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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   N 832
от  5 декември  2006 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на инвестициите.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на инвестициите
(Обн., ДВ, бр. 97 от 1997 г.; попр., бр. 99 от 1997 г.; изм. и доп., бр. 29 и 153 от 1998 г., бр. 110 от 1999 г., бр. 28 от 2002 г., бр. 37 от 2004 г.; попр., бр. 40 от 
2004 г.; изм. и доп., бр. 34, 59, 65, 82 и 86 от 2006 г.)

§ 1. В чл. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1.

2. Създава се ал. 2: 
„(2) Основните цели на този закон са:

1. повишаване конкурентоспособността на българската икономика чрез нарастване на инвестициите за технологично развитие в производства и услуги с висока добавена стойност при реализиране принципите на устойчивото развитие;

2. подобряване на инвестиционния климат и преодоляване на регионалните различия в икономическото развитие; 
3. създаване на качествени и високопроизводителни работни места.”

§ 2. Досегашните чл. 3, 4, 6 и 7 стават съответно чл. 27, 28, 29 и 30.

§ 3. В чл. 10, ал. 2  се правят следните допълнения:

1. В т. 2 накрая се добавя „в изпълнение на стратегията за насърчаване на инвестициите”.

2. Създава се т. 6:
„6. оценява инвестиционните проекти и внася предложения в Министерския съвет за предоставяне на насърчителни мерки по реда на този закон.”

§ 4. Член 11 се изменя така:

„Чл. 11. (1) Областният управител:

1. осигурява провеждането на държавната политика за насърчаване на инвестициите на територията на областта;

2. организира разработването на мерки за насърчаване на инвестициите и координира тяхното изпълнение; мерките се разработват в съответствие със стратегията за насърчаване на инвестициите и се включват в областната стратегия за развитие;

3. координира действията на централните и териториалните органи на изпълнителната власт; 

4. координира дейностите по провеждане на политиката за насърчаване на инвестициите между общините на територията на областта.

(2) Кметът на общината:

1. осигурява провеждането на политиката за насърчаване на инвестициите на територията на общината при разработването и изпълнението на общинския план за развитие и на програмата за неговата реализация; 

2. съдейства за прилагането на мерките за насърчаване на инвестициите по този закон  в границите на правомощията си. 

(3) Кметовете на общини могат да възлагат изпълнението на функциите по ал. 2 на кметовете на кметства и кметовете на райони.”

§ 5. В чл. 11а ал. 5 се изменя така:

„(5). По предложение на изпълнителния директор на агенцията министърът на икономиката и енергетиката или оправомощени от него лица определят служителите на агенцията, които имат право на допълнително възнаграждение. Допълнително възнаграждение се получава при надвишаване на предварително зададен план за привличане и обслужване на инвеститори по този закон. Годишният план се разработва и се представя за одобряване от министъра на икономиката и енергетиката най-късно до 
31 декември на предходната година, като за текущата година се актуализира по тримесечия.”

§ 6. Член 11б се изменя така:
„Чл. 11б. Агенцията:

1. осъществява информационно обслужване на инвеститорите;

2. извършва инвестиционен маркетинг, като представя и рекламира в чужбина възможностите за инвестиране в страната;

3. осъществява индивидуално административно обслужване на инвеститори по реда на този закон;

4. изготвя годишен доклад за инвестициите в страната и за условията за тяхното насърчаване, който представя чрез министъра на икономиката и енергетиката в Министерския съвет;

5. изготвя тримесечни доклади за дейността си, които представя на министъра на икономиката и енергетиката;

6. поддържа страница в интернет с информация за:

а) инвестиционния и бизнес климат в страната;

б) терени и индустриални зони за реализация на инвестиции по региони в страната с представен икономически и инвестиционен профил на региона;

в) формуляри за кандидатстване за ползване на насърчителните мерки по реда на този закон;

г) друга информация, определена с правилника за прилагане на закона.”

§ 7. Глава трета се изменя така:

„Глава трета

НАСЪРЧАВАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИТЕ

Раздел I

Условия и мерки за насърчаване на инвестициите

Чл. 12. (1) По реда на този закон се насърчават инвестиции в дълготрайни активи и свързаните с тях нови работни места. 
(2) Инвестициите по ал. 1 трябва да отговарят на следните условия:

1. да са свързани със създаването на ново предприятие, с разширяването на съществуващо предприятие, с диверсификация на производството на предприятието с нови продукти или със съществена промяна в цялостния производствен процес на съществуващо предприятие;

2. да се осъществяват в следните икономически дейности: 

а) от индустриалния сектор: преработваща промишленост, производство на електроенергия от възобновяеми енергийни източници;

б) от сектора на услугите: високотехнологичните дейности в областта на компютърните технологии, научноизследователска и развойна дейност, както и образование и хуманно здравеопазване;

3. най-малко 80 на сто от бъдещите общи приходи на инвеститора или юридическото лице по чл. 17, ал. 1 - собственик на придобитите дълготрайни активи при реализацията на инвестицията, да са от произведените продукти от посочените в т. 2, букви „а” и „б” икономически дейности;
4. срокът на реализация да е до 3 години считано от датата на получаване на сертификат за клас инвестиция по реда на чл. 19, ал. 2;

5. да отговаря на условието за минимален размер на инвестициите в един производствен обект, определен с правилника за прилагане на закона, като размерът може да бъде: 

а) до два пъти по-нисък за икономически изоставащите региони, в административните граници на които ще се реализира изцяло инвестиционният проект;

б) до два пъти по-нисък за инвестиции във високотехнологичните дейности от индустриалния сектор на икономиката по т. 2, буква „а”;

в) до 3 пъти по-нисък за инвестиции във високотехнологичните дейности от сектора на услугите по т. 2, буква „б”;

6. най-малко 40 на сто от стойността на активите, които ще бъдат придобити за реализацията нa инвестицията, да се финансират със собствени или привлечени средства на инвеститора; не се смятат за собствени или привлечени средства определените за държавна помощ или съдържащите елемент на държавна помощ, включително преотстъпен корпоративен данък;

7. работните места, свързани с реализацията на инвестицията, се поддържат най-малко 3 години считано от датата, на която инвестицията е била реализирана;

8. инвестицията се поддържа най-малко 5 години считано от датата, на която е била реализирана.

Чл. 13. (1) Не се насърчават инвестициите на лица:

1. осъдени с влязла в сила присъда, освен ако са реабилитирани, за:

а) престъпление против финансовата, данъчната или осигурителната система, включително изпиране на пари, по чл. 253 - 260 от Наказателния кодекс;

б) подкуп по чл. 301 - 307 от Наказателния кодекс;

в) участие в организирана престъпна група по чл. 321 и 321а от Наказателния кодекс;

г) престъпление против собствеността по чл. 194 - 217 от Наказателния кодекс;

д) престъпление против стопанството по чл. 219 - 252 от Наказателния кодекс;

2. обявени в несъстоятелност или в открито производство по несъстоятелност или на сключилите извънсъдебно споразумение с кредиторите си по смисъла на чл. 740 от Търговския закон, а за чуждестранните лица - на намиращите се в подобна процедура съгласно националното си законодателство, включително когато дейността им е под разпореждане на съда;

3. намиращи се в производство по ликвидация или в подобна процедура съгласно националните закони и подзаконови актове;

4. лица с парични задължения към държавата или към община по смисъла на чл. 162, ал. 2 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, установени с влязъл в сила акт на компетентен орган, освен ако е допуснато разсрочване или отсрочване на задълженията, или с парични задължения, свързани с плащането на вноски за социално осигуряване или на данъци съгласно правните норми на държавата, в която кандидатът или участникът е установен. 
(2) Не се насърчават инвестициите:

1. в предприятия в затруднение;

2. за изпълнение на приватизационни или концесионни договори по Закона за приватизация и следприватизационен контрол, съответно по отменения Закон за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия и Закона за концесиите, и в изпълнение на компенсаторни (офсетни) споразумения;

3. в отраслите стоманодобив, корабостроене, производство на синтетични влакна и отбранителна промишленост. 
(3) Изискванията по ал. 1, т. 1, букви „а” - „д” се отнасят за управителите или за членовете на управителните органи на инвеститора, а в случай че членове са юридически лица - за техните представители в съответния управителен орган.

Чл. 14. Насърчаваните по реда на този закон инвестиции се определят като клас А и клас Б въз основа на критериите за минимален размер на инвестициите по чл. 12, ал. 2, т. 5 в правилника за прилагане на закона. За инвестициите с клас А и клас Б се издава сертификат по чл. 19, 
ал. 2. 

Чл. 15. (1) По реда на този закон инвестициите се насърчават чрез:

1. съкратени срокове за административно обслужване;

2. индивидуално административно обслужване, необходимо за реализацията на инвестиционния проект;

3. придобиване право на собственост или ограничени вещни права върху недвижими имоти - частна държавна и частна общинска собственост;

4.  финансово подпомагане за изграждане елементи на техническата инфраструктура, необходими за реализацията на един или повече инвестиционни проекти, до границите на имота, където ще се реализира инвестицията;

5. финансово подпомагане за обучение за придобиване на професионална квалификация на лица до 29-годишна възраст, включително стажанти от висшите училища в страната, назначени на новите работни места, свързани с инвестициите.

(2) Инвестициите се насърчават и по реда на Закона за корпоративното подоходно облагане, Закона за данък върху добавената стойност и Закона за насърчаване на заетостта, ако отговарят на предвидените в тях условия.

(3) Средствата от републиканския бюджет, необходими за прилагането на мерките по ал. 1, т. 4 и 5, се предвиждат ежегодно със закона за държавния бюджет на Република България.

Чл. 16. Мерките за насърчаване на инвестициите по чл. 15, ал. 1, 
т. 2-5 се прилагат, когато:

1. работата по инвестиционния проект е започнала не по-рано от датата на подаване на заявлението за предоставяне на мерките за насърчаване на инвестициите по този закон; работата по проекта се счита за започнала със започването на строителна дейност или сключването на договор за поръчка на оборудване с изключение на предварителните проучвания;
2. за инвестиционния проект има издадено положително становище на компетентния орган по околна среда, а за случаите по чл. 92 от Закона за опазване на околната среда - положително решение за оценката на въздействието върху околната среда, в съответствие с действащото законодателство.

Чл. 17. (1) Мерките за насърчаване на инвестициите могат да се прилагат по отношение на юридически лица, в които инвеститорът, чийто инвестиционен проект е сертифициран, притежава не по-малко от 75 на сто от регистрирания капитал.

(2) В случаите по ал. 1 инвеститорът и юридическите лица отговарят солидарно за изпълнението на своите задължения към държавните органи, свързани с реализацията на инвестицията. 

Раздел IІ

Ред за насърчаване на инвестициите

Чл. 18. (1) Инвеститорът, желаещ да получи сертификат за клас инвестиция, подава писмено заявление до министъра на икономиката и енергетиката с посочване на мерките за насърчаване на инвестициите по 
чл. 15, ал. 1, които желае да ползва.

(2) Към заявлението си инвеститорът прилага инвестиционен проект и други документи, посочени в правилника за прилагане на закона.

(3) Заявлението и документите по ал. 1 и 2  могат да се представят и в електронен вид, подписани с универсален електронен подпис по реда на Закона за електронния документ и електронния подпис.

(4) Изискванията към инвестиционния проект по ал. 2 се определят с правилника за прилагане на закона.

Чл. 19. (1) Министърът на икономиката и енергетиката оценява подадените заявления по чл. 18, ал. 1 при условия и по ред, определени с правилника за прилагане на закона.

(2) Въз основа на оценката по ал. 1 в 20-дневен срок от дата, на която е получено заявлението, министърът на икономиката и енергетиката издава сертификат за клас инвестиция.

(3) Министърът на икономиката и енергетиката отказва издаването на сертификат в случаите, когато:

1. не са спазени изискванията на чл. 18;

2. инвестицията не отговаря на условията по чл. 12 и чл. 13, ал. 2;

3. инвестициите са на лица, които не отговарят на условията по 
чл. 13, ал. 1.

(4) Сертификатът определя класа на инвестицията и правата на инвеститора по този закон.

(5) Редът за издаване на сертификат и неговото съдържание се определят с правилника за прилагане на закона.

(6) В случай че в заявлението по чл. 18, ал. 1 е посочена мярката по чл. 15, ал. 1, т. 4, със сертификата по ал. 2 министърът на икономиката и енергетиката потвърждава дали инвестиционният проект отговаря на изискванията за прилагане на мярката, определени в закона. В случаите, когато мярката, представлява държавна помощ, която не попада в обхвата на групово освобождаване, министърът на икономиката и енергетиката потвърждава, че инвестиционният проект може да бъде насърчен с мярката по чл. 15, ал. 1, т. 4  след положително решение на Европейската комисия. 

(7) Потвърждението по ал. 6 не задължава министъра на икономиката и енергетиката да направи предложение пред Министерския съвет по чл. 22б, ал. 1.

Чл. 20. (1) Министърът на икономиката и енергетиката уведомява министъра на финансите и министъра на труда и социалната политика за издадените сертификати за клас инвестиция.

(2) По искане на министъра на икономиката и енергетиката министърът на финансите и министърът на труда и социалната политика предоставят информация за насърчаваните по реда на Закона за корпоративното подоходно облагане, Закона за данък върху добавената стойност и Закона за насърчаване на заетостта, сертифицирани по този закон инвестиции.

Раздел ІІІ

Прилагане на мерките за насърчаване на инвестициите

Чл. 21. (1) След представяне на сертификат за клас инвестиция централните и териториалните органи на изпълнителната власт и органите на местното самоуправление извършват административно обслужване на инвеститорите в срокове с една трета по-кратки от предвидените в нормативен акт, освен в случаите по ал. 2 - 5.

(2) Административното обслужване се осъществява от компетентните органи в 5-дневен срок от постъпване на искане от инвеститора в случаите на:

1. член 140, ал. 1 и чл. 144, ал. 3, т. 1 от Закона за устройство на територията;

2. член  26, ал. 3 от Закона за пътищата;

3. член 112а от Закона за опазване на околната среда.

(3) Административното обслужване се осъществява от компетентните органи в 14-дневен срок от постъпване на искане от инвеститора в следните случаи:

1. член 141, ал. 7, предложение първо и чл. 144, ал. 3, т. 2 от Закона за устройство на територията; 

2. член 111 и 112 от Закона за опазване на околната среда; 

3. член 62а, ал. 1 от Закона за водите.

(4) Административното обслужване се осъществява от компетентните органи в 30-дневен срок от постъпване на искане от инвеститора в случаите по чл. 9, ал. 5 и чл. 96, ал. 5 от Закона за устройство на територията.
(5) За осъществяване на административно обслужване на инвеститорите, получили сертификат за клас инвестиция, органите на държавния санитарен контрол и органите на Национална служба "Пожарна безопасност и защита на населението" съобразно своята компетентност съдействат за получаване на необходимите документи в 14-дневен срок.

Чл. 22. (1) Индивидуално административно обслужване, необходимо за реализацията на инвестиции от клас А, се осъществя от служители на агенцията пред всички централни органи на изпълнителната власт, а в останалите случаи - от длъжностните лица от администрацията на териториалните органи на изпълнителната власт по чл. 22г, ал. 1. 

(2) За осъществяване на индивидуално административно обслужване инвеститорът предоставя необходимите документи и пълномощни на лицата по ал. 1.

(3) При осъществяване на индивидуално административно обслужване на инвеститор лицата по ал. 1 са длъжни:

1. да предоставят на инвеститора пълна и точна информация за необходимите документи, установените срокове и такси по специалните закони;

2. да съдействат за издаването и получаването от съответните компетентни органи на всички необходими според действащото законодателство документи за осъществяване на съответната инвестиция и за извършване на свързаната с нея стопанска дейност.

(4) Таксите за издаване на документите по ал. 3, т. 2, установени с нормативен акт, са за сметка на инвеститора.

(5) Редът за осъществяване на индивидуално административно обслужване се определя с правилника за прилагане на закона.

Чл. 22а. (1) По искане на инвеститор, получил сертификат за клас инвестиция, компетентните органи могат:

1. да прехвърлят безвъзмездно право на собственост върху недвижим имот - частна държавна или общинска собственост;

2. да извършат продажба на недвижим имот - частна държавна или общинска собственост;

3. да учредят възмездно или безвъзмездно ограничени вещни права върху недвижим имот - частна държавна или общинска собственост.

(2) Продажба на недвижим имот - частна държавна собственост, може да се извърши без провеждане на търг след извършена оценка и съгласуване с министъра на икономиката и енергетиката и с министъра на регионалното развитие и благоустройството, а за имоти, предоставени за управление на Министерството на отбраната - без провеждане на търг след извършена оценка и съгласуване с министъра на отбраната. Въз основа на становищата и извършената оценка областният управител може да издаде заповед за прехвърляне правото на собственост и да сключи договор.

(3) Продажба на недвижим имот - частна общинска собственост, може да се извърши без търг или конкурс след извършена оценка по решение на общинския съвет със заповед на кмета. Въз основа на решението се сключва договор с кмета на общината.

(4) Ограничено вещно право върху недвижим имот - частна държавна собственост, може да се учреди възмездно без провеждане на търг след извършена оценка и предварителни писмени становища от министъра на икономиката и енергетиката и министъра на регионалното развитие и благоустройството. Въз основа на становищата и извършената оценка областният управител може да издаде заповед за учредяване на ограничено вещно право и да сключи договор.

(5) Ограничено вещно право върху недвижим имот - частна държавна собственост, може да се учреди безвъзмездно от областния управител със съгласието на Министерския съвет. Въз основа на заповедта областният управител сключва договор.

(6) Ограничени вещни права върху недвижим имот - частна общинска собственост, могат да се учредят възмездно без провеждане на търг или конкурс след извършена оценка по решение на общинския съвет със заповед на кмета. Въз основа на решението се сключва договор с кмета на общината.

(7) Ограничени вещни права върху недвижим имот - частна общинска собственост, могат да се учредят безвъзмездно по решение на общинския съвет със заповед на кмета на общината.

(8) Неизпълнението на инвестиционния проект по отношение на срока и размера на инвестицията се включва в съответния договор като основание за разваляне. 

(9) Оценката по ал. 3, 4 и 6 се извършва най-малко от двама независими лицензирани оценители, като крайната оценка се определя като средноаритметична на получените оценки. 

Чл. 22б. (1) По предложение на министъра на икономиката и енергетиката Министерският съвет може да отпуска средства за финансово подпомагане изграждането на елементи на техническата инфраструктура - местни пътища и улици - публична общинска собственост, водоснабдителни и канализационни мрежи и съоръжения – публична общинска или държавна собственост, от най близко изградения елемент на  инфраструктурата до границите на имота:

1. за реализацията на инвестиция от клас „А” с размер не по малък от 80 млн. лв.;

2. за реализация на два или повече сертифицирани инвестиционни проекта, осъществявани на територията на индустриална зона, с общ размер не по малък от 100 млн. лв.

(2) Министърът на икономиката и енергетиката предлага на Министерския съвет да отпусне средства за финансово подпомагане по ал. 1, когато са изпълнени изискванията на чл. 16 и е налице потвърждението по 
чл. 19, ал. 6.

(3) Взаимоотношенията между държавата и общината и експлоатационното предприятие във връзка с експлоатацията на техническата инфраструктура по ал. 1 се уреждат при спазване на Закона за държавните помощи.

(4) Инвестициите по ал. 1, които се реализират във високотехнологичните дейности или в административните граници на икономически изоставащи региони, се насърчават приоритетно.

Чл. 22в. (1) По предложение на министъра на икономиката и енергетиката Министерският съвет може да отпуска средства за финансово подпомагане на обучението за придобиване на професионална квалификация на лица до 29-годишна възраст, включително стажанти от висшите училища в страната, назначени на нови работни места, разкрити при реализацията на инвестиция клас А и клас Б, в случаите, когато:

1. инвестицията се реализира във високотехнологичните дейности или инвестицията се реализира изцяло в административните граници на икономически изоставащи региони;

2. новите работни места, разкрити при реализацията на инвестицията, се поддържат най-малко 3 години от датата на реализиране на инвестицията;

3. годишното трудово възнаграждение на заетите по трудово правоотношение в предприятието е по-високо от средното в страната за съответната икономическа дейност, в която се реализира инвестиционният проект, по данни на Националния статистически институт.
(2) Инвеститорът – работодател, може да проведе обучение за придобиване на професионална квалификация чрез обучаваща организация или самостоятелно в рамките на средствата по ал. 1. 
(3) Взаимоотношенията относно обучението за придобиване на професионална квалификация се уреждат при условия и по ред, определени с правилника за прилагане на закона.

(4) По реда на този закон не се отпускат средства за финансово подпомагане на обучението за придобиване на професионална квалификация на лица по ал. 1, за които на инвеститора – работодател, са предоставени или могат да бъдат предоставяни средства по реда на Закона за насърчаване на заетостта. 

Чл. 22г. (1) Във всяка централна и териториална администрация се определят едно или повече длъжностни лица, които осъществяват административно обслужване на инвеститорите и съдействат на инвеститорите, получили сертификат за клас инвестиции, или на упълномощени техни представители във връзка с осъществяване на инвестиционните им проекти.

(2) Всички централни органи на изпълнителната власт са длъжни да оказват съдействие на служителите на агенцията за осъществяване на индивидуално административно обслужване на инвеститорите.
Чл. 22д. По искане на инвеститор министърът на икономиката и енергетиката може еднократно да удължи срока за изпълнение на инвестиционния проект до една година в случаите, когато:

1. инвестицията е от клас „А” и е с размер не по малък от 
100 млн. лв.;

2. административното обслужване по причина, за която инвеститорът не отговаря, не бъде извършено в сроковете по чл. 21."
§ 8. В чл. 34 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите „чл. 14, ал. 1, чл. 15, ал. 2 и 3, чл. 16 и чл. 21, ал. 1” се заменят с „чл. 19, ал. 2, чл. 21, ал. 2, 3 и 4 и чл. 22г, ал. 1”.

2. В ал. 2 думите „чл. 15, чл. 17, ал. 3 и чл. 21, ал. 2” се заменят с 
„чл. 21, чл. 22, ал. 3 и чл.  22г, ал. 2”.

§ 9.  В Допълнителните разпоредби се правят следните изменения и допълнения:

1. В § 1:

а) точка 3 се изменя така:

„3. "Индивидуално административно обслужване" е всяка дейност, извършвана от служителите на Българската агенция за инвестиции или от определени длъжностни лица от администрацията на териториалните органи на изпълнителната власт, свързана с подаване и получаване от компетентните органи на всички необходими според действащото законодателство документи за осъществяване на определена инвестиция.”;
б) точка 5 се изменя така:

„5. "Информационно обслужване" е предоставяне на устна и писмена информация, поискана от лице, заинтересувано да инвестира и желаещо да се информира за инвестиционния климат или да получи информация за потенциални партньори в страната, както и за всички административни процедури по реализация на инвестицията.”;
в) създават се  т. 7 - 12:

„7. „Производствен обект” представлява икономически неделима съвкупност от единици на основния капитал, които изпълняват определена техническа задача, свързани са помежду си физически или функционално и имат ясно определени цели, като производство на точно определен продукт. В случаите, когато на базата на едни и същи суровини се произвеждат два или повече продукта, се счита, че производствените единици за тези продукти представляват един-единствен производствен обект.

8. “Възобновяеми енергийни източници" са източниците по смисъла на т. 6 от Допълнителната разпоредба на Закона за енергетиката.

9. "Предприятие в затруднение" са предприятията по смисъла на § 1, т. 72  от Допълнителните разпоредби на Закона за корпоративното подоходно облагане. 

10. „Икономически изоставащи региони” са:

а) общини, в които равнището на безработица за предходната година преди годината, в която е подадено заявлението с искане за ползване на мерките за насърчаване по този закон, е по-високо от средното за страната за същия период,
или 

б) области, в които брутната добавена стойност на глава от населението за предходната година преди годината, в която е подадено заявлението с искане за ползване на мерките за насърчаване по този закон, е по-ниска от средната за страната за същия период при налични данни на Националния статистически институт.
11. „Високотехнологични дейности” са дейностите, определени с правилника за прилагане на закона по съществуващата класификация на ЕВРОСТАТ и Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) съгласно Статистическия класификатор на икономическите дейности в Европейската общност, на който съответства класификаторът на Националния статистически институт - НКИД 2003. 

12. „Индустриалната зона” представлява един или няколко съседни поземлени имота с площ не по-малка от 50 дка, които с влязъл в сила подробен устройствен план са застроени или са предвидени за застрояване с промишлени сгради и прилежаща обслужваща инфраструктура."
2. Параграф 2 се изменя така:

„§ 2. Инвестиционните проекти от клас А се смятат за приоритетни инвестиционни проекти.”.

§ 10. В § 11 от Преходните и заключителните разпоредби изречение второ се заличава.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 11. В чл. 3, ал. 1, т. 4 и чл. 10, ал. 1, т. 1, буква „б” от Закона за регистър БУЛСТАТ (обн., ДВ, бр. 39 от 2005 г.; изм. и доп., бр. 105 от 2005 г. и бр. 34 и 80 от 2006 г.) думите „по чл. 6” се заменят с „по чл. 29”.

§ 12. (1) Инвестиционните планове, получили сертификат за клас инвестиция, се насърчават по досегашния ред до приключване реализацията на инвестицията, но за срок не по-дълъг от 3 години, считано от датата на получаване на сертификат.

(2) Инвестиционните планове по ал. 1 от първи клас, работата по които не е започнала, могат да бъдат насърчавани по досегашния ред по 
чл. 20, ако инвеститорът подаде искане за това до министъра на икономиката и енергетиката в срок до 3 месеца след влизането в сила на този закон.

§ 13. Обхватът на икономическите дейности по чл. 12, ал. 2, т. 2 и продуктите, произведени в резултат на реализацията на инвестициите в тези дейности, се определят с правилника за прилагане на закона съгласно класификацията на Националния статистически институт в съответствие със Закона за статистиката.
§ 14. Навсякъде в закона думите „министърът на икономиката” и „министъра на икономиката” се заменят съответно с „министърът на икономиката и енергетиката” и „министъра на икономиката и енергетиката”.

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на инвестициите
С проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на инвестициите (ЗИДЗНИ) се цели: 

· Оптимизиране на действащите разпоредби в Закона за насърчаване на инвестициите (ЗНИ) в съответствие с натрупания опит по прилагането му.

· Изпълнение на приоритетите и задачите в Стратегията за насърчаване на инвестициите и в Програмата на правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност по отношение на: стимулиране на инвестициите „на зелено“ и разширение на производствата; насърчаване на инвестиции в производства и услуги с висока добавена стойност; преодоляване на регионалните диспропорции в социално-икономическото развитие чрез прилагане на мерки и схеми за комплексно насърчаване на инвестиционната активност, заетостта и доходите в икономически по-слабо развитите региони; подкрепа на работодателите, които инвестират в обучение и развитие на персонала; задълбочаване на процеса на децентрализация и други.

· Подобряване на конкурентните позиции на страната ни за привличане на инвестиции  чрез доближаване до прилаганите схеми от инвестиционни стимули на водещите страни по приток на  инвестиции от Централна и Източна Европа (ЦИЕ), като Чехия, Словакия, и други. 

Реализирането на тези цели ще способства за ускоряване на икономическия растеж, гарантиране на стабилната външна финансова позиция на страната, както и за поддържане на макроикономическата стабилност.

За първото полугодие на 2006 г. брутният вътрешен продукт (БВП) нараства спрямо първото полугодие на 2005 г. в реално изражение с 6,1 на сто. Ключов фактор за ускоряване на растежа са инвестициите (брутокапиталообразуване в основен капитал), които достигнаха относителен дял 25,1 на сто в общия обем на БВП през първото полугодие на 2006 г. и нарастват реално с 20,8 на сто за същия период на предходната година.

Притокът на преки чуждестранни инвестиции има сериозен положителен ефект по отношение на поддържането на стабилна външна финансова позиция на страната. През предходните години преди 2005 г. преките чуждестранни инвестиции традиционно покриват дефицита по текущата сметка, което минимализира негативния ефект. Притокът на преките чуждестранни инвестиции за първите осем месеца на 2006 г. по предварителни данни на Българската народна банка възлизат на 1755,2 млн. евро (7,3% от БВП) при 965,2 млн. евро (4,5% от БВП) за същия период на 2005 г. Преките инвестиции покриват 92,2% от дефицита на текущата сметка за отчетния период при 89% за същия период на 2005 г. 

Поддържането на устойчив, експортноориентиран растеж все още остава задача, която предстои да бъде решена. Това предполага такова развитие на икономиката, при което инвестициите и технологичният трансфер се насочват предимно към експортните отрасли и предопределят тяхното изпреварващо разширяване. При това експортноориентираният растеж задължително включва висока норма на добавена стойност в структурата на износа. За реализирането на тези цели е ключова ролята на инвестициите, които практически са единствената възможност за провеждане на икономическа политика, която да намери бързо отражение върху общото макроикономическо развитие и догонването на доходите на страните от Европейския съюз (ЕС).

Разрастването на инвестиционната активност чрез разширяване на насърчителните мерки би имало и директен ефект върху подобряването на търговския баланс, съответно на текущата сметка. Всяка допълнителна инвестиция би имала положителен ефект върху износа или върху производство, което ще намали вноса. Предприемането на допълнителни мерки по отношение на увеличаването на дела на инвестициите в БВП е крайно наложително с оглед догонването на страните от ЕС. 
Важно значение за общото социално-икономическо развитие има преодоляването и на регионалните диспропорции в България, както и насърчаването на заетостта поради факта, че страната ни въпреки рекордното понижение на безработицата до 9,18% през юни изостава значително по този показател, сравнена и с Румъния. Предвид това интегрирането на икономическата и социалната политика представлява важна част от общата концепция за насърчаване на инвестиционните процеси за постигане на устойчиво развитие.

Основните моменти в законопроекта са следните:

1. По отношение на правомощията на органите, провеждащи политиката за насърчаване на инвестициите, развити в глава втора:

1.1. С измененията и допълненията се предвижда по-голямо ангажиране на органите на изпълнителната власт и конкретно на териториалните - не само на областните управители, но и на кметовете на общини, отразени в чл. 11. Предвижда се принципът на децентрализация да се прилага в процеса на планиране и прилагане на програмите и мерките за насърчаване на инвестициите, включително и осъществяването на индивидуално административно обслужване на инвеститорите (чл. 22). 

В ал. 2 на чл. 10 се регламентира правомощие на министъра на икономиката и енергетиката за внасяне в Министерския съвет на предложения за предоставяне на насърчителни мерки (аналогично на чл. 20 от действащия закон), което се допълва и с оценяване на инвестиционните проекти (осъществявано по реда на новия раздел втори на глава трета в законопроекта). Мотивите са свързани с намаляване на сроковете за вземане на решение за издаване на сертификат и ползване на стимулите, като процесът се обединява в една институция и се въвежда „принципът на едно гише” в рамките на министерството. В допълнение, от значение е и по-големият административен капацитет на министерството чрез участието в процеса на оценката на експерти както от специализираните дирекции, така и от дирекции от общата администрация по правните и финансовите въпроси. В процеса на оценката на инвестиционните проекти ще могат да участват и представители на централната и териториалната изпълнителна власт в съответствие с чл. 10, ал. 1 от действащия закон, което е от особено значение за добрата координация, за своевременното и качествено вземане на решение за издаване на сертификат и предоставяне на инвестиционни стимули.

1.2. Оптимизират се и функциите на Българската агенция за инвестиции (БАИ). 

Поставя се акцент на инвестиционния маркетинг, широко представяне пред инвеститорската общност на инвестиционния и бизнес климат в страната, на възможностите на регионите в страната да привличат инвестиции, включително с информация за индустриалните зони и терени. Основните мотиви за поставения акцент се съдържат и в предстоящите възможности за финансова подкрепа на тази дейност по оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика 2007-2013 г."

Регламентира се плановата и отчетната дейност на агенцията, включително във връзка с действащите разпоредби за „допълнително възнаграждение на служителите при надвишаване на предварително зададен план. Регламентират се по-широко и функциите за обслужване на инвеститорите и други.

2. С изменението и допълнението на глава трета ”Насърчаване на инвестициите” в три раздела се уреждат: условията и мерките за насърчаване на инвестициите, редът за насърчаване на инвестициите и прилагането на мерките. В посочените раздели се представят цялостно както действащите, така и новите или редактираните текстове в новата подобрена структура на глава трета.

2.1. Условията за насърчаване на инвестициите и видовете мерки са представени в отделен раздел І. В новата редакция на чл. 12 се въвежда подробно описание на условията, на които следва да отговарят инвестициите, за да бъдат стимулирани. В чл. 12, ал. 1 практически се въвежда определението за „първоначална инвестиция” във връзка с възможностите за прилагането на схеми за инвестиционни стимули за регионално развитие, съгласно Закона за държавните помощи и правилника за прилагането му, съобразено и с препоръките на Комисията за защита на конкуренцията, във връзка с новите Насоки за регионална помощ на Европейската комисия, които ще се прилагат след 1 януари 2007 г.

Изчерпателно са посочени секторите и икономическите дейности, в които ще бъдат насърчавани инвестициите, като ще се конкретизират в правилника за прилагане на закона съгласно Националната класификация на икономическите дейности на НСИ: 

· от индустриалния сектор: преработваща промишленост, производство на електроенергия от възобновяеми енергийни източници;

· от сектора на услугите: високотехнологичните дейности в областта на компютърните технологии, научноизследователска и развойна дейност, както и образование и хуманно здравеопазване.

Въвежда се условието най-малко 80 на сто от бъдещите общи приходи да са от произведените продукти от посочените икономически дейности с оглед на последващ контрол на изпълнението на инвестициите в съответствие с поставеното изискване.  

Основните мотиви за избора на насърчаваните сектори се свързват както с многогодишните статистически данни за българската икономика, така и с авторитетни проучвания на международни анализатори или съществуваща практика в страните с впечатляващ приток на инвестиции.

През изтеклата година икономическият растеж в голяма степен е стимулиран от ускореното индустриално развитие. Реалният растеж на индустриалния сектор е 7,3 на сто през 2005 г. и 8,9 на сто за първото полугодие на 2006 г., като по този начин изпреварва растежа на БВП. Индустриалният сектор създава 34,2 на сто от добавената стойност на икономиката, при което относителният дял за сектора бележи увеличение с 2,1 в сравнение с първите шест месеца на 2005 г. Потенциалът на сектора и по-конкретно на преработващата промишленост е значително увеличен вследствие на съсредоточаването на потоците от инвестиции в него. Това означава, че икономиката започва да създава стоки с по-висока добавена стойност и по-този начин увеличава потенциала си, което пък предопределя необходимостта от задълбочаване на тази тенденция чрез стимулиране на високотехнологични индустриални сектори посредством насърчаването на инвестициите в тях. Секторът на услугите бележи реално увеличение от 5,3 на сто за първото полугодие на 2006 г. Относителният дял в добавената стойност намалява от 61,2 на сто през първото полугодие на 2005 г. до 59,8 на сто през същия период на 2006 г.

Насърчаването на отраслите, създаващи висока добавена стойност, се налага и от международните анализи на очакваните инвестиционни потоци. В оповестения Доклад за световните инвестиции през 2005 г. на УНКТАД се отбелязва, че в следващите години Югоизточна Европа ще привлече още по-големи потоци чуждестранни инвестиции, особено България и Румъния. Резултатите от прогнозно изследване на УНКТАД показва, че привлекателните за инвестиции сектори са: информационните технологии (ИТ), електрониката и електротехниката, машиностроенето и металообработването и др. Направените изводи за най-перспективните сектори за привличане на инвестиции са в пълно съзвучие и с изводите и препоръките в доклада на “Делойт и Туш” за България, изготвен по поръчка на Министерството на икономиката през 2005 г. Според Делойт икономическите отрасли с най-добър потенциал за привличане на инвестиции в средносрочен план се концентрират до: ИТ, аутсорсинг, машиностроене, електротехника и електроника. Тези сектори са определени на базата на анализа на конкурентните предимства и недостатъци на България, както и на бъдещите глобални и регионални потоци от преки чуждестранни инвестиции. 

Научните изследвания, технологичното развитие и иновациите, човешкият потенциал и образованието са същността на икономиката, базирана на знания, за постигане на стратегическата цел на Лисабонската стратегия на ЕС.

Подкрепата за произведената от възобновяеми енергийни източници електроенергия е висок приоритет за Европейската общност предвид факта, че тяхното използване допринася за опазване на околната среда и за устойчиво развитие и е важна част от необходимия пакет от мерки за изпълняване на Протокола от Киото към Рамковата конвенция по промените в климата на ООН (залегнали в Директива 2001 /77/ЕС на Европейския парламент и на Съвета на Европейския съюз от 27 септември 2001 г. „В подкрепа на произведената от възобновяеми енергийни източници електроенергия във вътрешния пазар на електроенергия”). Националните индикативни цели на страните - членки на ЕС, за производство на електроенергия от ВЕИ следва да са в съгласие с глобалната цел на Общността – 12 на сто от брутното вътрешно енергийно потребление към 
2010 г.

С измененията и допълненията на закона се въвеждат няколко възможности за намаляване на праговете за клас инвестиции като се провежда политика за стимулиране на инвестициите както във високотехнологичните производства и услуги, така и в икономически по-слабо развитите региони. Минималният размер на инвестициите се определя с правилника за прилагане на закона, като може да бъде: до два пъти по-нисък за икономически изоставащи региони и във високотехнологични производства и до три пъти по-нисък за инвестиции във високотехнологични дейности от сектора на услугите. 

Запазва се изискването инвестицията да бъде реализирана в тригодишен срок, като допълнително се регламентира началният момент за нейното отчитане – получаването на сертификат за клас инвестиция и възможността по реда на чл. 22д, еднократно да се удължи срокът с до една година при определени условия. В този смисъл е и въвеждането на изискването за поддържане на инвестицията за 5-годишен период и запазване на създадените нови работни места най-малко за 3 години считано от датата, на която инвестицията е реализирана. 

Регламентират се и изисквания за минимално участие на инвеститора във финансирането на инвестицията - не по-малко от 40 на сто, както и случаите, когато за реализация на инвестиционния проект се създава ново юридическо лице, се поставя условието по реда на чл. 17 - инвеститорът, чиито инвестиционен проект е сертифициран, да притежава не по-малко от 
75 на сто от регистрирания капитал. 

С измененията на закона са въведени и обстоятелствата, наличието на които води или може да доведе до отстраняване на кандидат за насърчаване на инвестиционния му проект, като се изброяват изчерпателно лицата, чиито инвестиции няма да се насърчават (по реда на новия чл. 13): осъдените с влязла в сила присъда, освен ако са били реабилитирани, за извършване на престъпления, посочени в законопроекта; лицата, сключили извънсъдебно споразумение с кредиторите си по смисъла на чл. 740 от Търговския закон; лицата, които имат публични задължения по смисъла на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, както и обявените в несъстоятелност, в ликвидация, и други, а за чуждестранните лица - на намиращите се в подобна процедура съгласно националното си законодателство. 

Запазва се действащата разпоредба (на чл. 12, ал. 2) да не се насърчават инвестициите в изпълнение на приватизационни договори, което ограничение се допълва и в изпълнение на компенсаторни (офсетни) споразумения или концесионни договори. Не се насърчават и инвестициите в предприятия в затруднение, както и в „чувствителните сектори” от преработващата промишленост (стоманодобив, корабостроене, производство на синтетични влакна и отбранителна промишленост) в съответствие със Закона за държавните помощи и правилника за прилагането му. 

За прилагане на мерките за насърчаване на инвестициите се въвеждат и изискванията за съответствие с екологичните стандарти, залегнали в действащото законодателство. Другите условия за насърчаване на инвестициите са свързани с действащата разпоредба на ЗНИ (чл. 2а), за съответствие с изискванията на Закона за държавните помощи, включително с препоръките на Комисията за защита на конкуренцията, във връзка с новите Насоки за регионална помощ на Европейската комисия, които ще се прилагат след 1 януари 2007 г.

За предложените изменения и допълнения в чл. 12 – 13 и чл. 16-17 би могло да се обобщи, че с условията се прецизира и в известен смисъл се ограничава приложното поле в съответствие с действащия закон, като ясно се определят инвестициите, които ще бъдат насърчавани. В резултат инвестиционната политика се провежда като интегрална част и в изпълнение на икономическата, регионалната и екологичната политика на страната, включително при съобразяване с европейските норми в случаите на предоставяне на държавна помощ. 

В дефинираното приложно поле е взета предвид и добрата практика в съответните закони за насърчаване на инвестициите на Чехия и Словакия.

С новия чл. 14 се въвежда деление на инвестициите на два класа „А” и „Б”, с което се отменят досегашните три класа (от първи до трети), определени само по финансов признак (чл. 13 от действащия закон). Запазва се възможността класовете инвестиции да се определят с правилника за прилагане на закона с оглед на своевременното им  актуализиране в съответствие с представените критерии в новия чл. 12, ал. 2 т. 5. За илюстриране на новия подход при определянето на класовете инвестиции може да се даде следният пример (с варианти за минимален размер), основан на действащите прагове (първи клас - над 70 млн. лв., втори клас - 
40-70 млн. лв., трети клас - 10-40 млн. лв.). 

Примерен Минимален размер на инвестицията за клас „А” и „Б” съгласно чл. 12, ал. 2, т. 5, буква ”а” 

(по критерии равнище на безработицата в общините, където се осъществява инвестицията – съгласно т. 10 от Допълнителните разпоредби)

	Категория на общините в зависимост от равнището на безработица, за предходната година
	Клас А
	Клас Б

	Общини  с безработица над 35* на сто по-висока от средната за страната 

* (35% е границата в новия законопроект на ЗКПО за преотстъпване на данък печалба за инвестиции в тези общини)
	35 млн. лв.
	20 млн. лв.

	Общини с безработица от 1  до 35 на сто по-висока от средната за страната
	50 млн. лв.
	25 млн. лв.

	Общини с безработица под средната за страната
	70 млн. лв.
	40 млн. лв.


Минимален размер на инвестицията за клас „А” и „Б” съгласно чл. 12, ал. 2, т. 5, букви ”б” и „в” (определен в зависимост от икономическите дейности, в съответствие с т. 11, 12 и 13 от Допълнителните разпоредби) 
	Категория на икономическите дейности
	Клас А
	Клас Б

	Високотехнологични услуги 
	25 млн. лв.
	15 млн. лв.

	Високотехнологични производства 
	40(45) млн. лв.
	25 млн. лв.

	Други икономически дейности съгласно чл. 12, т. 2 
	70 млн. лв.
	40 млн. лв.


2.2 В раздел ІІ на глава трета (от чл. 18 до чл. 20 включително) е представен редът за насърчаване на инвестициите, който по-подробно ще бъде уреден с правилника за прилагане на закона. По този нов ред се предвижда инвеститорът, желаещ да ползва насърчителните мерки, да подава писмено заявление до министъра на икономиката и енергетиката с представен инвестиционен проект и документи, удостоверяващи изпълнението на условията, като се дава и възможността да се представят и в електронен вид. Въз основа на оценка за съответствие с условията и критериите, залегнали в закона и в правилника за прилагането му, министърът на икономиката и енергетиката издава или отказва издаването на сертификат за клас инвестиция в 20-дневен срок от датата, на която е получено заявлението. Предвижда се обмен на информация за предоставените стимули за сертифицираните инвестиции с основните министерства, които предоставят или могат за предоставят стимули за насърчаване на инвеститорите - по данъчните закони или закона за насърчаване на заетостта (чл. 15, ал. 2), с оглед по-добрата координация при вземане на решение и съобразяване с изискванията на Закона за държавните помощи за интензитета на предоставените помощи.

2.3. Мерки за насърчаване на инвестициите 

Мерките за насърчаване на инвестициите са представени в раздел І на глава трета, чл. 15, в обобщен вид за прегледност:

В ал. 1 са изброени стимулите по ЗИДЗНИ:

1. съкратени срокове за административно обслужване;

2. индивидуално административно обслужване, необходимо за реализацията на инвестиционния проект;

3. придобиване право на собственост или ограничени вещни права върху недвижими имоти частна държавна и частна общинска собственост;

4. финансово подпомагане за изграждане на елементи на техническа инфраструктура;

5. финансово подпомагане за обучение за придобиване на професионална квалификация.

В ал. 2 на чл. 15 се посочват другите закони, по реда на които могат да се  насърчават инвестициите - Законът за корпоративното подоходно облагане и Законът за данък върху добавената стойност, както и Законът за насърчаване на заетостта за инвеститорите-работодатели, ако отговарят на предвидените в тях условия. Обобщеното представяне цели да отрази в специализирания закон и другите възможности за насърчаване на инвеститорите като обща държавна политика, което се среща и в законодателството на страни като Чехия и Словакия. 

За представените пет мерки за насърчаване на инвестициите в проекта на ЗИДЗНИ може да се обобщи:

· Запазване на четирите стимула по действащия ЗНИ, като за последните три мерки се оптимизира приложното им поле и обхват.
· Въвеждане на нов стимул: финансово подпомагане за обучение за придобиване на професионална квалификация на лица до 
29-годишна възраст, включително стажанти от висшите училища в страната, назначени на новите работни места, свързани с инвестициите.
В раздел ІІІ на глава трета е представено подробно прилагането на изброените пет мерки за насърчаване на инвестициите за клас А или и за двата класа (А и Б) и по-конкретно:

1. По отношение на стимула за „съкратени срокове за административно обслужване” (чл. 21), който се прилага за сертифицираните инвестиции (клас А и клас Б), са внесени някои изменения във връзка с натрупаната практика и настъпили промени в цитираните закони.

2. По отношение на стимула за „индивидуално административно обслужване” (чл. 22) се запазва съществуващото условие за прилагане - за най-високия клас А. Съществената промяна е по-отношение на органите, които го осъществяват, поради въведения принцип на децентрализация с цел съществено подобряване на практическата реализация на мярката: от служители на агенцията пред всички централни органи на изпълнителната власт, а в останалите случаи - от длъжностните лица от администрацията на териториалните органи на изпълнителната власт.

3. По отношение на стимула „придобиване право на собственост или ограничени вещни права върху недвижими имоти частна държавна и частна общинска собственост” безвъзмездно или при облекчени условия (чл. 22а) измененията и допълненията се отнасят до: по-широкото прилагане на мярката – не само за най-високия клас, а за получилите сертификат за клас инвестиция, при това директно от компетентните органи (без да се изисква предложение от страна на БАИ). Въвежда се и изискването оценката на недвижимите имоти да се извършва най-малко от двама независими лицензирани оценители, като крайната оценка се определя като средноаритметична на получените оценки.

Възможността за по-широкото прилагане на стимула се основава както на индикации от редица общини, така и на факта, че стимулът не изисква разходването на средства от бюджета.

4. По отношение на стимула за „финансово подпомагане за изграждане на елементи на техническа инфраструктура” (чл. 22б) са направени следните съществени изменения и допълнения спрямо действащото законодателство:

· Приложението на мярката се ограничава до елементи на техническата инфраструктура, които са  само публична държавна или общинска собственост.

· Мярката се прилага не само за най-високия клас инвестиция „А” при изискване за минимален размер от 80 млн. лв., но и за реализация на два или повече сертифицирани инвестиционни проекта, осъществявани на територията на индустриална зона, при условие че общият размер на инвестицията е не по-малко от 100 млн. лв. Целта е индустриалната зона да бъде предпочитано място за инвестиции в нови производства, а, от друга страна, ограничените бюджетни средства налагат определянето на по-висок праг на инвестицията за прилагането на стимула. 

Ограничаването на елементите за изграждане на инфраструктурата се основава и на по-широките възможности на частните дружества да предлагат при определени условия своевременно изграждането на телекомуникационна и енергийна инфраструктура (газоснабдяване и електроснабдяване). От друга страна, очакванията са след 2009 г. да  функционират модерни индустриални зони, изградени с финансовата подкрепа по Програма ФАР (№ BG 2005/017-586.04.01 с бюджет 18 млн. евро с включени консултантски услуги), както и по Оперативна програма „Регионално развитие” (с индикативен бюджет 100 млн. евро за периода 
2007- 2013 г., за индустриални/бизнес зони).

5. Новата мярка за финансово подпомагане на обучението за придобиване на професионална квалификация за лица, назначени на новите работни места, свързани с реализацията на инвестиция клас А и клас Б, се прилага при следните условия:

· за лица до 29-годишна възраст, включително стажанти от висшите училища в страната;

· инвестицията се реализира във високотехнологичните дейности или в административните граници на икономически изоставащи региони;

· годишното трудово възнаграждение на заетите по трудово правоотношение в предприятието е по-високо от средното в страната за съответната икономическа дейност, в която се реализира инвестиционният проект.

Въвеждането на новия стимул се налага поради доказаната от бизнеса остра необходимост от нови знания и практически умения, особено свързани с прилагането на новите технологии, в резултат на инвестициите. 

Взаимоотношенията относно изграждането на елементите на техническата инфраструктура и относно обучението за придобиване на професионална квалификация, свързани с предходните два стимула, се регламентират с правилника за прилагане на закона.

Средствата от републиканския бюджет за изграждане на инфраструктура и за обучението за придобиване на професионална квалификация ще се предвиждат ежегодно със закона за държавния бюджет на Република България, като Министерският съвет одобрява отпускането на средствата за финансово подпомагане по предложение на министъра на икономиката и енергетиката (разпоредбата се прилага аналогично на действащия ЗНИ, чл. 20).

Опитът на цитираните по-горе водещи страни от ЦИЕ в прилагането на схеми за насърчаване на инвестициите освен посочените пет стимула използват широко и мярката финансова помощ за разходи за персонал (трудови възнаграждения) при откриване на нови работни места, свързани с инвестициите, която се прилага в региони - области с безработица над средната за страната и при определени условия – критерии. 

Тази възможност не се предвижда в законопроекта поради ограничените бюджетни средства. От друга страна, тази насърчителна мярка може да намери практическо приложение, подобаващо за значението й, в 
ОП “Развитие на човешките ресурси”, в Приоритет І. “Създаване на повече и по-добри работни места. Повишаване на адаптивността, мобилността и конкурентоспособността на работната сила”. 
Очакваните резултати от прилагането на мерките в ЗИДЗНИ в съответствие с поставените цели са:

· Нарастване на инвестициите в страната, особено на чуждестранните, в резултат на подобряване конкурентните позиции на страната; 
· Значителен ефект върху икономиката, като се постигнат и по-високи резултати от залегналите в стратегически програмни документи:

- Икономически растеж в резултат на нарастване на инвестициите; 

- Дял на инвестициите в БВП, доближаващ 30 на сто;

- Поддържане на стабилна външна финансова позиция на страната; 

- Покриване на дефицита по текущата сметка в резултат на нарастването на преките чуждестранни инвестиции.

Засегнати обществени групи с най-високо положително въздействие: 

· Инвеститори – особено чуждестранни големи инвеститори; 

· Инвеститорите в производства с висока добавена стойност и експортен потенциал; 

· Обществени групи, пряко заети или ползващи услугите на наука, образование и здравеопазване;

· Обществените групи в икономически изоставащи региони – значителен принос за намаляване на регионалните различия в страната; 

· МСП – като доставчици или партньори на новите инвеститори. 
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