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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   N 37
от   24 януари    2007 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за физическото възпитание и спорта.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за физическото възпитание и спорта
(Обн., ДВ, бр. 58 от 1996 г.; Решение № 8 на Конституционния съд от 1997 г. - бр. 53 от 1997 г.; изм., бр. 124 от 1998 г., бр. 51 и 81 от 1999 г., бр. 53 от 2000 г.; попр., бр. 55 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 64 от 2000 г., бр. 75 от 2002 г.; Решение № 6 на Конституционния съд от 
2002 г. - бр. 95 от 2002 г.; изм. и доп., бр. 120 от 2002 г., бр. 96 от 
2004 г., бр. 88 и 103 от 2005 г. и бр. 30, 34, 36 и 80 от 2006 г.)
§ 1. В чл. 4а, т. 1 след думата “дейност” се добавя “в съответствие с националната програма по чл. 7, т. 2”.
§ 2. Член 6 се изменя така:

“Чл. 6. (1) Обучението, тренировките и управлението на физическото възпитание и спорта, както и предоставянето на спортни услуги могат да се извършват единствено от лица, притежаващи професионална правоспособност и квалификация.

(2) Министерският съвет приема наредба за професионалната правоспособност и квалификацията на лицата по ал. 1 с изключение на учителите по физическо възпитание и спорт в системата на народната просвета.”

§ 3. В чл. 8, ал. 3 се правят следните изменения:

1. точки 7 и 8 се изменят така: 

“7. подпомага общественополезната дейност на спортните организации, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел, за реализацията на държавната политика в областта на спорта и социалния туризъм;
8. управлява спортните обекти и съоръжения – държавна собственост, предоставени по съответния ред на държавната агенция, съобразно нуждите, за които са предоставени;”.
2. точка 12 се изменя така:

“12. издава и отнема лицензии на спортните федерации и на националните спортни организации за извършване на спортна дейност;”.
§ 4. В чл. 17 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 2, т. 1 след думите “юридически статут” се поставя тире и се добавя “сдружения с нестопанска цел, регистрирани в обществена полза”.
2. Алинея 6 се изменя така:

“(6) Председателят на Държавната агенция за младежта и спорта отказва да издаде или отнема спортна лицензия, ако констатира, че спортната организация:

1. не спазва или нарушава изискванията на този закон;

2. не спазва или нарушава определените с наредба условия и ред за лицензиране на спортни организации;

3. няма приет спортен календар;

4. няма приет бюджет;

5. има просрочени задължения към държавата и/или общините;

6. има просрочени задължения, произтичащи от ползването на спортни обекти и съоръжения - собственост на търговски дружества с 50 или над 50 на сто държавно или общинско участие в капитала;

7. е в процес на ликвидация или е в производство за обявяване в несъстоятелност;

8. нарушава устава на спортната организацията.”

3. Създава се нова ал. 9:

“(9) По предложение на председателя на Държавната агенция за младежта и спорта Министерският съвет приема наредба за определяне на реда за лицензиране на спортните организации.”

4. Досегашната ал. 9 става ал. 10.

§ 5. В чл. 19, ал. 1, т. 3 след думите “спортни деятели” се добавя 
“по ред, определен с наредба на Министерския съвет по предложение на председателя на Държавната агенция за младежта и спорта”.
§ 6. Член 33а се изменя така:

“Чл. 33а. (1) Социалният туризъм се осъществява от гражданите индивидуално или чрез участие в туристически дружества.

(2) Предоставянето на услуги за организиране и провеждане на прояви за социален туризъм се извършва от лица, притежаващи правоспособност за съответната туристическа дейност.

(3) Спортна лицензия може да получи само едно сдружение, което има статут на национална спортно-туристическа организация.

(4) Осъществяването на социалния туризъм се подпомага чрез ползването на хижи, учебни центрове, спални, заслони, маркировка и други туристически обекти и съоръжения.” 

§ 7. Член 33в се изменя така:

“Чл. 33в. Министърът на образованието и науката съгласувано с председателя на Държавната агенция за младежта и спорта определя минималните задължителни изисквания за осъществяване на социален туризъм от учащите се в учебно и неучебно време.”

§ 8. В чл. 35 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова ал. 2:

“(2) Спортистите аматьори и професионалисти получават състезателни права след картотекиране в лицензираната федерация за съответния спорт. Искането за картотекиране се прави от клуба, на който спортистът е предоставил състезателните си права.”

2. Досегашната ал. 2 става ал. 3.

§ 9. В чл. 47, ал. 6 след думите “в спорта” се добавя “и публично-частното партньорство”, а думите “при облекчени условия” се заменят с “при условия и по ред, определени с наредба на Министерския съвет”.

§ 10. Създава се чл. 47а:

“Чл. 47а. Спортните обекти и съоръжения могат да бъдат държавна, общинска и частна собственост.”

§ 11. Член 48 се изменя така:

“Чл. 48. (1) По предложение на председателя на Държавната агенция за младежта и спорта Министерският съвет определя:

1. статута на спортните обекти с национално значение;

2. спортните обекти и съоръжения или обособени части от тях, които се предоставят на държавните органи за изпълнение на функциите им в областта на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм;

3. условията и реда за разпореждане със спортни обекти – частна държавна собственост;

4. спортни обекти, които съгласувано с общинските съвети преминават в собственост на общините.

(2) Критериите за определяне статут на спортните обекти с национално значение се приемат с наредба на Министерския съвет.”

§ 12. В чл. 49 ал. 2 се изменя така:

“(2) Общините водят публичен регистър на спортните обекти и съоръжения на тяхната територия, като предоставят информация на Държавната агенция за младежта и спорта в едномесечен срок от нейното актуализиране.”

§ 13. В чл. 50 се създават ал. 6 - 9:

“(6) Предоставянето за възмездно ползване на спортни обекти и съоръжения - държавна и общинска собственост, се извършва от ръководителите на ведомствата, областните управители или общинските съвети при следните изисквания:

1. спортни обекти или обособени части от тях – публична държавна или общинска собственост, могат да се предоставят за срок до 10 години на лицензирани спортни организации, на спортни клубове – членове на такива организации, както и на обединени спортни клубове; предоставянето в тези случаи се извършва при условията на пряко договаряне; при подадени две или повече искания от спортни организации предимство има кандидатът, развиващ спорта, за който основно е предназначен спортният обект или съоръжение, и е предложил финансово обезпечена инвестиционна програма с по-висока стойност за поддържане и подобрение на обекта;
2. спортни обекти – частна държавна или общинска собственост, могат да се предоставят за ползване само на юридически лица; когато кандидатът е лицензирана спортна организация или спортен клуб, членуващ в такава организация, той има предимство пред останалите кандидати; предоставянето в тези случаи се извършва при условията на пряко договаряне; при подадени две или повече искания от спортни организации предимство има кандидатът, развиващ спорта, за който основно е предназначен спортният обект или съоръжение, и е предложил финансово обезпечена инвестиционна програма с по-висока стойност за поддържане и подобрение на обекта;
3. обособени части от спортни обекти – частна държавна или общинска собственост, както и обособени части за обслужващи и спомагателни дейности могат да се предоставят на физически и юридически лица само ако това не създава пречки за използването на обекта по предназначение.

(7) Предоставянето за безвъзмездно ползване на спортни обекти и съоръжения – държавна или общинска собственост, се извършва от ръководителите на ведомствата, областните управители или общинските съвети при следните изисквания:

1. спортни обекти и съоръжения – публична или частна държавна или общинска собственост, могат да се предоставят безвъзмездно за ползване за срок до 10 години на лицензирана спортна организация или на спортен клуб, членуващ в такава организация, и кандидатът е регистриран като сдружение с нестопанска цел за осъществяване на общественополезна дейност;
2. при подадени две или повече искания от спортни организации, отговарящи на условията по ал. 7, т. 1, предимство има кандидатът, развиващ спорта, за който основно е предназначен спортният обект или съоръжение, предложил е финансово обезпечена инвестиционна програма с по-висока стойност за поддържане и подобрение на обекта и е изпълнявал точно задълженията си по предходни договори за ползване на имота през последните 5 години.

(8) Ползвателите по ал. 6 и 7 нямат право да преотдават обекта на трети лица, включително чрез договори за съвместна дейност.

(9) Промяната на предназначението на спортните обекти и съоръжения – държавна собственост, се извършва след съгласуване с председателя на Държавната агенция за младежта и спорта.”

§ 14. В чл. 50а се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова ал. 2:

“(2) Подготвителните действия, внасянето на предложения за предоставяне на концесия и други действия по Закона за концесиите за спортните обекти и съоръжения – държавна собственост, се извършват от съответния министър или ръководител на ведомство – първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, на което имотът е предоставен за управление.”
2. Създава се ал. 3:

“(3) Съгласуването по чл. 103 от Закона за концесиите се извършва и с председателя на Държавната агенция за младежта и спорта за спортни обекти и съоръжения - държавна или общинска собственост.”
3. Досегашната ал. 2 става ал. 4.

§ 15. В чл. 51 ал. 4 се изменя така:

“(4) Не могат да се предоставят за безвъзмездно ползване държавни и общински спортни обекти и съоръжения на физически и юридически лица, регистрирани по Търговския закон, както и на юридически лица, регистрирани по ЗЮЛНЦ в частна полза.”

§ 16. В чл. 51а ал. 2 се изменя така:

“(2) Не могат да бъдат предмет на разпоредителни сделки държавни или общински терени, определени за строителство на обекти за спорт и социален туризъм, както и да се възстановяват права на собственост върху съществуващи спортни обекти и съоръжения на основание на действащите реституционни закони.”

§ 17. В чл. 58, т. 1 накрая се добавя “и обектите за социален туризъм с национално значение”. 

§ 18. В чл. 59, ал. 2 след думите “спортни клубове” се добавя 
“и туристически дружества”.

§ 19. В чл. 59а се правят следните изменения и допълнения:

1. Точка 4 се изменя така:

“4. подпомагане на целеви програми и проекти за спорт и туризъм сред ученици, студенти и служещи на наборна военна служба.”

2. Създава се т. 10:

“10. подпомага проекти за изграждане и поддържане на туристическата маркировка по европейските пешеходни маршрути, преминаващи през Република България.”

§ 20. В чл. 59б, ал. 2 се правят следните изменения:

1. Точка 4 се изменя така:

“4. изграждане, възстановяване и управление на спортни обекти и обекти за социален туризъм с национално значение.”

2. В т. 5 думата “шампиони” се заменя с “медалисти”.

§ 21. В чл. 62, ал. 1 след думите “юридически лица с нестопанска цел” се поставя запетая и се добавя “регистрирани в обществена полза”.

§ 22. В чл. 64а ал. 2 се изменя така:

“(2) Инспекторатът осъществява надзор върху дейността на спортните организации и лицата, които предлагат публично-спортни услуги.”

§ 23. В Допълнителните разпоредби се правят следните изменения и допълнения:

1. Точка 3 се изменя така:

“3. “Спортни обекти с национално значение” са обекти и/или съоръжения, които служат за трайно задоволяване на общонационални потребности в областта на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм и са публична държавна собственост или собственост на търговски дружества със 100 на сто държавно участие.”

2. Създават се т. 25, 26 и 27:

“25. “Спортни обекти и съоръжения” са движими и/или недвижими вещи и принадлежащите към тях терени, предназначени за трайно задоволяване на обществените потребности в областта на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм, за провеждане на спортни културни и други мероприятия.

26. “Спорт” са всички форми на физическа активност, които чрез самостоятелно или организирано участие имат за цел реализиране или подобряване на физическата дееспособност и емоционалното състояние, формиране на социални отношения или постигане на резултати в състезания на всички нива.

27. “Туристическо дружество” е сдружение с нестопанска цел, имащо основен предмет на дейност осъществяването на пешеходен, колоездачен, воден и ски социален туризъм, ориентиране, алпинизъм и спелеология.”

Допълнителна разпоредба

§ 24. Навсякъде в закона думата “инвалиди” се заменя с “хора с увреждания”.

Заключителна разпоредба
§ 25. В чл. 19, ал. 1 от Закона за концесиите (обн., ДВ, бр. 36 от 2006 г.; изм. и доп., бр. 53, 65 и 105 от 2006 г.) след думите “се осъществява от министър” се добавя “или ръководител на ведомство – първостепенен разпоредител с бюджетни кредити”.
Законът е приет от XL Народно събрание на …………   …………… 2007 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение

на Закона за физическото възпитание и спорта
Предложеният законопроект за изменение и допълнение на Закона за физическото възпитание и спорта има за цел подобряване на законовата регламентация за осъществяване на държавната политика в областта на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм.

Направените предложения са в следните основни направления:

І. Въвежда се изискването Министерският съвет с наредба да определи изискванията за професионалната правоспособност и квалификацията на лицата, извършващи обучение, тренировки и управление на физическото възпитание и спорта и осъществяващи спортни услуги.

Развитие на нормативната рамка с цел подобряване координационните функции на председателя на Държавната агенция за младежта и спорта и постигане на по-голям ефект при провеждането на единната държавна политика в областта на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм.

Разширява се и се детайлизира нормативната уредба за лицензиране на спортните организации. Конкретизират се условията, при които се издава и отнема спортна лицензия.

Увеличава се обхватът на закона относно обществените отношения в сферата на социалния туризъм.

ІІ. Развитие и допълване регламентацията на спортните обекти и съоръжения.

С оглед на специфичния характер на спортните имоти се въвежда и специален режим по отношение на тяхното ползване. Увеличен е срокът за предоставяне за ползване на спортни имоти – публична държавна или общинска собственост, до 10 години. Предвидени са преференции за ползване на спортните имоти от спортни организации, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел, за общественополезна дейност. Направено е разграничение за ползване на спортните обекти и съоръжения с оглед на субектите, като с предимство ще се ползват спортните организации. Запълнена е празнотата в действащия закон, като са регламентирани предимствата за спортните организации при ползване на имот. Ограничена е възможността за промяна на предназначението на спортните имоти и тяхното запазване, независимо дали са държавна или общинска собственост. С това се цели запазване спортното предназначение на съществуващите спортни имоти.

Във връзка с новоприетия Закон за концесиите се предоставя право на председателя на Държавната агенция за младежта и спорта да внася предложение за предоставяне на концесия за спортен обект – държавна собственост. Предложението е в съответствие с основните функции на председателя на Държавната агенция за младежта и спорта, регламентирани в чл. 8, ал. 1 от Закона за физическото възпитание и спорта, да “ръководи, координира и контролира осъществяването на държавната политика в областта на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм”.

Премахната е възможността за отчуждаване на държавни или общински терени, предназначени за строителство на спортни обекти и съоръжения.

ІІІ. Допълване на терминологичните определения с оглед създаване на тълкувателна яснота на понятието “спорт” в съответствие с Европейската харта за спорта. Въвежда се терминът “хора с увреждания” във връзка с промяната на законодателството, като отпада терминът “инвалиди”.

Предложените промени ще подобрят регламентацията на този род обществени отношения, ще допълнят режима на спортните обекти – държавна или общинска собственост, и ще създадат условия за ефективно реализиране на държавната политика в областта на спорта, доближаващи го до спорта в развитите европейски държави.
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