1
2

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   N 309
от 3 май 2007 година
за приемане на Стратегия за създаване на Банка за развитие чрез преобразуване на „Насърчителна банка” АД, създаване на Национален гаранционен фонд и Фонд за капиталови инвестиции
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Приема Стратегия за създаване на Банка за развитие чрез преобразуване на „Насърчителна банка” АД, създаване на Национален гаранционен фонд и Фонд за капиталови инвестиции съгласно приложението.
2. Министърът на финансите и министърът на икономиката и енергетиката до 30 май 2007 г. да внесат в Министерския съвет проект на Закон за Българска банка за развитие.
ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Даниел Вълчев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров
СТРАТЕГИЯ

За осъществяване на проект

 “Банка за развитие”

 чрез ТРАНСФОРМИРАНЕ на 

„Насърчителна банка” АД,

създаване на национален гаранционен фонд и

фонд за капиталови инвестиции

Настоящата стратегия предлага модел за осъществяване на проект “Банка за развитие”.  Той ще се реализира чрез трансформиране на „Насърчителна банка” АД в Банка за развитие и създаване като нейни дъщерни дружества на Национален гаранционен фонд и Фонд за капиталови инвестиции 
(приложение A). 

Заложените в стратегията приоритети за дейността на така създадената структура са:

1. Предоставяне на финансова подкрепа на микро-, малки и средни предприятия в България, създаване на условия за тяхното устойчиво развитие и конкурентоспособност.

2. Насърчаване износа на българските предприятия. 

Стратегията е изготвена, като са използвани най-добрите практики на Европейския съюз (ЕС) както по отношение на вида дейности (приложение Б), така и по отношение на структурата на банката (приложение В). Тя е разработена на базата на предварителни консултации и получена положителна оценка от Европейския инвестиционен фонд (ЕИФ). Допълнителните процедурни, административни и други необходими действия и документи по нейното прилагане ще бъдат също така изготвени в партньорство с ЕИФ. 

Стратегията предлага рамката и конкретните действия, свързани с това преструктуриране, и е изготвена и приета при следните допускания:

· Приетият модел е базиран на най-добрите практики, приложими в ЕС (приложения Б и В), като същият е изведен след подробен анализ на съответните правно-регулаторни, икономически и вътрешнонормативни документи на този вид институции в страните - членки на ЕС. 

· Предлаганите мерки, свързани с делегирането на функции на Банката за развитие като инструмент на държавната политика, са в съответствие с практиката на ЕС за допустима държавна помощ съгласно подписано на 
1 март 2002 г. в Брюксел между Европейската комисия (ЕК) и Министерството на финансите на Германия “Споразумение за разбирателство относно ориентацията (дейността) на юридически самостоятелните и независими специализирани кредитни институции в Германия (приложение Г) и съгласно Писмо от Европейската асоциация на публичните банки от 25 май 2005 г. относно приложимата правна рамка за банки за развитие в ЕС, включително тази, касаеща държавната помощ (приложение Д).

· Във връзка с това се въвежда и принципът за съвместимост на Банката за развитие с пазара и неконкурирането й с другите участници в него. Този принцип ще бъде следван със спазването на изискването за „допълнителност”, като се извършват дейности в рамките на пазара,  които имат по-скоро корективен и стимулиращ характер. 

Банката за развитие ще функционира на принципа на  прозрачност и публичност, като това ще се гарантира със съответните нормативни и други актове, които ще регулират нейната дейност и ще дефинират ясно функциите, които банката и нейните дъщерни дружества ще осъществяват и принципите, които ще спазват при изпълнението на своите приоритети. Подобна правна регулация осигурява възможността и за предсказуемост на този тип институции и в крайна сметка има за цел да увеличи общественото доверие в държавните институции. 

· От изключителна важност е държавната политика по отношение на развитието, прилагана чрез банката, да е ефективна и пазарноориентирана – в допълнение към разпоредбите на съответните нормативни и други актове, които ще уреждат нейната дейност, банката ще продължи да бъде обект (с някои изменения) на общите закони, които регулират дейността на подобен вид финансови институции. Банката ще изпълнява мисията си „за развитие” при прилагането на принципа за предпазливост и критериите за положителна възвръщаемост, осигуряващи както собствената й самоиздръжка, така и известна допълнителна възвръщаемост на инвестираните от държавата ресурси, които ще се връщат обратно в икономиката и по този начин ще капитализират ограничените държавни средства.  

МИСИЯ, ЦЕЛИ, задачи и принципи
Мисията на Банката за развитие е да спомага за развитието на българската икономика, като насърчава износа и подпомага реализацията на икономическата политика на държавата по отношение на малките и средните предприятия (МСП). 

Във връзка с това целите на Банката за развитие са, както следва: 

· Да изпълнява целите за развитие на държавата в рамките на  одобрената от Министерския съвет икономическа политика, като:

· Подобрява, стимулира и развива експортния потенциал, и

· Подпомага малките и средните предприятия. 

· Да осигурява оптимално и ефективно използване на държавните средства. 

· Да централизира дейностите за развитие в рамките на една институция.

С цел съответствие със заложените мисия и цели Банката за развитие изпълнява следните задачи: 

1. Извършва като приоритет предекспортно кредитиране на местни лица;

2. Предоставя: 

а) гаранции;

б) кредити;

в) капитал за развитие.

3. Привлича и управлява средносрочни и дългосрочни местни и чуждестранни ресурси и грантове, предназначени за реализиране на икономическите цели на развитието.

Тези задачи могат да бъдат  изпълнявани както самостоятелно, така и съвместно с други местни и международни институции.

Принципите, при спазването на които Банката за развитие ще изпълнява мисията, целите и задачите си, са: 

· Прозрачност;
· Експедитивност;
· Рентабилност;
· Ефективност, и
· Добра практика.
Около Банката за развитие ще се формира Финансовата група (ФГ), включваща Банката за развитие, Националния гаранционен фонд и Фонда за капиталови инвестиции. Във връзка с това дейността на Банката за развитие ще се регулира от отделен закон, който ще бъде изготвен на базата на настоящата стратегия.

ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ

Финансовата група към Банката за развитие ще финансира дейностите за изпълнение на целите на икономическото развитие от четири основни източника, които са  традиционни форми за финансиране дейността на такива финансови групи, според международната практика. Те осигуряват необходимия ресурс за развитие, който пазарът не предлага, при достъпни параметри (изгодна цена на ресурса и дълъг срок) и в области/сектори, попадащи извън  обхвата на пазара: 
1. Кредити и кредитни линии от международни и местни институции;

2. Средства за развитие от международни и местни организации, като например ЕС (структурни фондове);

3. Облигационни емисии;

4. Държавен бюджет: бюджетни средства за участие в капитала; държавна гаранция на пасиви на Банката за развитие;

5. Други източници на финансиране.

По отношение на държавните гаранции следва да се отбележи, че всички банки за развитие ползват директна държавна гаранция на техни пасиви, което осигурява необходимия дългосрочен и достъпен ресурс за целите на развитието. Допустимостта на държавната гаранция за дейността на институциите за развитие се базира на одобрения от ЕК модел на банки за развитие в Германия. Той е установен с подписано на 1 март 2002 г. в Брюксел между ЕК и Министерството на финансите на Германия Споразумение за разбирателство относно ориентацията (дейността) на юридически самостоятелните и независими специализирани кредитни институции в Германия. Споразумението включва списък на дейностите на публичните институции, предоставянето на държавни гаранции по които се счита за допустима държавната помощ (приложение Г). В допълнение е приложено и Писмо от Европейската асоциация на публичните банки от 25 май 2005 г. относно приложимата правна рамка за банки за развитие в ЕС, включително тази, касаеща държавната помощ (приложение Д).

ДЕЙНОСТ

Финансовата група към Банката за развитие определя дейността си в съответствие с целите на икономическата политика и целите за развитие на България и ЕС. 

Дейността на Финансовата група ще бъде концентрирана в следните четири направления: 

1. Предекспортно кредитиране;

2. Гаранционна дейност;

3. Кредитна дейност чрез предоставяне приоритетно на дългосрочни инвестиционни кредити на МСП; 

4. Рисково капиталово финансиране. 

1. ПРЕДЕКСПОРТНО КРЕДИТИРАНЕ 

Дейността ще включва пряко или непряко кредитиране от Банката за развитие на местни лица при осъществяването от тях на експортни сделки.

Обосновка

Типична за банките за развитие функция е т.нар. EXIM функция, състояща се в развитието и предоставянето на продукти, стимулиращи българския експорт и по този начин подобряващи салдото (дефицита) по текущата сметка. Съвместно с агенциите за експортно застраховане банките за развитие предлагат експортни продукти, които, от една страна, подпомагат частния банков сектор, като застраховат вземанията му по експортни кредити, и от друга страна, финансират небългарските купувачи на български стоки и услуги чрез т.нар. Buyer’s credit (кредит на купувача). Този тип кредитиране на чуждестранни клиенти не е типично за частния банков сектор, а неговите предимства са значителни, тъй като развива и съществено подобрява българския експортен потенциал и прави българския експортен продукт по-конкурентоспособен.  

С дейността си Финансовата група няма да конкурира другите участници на пазара, а по-скоро ще поема рискове, които те не могат да поемат. 

Бенефициенти: 

· Местни износители.

· Чуждестранни купувачи на стоки и услуги с български произход.

· Банки-партньори (чуждестранни и местни).

Продукти 

· Рефинансиране на български банки, кредитиращи местния износител;

· Рефинансиране на чуждестранни банки, кредитиращи купувача на български стоки или услуги;

· Финансиране на български инвестиции в чужбина;
· Експортното и предекспортно кредитиране на МСП;

· Техники за финансиране на международните търговски сделки:

· сконтиране на търговска менителница;

· сконтиране на акредитиви; 

· факторинг;

· форфетиране;

· акцептиране на банкови менителници;

· Гаранции по експорта

· Гаранция за участие в търг (Tender guarantee);

· Гаранция за добро изпълнение (Performance guarantee);

· Гаранция за авансово плащане (Advance payment guarantee);

· Гаранция за изплащане на кредит на износител (Credit security guarantee);

· Допълнителни услуги, свързани с експорта 

Целта на този вид услуги е консултации с цел навременното осигуряване на информация относно износа на продукти и изискванията на страната, в която продуктът се изнася. Във връзка с това банката ще осъществи необходимите връзки с различни институции – Министерството на икономиката и енергетиката, държавни агенции, Българската стопанска камара, браншови съюзи, търговски представителства на различни страни в България и български търговски представителства в чужбина, международни институции, за бързото и навременно осигуряване на необходимата информация.

Консултации ще се предоставят и относно най-добрия начин за финансиране на износната сделка при използване възможностите на Финансовата група и на финансово-кредитните и застрахователните организации в страната.

Очаквани цели и резултати 

· Подобряване на експортния потенциал.

· Информационни услуги по актуални условия за износни процедури;

· Създаване на нови продукти;

· Разработване и предлагане на единни продукти чрез взаимно допълване на продуктите на Банката за развитие и БАЕЗ;

· Намаляване на административните формалности.

2. Гаранционна дейност чрез създаване на Национален гаранционен фонд (НГФ)

Гаранционната дейност ще се извършва от НГФ като акционерно дружество с мажоритарен собственик „Насърчителна банка” АД  (Банката за развитие) в рамките на Финансовата група. Стратегията предвижда това дъщерно дружество да бъде създадено чрез целево увеличаване на капитала на „Насърчителна банка” АД, като средствата от увеличението на капитала на банката да служат за неговото учредяване. 

Към НГФ ще се прехвърли и управляваният в момента от Министерството на труда и социалната политика проект "Гаранционен фонд за микрокредитиране". Първоначалният предвиждан капитал е в размер 37 млн. лв. Впоследствие този капитал ще може да бъде увеличаван.
Националният гаранционен фонд ще прилага гаранционни схеми, по които работи и управляваната от Европейския инвестиционен фонд и цитираната от ЕК като най-добра практика Гаранционна схема за малки и средни предприятия. Гаранциите, издавани от Националния гаранционен фонд, ще могат да бъдат контрагарантирани от Европейския инвестиционен фонд. В момента „Насърчителна банка” АД е единственият партньор на фонда за България и негов акционер.

Обосновка 

В България, както и в страните - членки на ЕС, трудният достъп до финансиране е сред най-сериозните бариери за развитието на малките и средните предприятия (МСП). В България основният източник за финансиране на фирмените инвестиции остават банковите заеми, тъй като достъпът до капиталови пазари и небанковите финансови инструменти все още е ограничен. От друга страна, основният проблем пред МСП при получаване на кредити е липсата на достатъчно по размер и ликвидност обезпечение. Практиката в ЕС показва, че този проблем до голяма степен е решен с прилагането и функционирането на създавани от държавата гаранционни фондове. 

Към настоящия момент в България не съществува Национален гаранционен фонд в подкрепа на малките и средните предприятия. Единствената държавна мярка, която подпомага улесняването на техния достъп до финансиране, е създаденият с Постановление № 213 на Министерския съвет от 2001 г. проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране” към Министерството на труда и социалната политика. Тъй като в момента мярката е само проект, тя съгласно регламента на ЕК за усвояване на структурни фондове не може да бъде бенефициент за получаване на тези средства.   

Капитализираният размер на проект "Гаранционен фонд за микрокредитиране" към момента възлиза на около 37 млн. лв. Проектът изпълнява социалните си функции, но не осигурява левъридж на използваните средства. За целите на стратегията понятието “левъридж” се дефинира като съотношение между инвестирания капитал и гаранционния потенциал. 

От друга страна, съществуващият проект за гарантиране към МТСП покрива единствено микрокредити. Няма гаранционен инструмент, който да осигурява покритие за: 

· кредити за привеждане на МСП в съответствие с изискванията на ЕС (преструктуриране и въвеждане на нови технологии и стандарти), и 

· кредити, които ще бъдат необходими за осигуряването на съфинансирането по одобрените по структурните фондове МСП проекти. 

Бенефициенти 

· Всички микро-, малки и средни предприятия, отговарящи на критериите по Закона за МСП.  

Продукти

Гаранции за: 

· микрокредити;

· дългосрочни инвестиционни кредити на МСП, и 

· кредити за осигуряване съфинансирането по одобрени по структурните фондове МСП проекти.
Очаквани цели и резултати 

· Разширяване на гаранционния потенциал за микрокредитиране при запазване на:

· Участието на досегашните банки-партньори; 

· Всички действащи по програмата кредити; 

· Социалните приоритети (крайната цел: създаване на нови работни места); 

· Съществуващата администрация и регионална мрежа. 

· Използване на най-добрите европейски модели – проектът за Национален гаранционен фонд е получил предварителното одобрение на Европейския инвестиционен фонд; 

· Многократно увеличение на гаранционния потенциал в сравнение с използваните до момента в България гаранционни схеми; 

· Възможност за привличане на други инвеститори в капитала на акционерното дружество "Национален гаранционен фонд"; 

· Възможност за усвояване на средствата от структурните фондове, предвидени по Операция 1 “Подкрепа за гаранционни фондове” по ОП “Конкурентоспособност”;

· Повишаване качеството на издаваните за сметка на Националния гаранционен фонд гаранции съгласно изискванията на Базел II чрез издаваните от ЕИФ контрагаранции и чрез принадлежността към голяма банкова група. Това допълнително увеличава тяхната атрактивност за банките - ползватели на гаранциите. 

· Разширяване и допълване обхвата на проекта в контекста на икономическата политика на държавата. 
· Дружеството ще се стреми към рентабилност и самоиздръжка.  
3. дългосрочни инвестиционни кредити на МСП 
Банката си поставя за цел да развива основно дългосрочното кредитиране, като привлича дългосрочен ресурс от чуждестранни финансови институции и го предоставя за инвестиционно кредитиране на местни МСП. В допълнение Банката за развитие ще развива чрез посредничеството на търговски банки-посредници и микрокредитиране за МСП.

Обосновка 

Секторът на МСП в Република България изпитва остър недостиг от дългосрочен финансов ресурс. Той е необходим за придобиване на производствени и търговски сгради, технологии, машини, съоръжения и други дълготрайни активи, които да създадат предпоставка за икономическото развитие и укрепване на МСП, за повишаване на тяхната конкурентоспособност на съвременните динамични пазари.

Дългосрочното кредитиране на малките и средните предприятия по редица причини е сред най-слабо застъпените дейности на търговските банки в Република България, особено на новосъздадени МСП. Липсват или не са достатъчно добре развити и други алтернативни източници за дългосрочно финансиране на инвестиционните им проекти.
В рамките на тази дейност банката няма да се конкурира с другите търговски банки. Тя ще предоставя част от ресурса именно на банки-посредници, което ще разшири предлаганата от тях гама финансови продукти и ще има  стимулираща роля да се предоставят и по-дългосрочни кредити на по-рисковите МСП. 

Бенефициенти и партньори 

Заемите ще бъдат предназначени основно за МСП в Република България, като те ще бъдат предоставяни чрез търговски банки - посредници или пряко. Във времето акцентът ще се пренася към кредитирането чрез банки - посредници.

Цели и очаквани резултати

· Улесняване на достъпа до дългосрочен инвестиционен ресурс за най-важния компонент на икономиката – малките и средните предприятия;

· Обновяване на производствената база, осигуряваща съответствие на производствените  и техническите стандарти с изискванията на ЕС (включително сертификацинонен и лицензионен режим);

· Създаване на нови работни места;

· Повишаване конкурентоспособността на местните МСП.

Продукт – дългосрочно инвестиционно кредитиране

4. Рисково капиталово финансиране 

Дейността, свързана с предоставянето на рисков капитал, ще бъде осъществявана чрез специално създаден Фонд за капиталови инвестиции като акционерно дружество с мажоритарен собственик „Насърчителна банка” АД (Банката за развитие). Стратегията предвижда това дружество да бъде създадено чрез целево увеличаване на капитала на „Насърчителна банка” АД от основния му акционер, което да служи за неговото учредяване. Впоследствие този капитал ще може да бъде допълван от други инвеститори и със средства от Структурните фондове. 
Обосновка 
Затрудненият достъп до финансиране на МСП и в частност липсата на алтернативни източници за осигуряване на ресурс, различни от банковите кредити, а именно рисковият капитал, е сред основните проблеми за създаването и развитието на предприятията. С цел предоставяне на по-комплексен пакет от услуги и диверсифициране на предлаганата от Финансовата група на Банката за развитие продуктова гама, се предвижда в допълнение към кредитите и гаранциите Финансовата група да предоставя и капитал за развитие за МСП под формата на директно миноритарно участие в капитала им. Увеличаването на подкрепата за рисков капитал е застъпено и в приоритет 3 на ОП “Конкурентоспособност”. Създаването в рамките на Банката за развитие на дружество, което да извършва дейности, свързани с предоставянето на рисков капитал ще позволи на държавата успешно и ефективно да усвоява средствата, предвидени за тази цел от Структурните фондове.
Бенефициенти 

Малки и средни предприятия, регистрирани в България, с доказан потенциал за развитие, добро финансово състояние и стабилно, но не доминиращо присъствие на пазара. 

Проектите, които отговарят на условията за финансиране следва да демонстрират изчислими и стабилни парични потоци, които да обезпечават развитието на фирмата (нейната пазарна капитализация) до определен минимум, изискуем съгласно договорената норма на възвръщаемост.

Секторите на икономиката, към които ще бъде насочено рисковото капиталово финансиране, ще бъдат в съответствие с приоритетите на провежданата от държавата политика.

Конкретната институционална схема на прилагане ще бъде консултирана и разработена съвместно с Европейския инвестиционен фонд, който е водещата институция на ЕС в областта на рисковия капитал и гаранциите.

Продукти

Основният продукт, който ще се предоставя, ще бъде консултиран и разработен съвместно с ЕИФ в зависимост от икономическата политика на държавата. 

Цел  и очаквани резултати

Инвестирането в разработката на нови изделия, технологии и тяхното внедряване е рискова дейност и липсата на инструменти за стартиране на иновативна дейност оказва най-съществено влияние за развитието на предприятията. Общата цел на капиталовата програма за развитие е да подпомага българската икономика за достигане икономиките на развитите страни.
Крайната цел на програмата е осигуряване на достъп до рисков капитал за МСП за развитие на високотехнологични иновации, техническо обновление и повишаване на конкурентоспособността им. 

ПРИЛОЖЕНИЯ КЪМ СТРАТЕГИЯТА :

Приложение А: Структура на проект “Банка за развитие” чрез преобразуване на „Насърчителна банка” АД и създаване на финансова група, включваща Националния гаранционен фонд и Фонда за капиталови инвестиции.

Приложение Б: Примери за добра практика, представляващи приложение към Насоките на Европейската комисия за рисково капиталово финансиране при прилагане на регионалната политика от 23 юни 2003 г. 

Приложение В: Организационна и капиталова структура и основна дейност на банките за развитие в Европейския съюз. 

Приложение Г: Споразумение за разбирателство относно ориентацията (дейността) на юридически самостоятелните и независими специализирани кредитни институции в Германия, подписано на 1 март 2002 г. в Брюксел между ЕК и Министерството на финансите на Германия. 

Приложение Д: Писмо от Европейската асоциация на публичните банки от 25 май 2005 г. относно приложимата правна рамка за банки за развитие в ЕС, включително тази, касаеща държавната помощ.






















Приложение Б

Примери за добра практика, представляващи приложение към Насоките на Европейската комисия за рисково капиталово финансиране при прилагане на регионалната политика от 23 юни 2003 г.
Finnvera е специализирана финансова институция - 100 % собственост на финландската държава. Finnvera е акционерно дружество и е под надзора на Министерството на търговията и индустрията. 

Финландската държава подкрепя Finnvera чрез участието си в акционерния капитал на дружеството, предоставянето на държавни гаранции за привличането на финансиране и чрез други допълнителни държавни инструменти – ангажимент за покриване на загубите по кредити и гаранции, подкрепа за лихвено субсидиране, контрагаранции по издадените от дружеството гаранции.

Приети са специални закони, уреждащи дейността на Finnvera: Закон за държавния гаранционен фонд, Закон за държавната специализирана финансова институция, Закон за кредити и гаранции, предоставяни от държавната специализирана институция и Закон за гаранции по експортни кредити.

FINNVERA Гаранционен Фонд Финландия

1. Описание на схемата

Finnvera предлага на МСП три основни категории финансови инструменти: заеми, гаранции и гаранции за експортни кредити. Този пример на добра практика разглежда портфейла от гаранционни продукти на Finnvera, които са разработени според нуждите на МСП, в зависимост от сектора на тяхната дейност и техните цели за развитие. 

Finnvera е 100% собственост на финландската държава. Дейността на Finnvera е регулирана със специален закон. Основните й цели са предоставяне на рисково финансиране
 на МСП в случай на идентифицируема пазарна липса и за целите на подпомагане развитието на МСП. Мисията на банката е да насърчава както националната и индустриалната политика, така и регионалните политики на ЕС.

2. Източници на финансиране

Finnvera финансира своята дейност основно чрез издаване на облигации на вътрешния пазар. Дългосрочната й цел е постигане на финансова самоиздръжка. 

Финансирането, предоставено от Общността в подкрепа на гаранционните продукти на Finnvera, е под формата на контра гаранции от ЕИФ. През 2001 г. гаранциите, предоставени по тази схема, възлизат на EUR 177,1 милиона.

За финансиране на дейността си Finnvera привлича капитал от частния сектор като ползва кредитния си рейтинг и привлича финансови средства директно от капиталовите пазари.

3. Възвръщаемост на частния капитал

Не е приложимо за Finnvera, тъй като гаранционните схеми, управлявани от Finnvera, са 100% собственост на финландската държава.

4. Общи цели

Европейският инвестиционен фонд изисква от Finnvera да предоставя статистически данни (брой създадени работни места и новосъздадени предприятия) относно ефекта от гаранциите по заемите за кредитополучателите. Отчетите се предоставят на ЕИФ на всяко тримесечие.

През 2001 г. Finnvera е допринесла за създаването на повече от 2300 предприятия и създаването на 10 600 работни места.

5. Целеви групи

Finnvera е инструмент на финландското правителство за изпълнение на целите на индустриалната и регионалната политика. Една от целите е насърчаване развитието на МСП. Целевите групи включват всички МСП и микропредприятия (ММСП).

Finnvera е разработила специфични гаранционни продукти за МСП в различни сектори: гаранции за опазване на околната среда, гаранции за микропредприятия с до 5 работници (такива с малко или с никакво обезпечение, които без гаранцията не биха получили заем). 

Инвестиционните решения на Finnvera се основават на търговски критерии и стремеж към реализиране на печалба, като се поставя акцент и върху изпълнението на социални и регионални цели (пр. създаване на работни места).

6. Форми на подпомагане (сума, срок, условия за финансиране)

Finnvera предлага широк спектър от гаранционни продукти включително: Гаранции за малки предприятия, гаранции за микрофинансиране, гаранции за растеж, гаранции за интернационализация, гаранции за рисков капитал, за опазване на околната среда, специална гаранция за сектор корабостроене и гаранции за финансиране проекти за растеж и разширяване на дейността. Гаранционните продукти са пригодени към нуждите за развитие на предприятията. 

Някои от гаранционните продукти на Finnvera ползват подкрепа от ЕС чрез ЕИФ. Финландският национален гаранционен фонд също предоставя контрагаранции в размер до 55% от гарантирания от Finnvera капитал. Това значително намалява нивото на общия операционен риск на Finnvera и освобождава капитал за предоставяне на повече гаранции.

Малките и средните предприятия плащат ниска такса за обработка на документите, в случай че искането им е одобрено. В допълнение фирмата плаща такса (определена като фиксиран процент) за покриване на рисковата премия. Процентът на таксата варира в зависимост от класификацията на риска, определен на базата на количествена и качествена оценка.

Гаранционната схема за растеж отговаря на критериите за подкрепа от ЕС по Гаранционното улеснение за растеж и създаване на работни места на ЕИФ.

7. Споразумение за управление 

Гаранционният портфейл на Finnvera се управлява вътрешно. Седалището на банката е разделено между Хелзинки и Куопио. Има 16 регионални офиса и 4 допълнителни звена.

Исканията за предоставяне на гаранции се разглеждат на два етапа: 1) строга количествена оценка на риска на базата на компютризирана система за класификация и оценка на риска, и 2) качествена оценка, която се извършва от някой от стоте секторноразпределени анализатори на Finnvera. 

8. Ключови предимства на схемата

· Високотехнологична система за оценка на риска на клиента на основата на седем нива на кредитен риск, която се използва за оценка на исканията за издаване на гаранции. Системата е вътрешо разработена и предоставя компютърно-генериран риск анализ. Като допълнение към системата се извършва и качествен анализ, извършван от специалисти на банката  с експертиза в различните сектори. 

· Използването на търговски инвестиционни критерии и подробната оценка на риска, анализ на бизнес плановете и др. осигуряват минимален размер на загубите. Строгите качествени и количествени процедури за предварително разглеждане намаляват нивото на риска за кредитиращите институции.

· Годишният мониторинг на финансовите отчети на клиентите по издадените гаранции допълнително намалява размера на загубите и изпълнява функциите на система за ранно предупреждение по отношение на фирмите, изпитващи затруднения. На фирмите се предоставя безплатен “benchmark” анализ на финансовото им състояние по отношение на състоянието на другите компании в съответния сектор.

· Подобрява достъпа на финансиране за МСП и запълва пазарни ниши, където липсата на обезпечение, кредитна и/или фирмена история представляват основните пречки за получаване на заем при приемливи условия.

· Насоченост към конкретни сектори/групи, с което Finnvera изпълнява целите на своята социална, индустриална и регионална политика, сред които насърчаване развитието на МСП, създаване на работни места, насърчаване на инвестициите в опазване на околната среда.

· Секторната специализация на анализаторите на Finnvera на регионално ниво осигурява ниско ниво на загуби и води до по-добро разбиране и познаване на индустриите на клиентите от страна на банките. 

· Добрата вертикална връзка с организациите в подкрепа на бизнеса (като центрове за насърчаване на заетостта и икономиката) допринася за оцеляването на МСП и минимализират загубите. 

· Силното регионално присъствие чрез шестнадесетте регионални офиса води до по-добра връзка, разбиране и взаимодействие с клиентите.

· Иновативният механизъм за привличане на средства (издаване на облигации на вътрешния пазар) позволява на Finnvera да има директен, а не чрез финансови посредници, достъп до сравнително евтини източници на финансиране от капиталовите пазари. 

· Значителен левъридж на гаранционните инструменти за частния сектор. Има значителен мултиплициращ ефект между капитализирането на фонд и общия размер заеми, който той може да генерира чрез използването на гаранции и контрагаранции.

9. Резултати от оценки и други коментари

Няма

Finnvera Фонд за кредитиране – Финландия

1. Описание на схемата

Видовете заеми, предлагани от Finnvera, включват: капиталови заеми (под формата на конвертируеми облигации), заеми за развитие, заеми за предприемачи, заеми за интернационализация, заеми за оборотен и инвестиционен капитал, заеми за женско предприемачество, микрозаеми и Схема за заеми Съвместна европейска инициатива (JEV). Finnvera предлага също субсидиране на лихвени проценти по кредити за МСП в области, които получават подкрепа по Цел 2 на ERDF и по местни финландски програми за индустриална подкрепа.

Finnvera е 100% собственост на финландската държава. Дейността на Finnvera е регулирана със специален закон. Основните й цели са предоставяне на рисково финансиране
 на МСП в случай на идентифицируема пазарна липса и за целите на подпомагане развитието на МСП. Мисията на банката е да насърчава както националната и индустриалната политика, така и регионалните политики на ЕС.

2. Източници на финансиране на схемата (на Общността, национални, частни) 

Finnvera финансира своята дейност основно чрез издаване на облигации на вътрешния пазар. Дългосрочната й цел е постигане на финансова самоиздръжка. 

Предприятия от финландските региони, попадащи в обхвата на структурните фондове (Цели 1 и 2), отговарят на изискванията за кандидатстване за лихвено субсидиране, финансирано от ERDF в допълнение на финансираното от финландското правителство лихвено субсидиране. Средствата по ERDF се усвояват по микрозаеми, малки заеми и специални заеми за жени-предприемачи, заеми за предприемачи (новосъздадени предприятия и трансфери), и инвестиционни заеми по цели 1 и 2.

В допълнение Finnvera ползва подкрепа от ЕС за други видове схеми включително Съвместна европейска инициатива (JEV), чиято цел е насърчаване създаването на join ventures и създаване на работни места в Европейската икономическа зона (ЕИЗ). Финансиране се предоставя за съвместни предприятия, включващи партньори от минимум две други страни от ЕИЗ.

Finnvera ползва дългосрочен заем от Европейската инвестиционна банка (ЕИБ). Finnvera ползва и финансова подкрепа от ЕИФ по схемите "Гаранции за растеж и създаване на работни места" и "Гаранции за портфейли от заеми за малки предприятия". Ползва финансова подкрепа от ЕИФ също чрез Схема за предоставяне на кредити за опазване на околната среда (за 2001 г. средствата по тази схема възлизат на EUR 38,0 милиона).

Finnvera ползва висок кредитен рейтинг и привлича пари директно от капиталовите пазари главно чрез издаване на облигации.

3. Възвръщаемост на частния капитал
Схемите за заеми, управлявани от Finnvera, са 100% собственост на финландската държава, следователно възвръщаемостта на частния капитал не е приложима. 

4. Общи цели и резултати

С цел изпълнение на изискванията за получаване на финансиране чрез средства по ERDF Finnvera поддържа отчетност за въздействието на схемите за субсидиране на лихвените проценти (пр. заеми за жени предприемачи и Схема за заеми на МСП) от гледна точка на ключовите показатели -  създадени работни места и реализирани нови инвестиции.

5. Целеви групи

Finnvera е инструмент на финландското правителство за изпълнение на индустриалните и регионалните цели. Една от целите е насърчаване развитието на МСП. Целеви групи: всички МСП и микропредприятия.

В допълнение Finnvera е разработила за конкретните сектори финансови продукти за МСП. Инвестиционните решения на Finnvera се базират на критериите за търговска печалба, но се набляга и на постигането на социални и регионални цели, като създаването на работни места и подобряването на достъпа до финансиране.

6. Условия за предоставяне на финансиране

Заеми: В изпълнение на целите на индустриалната политика на финландското правителство за насърчаване на стартиращи МСП и за улесняване тяхното развитие от общо EUR 332 милиона предоставени заеми през 2001 г. приблизително ЕUR 98 милиона са предоставени под формата на субсидии за лихвени проценти. От EUR 98 милиона заеми, ползващи субсидия за лихвен процент, EUR 29 милиона са разпределени в микрозаеми и EUR 16 милиона за заеми, насърчаващи женското предприемачество. Други EUR 26 милиона са били предоставени под формата на кредити за опазване на околната среда.

Субсидията “специална лихва”, предоставяна от финландското правителство, е за определени видове заеми: за развитие, за опазване на околната среда, за стартиращ бизнес, за микрокредитиране.  Размерът на субсидията, т.е. цената на ресурса по местни и ЕС средства по схемите за лихвено субсидиране, възлиза на 3%. Субсидията се предоставя на кредитополучателя под формата на инструмент, познат като “soft loan” (ниско лихвен заем).

От гледна точка на дела на предоставяните от Finnvera заеми от общата стойност на проекта  Finnvera кредитира около 1/3 (другите 2/3 представляват традиционно банково финансиране и собствени средства на МСП). Максималният процент на финансиране от Finnvera не може да надвишава 75%. В случай на отпускане на микрозаеми размерът на финансирането, което Finnvera може да предостави, е 100%.

Нивото на лошите кредити, предоставяни от Finnvera, е много ниско и е по-добро в сравнение с другите банки. Средният размер на лошите кредити е 3%. Делът на фирмите, които са оцелели и са били подпомагани от Finnvera, също е значително над средното, 88% по схемата за подпомагане женското предприемачество и 82% по схемата за предоставяне на малки заеми.

Специални заеми: За определени видове заеми, познати като “специални заеми”  (микрозаеми, заеми за развитие и заеми за предприемачи) финландската държава предоставя схема за компенсиране на загубите: за всяко евро загуба 55% се компенсират от държавата. Останалите 45% се поемат от Finnvera.

По отношение на другите заеми и гаранции финландската държава предоставя компенсации за загуба по кредити и гаранции. Схемата оперира по следния начин:

Регион




Процент на гарантираните загуби

Регион 1



65%

Регион 2



50%

Регион 3 

(Региони, които не отговарят
40%

 на условията за получаване

 на регионални субсидии)




Микрокредитиране: По схемата за микрокредитиране фирмите могат да получат кредит в размер между EUR 3500 и EUR 35 000. Обичайното време за вземане на инвестиционно решение е две седмици. Срокът на заемите е 
5 години, от които една година е гратисен период. По схемата за субсидиране на лихвения процент за женското предприемачество  се начислява лихва в размер на Euribor плюс 1%, докато по кредитите за МСП се начислява лихва в размер на Euribor плюс 1,5%.

Финландската държава предоставя схема за компенсиране на загубите, като за всяко евро загуба 55% се компенсират от държавата. За определени видове заеми, като схемата за микрокредитиране например, рискът допълнително се намалява, защото кредитите са контрагарантирани от ЕИФ.

Съвместна европейска инициатива (JEV): Максималният размер финансова подкрепа по JEV е EUR 100 000 на проект. Максималната сума, която може да се предостави за предпроектно проучване е EUR 50 000, което не може да бъде повече от 50% от общия му размер. Финансирането се предоставя чрез безлихвен заем, който се преобразува в грант, след като съвместното предприятие (join venture) бъде учредено. Финансова помощ по инвестиционните разходи се предоставя след завършване на проекта.

7. Споразумения за управление 

Гаранционният портфейл на Finnvera се управлява вътрешно. Седалищата й са две - в Хелзинки и Куопио. Има 16 регионални офиса и 4 допълнителни звена.

Исканията за предоставяне на заеми се оценяват на два етапа: количествена оценка на риска (чрез компютризирана система) и качествена оценка, извършвана от анализаторите на Finnvera, които са разделени по секторни звена.

През 2002 г. бе приета схема за разпределяне на печалбите по звено, която се оценява на период от 3 години.

8. Предимства на схемата

· За оценка на исканията за издаване на гаранции се използва усъвършенствана система за оценка на риска на клиента,  основаваща се на седем нива на кредитен риск. Системата е разработена вътрешно и предоставя компютърно генериран риск анализ,  допълван от  анализ на качествените фактори.

· Годишният мониторинг на финансовите отчети на клиентите, на които са издадени гаранции, допълнително намалява размера на загубите и изпълнява функциите на система за определяне в ранен етап на фирмите в затруднение. На фирмите се предоставя безплатен “benchmark” анализ на финансовото им състояние в сравнение с другите в същия сектор.

· Решенията за предоставяне на кредит се вземат на пазарен принцип – оценка на риска, анализ на бизнес плана и други дейности, които да осигурят минимален размер на очакваните загуби.

· Строгите качествени и количествени процедури за разглеждане на проектите допринасят за намаляване нивото на риск за кредитиращите банки.

· Подобрява достъпа до финансиране за МСП и запълва пазарни ниши, по-конкретно по отношение на социални групи в неравностойно положение, като женското предприемачество, миноритарни етнически групи, млади предприемачи и други, при които липсата на обезпечение, кредитна и/или фирмена история представляват огромна пречка за получаване на заем при приемливи условия.

· Насочването към конкретни сектори/групи позволява на Finnvera да изпълни целите на социалната, индустриалната и регионална политика, като насърчаване развитието на МСП, създаването на работни места, насърчаване на инвестициите и насърчаване на инвестициите в опазването на околната среда.

· Секторната специализация на анализаторите във Finnvera по региони осигурява ниска степен на загуби и допринася за по-доброто разбиране от страна на банките на индустриите, в които клиентите развиват дейност.

· Добрата вертикална връзка с организациите в подкрепа на бизнеса, като центровете за насърчаване на заетостта и икономиката, спомагат за оцеляването на МСП и намаляват размера на загубите.

· Силното регионално присъствие на Finnvera – чрез нейните 16 регионални офиса, улеснява близостта до и разбирането с клиентите.

· Иновативният механизъм за привличане на средства (издаване на облигации на вътрешния пазар) позволява на Finnvera да има директно, а не чрез финансови посредници, достъп до сравнително евтини източници на финансиране от капиталовите пазари. 

· Относително кратък срок от подаване на молбата за кредит до вземане на инвестиционни решения.

9. Резултати от оценки и други коментари
Няма

10. Въпроси, свързани с конкуренцията.

Схемата за предоставяне на кредити, управлявана от Finnvera, бе обект на процедура, инициирана от Комисията, във връзка с въпросите за държавна помощ (Решение  № 465/2000). 

Решението е изложено в писмо от Комисията до финландските власти, с което Комисията се произнася, че схемата представлява държавна помощ по смисъла на чл. 87 от Договора за ЕС, но я разрешава по чл. 87 (3) от Договора за ЕС и по смисъла на Групово освобождаване от нотификация за МСП(“SME BER”). Основните аргументи за разрешаването на схемата бяха:

(i) получатели са МСП по смисъла на SME BER, чиято дейност и подпомагани разходи са единствено тези, покрити от SME BER и отговарят на заложените лимити.

(ii) Финландските власти се ангажират да изпълняват Правилата за държавна помощ в определени сектори (например насоките на Комисията за държавна помощ, подпомагащи оздравяването и реструктурирането на фирми в затруднено положение) и да изпълняват правилата на SME BER по кумулирането на помощи.

(iii) Финландските власти се ангажират да нотифицират Комисията за одобрение от нея за всички големи индивидуални проекти съгласно SME BER.

Схемата представена ли е в регионите, определени по конкретната цел?

Да, в региони на цели 1 и 2.

Представлява ли схемата държавна помощ?

Да.

Отговаря на изискванията за освобождаване от нотификация за МСП

De minimis rules (държавна помощ под EUR 100,000)

Приложение В

ОРГАНИЗАЦИОННА И КАПИТАЛОВА СТРУКТУРА И ОСНОВНА ДЕЙНОСТ НА БАНКИТЕ ЗА РАЗВИТИЕ В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Франция 

OSEO 

OSEO е създадена през 2005 г. след сливането на ANVAR (Френска иновационна агенция) и BDPME (МСП Банка за развитие). 

Мисия (от обществен интерес): подпомага и осигурява финансова подкрепа на френски МСП (създаване, иновации, развитие, бизнес трансфер, изкупуване); чрез частично покритие на риска улеснява финансирането от страна на банки-партньори и капиталови инвеститори.

OSEO има четири направления на дейност: 

· Подкрепа и финансиране на иновациите (ANVAR)

· Финансиране на инвестициите и операционния цикъл (BDPME – банка за финансиране на МСП)

· Гаранции по заеми на банки и капиталови инвеститори (SOFARIS, филиал на BDPME) 

· Изследвания и онлайн услуги за МСП 

Статут: холдинг публично дружество, отчита дейността си пред Министерството на икономиката, финансите и индустрията и Министерството на висшето образование и изследователската дейност

Има клонова мрежа, покриваща цялата територия на Франция 

Структура: 100% собственост на държавата. Групата OSEO има правната форма на холдинг със статут на национално публично дружество с индустриален и търговски характер. Получава като дотация държавното участие в ANVAR и BDPME. 
OSEO представлява вид публично дружество под контрола на Министерството на икономиката, финансите и индустрията и Министерството на висшето образование и изследователската дейност. Председателят на административния съвет се предлага от министъра на икономиката, финансите и индустрията и се приема от Министерския съвет.
Правителството с едностранен акт или с конвенция, както и общините или техни публични дружества могат да възлагат на дружеството изпълнението на проекти от обществен интерес в съответствие с целите му (изпълнявани директно или чрез филиалите си).  

Групата OSEO има два основни филиала:

· ANVAR – акционерно дружество с мисия от публичен интерес, 100% собственост на OSEO

· BDPME – акционерно дружество, финансова институция, 53% собственост на OSEO, 43 % собственост на Спестовната каса (Caisse des depots). Два подфилиала:

· SOFARIS, акционерно дружество, специализирана финансова институция с мисия от общ интерес, 60% собственост на BDPME, 40% собственост на други банки  

· Център за услуги, група от икономически интерес, 66% собственост на OSEO, 33% собственост на Спестовната каса 

Финансиране на дейността – дотация от държавата и погасителни вноски по предоставени финансирания. За специфични цели (иновации и др.) дружеството има достъп до специални фондове. 

германия

Кредитаншталт фюр Видерауфбау (KfW)

KfW банковата група е собственост (80%) на правителството и (20%) на ландерите

Банката е регулирана със специален КфВ закон. 

Органите на институцията  са Управителен съвет (УС) и Надзорен съвет (НС)

· Управителният съвет има най-малко двама членове. Членовете на УС се назначават и освобождават от НС

· Надзорният съвет се състои от:

1. Председателя и неговия/нейния заместник, които се назначават от федералното правителство.
2. Федералния министър на финансите, федералния министър на външните работи, федералния министър на икономиката и труда, федералния министър за защита на потребителя, храните и земеделието, федералния министър на транспорта, строителството и жилищното строителство, федералния министър на икономическото сътрудничество и развитие и федералния министър на околната среда, те могат да бъдат представяни на заседанията на НС от техни постоянни заместници или от началници на управления. 

3. Седем членове, назначени от Бундесрата 

4. Седем членове, назначени от Бундестага 

5. Един представител на всяка от ипотечните банки, спестовните банки, кооперативните банки, търговските банки и кредитна институция, значима в сферата на индустриалните кредити; изброените представители се назначават от федералното правителство, след като са изслушани заинтересуваните групи.

6. Двама представители от индустриалния сектор и един представител от всяка от общините, от секторите селско стопанство, занаятчийство, търговия и жилищно строителство, които представители се назначават от федералното правителство, след като са изслушани заинтересуваните групи;

7. Четирима представители от Съюза на търговията, които се назначават от Федералното правителство, след като са изслушани заинтересува​ните страни.

Банковата група КФВ се състои от няколко институции:

· КфВ подпомагаща банка – предоставя информация относно програмите в подкрепа на области като жилищно строителство, енергийна ефективност, опазване на околната среда, инфраструктура, образование, както и информация относно секюритизация на активи

· КфВ банка за МСП – чрез тази банка се подкрепя секторът на МСП в Германия, фирми със стартиращ бизнес под формата на заеми, mezzanine финансиране, дялов капитал и консултантски услуги. Централна роля се отделя на дългосрочното финансиране.

· КфВ IPEX банка – предоставя финансиране за експортни схеми и проекти – от класическия чисто експортен кредит до комплексно структурирано финансиране

· КфВ банка за развитие – от името на немското правителство, банката предоставя финансиране и консултантски услуги. Банката предоставя финансиране и грантове по проекти и програми на развиващите се страни.

· DEG – дъщерна фирма на банковата група, е финансова и консултативна институция на немската политика за развитие. Нейната цел е да подпомага растежа на развиващите се страни и страните в преход.

Унгария 

Унгарската банка за развитие (УБР) 

Банката за развитие на Унгария е специализирана кредитна институция - акционерно дружество, изцяло държавна собственост. Правата на акционерите се упражняват от министъра на икономиката и транспорта.
Нейна основна функция е да бъде мост между политиката за развитие (на държавата) и бизнеса, като подпомага развитието основно на малките и средните унгарски предприятия чрез предоставяне на дългосрочни кредити и капитал за развитие при благоприятни, но пазарни условия.

Има 18 регионални офиса.

Законовият статус, задачите и дейностите на банката са определени в специален закон, уреждащ нейния статут, дейност, цели и задачи. 

Групата на МФБ

Банката следва най-добрите практики на Европейския съюз не само по отношение на вида дейности за развитие, но и по отношение на тяхната структура. Във връзка с това през 2004 г. е създадена една концентрирана система от институции за развитие в Унгария. С решение на унгарското правителство през 2004 г. Банката за развитие на Унгария закупува 75% от капитала на Ексим банката и Агенцията за експортно застраховане, които стават членове на МФБ групата през декември 2004 г.

МФБ е “банкова група”, която е създадена с цел да може да предоставя по-богата гама от продукти и услуги за финансиране развитието и експортния потенциал на унгарския бизнес на “едно гише”.

Групата УБР се състои от следните дружества:

· Унгарска банка за развитие – предоставя кредити и рисков капитал на МСП, финансира държавни и инфраструктурни проекти;

· Corvinus International Investment – мажоритарна собственост на УБР, предоставя финансиране на унгарски инвестиции извън Унгария;

· Hungarian Claim Workout – мажоритарна собственост на УБР, занимава се със събирането на лошите вземания, включително тези, прехвърлени й от УБР;

· Hungarian Public Utility -  мажоритарна собственост на УБР;

· Унгарска EXIM Банка- мажоритарна собственост на УБР, кредитира и гарантира експорта 

· Унгарско експортно дружество - мажоритарна собственост на УБР, застрахова експорта 

· Small enterprise development financial - мажоритарна собственост на УБР

Република ХърватИЯ  

Хърватска банка за реконструкция и развитие

Банката е създадена през 1992 г. като държавна банка за реконструкция. През 1995 г. се правят промени и банката се преобразува в Хърватска банка за реконструкция и развитие. Статусът и дейностите на банката са определени в специален закон - Закон за Хърватската банка за реконструкция и развитие. Създател и единствен собственик на банката е хърватската държава. Собственият капитал е определен със закон и е в размер 3,7 млрд. хърватски крони. Уставът на банката, регулиращ дейността й, се приема от Надзорния съвет с одобрение на правителството. Банката е под надзора на Парламента или на оторизиран от него орган. Органите на институцията  са Управителен съвет (УС) и Надзорен съвет (НС)

· Управителният съвет има трима членове. Членовете на УС се назначават и освобождават от НС.

· Надзорният съвет има 19 членове и се състои от: министъра на финансите (председател), министъра на икономическото развитие (заместник-председател), министъра на земеделието и горите, министъра на туризма, членове на парламента.
Банката има три регионални офиса с 238 служители към 30.06.2005 г.

Партньор, чието развитие банката насърчава, са хърватските МСП.

Основните дейности са: отпускане на кредити за проекти за реконструкция и развитие на хърватската икономика; за реконструкция и развитие на инфраструктурата, финансиране износа на хърватски стоки, както и застраховане на износа срещу търговски и нетърговски риск за и от името на Република Хърватия. Банката може да предприема и други финансови дейности по решение на правителството на Хърватия за интереса на републиката.

Извършва директно и самостоятелно кредитиране на МСП, кредитиране, гарантиране и застраховане на експорта и инфраструктурно финансиран. 

ЧЕХИЯ 

Чешко-Моравска банка за развитие и гаранции (Czech-Moravian Guarantee and Development Bank, or CMZR Bank) (ЧМБ)


Чешко-Моравската банка е акционерно дружество (учредено по закона за банките), 72% се притежават от държавата (разпределени поравно между Министерството на индустрията и търговията, Министерството на финансите, Министерството на регионалното развитие) и 28% се притежават от 3 водещи банки (ČS, KB, ČSOB). 

Дългосрочните цели на ЧМБ и основният й бизнес са насочени към насърчаване на МСП с цел улесняване на достъпа им до финансиране чрез различни видове инструменти, като банкови гаранции (изпълнява функциите на гаранционен фонд, като издава директно на МСП гаранции), заеми с преференциален лихвен процент и финансови субсидии и грантове. 


Заедно с това ЧМБ  участва в реализирането на държавната политика, насочена към предоставяне на финансиране по специфични проекти за подобряване на регионалната инфраструктура и обновяване на панелни жилища.  

Чешко-Моравската банка е единствената банка в Чехия, чиято мисия е улесняване изпълнението на икономическата стратегия на правителството, както и на политиката на отделните региони, насочена към икономическите сектори, които имат нужда от държавно финансиране.  

Чешко-Моравската банка е единствената банка за развитие в Чехия, натоварена с администрирането на средствата, усвоени по програмите за развитие, въведени от правителството в подкрепа на развитието на МСП, използвайки държавни средства и средства, предоставени от ЕС.  

Национални програми: 



Гаранции, Пазар, Прогрес

Програми по структурни фондове на ЕС: 

Кредит, Старт

Испания

ICO
ICO е държавна институция, чийто собственик е Министерството на икономиката и финансите. 

Основната дейност на ICO е съсредоточена в следните области: 

· Кредити на МСП (основно чрез банки - партньори, но за по-големите проекти - директно);

· Интернационализация на испанските предприятия (кредити на испански дружества извън Испания)

· EXIM функции (кредити и лихвени субсидии)

· Кредити на развиващите се държави 

· Микрокредитен фонд (кредити на микропредприятия чрез банки-партньори без обезпечение + ЕИФ гаранция)

Групата ICO включва следните дружества: 

· FOND-ICO Fund (100% собственост на ICO)

· EURO-ICO Fund (100% собственост на ICO)

· Axis Participaciones Empresariales (100% собственост на ICO, предоставя рисков капитал на МСП)

· CERSA - Гаранционен фонд (23,81% собственост на ICO, предоставя контрагаранции на регионалните гаранционни дружества) 
· COFIDES - Финансова институция за развитие (25,25% собственост на ICO, предоставя капитал, квазикапитал и дългосрочни кредити на дружества в развиващите се страни) 

Експортното застрахователно дружество на Испания CESCE е независимо държавно дружество  и не е част от групата на ICO. 
ПОЛША

BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO (BGK) (Банка на икономиката на държавата)

BGK е създадена през 1924 г. чрез сливането на три държавни банки и единствената държавна банка в Полша. Собственост е на Министерството на държавното съкровище (Ministry of state treasury).  Първоначално ролята на BGK е била да бъде агент на държавата по издаваните от нея облигации. Понастоящем BGK активно участва в реализацията на икономическите задачи на държавата, като управлява няколко целеви фонда и държавни програми и подкрепя жилищното строителство, дребните предприемачи и енергийния сектор. Извън дейностите по прилагане на икономическата политика на държавата BGK изпълнява и чисто търговски операции на корпоративния банков пазар и банкирането на дребно. През 2002 г. се слива с Банката за развитие на жилищното строителство и поема нейните депозитно-кредитни функции и мрежа. 

През 2003 г. се приема специален закон за BGK, който значително разширява обхвата от функции, изпълнявани от банката. Правителството официално одобрява и стратегията на банката, която предвижда нейното специализиране в областта на публичните финанси (агент на Министерството на финансите) и най-вече управление на програми, финансирани с държавни средства. С тази цел правителството решава да докапитализира банката още през 2005 г. 

 Изпълнява три основни типа дейности:

· агентска дейност

· собствена дейност

· търговска дейност 

Целеви фондове и държавни програми 

· Гаранционен фонд – изпълнява функциите на национален гаранционен фонд за МСП и има миноритарни дялови участия в регионалните гаранционни фондове (чрез тяхното допълнително капитализиране); основните функции, които изпълнява, са поръчителства и гаранции (пред банки-партньори в полза на МСП) по кредити, инвестиционни кредити по програма САПАРД  и студентски кредити, както и контрагаранции на други МСП гаранционни фондове; 

· ЕС Гаранционен фонд – създаден със закон от 2004 г. и управляван от BGK със задача да осигури наличието на повече кредитен ресурс с цел изпълнението на ЕС проекти; 

· Програма за подкрепа на експорта – BGK е агент по тази държавна програма – бюджетни средства, които субсидират (при необходимост) банките-партньори, които отпускат на предприятията експортни кредити (включително инвестиционни) при фиксирани лихви 

· Програма за финансиране на общините (ЕИБ средства) 

· Програма за преструктуриране на държавните здравни заведения

· Фонд „Транспорт и инфраструктура” и фонд „Държавни железници” 

· Програма за мостово финансиране на проекти, съфинансирани по структурните фондове – действа в рамките на програмите „Конкурентоспособност”, „Регионално развитие” и „Селско стопанство” по заповед на министъра на финансите и други административни единици, изпълняващи ролята на Управителен орган по НПР. Средствата за това мостово финансиране се осигуряват от бюджета на държавата. Получатели могат да бъдат само единици от публичния финансов сектор. 

BGK притежава 12,15% от капитала на Полската агенция за експортно застраховане КУКЕ. Останалите 87,85 % се притежават директно от държавата.  

Приложение Г 

Г-н Mario Monti, комисар по въпросите на конкуренцията, и 

Г-н Caio Koch-Weser, държавен секретар на Министерството на финансите на Република Германия 

На 01.03.2002 г. в Брюксел постигнаха следното

Споразумение за разбирателство относно ориентацията (дейността) на юридически самостоятелните и независимите специализирани кредитни институции в Германия:

I. Обхват 

Настоящото споразумение третира автономните от правна гледна точка специализирани кредитни институции в Германия, които ползват държавни гаранции от вида Anstaltslast (институционална гаранция) и/или Gewährträgerhaftung (гаранция с ангажимент за плащане) и/или гаранции за рефинансиране (наричани по-нататък “специализирани кредитни институции”
), както и предимствата за тези специализирани кредитни институции, произтичащи от цитираните по-горе държавни гаранции
. 

II. Принципи на работа на германските специализирани кредитни институции 

Дейността на специализираните кредитни институции има за цел подпомагане изпълнението на структурната, социалната и секторната политика и задачи от публичен характер на държавите, чиято собственост са в съответствие с публичната им мисия. Следва да бъде обърнато специално внимание на това специализираните кредитни институции да имат единствено цели “за развитие”, които да са в съответствие с правилата за държавна помощ на Общността. Изпълнението на целите “за развитие” ще бъде водено от принципа за не-дискриминация съгласно законите на Общността. 

Настоящото споразумение не освобождава бенефициентите на държавната помощ от прилагането на разпоредбите за държавната помощ на Общността. То също така не противоречи на прилагането на други разпоредби на Договора за учредяване на ЕС и на международните задължения на Общността по споразумения за държавната помощ и други субсидии. 

Специализираните кредитни институции могат да ползват преференции, произтичащи от държавни гаранции Anstaltslast и/или Gewährträgerhaftung, и/или за рефинансиране единствено в следните области:

1) Изпълнение на държавни цели за развитие:

Целите за развитие, поставени пред специализираните кредитни институции, като например привличането и/или канализирането на държавна финансова помощ, представляват изпълнение и администриране на специфични мерки за развитие – по искане на държавата -  в предварително определени области на развитие, в частност финансиране на МСП, рисков капитал, екологосъобразни инвестиции, технологии, иновации, инфраструктура, жилищно строителство, както и международни програми за развитие (пр. CIRR, LASU и др.) и сътрудничество с развиващите се страни. Целите за развитие следва да бъдат конкретно дефинирани в съответните правни документи.

За изпълнението на специфичните цели за развитие специализираните кредитни институции могат да ползват всички инструменти на тяхно разположение, особено индиректно финансиране чрез банки-партньори (Durchleitungsprinzip) и финансиране в консорциум. Финансирането може да бъде ползвано от всякакви физически и юридически лица - частна и държавна собственост. 

За изпълнението на специфичните цели за развитие на държавата специализираните кредитни институции могат да изпълняват единствено дейности и услуги в директна връзка с изпълнението на целите (пр. управление на ликвидността, управление на риска и консултантска дейност за техните дейности за развитие); търговия с ценни книжа, както и депозитна дейност и джиро сметки се разрешава единствено за тяхна сметка и доколкото е в директна връзка с изпълнението на целите за развитие. 

2) Участие в проекти от интерес за Общността, съфинансирани от ЕИБ или други подобни европейски финансови институции.

3) Предоставяне на грантове и други форми на финансиране на Федералната република, отделните региони, общини и публични асоциации със специална цел (öffentlich-rechtliche Zweckverbände).

4) Мерки с чисто социален характер, например:

· Предоставяне на кредити на служители и членове на органите за управление на специализираните кредитни институции;

· Предоставяне на кредити като финансова подкрепа в рамките на стимулиране развитието на жилищното строителство от държавата за домакинства, които не биха могли да осигурят финансово-жилищните си нужди без държавна подкрепа, особено що се касае до техния доход. Социалните критерии за бенефициентите са прецизно дефинирани от субсидиращите институции;

· Финансиране на социални институции, предоставящи социални услуги на лица, покриващи определени правно дефинирани критерии (пр. рехабилитация и интеграция на инвалиди, подкрепа на деца и млади хора, социални грижи);

· Финансиране, предоставяно от специализирани кредитни институции по искане на държавата на базата на закон или държавна директива на лица, отговарящи на определени законови социални условия (пр. за обучение, безработица, ниски доходи, инвалиди)  

5) Експортно финансиране извън ЕС, Европейската икономическа зона и страни с официален статут на кандидатки за присъединяване към ЕС, доколкото това е в съответствие с международните споразумения за търговия, по които Общността е страна, особено споразумения с Международната търговска организация (WTO). 

III. Третиране на държавни гаранции след изтичане на периода за прилагане 

III.1. Преференциите на специализираните кредитни институции, произтичащи от държавните гаранции Anstaltslast и/или Gewährträgerhaftung и/или за рефинансиране, са в съответствие с разпоредбите на ЕС за държавната помощ, в случай че: дейността на институциите попада в областите, указани в т. II; условията по същата точка са спазени и законовото дефиниране на дейностите е изпълнено в срок съгласно т. IV.

III.2. Дейностите на специализираните кредитни институции, които не попадат в обхвата на т. II и/или не съответстват на заложените там условия, следва да бъдат прекратени или отделени в отделно юридически независимо дружество, което не ползва държавна подкрепа. В този случай една от правните последици на обособяването се състои в това, че всички средства за рефинансиране, гаранции или други услуги, ползвани от специализираната кредитна институция преди отделянето, както и тези, ползвани от отделеното дружество след обособяването, следва да бъдат заплатени на пазарен принцип. 

III.3. Дейности, които в изолиран случай (im Einzelfall) не попадат в обхвата на т. II и/или не съответстват на заложените там условия и които са сключени след края на периода за привеждане в съответствие по т. IV, ще бъдат третирани съгласно общите разпоредби за държавна помощ. В този случай предимствата, произтичащи от държавната помощ, ще бъдат третирани като възстановима нова помощ по отношение на съответната дейност.

III.4. Правните последици по т. III.3 не оказват влияние на продължителността на  държавната гаранция като такава.

Приложение Д

Писмо от: Европейска асоциация на публичните банки (EAPB)

На вниманието на:

г-н Сашо Чакалски

Изпълнителен директор

"Насърчителна банка" АД









Брюксел, 25 май 2005

...... 

По отношение на първия Ви въпрос, приложено изпращам Ви Споразумението за разбирателство относно ориентацията (дейността) на юридически самостоятелните и независими специализирани кредитни институции в Германия, което бе договорено в Брюксел на 1 март 2002 г. между Европейската Комисия и Министерството на финансите на Германия. Споразумението включва списък с всички разрешени дейности на институции по публичното право, ползващи държавни гаранции. Списъкът от разрешени дейности е подробен и включва освен останалото и кредити за местните власти. Може да се счита, че тези разпоредби са по принцип приложими за дейността на всички европейски банки за развитие. 

В допълнение прилагаме и извършения от EAPB обобщен преглед по отношение на правилата за държавна помощ. Обобщената справка бе направена през 2002 г. и ще се актуализира през 2005 г. Изпращам Ви електронната версия на справката, както и печатно копие на Инструкциите за държавна помощ.  Документите съдържат правилата за предоставяне на държавна помощ в различни сектори, както и Общите правила за държавна помощ на ЕК.

В допълнение прилагаме Ви представяне на Държавната банка за развитие на Саксония, нейната дейност и основни принципи. Ще се опитам да Ви предоставя подобна информация и за други институции.

Информацията по отношение на процедурата по получаване на лиценз за включването в управлението и мониторинга на Структурните фондове на ЕС ще Ви предоставя възможно най-бързо. 

Надявам се да съм Ви бил полезен, 

С уважение,

Хенинг Шопман

Генерален секретар на EAPB
ПРИЛОЖЕНИЕ  А











СТРУКТУРА НА ФИНАНСОВА ГРУПА ОТ НАСЪРЧИТЕЛНА БАНКА, НАЦИОНАЛНИЯ ГАРАНЦИОНЕН ФОНД  И ФОНДА ЗА КАПИТАЛОВИ ИНВЕСТИЦИИ ПО ПРОЕКТ “БАНКА ЗА РАЗВИТИЕ” 
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� Под “рисково финансиране” ЕК разбира заеми, капитал за развитие и гаранции за МСП. 


� Под “рисково финансиране” ЕК разбира заеми, капитал за развитие и гаранции за МСП. 


� Юридически независими специализирани кредитни институции са например:


a) Bremer Aufbau-Bank GmbH


b) Deutsche Ausgleichsbank


c) Hamburgische Wohnungsbaukreditanstalt


d) Investitionsbank des Landes Brandenburg


e) Kreditanstalt für Wiederaufbau (KfW)


f) Landeskreditbank Baden-Württemberg – Förderbank


g) Landwirtschaftliche Rentenbank


h) LfA Förderbank Bayern / Bayerische Landesanstalt für Aufbaufinanzierung


i) Thüringer Aufbaubank.


� Запознайте се в детайли с препоръка на ЕК за съответните мерки за Anstaltslast и Gewährträgerhaftung от 8.5.2001. Настоящото споразумение не се отнася до канализиране на средства чрез грантове; доверително управление или администриране от държавни банки.
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