Приет от МС на 5 юни 2003 г.

Приложение1: Процесът на разработка, координация и партньорски консултации
Етапи на разработка и актуализация
Наред със своите функции на национален планов документ за програмиране на помощта от предприсъединителните фондове на ЕС (особено по програма ФАР), Националният план за икономическо развитие на България за периода 2000–2006 г. (НПИР) е първият документ, изготвен след началото на прехода към пазарна икономика, който разглежда по-дългосрочните проблеми на социално-икономическото развитие и започва да налага съвременни подходи за тяхното разрешаване. Той определя визията за развитие на страната и форму​лира националните приоритети. 

Работата по НПИР започва през 1998 г., а първоначалният вариант на НПИР е одобрен от Министерски съвет с Решение № 670 от 27.10.1999 г. В периода 1998-1999 г. процесът на разработване и съгласуване на НПИР обхваща няколко фази: 

1) ноември 1998–февруари 1999 г. Въз основа на анализ на миналия опит и на текущата ситуация, направен от междуведомствени работни групи и дискусии на заседанията на Централното координационно звено (ЦКЗ), са определени основните насоки и приоритети за развитие;

2) март–май 1999 г. Насоките и приоритетите за развитие са допълнени и съгласувани със секторните стратегии в рамките на широк експертно-консултативен процес;

3) юни–октомври 1999 г. Проведени са интензивни консултации със социал​ни​те и икономическите партньори за обосновката и вътрешната обвърза​ност на плана с цел конкретизиране на потребности и преодоляване на несъответствията във възгледите на различните партньори.

В началото на 2000 г. стартира първата актуализация на НПИР, наложена поради:

· рязката промяна във външнополитическата и икономическа среда след края на източноазиатската и руската финансова криза и военния конфликт в Косово;

· получаването на покана от Европейската комисия (ЕК) за започване на преговори за членство на България в ЕС;

· необходимостта от доразвиване на НПИР в посока приближаване към вида програмни документи за регионите по цел 1 в Общността, дефинирани в Регламент 1260 на ЕК от 1999 г.

Актуализацията на НПИР от 2000-2001 г. е пряко продължение от действащите вече по това време в България проекти и програми, финансирани от ЕС. Обобщен е опитът в областите, където тази финансова помощ е най-концентрирана - околна среда, транспорт, селско стопанство, телекомуникации и енергетика. НПИР e изготвен въз основа на методика, отчасти съобразена с правилата и насоките за ползване на европейските структурни и предпри​съединителни финансови инструменти. Прилаганата методика не е доведена до степен, удовлетворяваща всички изисквания на структурните фондове на ЕС. Българската страна продължава работа по подобряването на методиката и проявява интерес към по-нататъшно техническо съдействие в тази насока. 

Започналата през 2000 г. актуализация на НПИР продължава и през първата половина на 2001 г., паралелно с назначената по това време от Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) оценка на плана от независими оценители. Общите условия на МРРБ към оценителите съответстват на насоките на ЕС за предварителни оценки на документите за програмиране на структурните фондове и отразяват общата практика и методология на съюза. 

Актуализацията от септември 2002 - февруари 2003 г. Настоящата актуализация на НПИР започва през септември 2002 г. Тя цели по-пълното доближаване на документа към формата на рамка за подкрепа от Общността (Community Support Framework), изискван по реда на Регламент 1260/99 за програмиране на структурните фондове на ЕС. В тази връзка е необходимо добавяне към съществуващия документ на раздели за общо представяне на предвидените секторни и регионални оперативни програми, както и за по-детайлно представяне на институционалната рамка за изпълнение, разплащания, контрол и оценка на интервенциите по НПИР. Актуализацията цели също отразяване на предишни коментари, направени от службите на ЕК или независими оценители. 

Наред с това, актуализацията има за цел да препотвърди и допълни приоритетите в социално-икономическото развитие на България до 2006 г., като отрази в максимално възможна степен настъпилите промени във външно- и вътрешнополитическата и икономическа ситуация в периода 2001-2002 г. Друга цел на актуализацията е да се преразгледат рамките на секторните и регионални стратегии и съответстващите им очертания на оперативните програми (вкл. мерки и финансови таблици), така че актуализираният НПИР да изпълни значително по-ефективно ролята си на основен инструмент при програмирането на предприсъединителните фондове през оставащите години до края на плановия период. Допълнителни цели на актуализацията са:

· да бъде в максимално възможна степен заложен и постепенно налаган принципът на партньорство при разработването на документа, което предполага интегрирането на вече използвания подход за планиране “отгоре-надолу” с първите стъпки по използване на подход за планиране “отдолу-нагоре” при консултации на широка основа между държавните институции и партньорите;

· да се доизгради в процеса на работата механизма за координация между държавните институции, като той се превърне в ефективен инструмент за отразяване на препоръките на оценителите от май 2001 г. и диалог с партньорите.

За постигането на целите на настоящата актуализация бяха направени съществени промени в организацията и подхода при разработване на документа. Процесът протича през няколко фази в периода май 2002 - февруари 2003 г.:

· през май 2002 г. МС прие подготвената от Министерство на финансите Стратегия за участие на България в структурните фондове и Кохезионния фонд;

· в периода юни-август 2002 г. на основата на задълбочен анализ МС подготви и одобри структурни промени в МФ и АИАП, както и работна програма и промени в организацията на работа по актуализация на НПИР.

· в периода септември 2002 - декември 2002 г. практически беше осъществена работната програма за актуализация на НПИР и беше поета координацията от МФ по ползване на предприсъединителните, структурните фондове и кохезионния фонд;

· в началото на 2003 г. актуализираният вариант на НПИР беше предложен от КС по НПИР на широка дискусия с бизнеса, социалните партньори, регионалните структури и неправителствените организации, като направените препоръки бяха взети под внимание. Точно определени са и графиците за актуализиране на оперативните програми, чиито очертания са заложени в плана.

Работата по актуализацията на НПИР в периода септември-декември 2002 г. протече на няколко етапа. През първия етап (септември – средата на октомври) АИАП направи задълбочен анализ на социално-икономическото развитие на страната в последните години, постигнатите резултати, проблемите пред бъдещото развитие и представи очертанията на макроикономическата политика до 2006 г. Всички данни бяха актуализирани, като НПИР отрази цялата разполагаема информация към септември 2002 г. На основа на анализа КС по НПИР препотвърди стратегическите цели и приоритети за развитието на икономиката на България до 2006 г. 

На втория етап (средата на октомври и началото на декември 2002 г. беше извършен анализ и уточняване на секторните и регионални стратегии и съответстващите им основни елементи на оперативните програми. Те бяха осъществени от секторните и регионалното министерства на основата на широк и интензивен диалог и утвърдени от Координационния съвет по НПИР (КС по НПИР). Междувременно АИАП представи приетите стратегически цели и приоритети на публично обсъждане, с оглед на тяхното популяризиране и прецизиране.

На третия етап (януари-февруари 2003 г.) секторните стратегии и съответстващите им основни елементи на оперативните програми бяха съгласувани с партньорите, като бяха прецизирани и конкретизирани. Едновременно с това, АИАП подготви проект на НПИР, който беше приет от КС и предложен за утвърждаване на МС. 

Координация и комуникация 

Координация в централната администрация. В периода 1998 - август 2002 г. разработването на НПИР е възложено на ЦКЗ към министъра на регионалното развитие и благоустройството. Негови членове са представители на експертно ниво на министерства, държавни агенции и Министерски съвет. Заседанията на ЦКЗ са открити за дискусионно участие на различни неправителствени и чуждестранни организации и институции
, а протоколите от заседанията се предоставят на съответните служби на Европейската комисия. ЦКЗ има за основна задача да предложи на МС формулировки на националните стратегически цели и приоритети, съответно – мерки и оперативни програми. Втората задача е да бъде постигната по-висока степен на вътрешна административна и финансова организираност и да бъдат създадени съответните механизми за диалог и координация на всички обществени нива. Оценката на независимите оценители на НПИР от април 2001 г. показва, че тези цели не са постигнати в степен, гарантираща превръщането на документа в основен инструмент при преговорите с ЕК за ползване на предприсъединителните фондове.

От септември 2002 г. разработването на НПИР е възложено на КС по НПИР, който се председателства от министъра на финансите. Негови членове са заместник-министри от всички министерства и изпълнителните директори на Агенцията за икономически анализи и прогнози и Агенцията за малки и средни предприятия. Точно определени от МС са функциите и задачите на КС по НПИР, процедурата и начинът на приемане на решения, както и сроковете за актуализация на НПИР. Задължение на членовете на съвета е да организират диалога с партньорите по подходящ начин, съответстващ на изискванията на Директива 1260 (1999) на ЕС, с оглед постигането на целите на актуализацията. По приоритетите на НПИР са създадени междуведомствени експертни работни групи. Оперативната координация между работните групи и подпомагането на работата на КС по НПИР се осъществява от специално създадено звено в АИАП.

Координация с регионалните и други партньорски организации. С оглед на наследената от миналото липса на традиции в осъществяване на децентрализация при планирането, българското правителство е използвало преобладаващ подход за планиране “отгоре-надолу”, като е отложило прилагането на принципа на партньорство за период, когато вече изградената добра координация на централно ниво ще даде възможност за действително прилагане на принципа на партньорство, заложен в Регламент 1260 на ЕК. Това намира израз в методите за съгласуване на документа с обществото, при които се залага преди всичко на работни дискусии в рамките на ЦКЗ, новинарско покритие в средствата за масова информация и семинари за обучение на национално и регионално ниво, целящи подготовка на квалифицирани кадри на партньорските организации. За сравнение, в този период подобно е положението и в другите страни-кандидатки от ЦИЕ, което се установява и от представителите на ЕК. 

Одобряването на варианта на НПИР от Министерски съвет през м. октомври 1999 г. (Решение № 670 от 27.10.1999 г.) беше предшествано от публични обсъждания със социалните партньори, бизнес организации, акаде​мичната общност и неправителствения сектор. Внесеният за одобряване вариант беше придружен от таблица за отразяване на направените коментари и препоръки.

Основата за координация на НПИР в регионален аспект, беше поставена през 2000 г., когато с ПМС 145/27.07.2000 
се определят шест района за планиране, отговарящи на региони NUTS II по класификацията на Евростат. Регламентира се и създаването на държавно-обществени консултативни комисии за икономическо и социално сближаване за всеки от районите за планиране. В състава на тези комисии се включват областните управители на областите в съответния район за планиране, представители на местното самоуправление от всяка област, представители на регионалните агенции за развитие и асоциациите на общините в района, както и представители на централни ведомства и регионални структури на бизнеса, синдикатите и сектора на неправителствените организации. Комисиите имат функции по одобряване на регионални стратегии и оперативни програми за икономическо и социално развитие, извършване на предварителен подбор на проектите от оперативните програми и представянето им на министъра на регионалното развитие, както и одобряване на годишните доклади по изпълнението на стратегията и взаимодействие с областните съвети за регионално развитие и Съвета за регионално развитие към МС. В хода на настоящата актуализация на НПИР текстът на документа беше съгласуван с шестте консултативни комисии.

Изпълнението на функциите на консултативните комисии се контролира от министъра на регионалното развитие и благоустройството. За изтеклия период комисиите продължават да изпитват трудности по отношение на начина си на работа.

Комуникация с широката общественост. През различните етапи на процеса по разработване и актуализация на НПИР и отделните секторни стратегии и оперативни програми досега, документите са публикувани своевременно в Интернет страниците на правителството и на съответните министерства. Те са отразявани чрез обширни дискусии в средствата за масова информация, както и чрез семинари на национално и регионално ниво. При настоящата актуализация на НПИР тази практика се запазва. Целта е НПИР постепенно да се наложи като основен и действащ инструмент за формулиране, осъществяване, наблюдение и обществен контрол върху социално-ико​номи​ческата политика в дългосрочен аспект, независимо от конюнктурната полити​ческа и социално-икономическа ситуация. 

Приложение 2: Икономически растеж и инфлация

Приложение към т. 1.4.1.

Табл. П2.1

Приноси в растежа на БВП по елементи на крайното търсене (%)
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002 H1

	Крайно частно потребление
	2.00
	6.51
	3.10
	3.52
	1.95

	Крайни разходи на правителството
	1.44
	0.76
	1.93
	0.42
	0.29

	Брутообразуване основен капитал
	3.86
	2.71
	2.34
	3.12
	1.36

	Изменение на запасите
	5.92
	-0.98
	0.01
	0.21
	2.33

	Износ GNFS
	-2.72
	-2.36
	7.39
	4.72
	-1.01

	Внос GNFS
	-6.50
	-4.34
	-9.38
	-7.96
	-0.62


Източник:МФ, АИАП

Табл. П2.2

Структура на брутните вътрешни инвестиции 

	Отрасли
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Селско и горско стопанство 
	2.6
	2.8
	3.1
	2.5
	2.0

	Индустрия
	41.2
	41.2
	45.0
	47.1
	42.9

	Услуги
	56.2
	56.0
	51.9
	50.4
	55.1

	Общо
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


Източник:МФ, АИАП

Фиг. П 2.1
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Приложение 3: Пазар на труда и човешки ресурси

Приложение към т. 1.4.2.

Заетост. Докато през 2000 г. общата заетост е намаляла с 2.7% спрямо предходната година, всички микро-, малки и средни фирми са повишили своята заетост, а най-големите фирми са намалили дела си в общата заетост. Нарастването на заетите в малките и средните фирми е успяло в значителна степен да компенсира намалението на броя на заетите в големите фирми през последните години и да смекчи проблема с безработицата. Все пак, трябва да се има предвид, че в анализираната съвкупност от фирми преобладават микро- и малките фирми, като нарастването на броя на фирмите по години е много по-голямо в сравнение с големите предприятия. Също така, някои отрасли не са добре представени в тази извадка от фирми.

През 2000 г. фирмите от сектора на малките и средните предприятия са обхващали 50.7% от заетите в икономиката, което е с почти 4 процентни пункта по-висок дял в общата заетост от предходната година. Значението на малките и средните фирми за обема на заетостта е много по-голямо за частния сектор, отколкото за обществения сектор. Делът на малките фирми в общата заетост на частния сектор през 2000 г. е бил 62.5%, докато този за общата заетост в обществения сектор е бил едва 13.6%. За растежа на заетостта в МСП най-голям принос имат микрофирмите. Броят на заетите в средните фирми в двата сектора на икономиката е с най-голяма стабилност и почти не се променя през периода.

В същото време, през 2000 г. делът на големите фирми в заетостта на двата сектора на икономиката е бил съответно 3.5% за частния и 8.3% за обществения сектор. Заетостта в обществения сектор се е определяла почти изцяло от заетостта в няколко от най-големите обществени фирми, които са съсредоточени в малко на брой отрасли, като химическа промишленост, металургия, производство и разпределение на електроенергия, газ и вода, транспорт и съобщения. Приватизацията на останалите големи държавни фирми и преминаването им към частния сектор през периода 1998-2000 г. не повлия значително на участието на малките фирми в общата заетост.
Табл. П3.1

Дял на фирмите според тяхната големина в общата заетост за периода 1996-2000 г.(в %)

	СЕКТОР
	Микро-

предприятия
	Малки

предприятия
	Средни предприятия
	Предприятия със 101 до 250 заети лица
	Големи предприятия

	1996 г.

	Икономиката – общо
	16.3
	11.9
	8.5
	16.0
	47.3

	Обществен сектор
	0.3
	4.1
	6.6
	18.3
	70.7

	Частен сектор
	39.7
	23.3
	11.3
	12.6
	13.0

	1997 г.

	Икономиката – общо
	19.0
	13.2
	8.8
	15.2
	43.8

	Обществен сектор
	0.5
	5.0
	7.1
	16.0
	71.5

	Частен сектор
	33.5
	19.6
	10.1
	14.6
	22.3

	1998 г.

	Икономиката – общо
	20.5
	14.5
	9.1
	14.2
	41.8

	Обществен сектор
	0.5
	4.9
	7.0
	14.1
	73.6

	Частен сектор
	31.7
	19.9
	10.3
	14.3
	23.8

	1999 г.

	Икономиката – общо
	22.0
	15.6
	9.2
	13.4
	39.8

	Обществен сектор
	0.6
	4.4
	5.3
	11.1
	78.5

	Частен сектор
	31.2
	20.3
	10.9
	14.4
	23.2

	2000 г.

	Икономиката – общо
	24.7
	16.8
	9.2
	14.1
	35.3

	Обществен сектор
	0.7
	6.1
	6.8
	15.3
	71.0

	Частен сектор
	32.4
	20.2
	9.9
	13.7
	23.8


Източник: НСИ, Доклад за МСП 1996-1999 г., Доклад за МСП 2000 г, АИАП
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Фиг. П 3.1

Броят на заетите в обществения сектор показва стабилна низходяща тенденция, достигайки 782 529 (26.3% от общия брой заети през 2001 г.) и е с 10% по-малко в сравнение с 2000 г. Заетостта в този сегмент на трудовия пазар се определя изцяло от заетостта в няколко от най-големите обществени фирми, които са съсредоточени в малко на брой отрасли, като химическа промишленост, металургия, производство и разпределение на електроенергия, газ и вода, транспорт и съобщения.

След началото на прехода в отраслов аспект има тенденция към постоянно намаляване броя на заетите в промишлеността. Значителни колебания в промишлената заетост се наблюдават в периода 1997-2000 г. Предвид мащабната програма за преструктуриране на губещите държавни предприятия и рационализиране на приватизираните предприятия, през този период се прояви тенденция за последователно увеличаване броя на заетите в сектора на услугите, която е сходна с тенденциите, наблюдавани в другите страни от Централна и Източна Европа. След първоначалното спадане на броя на заетите в селското стопанство през първите няколко години на прехода, през 2000-2002 г. те се увеличават като резултат от възстановяването на собствеността върху земята и известното оживление в отрасъла.

Фиг. П 3.2
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Политика по заетостта. Провежданата от държавата политика на пазара на труда от началото на прехода до сега включва пасивни и активни мерки.

Табл. П3.2

Активните мерки включват: предоставяне на безработните на посреднически услуги по заетостта; програми за временна заетост; мотивиране на безработните за самостоятелна заетост; подпомагане на безработните при преместване в друг регион на работа; сдружения за заетост на безработни; различни мерки за подпомагане на специални групи безработни младежи; стимули за работодатели за наемане на безработни на непълно работно време; стимули за работодатели да наемат дълготрайно безработни (над 12 месеца); подкрепа при наемане на първите пет лица; квалификация и преквалификация за безработни. Всички те функционират и през последните 3 години, като се променят само дяловете им в провежданата политика.

Средно за периода 1998-2001 г. схемите за временна заетост представляват почти половината от разходите за активни мерки, субсидираната заетост – 36%, подпомагането на самостоятелната заетост – 14% и обучението – по-малко от 1%.
 По отношение на включените участници, схемите за временна заетост и субсидираната заетост са основните мерки (съответно около 46 и 40% от общия брой участници в активни програми), докато самонаемането представлява 11%, а обучението – 3% от участниците. Общият брой на участниците през 2001 г. (без клубовете “Работа”) е около 107 000 човека, което се оценява на 16% от регистрираните безработни лица.

Табл. П3.3

Пасивните мерки включват паричните обезщетения за безработица, които са осигурителни плащания с цел компенсация на безработните за загубения трудов доход. Въпреки че основната им цел не е влияние на пазара на труда, те имат ефект върху равнището на регистрирани безработни, както и върху активността на безработните в търсенето на работа. От началото на 2002 г. отпадна помощта при дълготрайна безработица, която беше в размер на 60% от минималната заплата за срок от 3 месеца, както и правото на сезонните работници да получават обезщетения за безработица. 

Според безработните и партньорите, повечето от мерките имат по-скоро спомагателна роля за облекчаване на бедността, отколкото реален ефект върху равнището на безработица. 

Нормативна уредба на пазара на труда. С цел създаване на условия за прилагане на Европейската стратегия по заетостта, от началото на 2002 г. е в сила Закон за насърчаване на заетостта. С него се уреждат обществените отношения при насърчаването на заетостта, професионалното информиране и консултиране, обучението за придобиване на професионална квалификация на безработни лица и на заети лица; посредничеството по информиране и наемане на работа на български граждани в други страни и на български и чуждестранни граждани у нас. Законът доразвива нормативната база, свързана с провеждането на децентрализацията и регионализацията на политиката по заетостта и развитието на съвременни институции на пазара на труда.

Със Закона за насърчаване на заетостта се въвеждат две съществени изменения по отношение на стимулите за работодатели за наемане на безработни. Първото е свързано с премахване на ограничението за размера на минималната работна заплата, установена през 90-те години като максимален размер на субсидията за наемане на безработно лице. Втората промяна се изразява в увеличаване на периода на отпускане на субсидията (от 3 на 12 месеца при наемане на работа на продължително безработни лица и от 6 на 12 месеца при наемане на работа на безработни младежи). Въвеждат се и нови мерки и програми, които са насочени, освен към безработните и към някои рискови групи заети - ротация на работното място; разкриване на специални работни места за придобиване на квалификация чрез стажуване и/или чиракуване от младежи; насърчаване наемането на работа на безработни жени – самотни майки (осиновителки) и/или майки с деца до 3 г. възраст; насърчаване на работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетия персонал и др.

Положителната практика от дейността на Регионалните съвети по заетостта, действащи в съответствие със Закона за регионално развитие (март 1999 г. ), намира място и в Закона за насърчаване на заетостта. Тези съвети по заетостта прерастват в постоянни или временни комисии по заетостта към областните съвети за регионално развитие. Прилагането на принципа на децентрализация и регионализация на политиката по заетостта цели намаляване на регионалните различия и обвързване на политиката на заетост със специфичните нужди на даден регион.

Системата за социални грижи в България включва специализирани заведения за социални услуги по домовете (напълно или частично осъще​ствявани) и напълно извън тях, докато детските ясли и заведенията за медико-социални грижи се включват в системата на здравеопазването. Нейното значе​ние през 90-те години на 20 и началото на 21 век расте предвид социално- икономическите условия в страната, възрастовата структура на населението и нивата на бедност. В края на 2000 г. в България има 305 специализирани заведения за социални грижи с 55 834 места в тях. На 10 000 души от насе​лението се падат средно по 69 места в тези заведения. Заведенията за пълни или частични грижи, предлагани в домашна среда, са 39.8% от общия брой, но в тях са обхванати 70.9% от местата или по 49 на 10 000 души от населението. Броят на местата в тези заведения през 2001 г. е намалял с 423 спрямо 1999 г. Заве​де​нията за социални грижи, предлагани извън дома, са значително повече на брой, но в тях са съсредоточени едва около 29% от местата в края на 2000 г. или по 20 места на 10 000 души от населението. Спрямо 1999 г. те са със 148 повече.

По-подробен анализ на системата за социални грижи е представен в 2.2.9 поради нейната специфика, която предопределя важността на регионалните центрове. Независимо от това, системата за социални грижи все още се управлява и финансира централизирано и при оценката на нейното състояние и интервенции трябва да се търси баланс между националните и регионалните интереси.
Образование. Структурата на образователната система в България се състои от следните равнища: предучилищно възпитание и подготовка, училищно образование и висше образование. 

Училищното образование според степента е основно и средно, а според съдържанието на подготовката – общо и професионално. Училищата в България са: начални – от I до IV клас включително; прогимназиални – от V до VIII клас включително; основни – от I до VIII клас включително; гимназии – от IX до XII клас включително; профилирани гимназии; средни общообразователни – от I до XII клас включително; професионални гимназии – от VIII или IX клас до XII или XIII клас включително; професионални – от VII или VIII клас с продължителност на обучението до три години, от IX клас – с продължителност на обучението четири години, и професионални колежи след завършено средно образование – с продължителност на обучението до две години; спортни; по изкуствата; специални.
Според характера на своята издръжка средните училища могат да бъдат държавни, общински, частни, български с чуждестранно участие и чуждестранни.

Висшите училища са колежи, университети и специализирани институти.

Няма ограничения за характера на собствеността на средните и висши училища.

Фиг. П3.3
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Ниската раждаемост, особено през последните две десетилетия на 20 век, определя абсолютното и относителното намаление на контингента лица, включени в предучилищното, основното и средното образование. Периодът 1997-2001 г. се характеризира с ясно изразена тенденция на намаление на детските градини и броя на децата в тях. През 2001 г. в страната функционират 3 242 детски градини. В сравнение с 1997 г. броят им намалява с 317 или с 8.9%. Трайна тенденция на намаление бележи и броят на децата, записани в детските градини. През 2001 г. те са с 9.5% по-малко от 1997 г. Средният брой деца в една детска градина през 2001 г. за страната е 61, като за градовете техният брой е значително по-голям - 103, а за селата - 28. 

В началото на учебната 2001/2002 г. броят на общообразователните училища в страната е 2 843. В сравнение с учебната 1997/1998 г. техният брой намалява с 295 или с 10.5%, като има ясно изразена тенденция на увеличаване на броя на частните училища. През учебната 2001/2002 г. броят на учениците във всички видове общообразователни училища намалява с 9.2% спрямо 1997 г., а само спрямо предходната 2000/2001 г. - с 3.2%. Обучението на една малка част от учениците (само 0.6% от общия им брой) се провежда в частни училища. Към 1.10.2001 г. Частните училища са 101 или с 37 повече в сравнение с учебната 1997/1998 г., което представлява 37.37% увеличение. В 136 специални училища се обучават 15.6 хиляди ученика с хронични заболявания, трайни увреждания или в неравностойно социално положение
.

През учебната 2001/2002 г. професионалното образование се осъществява в 18 училища по изкуствата (с 3.5 хил. ученици), 358 техникуми и професионални гимназии (със 142.2 хил. ученици), 112 СПТУ (с 39.4 хил. ученици), 3 ПТУ. Съществуват още професионални паралелки с прием след VI и VII клас (с 2 хил. ученици), професионални паралелки с прием след VIII клас (със 732 ученици) и 15 професионални училища с прием след средно образование (с 3.6 хил. ученици).

През учебната 2001/2002 г. учениците в техникумите и професионалните гимназии са се увеличили със 17% в сравнение с учебната 1997/98 г. и с 5% спрямо предходната учебна година. Този процес е довел и до увеличаване броя на този вид училища – с 19 или 12% спрямо 1997/98 г. Обратна е тенденцията при броя на учениците, обучаващи се в средните професионално технически училища, който ежегодно намалява. Това намаление се дължи главно на промя​на в статута на тези училища - трансформирани в техникуми и открива​нето на аналогични специалности в съществуващи техникуми, което привлича част от кандидатстващите. През последните години най-висок е делът на обучаващите се в техническите науки - 37.7% от учениците в техникумите и професи​онал​ни​те гимназии и 43.4% от тези в СПТУ за учебната 2001/2002 г. Повишен интерес през последните години се наблюдава и към икономическите специалности.

Броят на университетите и специализираните висши институти през последните години остава сравнително постоянен – 42 (41 е през 1999/2000 и 2000/2001 учебна година), от тях 35 са държавни и 6 частни. Понастоящем студентите в университетите и специализираните институти са 207.8 хиляди. Този брой е с 15.3% по-малко, отколкото през учебната 1998/99 г. и с 8.6% по-малко от предходната учебна година. В частните университети и специали​зирани институти се обучават 12.3% от общия брой студенти. Броят на колежите е 48, от които 8 самостоятелни и 40 несамостоятелни в структурата на университетите. В тях се обучават 16.6 хиляди студенти.

Здравеопазване. В края на 2000 г. здравната мрежа в страната разполага със 62 272 легла, от които 60 837 болнични и 1 435 санаториални. Подробен анализ на териториалното им разположение е даден в т. 2.2.8. поради спецификата на този сектор. Осигуреността на 10 000 човека от населението е със 76 легла, като само 2 от тях са санаториални. В сравнение с 1999 г. показателят е намалял с 13 легла на 10 000 човека, но все още остава значително над този в другите страни-кандидатки. След 1998 г. значителни промени има в санаторно-курортните заведения. Като такива през 2001 г. остават да съществуват само 7 с 1 435 легла от общо 98 със 9 914 легла през 1998 г. Останалите са преобразувани в друг тип лечебни заведения.
Лечебните заведения в страната в края на 2000 г. са 1 003. От тях най-голям е броят на заведенията, занимаващите се с параклиника медико-диагностични и медико-технически лаборатории - 467. От останалите лечебни заведения, които се занимават с клинична медицина най-многобройни са медицинските центрове - 292, диагностично-консултативните центрове - 101 и стоматологичните центрове - 82. Общият брой легла в тези структури е 285
. 

От 2000 г. съгласно Закона за лечебните заведения, номенклатурата на болничните заведения
 е изцяло променена. През разглеждания период в страната функционират 299 лечебни заведения за болнична помощ с 60 552 легла. Според Закона за лечебните заведения (1999 г.) болниците се разделят на две големи групи: многопрофилни и специализирани. Броят на многопро​филните болници е 143 с 40 289 легла. Специализираните болници са 102. Общият брой легла в тези лечебни заведения е 15 567, като 4798 (около 31%) от тях са в болниците за активно лечение. 

Центровете за бърза медицинска помощ са 28. Диспансерите са 50. Броят им е намален с 10, поради преобразуване на диспансерите по спортна медицина в лечебни заведения за извънболнична помощ. В сравнение с 1999 г. намалява броят на детските ясли с 8.4% и броят на децата в тях с 8.9%. Домовете за медико-социални грижи за деца са 32 с 4 726 места.

През 1998 г. беше приета Националната здравна стратегия, разработена от Министерството на здравеопазването. Тя дефинира шест основни приоритета на здравната система:

· преустановяване на негативните тенденции и създаване на условия за подобряване здравето на нацията;

· развитие на структурно-институционалните промени на здравната система, с оглед повишаване на нейната ефективност;

· стабилизиране и развитие на функциите и структурите на общественото здравеопазване;

· развитие на създадените нови икономически отношения в здравеопазването и на стимулите за високо качество;

· децентрализация и подобряване на управлението и развитие на междусекторното сътрудничество, обществените комуникации и евроинтегра​цията;

· адаптиране на човешките ресурси в здравеопазването към новите икономически условия и професионални изисквания.

При старата здравноосигурителна система, всички разходи в сектора бяха финансирани от Министерство на здравеопазването: директно или чрез целеви помощи за общините. След създаването на Националната здравноосигу​рителна каса (НЗОК) през 1998 г., финансирането на здравеопазването се разпредели между Касата и републиканския бюджет. През периода от 1997 до 2001 г. делът на републиканския бюджет в разходите беше между 35 и 45%. Създаването на НЗОК доведе до намаляване на дела на общинските разходи – от около 50% за периода 1997-2000 г. на едва 15% през 2001 г. През 2001 г. 544.3 млн. лв. или 46% от всички разходи в здравеопазването бяха финансирани от държавния бюджет. Разходите на НЗОК бяха около 428.1 млн. (36%) и на общините – 183.7 млн. лв. (15%).

Тенденцията е касата да финансира все по-голям дял от здравните услуги и относителния й дял в разходите на консолидирания бюджет за здравеопазване да се увеличи от 42% през 2002 г. на 85% през 2005 г. Увеличаването на обема на услугите, финансирани от НЗОК, ще засили необходимостта от увеличаване на приходите в касата. Прогнозите за разходите на касата до 2006 г. показват, че разходите ще се увеличат на 998 млн. лв. до 2006 г., а приходите – до 817 млн. лв.

Табл. П3.4

Статут на НЗОК

Националната здравноосигурителна каса е със статут на самостоятелно юридическо лице, създадено от държавата за финансиране на част от здравните услуги. НЗОК получава приходи от здравноосигурителните вноски и финансира извънболничната лекарска и стоматологична помощ на осигурените лица, а от средата на 2001 г. и част от болничната помощ. Следователно касата работи на принципа на солидарността и разпределя риска при посрещане на разходите, свързани с лечение на заболяванията между осигурените лица. 

НЗОК се финансира основно от осигурителни вноски на работещите и от “общи приходи”, които представляват вноски за сметка на неработещото население. В момента осигурителната вноска е 6% върху доходите на осигурените лица. Осигурителната вноска се разпределя между работника и работодателя в съотношение 1:3. Самонаетите лица плащат на фонда 6% от доходите си, като минималната база за изчисляване на данъчната основа са 2 минимални работни заплати. Има още 13 категории осигурени, включително пенсионери, чиито вноски се плащат от държавния бюджет. Вноските на безработните, които получават обезщетение за безработица, се плащат от общинските бюджети. Вноската за повечето от тези групи лица е 70% от минималната работна заплата. Средната вноска от консолидирания бюджет за неработещите лица е около 36% от тази на работещите. Вноските за НЗОК са задължителни, не са свързани с очакваните разходи за конкретния пациент и съвкупността от здравни услуги е еднаква за цялото население.

НЗОК сключва договори с лекари за извънболнични грижи от 1 юли 2000 г., а от 1 юли 2001 г. започна да сключва договори и с болниците. Повечето елементи от тези договори са определени в национален рамков договор, сключван годишно между касата, Министерство на финансите, Министерство на здравеопазването, Българския лекарски съюз и Съюза на стоматолозите в България. 

Според Закона за здравното осигуряване бюджетът на НЗОК се съставя и реализира така, че разходите да не надвишават приходите в рамките на една бюджетна година. Следователно увеличаване на обема на услугите, финансирани от Касата, предполага увеличаване на приходите на Касата. Увеличаването на здравноосигурителните вноски не е най-добрия вариант за увеличаване на приходите поради високото равнище на данъците върху труда в България. По-разумно е приходите да се увеличат чрез разширяване на базата на облагане и по-ефективно използуване на труда и активите в системата на здравеопазване.

По данни на Националния осигурителен институт (НОИ) през 2002 г. се осигуряват 90 процента от населението. Като се има предвид, че пенсионерите съставляват около 30 процента от населението, това означава, че близо 86 процента от населението в трудоспособна възраст осигурява себе си и децата си. Като се извадят безработните, социално слабите, сираците и други категории население, за които социалните осигуровки се плащат от републиканския или общинския бюджет, този процент ще спадне още повече. Следователно има голям резерв за увеличаване на базата на събиране на здравноосигурителни вноски. Изграждането на съвременна информационна система, която да консолидира данните за осигурените и потреблението на здравните услуги е необходимо условие за увеличаване на събираемостта на здравните осигуровки, а оттам и приходите на НОИ и НЗОК.

Пенсионно осигуряване. От 1999 г. пенсионното осигуряване в България вече се осъществява освен чрез държавното задължително осигуряване, което работи на разходопокривен принцип, още и чрез задължително и доброволно пенсионно осигуряване в частни пенсионни фондове, които работят на капиталов принцип. Частните пенсионно​осигу​рителни фондове започнаха да работят от началото на 2002 г., като осигуряват лицата, родени след края на 1959 г. Два процента от пенсионноосигурителните вноски на тези лица се насочиха към частните пенсионни фондове, а останалите 27 процента остават към държавния пенсионен фонд. Инвестиционната политика на частните пенсионни фондове се основава на принципите на надеждност, ликвидност, доходност и диверсификация на портфейла, като са приети съвременни законодателни и регулативни механизми, съобразени с препоръчителната международна практика.

Друг нов момент в пенсионното осигуряване след кризата от 1997 г. и осигуряването за временна неработоспособност, инвалидност, майчинство, безработица и смърт е разпределението на вноската между работодател и наемен работник. До влизането в сила на Кодекса за задължителното обществено осигуряване в края на 1999 г. работодателят плащаше всички осигурителни вноски. Според чл. 6 ал. 3 на Кодекса, осигурителната вноска ще се поделя поравно между работодателя и работника през 2007 г. и след това. През 2000 г. разпределението беше 80:20 и ще достигне до 50:50 през 2007 г. при точно определен график в рамките на програмния период. Това повишава ангажираността и отговорността на работника при попълване на социалноосигурителните фондове.

Отклоняването на част от постъпленията на държавния пенсионен фонд към частните пенсионни фондове доведе до увеличаване на дефицита в държавния фонд. Към останалите фактори на дефицита можем да прибавим застаряването на населението и увеличаването на броя на пенсионерите, ниската степен на събираемост на осигурителните вноски преди 2001 г., просрочените задължения към фонда от страна на някои големи фирми.

През 2001 и 2002 г. пенсионноосигурителната система продължи да се развива след влязлата в сила от 2000 г. нова законодателна рамка. В пенсионноосигурителната система функционират осем дружества
, като всяко едно от тях регистрира по един универсален, професионален и доброволен пенсионен фонд. 

През годината изтече срока за избор на универсален пенсионен фонд и на професионален пенсионен фонд от страна на осигурените лица, което създаде условия за изграждане на втория стълб на системата. Броят на подадените заявления в универсален фонд бе около 1.2 млн. души, а броят на допълнително осигурените лица в професионален пенсионен фонд достигна до 115 хил. души. Най-много заявления са подадени за универсалните пенсионни фондове на дружествата “Доверие” и “Алианц-България” - съответно 38.4 и 19.9%. 

В края на 2001 г. активите на професионалните пенсионни фондове нараснаха до 51.5 млн. лв. Концентрацията при тези пенсионни фондове е висо​ка. Четирите най-големи пенсионни фонда ​ “Доверие”, “Алианц- България”, “Съгласие” и “Лукойл ​ Гарант” управляват 86.3% от акумулираните активи в професионалните пенсионни фондове към края на 2001 г.

Фиг. П3.5
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Професионалните пенсионни фондове започнаха да инвестират средствата, набрани по индивидуалните партиди на осигуряващите се едва в края на второто тримесечие на 2001 г. Причината за забавянето бе по-късното им лицензиране. Към края на годината техният инвестиционен портфейл не е добре диверсифициран. В края на 2001 г. 64.5% от активите на професионал​ните пенсионни фондове са инвестирани в ДЦК, а други 33.5% от тях са банкови депозити. Останалата част от активите на професионалните пенсионни фондове са инвестиции в общински облигации - 0.9%, ценни книжа, приети за търговия на регулираните пазари на ценни книжа - 0.4% и ипотечни облигации - 0.2%. Професионалните фондове все още инвестират само на вътрешния пазар и не са се възползвали от възможността да инвестират 10% от активите си във финансови инструменти на международните пазари. Вероятната причина за това е необходимостта от ясно нормативно регулиране. 

Фиг. П3.6
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По отношение на техните активи също е налице висока концентрация. Четирите най-големи дружества ​ “Алианц ​ България”, “Доверие”, “Българско пенсионноосигурително дружество” и “Лукойл ​ Гарант” управляват 84.9% от активите в края на 2001 г. срещу 93% в края на 2000 г. Трябва да се отбележи, че едно от новите дружества ​ “Лукойл ​ Гарант” ​ успя бързо да придобие около 6% от активите на доброволните пенсионни фондове и да се очертае като най-бързо развиващ се нов участник на този пазар. 

Инвестиционният портфейл на доброволните пенсионни фондове също не е разнообразен. Той се състои предимно от ДЦК (44.4% в края на 2001 г.) и банкови депозити (38.2% в края на 2001 г.). През годината те закупиха и част от първите ипотечни облигации на “Първа инвестиционна банка” и “Българо-американска кредитна банка” на Българска фондова борса. 

Съотношението активи на доброволните и професионалните пенсионни фондове към БВП нарасна с 0.31 процентни пункта и в края на 2001 г. достигна 0.63%. Нарасна и съотношението активи/брутни национални спестявания с 2.02 процентни пункта до 4.6% в края на годината. Все пак, равнището на тези показатели е по-ниско в сравнение с други страни в преход, което е индикатор, че финансовото посредничество в България не е достигнало нивото на тяхното развитие. По-слабо развитото финансово посредничество на пенсионните фондове в България е вследствие забавянето на лицензионния режим на пенсионните фондове и акумулирането на средствата по индивидуалните партиди на осигуряващите се.

Приложение 4: Преструктуриране на българската икономика

Приложение към т.1.4.5.

Приватизация

В периода непосредствено след кризата от 1996-1997 г. основната цел на приватизацията и преструктурирането на държавните предприятия в България беше налагането на строги и повсеместни бюджетни ограничения в реалния сектор, като същевременно се осигури и допълнителен финансов ресурс за бюджета от продажбата на държавна собственост. Бяха формулирани и задачите за осъществяване на тази цел, които разграничиха две фази в преструктури​рането на държавните активи.

През първата фаза се проведе ускорена приватизация на държавните предприятия чрез продажбата им преимуществено на стратегически инвести​тори, а при липса на такива – и на работническо-мениджърски дружества; проведе се и втората вълна на масовата приватизация. След приключването на първата фаза, към края на 2000 г. започна втората фаза - подготовката за либерализация, преструктуриране и дерегули​ране на държав​ните монополи.

В резултат на преструктурирането и по-нататъшното либерализиране на иконо​ми​ката чрез приватизация, значителна част от държавната собственост премина в частни ръце. 

Извършената приватизация допринесе за разширяване и укрепване основата на частния сектор в страната. Високият процент от БВП, произведен в частния сектор през 1999–2000 г. (около 70%), както и постигнатият ръст на производството в частния сектор, могат да бъдат разглеждани и като резултат от раздържавяването на предпри​ятията от държавния сектор. В същото време бяха отчетени редица слабости на приватизационните процедури до края на 2000 г. - недостатъчна прозрачност, неравнопоставеност на кандидат-купувачите поради преференциите за работническо-мениджърските дружества, неспаз​ва​не на поетите от купувачите ангажименти. Тези недостатъци, подсилени от неблагоприятното въздействие на външната среда, доведоха до по-слабо от очакваното търсене на предлаганите от българското правителство предприятия и недостатъчно участие на чуждестранни стратегически инвеститори. 

Темповете на приватизация се забавиха съществено през 2001 г. и нача​лото на 2002 г., което наложи разработването на нова приватизационна полити​ка, която цели приключване процеса на приватизация на подлежащите на приватизация държавни активи до 2005 г. 

Законът за приватизация и следприватизационен контрол предвижда равни условия за участие в приватизацията за всички физически и юридически лица. Премахнати са всички възможности за преференциално участие на работническо-мениджърски дружества, отпадна и правото на работници да закупуват акции при облекчени условия. Приватизационните методи са сведени до търгове и конкурси. Законодателно беше прекратена масовата приватизация. Разделени са процесите на приватизация и следприватизационен контрол. Приватизацията на държавното участие в капитала на търговски дружества, както и на обособени части от имуществото на търговски дружества с повече от 50 на сто държавно участие, се концентрира изцяло в Агенцията за приватизация (АП). Създава се независима агенция, която ще осъществява единствено следприватизационен контрол. Изрично се забранява предоговарянето на поетите с приватизаци​онните договори задължения. Както показва опитът от втората половина на 2002 г., по-нататъшният ход и ефект от приватизацията ще зависи много както от скоростта на приемане и прилагане на корпоративното законодателство на ЕС, така и от ефективността на структурните реформи в съдебната система.

През 2002 г. бе приет нов Закон за сделките с компенсаторни инструменти, уреждащ пазара на компенсаторни инструменти, изграждането на модерен електронен регистър на компенсаторни инструменти и организиране търговията с компенсаторни инструменти на фондовата борса. С този закон се цели постигане на справедливо приключване процеса на обезщетяване на гражданите, получили компенсаторни записи и жилищни компенсаторни записи, както и компенсационни бонове.

Ликвидация

Към 31 декември 2001 г. промишлените предприятия с открити процедури на ликвидация са 220. От тях 75 са заличени от Търговския регистър, а други 28 са в процедури по несъстоятелност. Останалите дружества се намират в различни етапи на процедурата по ликвидация. Откритите процедури по несъстоятелност само на индустриални предприятия са 186 или 84.5% от всички, което прави сектора най-засегнат в цялата икономика. От тях 16 са заличени от Търговския регистър. Най-сериозно е засегната от ликвидацията добивната индустрия, което създава социално-икономически и екологични проблеми в определени райони. Процедурата по обявяване в несъстоятелност за 45 предприятия е прекратена поради приемане на оздравителни планове.

Структурни реформи 

Енергетика От 2000 г. насам бяха направени поредица от стъпки за подготовка на сектора за дерегулиране и приватизация. През юни 2000 г. беше приключено юридическото разделяне на дейностите на вертикалния монополист НЕК за производство, пренос и разпределение. Според възприетия модел на единствен купувач на пазара на електроенергия, НЕК се преобразува в Национална електропреносна компания с монопол върху външната и вътрешна търговия. В резултат от това преструктуриране се появиха осем производители на електро​енергия и седем разпределителни компании
 (Табл. П 2.29). Всяка от регионалните електроразпределителни компании действа с лиценз за разпреде​ле​ние на електрическата енергия, издаден от ДКЕР. Този лиценз е даден за възобновяем период от 30 години. Електроразпределителните дружества не могат да извърш​ват други дейности, освен тези, посочени в лиценза
. В периода 2003–2004 г. се предвижда да бъдат продадени първите повърхови централи - в Бобовдол, Русе и Варна, а приватизацията в сектора се очаква да приключи до 2007 г.

Табл. П4.1

Резултат от разделяне на операциите в НЕК

	Производители на електроенергия
	Процент от произве​дената електроенергия
	Разпределителни компании
	Брой потребители

	1. Марица Изток 1
	2.4
	1. Пловдив ЕАД
	846 549

	2. Марица Изток 2
	15.9
	2. София област ЕАД
	588 704

	3. Марица Изток 3
	9.1
	3. Горна Оряховица ЕАД
	588 812

	4. Марица 3
	0.5
	4. Варна ЕАД
	573 853

	5. ТЕЦ Варна
	4.8
	5. Плевен ЕАД
	642 338

	6. ТЕЦ Русе
	0.9
	6. Стара Загора ЕАД
	624 299

	7. Бобов дол
	5.7
	7. Столично ЕАД
	651 244

	8. АЕЦ Козлодуй
	41.2
	
	

	Общо “бивш” НЕК
	80.5
	
	

	Други производители
	19.5
	
	


Източник: МЕЕР, АИАП

Същият принцип на разделяне на операциите по пренос и дистрибуция и еднакъв достъп до преносната мрежа е приложен и в доставката на природен газ. „Булгаргаз“ ЕАД, както НЕК, също осъществява Програма за преструктуриране и финансово оздравяване
. Тя включва счетоводно разделяне на функциите за внос и пренос, съхранение, разпределение и транзитно пренасяне на природен газ; въвеждането на диференцирани цени за природен газ на база потребителски групи; създаването на законови и финансови условия за формирането на регионални газоразпределителни компании; създаването на технически и технологични условия (включително инсталирането на измервателно оборудване) с цел създаване на регионални разпределителни компании с участието на български и чуждестранен капитал.

Продължава преструктурирането на въгледобивния подотрасъл, като се изпълняват разпоредбите на т. нар. “Актуализиран план за действие”
. Той предвижда ликвидация на нежизнеспособните дружества или части от тях и приватизация на жизнеспособните. Този процес се очаква да приключи до края на 2003 г.

Телекомуникационни и информационни технологии и пощенски услуги Телекомуникационният пазар в България е напълно либерализиран от началото на 2003 г. Правната и институционална рамка създава основни предпоставки за развитие на конкуренцията. Далекосъобщителните дейности се осъществяват въз основа на индивидуални или общи лицензи или на свободен режим
. Пазарът на крайни съобщителни устройства е изцяло либерализиран.

БТК – ЕАД е основен обществен телекомуникационен оператор със 100% държавно участие, който управлява, стопанисва и развива фиксираната телекомуникационна мрежа в България, предоставянето на фиксирани телефонни услуги, както и на други разнообразни телекомуникационни услуги. През 2002 г. беше приета стратегия за неговата приватизация, открита беше процедура и избран и потенциален купувач. Очаква се сделката да бъде финализирана през 2003 г.

С отпадането на монопола на БТК-ЕАД от 01.01.2003 г.върху фиксираната телекомуникационна мрежа и услуги, този сегмент от пазара е отворен и за други оператори.

Достъп до Интернет се предоставя на свободен режим. Пазарът на пощенски услуги в България е частично либерализиран. Универсалните пощенски услуги се осъществяват въз основа на индивидуални лицензи, а останалите - чрез регистрация
.

Приложение 5: Преработваща промишленост

Приложение към т. 1.4.6.

Фиг. П5.1
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Производство на инвестиционни стоки. Друг важен промишлен отрасъл за производство на инвестиционни стоки, както и на стоки за дълготрайна употреба е електротехническата и електронната промишленост.Отрасълът има добри позиции на външните пазари. Този сегмент e произвел 5.4% от общата промишлена продукция през 2001 г., а 47% от нея директно е продадена в чужбина. Производствените възможности на сектора надхвърлят значително нуждите на местния пазар, той е слабо зависим от вносни суровини. Предприятията в сектора притежават относително висок производствен капацитет и съвременни технологии, като редица производстве​ни линии осигуряват напълно затворен технологичен цикъл. Към 31.12.2001 г. са приватизирани над 95% от активите на сектора. Усилено се работи по въвеждането на Нисковолтовата директива и хармонизираните стандарти на ЕС към нея до края на плановия период, което ще увеличи още повече конкурентоспособността на отрасъла.

Производство на потребителски стоки. Фармацевтичната промишленост в България е с традиции в произ​водството и износа на лекарствени субстанции за хуманната и ветеринарна медицина, готови лекарствени форми, превързочни материали. Сегментът се преструктурира след приватизацията на трите най-големи предприятия от добре приет на международните пазари институционален инвести​тор като Дойчебанк. Усилията са насочени към продуктовото преструктуриране на фармацевтичната индустрия в съответствие със световните тенденции и въвеждането на изискванията на добрата производствена практика (GMP). Износът през 2001 г. на фармацевтични продукти надхвърля 100 млн. щ.д.

Порцелано-фаянсовата и стъкларска промишленост е в процес на бавно възстановяване след кризата през 90-те години. Това предизвика мащабна приватизация и през 2002 г. 100% от активите на дружествата в отрасъла са частна собственост. Остарелите производствени мощности и технологии в последните няколко години доведоха до спиране на по-голямата част от производството в дружествата за плоско стъкло и обявяването им в несъсто​ятелност. Същевременно в България има благоприятни условия за развитието на този подотрасъл. Находищата на каолин в района на град Сеново, област Русе и изградената производствена инфраструктура са добра предпоставка за започване на едно ново и модерно производство на плоско стъкло.

Производството на останалите видове изделия заема 40-50% от целия производствен обем на отрасъла, като най-голям дял се пада на производството на санитарна керамика и производството на стъклени изделия и съдове.

Приложение 6: Туризъм

Приложение към т.1.4.7.

През 2001 г. в сферата на туризма са ангажирани над 131 хиляди постоянно заети и над 50 хил. сезонно заети
, а общата заетост, заедно със свързаните дейности, е 338 хил. души. Към 2006 г. се очаква постоянната заетост да нарасне с 28-30% в сравнение с 2001 г. 

През 2001 г. в страната е имало общо 839 средства за подслон с общо 128 588 легла (от които 666 хотела с 116 044 легла, 24 къмпинга с 2 606 легла, 13 квартирни бюра с 1 325 легла и 136 хижи с 8613 легла). Към края на септември 2002 г. са категоризирани 483 средства за подслон от по-висока категория - 2, 3, 4 и 5 звезди (444 хотела, 11 мотела, 8 ваканционни селища, 8 къмпинга, 5 вили и 7 бунгала – с общо 73 500 легла)
. Разпределението на лицензираните туроператори и туристически агенции е както следва: 916 туроператори и 421 турагенти. С новия Закон за туризма отпадна лицензирането на хотелиерите и ресторантъорите. През 2002 г. над 98% от дългосрочните активи в туристическия сектор са приватизирани. На практика сектор “Туризъм” вече е частен и се развива според изискванията на пазарната икономика и свободната инициатива.

През последните 2-3 години на българския туристически пазар започнаха работа водещи германски туроператорски фирми
, които вложиха значителни средства в туристическата инфраструктура, главно по Черноморското крайбрежие. Наред с това, те предложиха съвременни маркетингови и рекламни стратегии и изграждане на нов имидж на българския туристически продукт. Това допринесе за значителното нарастване на туристическия поток към България, най-вече на посетителите от ЕС.

Табл. П6.1

Посещения в България според целта 

	Година
	1998*
	1999*
	2000*
	2001*
	2001/2000*

	Пристигания на чуждестранни граждани в България по цели

	Общо
	5 239 691
	5 056 250
	4 922 118
	5 103 797
	103.7

	Туризъм
	1 973 437
	2 084 668
	2 354 052
	2 755 717
	117.1

	На гости
	32 516
	34 041
	35 487
	25 571
	72.1

	Бизнес
	132 482
	170 089
	177 933
	183 988
	103.4

	Други
	528 537
	201 917
	217 607
	220 408
	101.3

	Транзит
	2 572 719
	2 565 535
	2 137 039
	1 918 113
	89.8

	Пътувания на български граждани в чужбина

	Общо
	2 591 648
	2 375 749
	2 336 738
	2 730 473
	111.8


Източник: МИ

Табл. П6.2

Пристигания на туристи в България от Европейския съюз 

	Страни
	1996
	1997
	1998*
	1999*
	2000*
	2001*
	2001/2000%

	ОБЩО с цел туризъм
	2 191 911
	2 335 626
	1 973 437
	2 084 746
	2 354 052
	2 755 717
	117.06

	Отн. дял на ЕС
	10.76%
	21.68%
	30.70%
	32.26%
	33.89%
	36.59%
	 

	ОБЩО от ЕС
	235 848
	506 288
	605 743
	672 388
	797 687
	1 008 319
	126.41

	Австрия
	3 773
	3 978
	5 233
	7 075
	8 382
	27 253
	325.14

	Белгия
	4 249
	4 469
	9 302
	10 830
	17 499
	24 946
	142.56

	Великобритания
	32 044
	68 249
	68 678
	53 114
	51 973
	69 202
	133.15

	Германия
	104 000
	194 800
	173 216
	206 250
	263 034
	374 323
	142.31

	Гърция
	44 625
	138 276
	255 467
	294 291
	321 652
	344 677
	107.16

	Дания
	6 573
	6 841
	8 660
	12 022
	15 035
	19 372
	128.85

	Испания
	1 161
	3 917
	3 504
	3 233
	4 046
	4 681
	115.69

	Италия
	7 797
	11 513
	14 658
	13 466
	16 421
	17 318
	105.46

	Ирландия
	
	2 304
	4 505
	3 952
	3 859
	5 201
	134.78

	Люксембург
	
	152
	147
	184
	227
	387
	170.48

	Нидерландия
	8 911
	8 260
	13 344
	13 340
	14 193
	15 422
	108.66

	Португалия
	
	535
	966
	730
	679
	984
	144.92

	Финландия
	3 676
	14 797
	12 948
	14 555
	19 275
	29 178
	151.38

	Франция
	10 376
	22 009
	17 380
	13 052
	21 414
	27 305
	127.51

	Швеция
	8 663
	26 188
	17 735
	26 294
	39 998
	48 070
	120.18


Източник: МИ

Приложение 7: Малки и средни предприятия

Приложение към т. 1.4.8.

В първите години на прехода към пазарна икономика в България на практика не съществуваше последователна държавна политика за насърчаване създаването и развитието на МСП. Осъществявани бяха непоследователни мерки, които обаче не бяха подчинени на обща стратегия и ефективността им беше много ниска. Липсваше система от регулации за дейността на МСП, което допълнително ограничаваше ефективността на съществуващия от 1991 г. Фонд „Малки и средни предприятия“.

Едва през юли 1997 г. беше създадена Агенцията за малки и средни предприятия (АМСП) към Министерството на промишлеността
. През 1998 г. АМСП разработи Национална стратегия за насърчаване развитието на малките и средни предприятия и Работна програма за нейното изпълнение. След вли​зането в сила на Закона за малките и средните предприятия (ЗМСП) през септември 1999 г., АМСП бе преобразувана в Агенция за малки и средни предприятия към Министерски съвет
. Оттогава тя е отговорна за провежда​нето и координирането на държавната политика в този сектор.

По силата на ЗМСП министерствата и ведомствата трябва да предвидят в отрасловите си програми мерки за насърчаване развитието на МСП, свързани с увеличаване броя на заетите лица в малките и средните предприятия, пови​шаване на тяхната експортна активност и конкурентоспособност, насърчаване инвестирането в малки и средни предприятия, увеличаване на броя на високотехнологичните малки и средни предприятия и др. 

В рамките на преговорите за присъединяване на България към ЕС през април 2000 г. беше условно затворена глава 16 “Малки и средни предприятия”. Нашата страна приема и ще приложи изцяло правото на ЕС в областта на МСП и не отправя искане за преходен период или изключение по този раздел. То вече е въведено в националното законодателство и не е необходимо създаването на нови институции, органи или административни структури за прилагането му. АМСП ще продължава да бъде компетентният орган, натоварен с разработ​ването и прилагането на политиката за МСП в България.

И в началото на 21 век се запазва тенденцията от предходните няколко години най-големият дял на регистрирани фирми да е в отрасъл търговия и ремонт на автомобили и битова техника, следван от други сфери на услугите и леката промишленост. Това до голяма степен се дължи на ориентацията на “малките” предприемачи към отрасли с бърза ликвидност на капитала. Тези дейности се осъществяват на практика като семеен бизнес и в тях се използват различни форми на самонаемане.

През 2001 г. 31.2% от МСП са кандидатствали за банков кредит и 22.6 са получили такъв, т.е. съществува под 10 процентни пункта незадоволено търсене на банково финансиране. Съществува вероятност свръхтърсенето да е значително по-голямо на практика поради факта, че над 60% от МСП твърдят, че не са получили никакво външно финансиране. От друга страна обаче, растежът на потребител​ското кредитиране през последните години е свързан, както с растежа на потреблението, така и с този на МСП.

Качеството на техниката и технологиите играе важна роля за конкурент​ни​те позиции на фирмите. Според изследването, машините и оборудването на повечето от фирмите са остарели. Това показва, че ако не започне бърз процес на модернизация и продължава да се залага на временните предимства във връзка с разходите на труд, МСП в България едва ли ще устоят на бъдещия конкурентен натиск в региона и Европа. 

Значителни са различията по отрасли за приноса на МСП във външната търговия и по-специално в износа. Много силно влияние оказва фактът, че предприятията в някои отрасли са изцяло или в по-голямата си част държавна собственост и заемат монополно положение в икономиката – енергетика, транспорт и съобщения, добивна промишленост. Там големите предприятия са и с голям относителен дял в износа. Частните предприятия имат по-висок дял на постъпленията от износ в общите им приходи в сравнение с държавните. Разликата при отделните групи е от 1.5 до 2 пъти, а при микропредприятията е многократно по-голяма. Това е тенденция, която се наблюдава от 1996 г. Тя показва по-голямата предприемчивост и активност на частните фирми, както и по-добрите условия за бизнес през последните години. 

Приложение 8: Информационни и комуникационни технологии 

Приложение към т. 1.4.9.

Информационните и комуникационни технологии обхващат следните подгрупи – производство, асемблиране  или внос и продажба на сървъри, персонални компютри, офис оборудване, комуникационно оборудване за крайни потребите​ли, мрежово оборудване, софтуер, предоставяне на  ИТ услуги. Компютърните и свързаните с тях дейности са едни от най-бързо развиващите се сектори в българската икономика (таблица П8.1). Броят на активно действащите софтуерни компании нараства значително през последните години, като от 363 през 1995 г. достига около 500 през 2000 г.
 Относителният дял на брутната добавена стойност (БДС) създадена в този сегмент
 спрямо общата БДС нараства от 0.10% през 1996 г. до 0.16% през 1999 г. Относителният дял на брутната продукция също се увеличава и от 0.13% през 1996 г. достига 0.23% през 1999 г. Съответно делът на заетите в отрасловата група расте от 0.23% (1996 г.) на 0.40% (1999 г.).

Табл. П8.1

ИКТ пазарът в България 2001-2003, млн. евро

	Показател \ Година
	2000
	2001
	2002
	2003

	Сървъри
	21
	28
	35
	37

	Персонални компютри (РС)
	54
	61
	66
	71

	Офис оборудване 
	18
	19
	20
	21

	Комуникационно оборудване за крайни потребители (мобилни телефони и т.н.)
	50
	66
	68
	70

	Мрежово оборудване
	188
	269
	321
	335

	Софтуер
	25
	28
	33
	39

	ИТ услуги
	36
	39
	43
	50

	Общо ИТ
	214
	244
	271
	298

	Общо телекомуникации 
	841
	1 056
	1 207
	1 301

	Общо ИКТ
	1 055
	1 300
	1 478
	1 599


Източник: МТС, АИАП

Според проучване на Европейската обсерватория за информационни технологии
 пазарът в България има годишен ръст от 23.2% през 2001 г., като достига до 1.3 млрд. евро. Очакваният обем за 2002 г. е 1.48 млрд. евро, което представлява растеж с 13.7%. Над 80% от този пазар се генерира в сферата на телекомуникациите. ИТ секторът реализира растеж от 14.0% през 2001 г., а пазарът на телекомуникациите е нараснал с 25.6%. 

Към настоящия момент 98% от действащите фирми в областта на информационните технологии са частни, повечето от тях са иновационни и са част от сегмента на малките и средни предприятия. Това е един от секторите с най-бързо растящ брой на новите фирми. Те покриват почти целия сектор от дейностите и услугите в областта на информационните технологии, като някои от тези фирми работят в повече от една област. Клиенти на българските фирми са първокласни компании като BMW, Boeing, Ford, Lockheed Martin, Siemens и др.
БТК-ЕАД започна изграждането и на високоскоростна мрежа за пренос на данни. Един от основните приоритети на компанията е изграждането на телекомуникационна инфраструктура на базата на развити цифрови технологии, като плановете й са до 2005 г. да достигне най-малко 60% цифровизация средно за цялата мрежа. Бързо се развиват и мобилните телефонни услуги. На пазара съществуват три мобилни оператора - един аналогов (Мобиком) и два GSM оператора (Мобилтел и Глобул). Пазарният дял на операторите според броя на абонатите в края на 2001 г. е 78% за Мобилтел, 12% за Мобиком и 14% за Глобул
. В момента Интернет услугите формално не се регулират и не изискват нито лиценз, нито дори регистрация. Свободният режим на Интернет услуги доведе до динамично нарастване на броя на доставчиците им и голямо намаление на цените в рамките на последните 3 години.

Пощенската мрежа в България е развита с оглед изпълнение на изискванията за предоставяне на универсалната пощенска услуга. Успешното развитие на пощенската дейност се търси главно чрез нейното автоматизиране и въвеждане на нови услуги. 
Приложение 9: Финансов пазар

Приложение към т. 1.4.10.

Направените законодателни промени в областта на гарантиране на правата на кредиторите, по-бързото и ефективно разрешаване на кредитните спорове и развитието на финансовите инструменти през 2001-2002 г. са в основата на повишената кредитна активност на банките, наред с промяната на конюнктурата на международните пазари. През първите седем месеца на 2002 г. кредитът за частните нефинансови предприятия се е увеличил с 20% спрямо края на 2001 г., а кредитът за домакинствата – с 19.7%.

Фиг. П9.1
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Приложение 10: Състояние и организация на транспортната инфраструктура

Приложение към т. 1.4.11.

Пътища

Според Закона за пътищата (ДВ 76/06.08.2002 г.), пътищата се подразделят на национални и местни. Националните пътища са магистралите и пътища, категоризирани от I до III клас включително. За пътищата I и II клас преобладава габарит 7.50/10.50 м, а за III клас – 6.50/9.00 м. Част от бившите пътища IV клас са прекласирани в третокласни, а останалите над 18 хил. км или 48.9% са предадени за управление на общините и образуват основната част от местните пътища. Приблизително 90% от пътищата са с асфалтова настилка. Около 24% от тях са в лошо състояние. Това е сериозен инфраструктурен проблем, независимо че тези участъци са предимно от по-нисък клас и отговорността за поддържането на голяма част от тях е на общинските администрации. 

Към настоящия момент страната има 19.3 хил. км пътища - 328.2 км или 0.9% от тях са автомагистрали, 3 хил. км или 8.1% са пътища I клас, 3.8 хил. км или 10.2% са пътища II клас, 11.9 хил. км или 31.9% са пътища III клас и 218.5 км – пътни връзки при пътни възли.

Фиг. П10.1
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Железопътна инфраструктура

Национална компания “Железопътна инфраструктура” е органът, който се грижи за състоянието на железопътната инфраструктура. Текущото състояние на железопътната инфраструктура отразява до голяма степен небла​го​приятните тенденции от времето на прехода през 90-те години. Пътнико- и товаро-потоците рязко намаляха през първата половина на 90-те години и достигнаха своя минимум по време на финансовата и икономическа криза от 1996-1997 г. Съживяването на трафика по железопътните линии на България през последните пет години е бавно, поради икономическите и поли​тически условия на Балканите и монопола на държавата в железниците. Това на практика лишава сектора от частни инвестиции, а държавните са ограничени. Понастоящем със средства от държавния бюджет, безвъзмездна помощ по програма PHARE и държавно-гарантирани кредити се извършва рехабилитация на железния път и прилежащите съоръжения на 414 км от железопътната мрежа. Подготвят се и проекти за техническо обновяване и капитални ремонти на железопътните линии и свързващите инсталации за останалите участъци, а също така и за възстановяване на проектните скорости на железопътните линии, като се търсят средства за финансиране от кредити и държавния бюджет.

Преобладаващата част от железопътната мрежа е проектирана за скорост от 80 – 100 км/ч и само 150 км от линиите са проектирани за скорост от 130 км/ч. Максималната скорост на преминаване през гарите се ограничава от стрелките до 100 км/час. Не съществува ограничение за теглото на влаковете. Общото тегло на влаковете при скорост от 80 км/ч е в зависимост от съответната железопътна линия и варира между 560 и 1900 т. Понастоящем горните тегла са с по 10 – 20% по-ниски, поради сравнително лошото състояние на тяговия подвижен състав. Сигналните системи отговарят на повечето европейски стандарти за безопасност. Основно системите за безопасност са съсредоточени на високоскоростните железопътни линии. Комуникациите се извършват основно по кабел с ограничено използване на радиокомуникации с влаковете. В някои участъци от железопътната мрежа започна и полагането на оптични кабели. Повечето от информационните системи не са автоматизирани или компютъризирани. Със средства, осигурени от правителството на САЩ по Инициативата за развитие на Южните Балкани (SBDI), се изгради и пусна в експлоатация оптичен кабел в участъка Радомир-Кюстендил-Гюешево – участък от Общоевропейски транспортен коридор VIII.

Морски транспорт и вътрешни водни пътища

Морски пристанища

Пристанищният комплекс “Варна” се състои от 3 пристанища – Варна-изток, Варна-запад и Балчик. Пристанище Варна-изток е специализирано за обработка на генерални товари и контейнери. От насипните товари се обработват основно зърнени храни. То разполага с 12 корабни места за товаро-разтоварна дейност, 1 за спомагателен флот и 1 пасажерско корабно място. Общата му площ е 347.2 дка, от които 115 дка открита складова площ и 24 дка закрита. Дължината на кейовия фронт е 2 300 м, максималната дълбочина е 32 фута. Пристанище Варна-запад е с 18 товарни корабни места, специализирано за генерални, насипни товари и контейнери. Има също и инсталации за течни химически товари, като се обработват предимно насипна сода, карбамид, цимент и химически опасни товари. Общата дължина на кейовата линия е 3 200 м, максималната дълбочина - 30 фута. Общата площ на пристанището е 152.7 ха, с добре развита открита и закрита складова площ. Пристанище Балчик е предназначено за обработка на генерални и насипни товари, главно зърнени храни. Разполага с едно корабно място с дължина 164 м и дълбочина пред кейовата стена 23 фута. Пристанището разполага със закрита площ от 10.591 дка и открита складова площ.

Пристанищният комплекс “Бургас” се състои също от 3 пристанища – Бургас-изток, Бургас-запад и нефтено пристанище “Росенец”. Има и една складова база – “Лозово” със закрити складови площи, разположени на 14 дка и открити складови площи - на 21 дка. Пристанище Бургас–изток обработва предимно генерални товари - метали, дървесина, хартия, соли, торове, храни и машини. Разполага с 16 корабни места, 10 от които за товаро-разтоварни операции, останалите са за спомагателния флот на порта. Кейовият фронт е с дължина от 1 550 м, максималната дълбочина е 30 фута. Има добре развита открита (50 дка) и закрита (44.5 дка) складова площ. Обработват се кораби до 25 000 т. Към него има самостоятелно пристанище за насипни товари, което обработва основно въглища, руда и рудни концентрати, кокс, клинкер и др. То разполага с кран – тип СИВЕРТЕЛ с капацитет от 1 200 т/ч. Дължината на кейовия фронт е от 750 м, с дълбочина пред корабните места от 15 до 33 фута и разполага с 6 корабни места, 4 от които за насипни товари, 1 корабно място е специализирано за течни химически продукти и 1 - за помощния флот. Откри​тите складови площи са 49 дка, а закритите - 5 дка. Може да обслужва кораби до 65 000 т. Пристанище “Бургас-изток” е специализирано за обработка на метали, Ro-Ro кораби и контейнеровози. Дължината на кейовия фронт е 890 м, при дълбочина от 19 до 33 фута. Пристанището разполага със закрити складови площи от 11 дка и открити от 119 дка. Пристанище Запад притежава добре развити пътни и железопътни подходи и механизация с товароподемност до 40 т. Благодарение на благоприятното географско разположение на приста​нището, то се е утвърдило като водещ терминал за износ на метали. Нефтено пристанище “Росенец” е най-голямото българско пристанище за обработка на нефтопродукти. То разполага с три корабни места с дълбочина от 21 до 38 фута, което позволява обработката на танкери с дължини от 120 до 260 м и 100 000 т. Пристанището има директна връзка с пътната мрежа на страната.

Вътрешни пристанища

Пристанищният комплекс “Видин” включва пристанищата Видин-юг, Видин-център, Видин-север, комплекс “Лом” и фериботен терминал. Пристанищният комплекс “Лом” включва пристанищата в Лом и Оряхово и реализира около 40% от българския товарооборот по река Дунав. Той разполага с 13 корабни места за товаро-разтоварна дейност и 1 за пътнически превози. Общата дължина на кейовия фронт е 1 100 м, дълбочината пред корабните места е от 1.8 до 2.4 м, в зависимост от нивото на река Дунав. Пристанището е предназначено за обработка на генерални и насипни товари. Има добре изградени пътни и железопътни подходи. Откритата складова площ е в размер на 60.2 дка, закритата – 9.5 дка. Използването му е силно зависимо от товаропотока от и към Република Македония, Косово и Солун (Гърция). Пристанище Оряхово разполага с 2 корабни места за товаро-разтоварна дейност на генерални и насипни товари и едно за пътнически превози. Общата дължина на корабните места е 1 000 м, а дълбочината варира от 1.4 до 2.2 м. Пристанището разполага с открити и закрити складови площи, разположени на площ от 14.6 дка и добре развити пътни и железопътни подходи..

Пристанището Видин-юг е разположено в южната промишлена зона на града върху площ от 48 дка. Разполага с две кейови места с обща дължина от 208 м. Дълбочината варира от 2.4 до 3.6 м в зависимост от нивото на реката. Предназначено е за обработка на насипни и генерални товари, като има само 960 кв. м открити складови площи. Пристанище Видин-център е пътническо пристанище в централната градска част с площ от 17 дка. Кейовата стена е с дължина 1 240 м, на която са разположени 5 понтона. Дълбочината варира от 2.4 до 3.6 м, в зависимост от нивото на реката. Пристанище Видин-север е разпо​ложено на площ от 101 дка, кейовата стена е с дължина 200 м и се обра​бот​ват генерални и насипни товари. Дълбочината варира от 2.4 до 3.6 м в зави​симост от нивото на реката. Има изградени пътни и железопътни подходи. Фериботният терминал в северната промишлена зона обслужва RO-RO линията Видин – Калафат. Фериботното гнездо е с ширина, позволяваща приставането на един фериботен кораб. Дълбочината варира от 2.40 до 3.60 м, в зависимост от нивото на реката. Има добре изградена връзка с републиканската пътна мрежа.

Пристанищен комплекс Русе включва пристанищата Русе-изток, Русе-център, Русе-запад, както и тези в Свищов, Сомовит, Тутракан и Силистра. Пристанище Русе-изток е разположено на площ от 803 дка. Кейовите стени са с обща дължина от 1 618 м, на които са разположени 14 корабни места. Дълбочината пред корабните места е от 2.4 до 2.6 м. Пристанището е предна​значено за обработка на генерални, насипни товари и контейнери. Разполага с открити и закрити складови площи - съответно 76.7 дка и 14.4 дка. В пристанище Русе-изток е изграден фериботен комплекс за обработка на колесна техника с паркинг на 18.7 дка. Пътническото пристанище Русе-център разполага с 10 понтона с обща дължина 1 860 м и дълбочина пред корабните места – 2.6 м. Пристанище Русе-запад е разположено върху площ от 118.4 дка и има 11 корабни места. Общата дължина на кейовата линия е 1 310 м. Предназначено е за извършване на обработка на генерални и насипни товари. Разполага с открита и закрита складова площ – съответно 26.1 дка и 9 дка.

Приложение 11: Сегашно състояние на околната среда

Приложение към т. 1.4.11.

Атмосферен въздух

В България енергетиката е най-големият източник на серен диоксид (88%), азотен диоксид (30%) и прах (41%) от националните емисии. Изгарянето на въглища в ТЕЦ, цветната и черната металургия са основните източници на живак. ТЕЦ емитират 40% от цялото количество за страната. Горивните процеси са основният източник на диоксини и фурани, като ТЕЦ емитират 31% от цялото количество. Близо една трета от емисиите на кадмий се дължат на изгарянето на течни горива в малки горивни инсталации на местните отоплителни централи. Най-големи антропогенни източници на неметанови летливи органични съединения са природните източници (60%) и пътния транспорт (11%). Автомобилният транспорт и индустрията са основните източници на замърсявания с олово. На пътния транспорт се дължат 30% от азотните оксиди във въздуха. От добива и преработката на изкопаеми горива се емитират 75% от количеството метан, като значителен източник е и транспортирането на природния газ. Селското стопанство е основен източник на емисии амоняк с около 61% от цялото количество, а 24% са от производството на азотни торове. От изгарянето на горива в битовия сектор се емитира близо 41% от цялото количество полиароматни въглеводороди. 

Всички задължения на страната по международни договори към момента във връзка с производството и потреблението на озоноразрушаващи вещества обаче са изпълнени.

Води

Броят на пунктовете на Националната автоматична система за екологичен мониторинг (НАСЕМ), подсистема “Води”, върху повърхностните водни течения е 253 и те обхващат 8.4 хил. км или 42.6% от общата дължина на речната мрежа (19.8 хил. км). Тези пунктове покриват основната част от антропогенно-натоварените региони, които са и екологично-уязвими, както и част от фоновите станции. Състоянието на повърхностните течения, съгласно националната класификационна система от три категории (Наредба№7/1986 г.), е посочено в таблицата по-долу. Лошо или много лошо качество на водите показват повече от 25% мониторинговите станции
.

Табл. П11.1

Мониторингови станции

	Категория
	I
	II
	III
	Извън III категория

	Процент пунктове, които попадат в съответната категория
	4
	38
	34
	24


Източник: МОСВ

НАСЕМ включва 8 пункта за мониторинг на езерата – Белославско, Варненско, Бургаско (Вая) и Мандра, както и 13 пункта за мониторинг на язовири. Наблюденията показват тенденция към сериозни еутрофикационни процеси в наблюдаваните езера. По отношение на един от двата главни фактора за качеството на езерните води – фосфор и азот – 25% от станциите са регис​трирали стойности на концентрациите на фосфор в рамките на 0.25–0.5 мг/л. При 50% от станциите концентрацията на азот е 0.75 мг/л, а в останалите станции - в рамките на 0.75-1.5 мг/л. НАСЕМ, подсистема “Води” има 24 пункта за мониторинг на морски води. При 64% от териториалните морски води са изпълнени изискванията на Директива 76/160 и националните изисквания.

България има водопроводна мрежа, която обхваща около 98% от населението. Водоснабдените населени места са 87% спрямо всички населени места - 100% от градовете и 84% от селата. Националната водоснабдителна система включва 50 хил. км водопроводна мрежа в населени места, 24 хил. км водопроводна мрежа извън населени места, 10 язовира, 52 пречиствателни станции за питейни води с обща производителност 20 куб.м/сек., 5 900 питейни резервоара и 3 850 водоснабдителни помпени станции.

Канализационната мрежа в България има 7 718 км главни колектори и 321 983 км канализационни отклонения. Населените места със завършена или частично завършена канализационна мрежа са 277, от които 167 са градове. Градовете с канализация представляват 70.5% от общия брой, а селата – 2.1%. В по-голяма част от селата отпадъчните води от сградите се отвеждат до попивни или септични ями с къси канали. Състоянието на съществуващата канализаци​онна мрежа не е добро. Над 1/5 от тях се нуждаят от реконструкция. Над 40% са строени през периода 1960-1965 г., не са в състояние да отвеждат увеличените количества отпадъчни води и се нуждаят от разширяване.

Строежът и поддръжката на водопроводната и канализационна мрежа е обособен във “ВиК дружества”, като първите опити за приватизация през 2000-2001 г. не се оказаха успешни. Приета е Специална национална програма за постигане на съвременни стандарти във водопотреблението при пестеливо използване на ограничените водни ресурси и пречистване на отпадъчните води. Тя включва мерки за стимулиране навлизането на частния сектор във водоснабдяването чрез отдаване на концесия на експлоатационната дейност на ВиК дружествата. Решаването на друг съществен проблем – липсата на регулиращи обеми вода в райони с постоянен недостиг и режим на вода - ще се търси чрез изграждане на нови язовири, надграждане на съществуващи, изграждане на нови довеждащи деривации за подаване на допълнителни водни количества. Програмата предвижда също за преодоляване на водния проблем да бъдат използвани средства от държавния бюджет и собствени средства на В и К дружествата.

Управление на отпадъците

За обектите от минно-добивната промишленост в етап на ликвидация или консервация основен проблем са хвостохранилищата, в които са натрупани големи количества отпадъци в резултат на преработката на рудите. В България се експлоатират над 40 добивни обекта и два хидрометалургични завода от ураново-добивната промишленост. Генерирани са над 20 млн. т отпадъци, акумулирани в 3 хвостохранилища и около 300 табана. Нарушени са и/или са замърсени над 1 700 000 м2 земеделски и горски земи. От уранодобив​ните обекти изтичат повече от 1 000 л/сек. замърсени води. Скалните насипища са с радиоактивност от 2-3 до 100 пъти над фоновите стойности за различните обекти. Районите, оценени като най-рискови за населението от радиологична гледна точка, са районите на Бухово, Яна, Сеславци, Елешница и Сливен. Те се характеризират с голям обем на провеждани в миналото в тях минни дейности и извършване на хидрометалургичната преработка на урановата суровина. Приоритетно за тези райони се приемат рехабилитационни мероприятия. 

За последните години в България се генерират средно около 1.3 млн. т опасни отпадъци. Над 500 предприятия генерират по-малко от 1 000 т/г. опасни отпадъци, около 40 - между 1 000 и 10 000 т/г. и 14 предприятия - над 10 000 т/г. Съпоставянето на количествата отпадъци спрямо броя на генераторите им показва, че около 30 предприятия са източник на повече от 90% от опасните отпадъци в България. Липсата на национална лабораторна система за опасни отпадъци все още не дава възможност за еднозначна идентификация и контрол на тези отпадъци. 

Основните източници на индустриално замърсяване са производството и енергетиката. Освен това минните предприятия, химическата и металурги​чес​ката промишленост генерират голямо количество отпадъци, включително опасни отпадъци. Индустриалната база в страната е изграждана, без да е съобразявана с екологичните условия. По време на прехода към пазарна икономика това съобразяване отново е затруднено, както по финансови причини (липса на средства за инвестиции), така и поради инерцията да бъдат насочени проблемите за дълъг период.

Замърсяването на водите след ползване за промишлени цели е много сериозен проблем. Образуваните отпадъчни води от индустрията са 274 475 хил. м3, от тях отведени директно във водни обекти – 212 651 хил.м3 и директно заустени без пречистване –105 904 хил. м3. Най-голямо въздействие върху качествата на водите имат добивната и преработваща промишленост. През 2001 г. те пречистват само 57.1% от отпадъчните си води, като от тях 38.4% са биологически пречистени. Тези промишлености замърсяват водите с органични замърсители, минерални соли, токсични тежки метали, цианиди и нефтопродук​ти. Много пречиствателни станции работят със занижена ефективност.

От направените проучвания е установено, че индустриално замърсените почви с тежки метали над ПДК възлизат на 43 660 ха, които съставляват 0.9% от обработваемите земи на България. От тях 7 700 ха са замърсени 5 пъти над ПДК. Основните замърсители са олово, кадмий, мед, цинк и арсен. На най-голямо техногенно натоварване са подложени почвите в районите на МДК Пирдоп, “Кремиковци” АД, КЦМ Пловдив, ОЦК – Кърджали. Като по-малки замърсители могат да се посочат “Стомана” – Перник, МК Елисейна, индустриална зона на гр. Нови Искър.

Защитени територии

Към 31.12.2001 г. защитените територии са 527 417.9 ха или 4.8% от територията на страната. В края на 1998 г. Народното събрание прие нов Закон за защитените територии, съгласно който защитените територии в България са класифицирани в 6 категории – резервати, национални паркове, природни забележителности, поддържани резервати, природни паркове, защитени местности. В България има 55 резервата с обща площ от 76 979.5 ха. Това са най-строго защитените територии, в които има представителни на естествени екосистеми, включващи характерни и/или забележителни диви растителни и животински видове и местообитанията им. Националните паркове са 3 на обща площ 150 362.3 хектара. Това са територии, в чиито граници не попадат населени места и селищни образувания и които включват естествени екосистеми с голямо разнообразие на растителни и животински видове и местообитания с характерни и забележителни ландшафти и обекти на неживата природа. Природните забележителности в страната са 473 с площ 23 318 ха. В природните забележителности се забраняват дейности, които могат да нарушат тяхното естествено състояние или да намалят естетическата им стойност. Поддържаните резервати са 35 броя с площ 4 517.9 ха. Природните паркове в България са 6 с площ 181 539.5 ха. В границите на природните паркове може да има населени места, селищни образувания и курорти, както и да се осъществя​ват производства и дейности, които не замърсяват околната среда. В България има 146 броя защитени местности с площ 39 000 ха. Това са територии с характерни или забележителни ландшафти, включително такива, които са резултат от хармонично съжителство на човека и природата.

Приложение 12: Енергетика

Приложение към т. 1.4.11.

Табл. П12.1

Разпределение на производството на електроенергия 

	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Производство от НЕК ЕАД
	30 887
	33 141
	33 605
	37 443
	38 125
	38 136
	37 179
	33 896
	19 400

	Производство от независими производители
	4 683
	4 764
	4 571
	4 560
	4 676
	4 692
	4 532
	4 357
	21 527

	Общо произ​вод​ство в България
	35 570
	37 905
	38 176
	42 003
	42 801
	42 827
	41 711
	38 253
	40 927


Източник: МЕЕР, АИАП

Табл. П12.2
Динамика на производството и потреблението на електроенергия

	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Производство в България
	35570
	37905
	38 176
	42 003
	42 801
	42 827
	41 711
	38 253
	4 0927

	  -АЕЦ 
	11 552
	13 896
	15 335
	17 261
	18 082
	17 751
	16 899
	15 814
	18 178

	  -ТЕЦ
	21 954
	22 067
	21 333
	22 235
	21 736
	22 149
	21 496
	19 472
	19 791

	В т.ч. Марица Изток
	10 862
	10 478
	11 509
	12 440
	12 251
	11 930
	11 747
	10 534
	11 582

	-  ВЕЦ и ПАВЕЦ
	2 063
	1 941
	1 509
	2 507
	2 984
	2 928
	3 315
	2 967
	2 958

	Салдо – Внос/Износ
	2 705
	116
	-72
	-160
	-449
	-3 549
	-3 647
	-1 957
	-4 620

	Потребление в България
	38 275
	38 021
	38 104
	41 843
	42 352
	39 278
	38 064
	36 296
	36 307

	Разходи за собствени нужди
	4 082
	4 254
	4 173
	4 293
	4 281
	4 389
	4 356
	3 955
	4 040

	Разходи за пренос и други
	4 960
	4 760
	4 731
	5 415
	5 596
	6 010
	5 595
	6 469
	6 290

	Разходи за управление на ЕЕС
	246
	232
	339
	668
	494
	329
	344
	351
	491

	За реализация в страната
	28 987
	28 775
	28 861
	31 467
	31 981
	28 550
	27 769
	25 521
	25 486


Източник: МЕЕР, АИАП

Приложение 13: Земеделие и селски райони

Приложение към т.1.4.12.

Периодът 1989–1990 г. показва спадаща тенденция на заетост в селското, горското и рибното стопанство. От 1993 г. заетостта започна устойчиво да нараства и през 1999 г. достигна 26.6%, като се запази около тази стойност и през периода 1999-2000 г. 

Според данните от анкета, проведена от отдел “Агростатистика” МЗГ, броят на заетите в селското, горско и рибно стопанство през 2000 г. възлиза на 373.7 хил. души, което е почти наполовина на броя, определен по методиката на НСИ за същата година – 786.9 хил. души. Различията в данните, посочвани от отдел “Агростатистика” при МЗГ и НСИ се дължат на различия в методологията на отчитане. НСИ отчита заетите на база годишна продукция в селското стопанство и условна годишна продукция на едно заето лице, докато в своето наблюдение отдел “Агростатистика” при МЗГ определя като заети в земеделието лицата, за които земеделието е единствен източник на доход и лицата, които имат и друга заетост, но земеделието им носи по-голяма част от доходите или ангажира по-голяма част от работното им време. По-подробна информация от анкетата е представена в следващата таблица.

Табл. П13.1

Заети в селското стопанство на България през 2000 г.

	Вид стопанства
	Работна ръка
	Брой работници, де​кла​рирали селското стопанство като един​ствена или основна заетост
	Брой работници, де​кларирали селското стопанство като до​пъл​нителна дейност

	
	Брой работници
	Годишни раб. единици
	%
	Брой работници
	%
	Брой работници
	%

	А) Физически лица
	1 362 700
	693 700
	90
	316 100
	85
	1 046 600
	100

	Б) Еднолични търговци и юрид. лица
	59 400
	77 100
	10
	57 600
	15
	1 800
	0

	Общо
	1 422 100
	770 800
	100
	373 700
	100
	1 048 400
	100


Източник: MЗГ, отдел “Агростатистика”:

Наблюдение за структурата на земеделските стопанства в България през стопанската 1999/2000 г.

Наблюдение на земеделските стопанства с малки стада в България към 1 ноември 2000 г.

Според наблюдение на отдел “Агростатистика” при МЗГ през 1999-2000 г. общият брой на земеделските стопанства възлиза на 760 700, от които 755 300 (99%) са физически лица, нерегистрирани по някакъв закон, а останалите 5 400 са юридически лица или еднолични търговци (1%). Табл. П 2.36 показва структурата на производствените единици в областта на земеделието.

Приложение 14: Регионален анализ на здравеопазването и социалните грижи в България

Приложение към т. 1.4.13. 

Мрежата от болнични заведения
 е сравнително равномерно разпределена по райони за планиране. При оценка на показателя болнични заведения на 100 хиляди души от населението няма съществени различия между районите за планиране. С най-висока стойност на показателя спрямо средното за страната е Югозападния район (111%), поради влиянието на столицата, където са концентрирани най-голям брой лечебни заведения, особено специализирани. Болничните заведения на 100 хиляди души от населението са най-малко в Североизточния район - 84% от средното за страната. В останалите райони показателят е с почти еднакви стойности спрямо средното за страната. При анализа и оценката на здравната мрежа в регионален аспект трябва да се има предвид също спецификата на медицинската помощ, оказвана от различните болнични заведения, тъй като лечебните заведения за болнична помощ обслужват населението на една или няколко общини или цяла област според конкретни критерии.

Югозападният район е с най-висока осигуреност с болнични легла на 1 000 човека от населението (табл. П14.1). Най-ниска е осигуреността с болнични легла на 1 000 души от населението в Югоизточния и Североизточния райони - съответно 81 и 83% от средните стойности за страната.

Табл. П14.1
Болнични заведения, болнични легла, лекари и стоматолози към 31.12.2000 г.

	Райони за планиране
	Болнични заведения
	Болнични легла
	Лекари
	Стомато​лози
	Болнични легла на 1000 човека
	Населе​ние на 1 лекар
	Население на 1 стоматолог

	БЪЛГАРИЯ
	299
	60.552
	27.526
	6.778
	7.4
	296
	1202

	Северозападен район
	20
	3.978
	1.707
	342
	6.9
	338
	1689

	Северен централен район
	43
	8.969
	3.909
	774
	7.4
	310
	1568

	Североизточен район
	41
	8.261
	3.649
	854
	6.2
	365
	1562

	Югоизточен район
	27
	4.934
	2.257
	522
	6.0
	363
	1572

	Южен централен район
	70
	14.530
	6.289
	1.675
	7.1
	328
	1230

	Югозападен район
	87
	17.425
	8.825
	2.515
	8.1
	243
	852


Източник: МРРБ, АИАП

Югозападният район има най-висока осигуреност на населението с лекари, измерено чрез брой население, обслужвано от 1 лекар (82% от средното за страната), главно поради равнището на този показател в столицата. Следва Северния централен район със 105% от средното за страната. В най-неблагопри​ятна позиция по този показател са Североизточния и Югоизточния райони (123% от средното за страната). По осигуреност на населението със стоматолози, измерено чрез брой население, обслужвано от 1 стоматолог,  отново в най-благоприятно положение е Югозападният район - 71% от средната стойност за страната. При всички останали райони тези стойности са над средната за страната, като най-близко до нея е Южният централен район - 102%. Най-ниска е осигуреността по този показател за Северозападния район - 141% от средното за страната. Останалите райони са с почти равни стойности (около 130% от средното за страната).

Табл. П14.2

Детски ясли и домове за медико-социални грижи за деца към 31.12.2000 г.

	Райони за планиране
	Детски ясли
	Използване на капацитета
	Домове за МСГД
	Използване на капацитета

	
	Брой
	Места
	Деца
	
	Брой
	Места
	Деца
	

	България
	636
	21.296
	20.149
	95%
	32
	4.726
	3.375
	71%

	Северозападен район
	64
	1.777
	1.514
	85%
	3
	564
	345
	61%

	Северен централен район
	93
	3.453
	3.249
	94%
	5
	882
	645
	73%

	Североизточен район
	73
	3.678
	3.306
	90%
	6
	1.045
	724
	69%

	Югоизточен район
	45
	1.665
	1.734
	104%
	3
	513
	375
	73%

	Южен централен район
	139
	4.295
	4.206
	98%
	8
	1.077
	803
	75%

	Югозападен район
	222
	6.428
	6.140
	96%
	7
	645
	483
	75%


Източник: МРРБ, АИАП

Използваемостта на капацитета на местата в детските ясли е под 100% в цялата страна (табл. П 2.50), с изключение на Югоизточния район (104%). Най-малка е използваемостта в Северозападния и Североизточния район, където социално-икономическите и демографските процеси, в т.ч. и миграционните, са по-силно изразени. Същата тенденция се забелязва и при анализа на местата в домовете за медико-социални грижи, където използваемостта на капацитета им е доста под 100%. Очакваното задълбочаване на демографските проблеми остро поставя въпроса за оптимизиране на тяхната мрежа по райони и разработване на проекти за финансиране реконструирането на материалната им база за други социални цели, за което е необходимо да се осъществи координация в действията на междуведомствени и регионални структури.

Социални грижи. Разпределението на местата в заведенията за социални грижи по райони за планиране е свързано с броя на населението и неговата възрастова структура. По показателя за броя на местата в заведенията в обичайна домашна среда на 10 000 души от населението, стойността за Северозападния район (112) се отличава съществено от средното за страната. Това обстоятелство се дължи на силно влошената възрастова структура, задълбоченият процес на застаряване (всяко трето лице е над трудоспособна възраст) и миграцията. Подобна, но не толкова изразена е и ситуацията в Северния централен район, където стойността на показателя е 67 - над средното за страната. В останалите райони броят им е под средния за страната и не се наблюдават съществени различия помежду им. По отношение на заведенията за социални услуги извън домашна среда се установява, че те са сравнително равномерно разположени по райони за планиране. Броят им на 10 000 души от населението варира от 15 за Югозападния до 30 за Северозападния и Югоизточния при средно за страната - 20. 

Табл. П14.3

Заведения и дейности за социални услуги към 31.12.2000 г.

	Райони за планиране
	ОБЩО
	Брой места на 10000 души
	Заведения за социални услуги, извършвани в обичайна домашна среда
	Брой места на 10000 души
	Заведения за социални услуги, извършвани извън домашна среда
	Брой места на 10000 души

	
	Брой
	Места
	
	Брой
	Места
	
	Брой
	Места
	

	България
	305
	55.834
	69
	121
	39.559
	49
	184
	16.275
	20

	Северозападен район
	54
	8.165
	141
	28
	6.457
	112
	26
	1.708
	30

	Северен централен район
	54
	10.978
	90
	20
	8.144
	67
	34
	2.834
	23

	Североизточен район
	50
	9.110
	68
	20
	6.421
	48
	30
	2.689
	20

	Югоизточен район
	31
	5.397
	66
	5
	2.939
	36
	26
	2.458
	30

	Южен централен район
	57
	10.409
	51
	20
	7.129
	35
	37
	3.280
	16

	Югозападен район
	59
	11.775
	55
	28
	8.469
	40
	31
	3.306
	15


Източник: МРРБ, АИАП
Приложение 15: Промишлено преструктуриране в регионален аспект

Приложение към т. 1.4.13.

Процесите на преструктуриране на индустрията не протичат равномерно по райони за планиране. Това определя различията между отделените райони при формирането на брутната добавена стойност в индустрията на страната (вж. табл. П 2.43). През 2000 г. то варира от 8.37% в Северозападния район до 32.13% в Югозападния район, т.е. приносът на Югозападния район е 3.84 пъти по-голям от Северозападния. Приносът на отделните райони за планиране в БДС варира и по години. Индустрията в Северозападния и в Югоизточния район в брутната добавена стойност на сектора в страната бележи тенденция на увеличение. Най-високо е то в Югоизточния район – 2.22 пъти спрямо 1996 г.. Макар Южният централен район да заема сравнително висок дял - 22.92% през 2000 г., който е 2.74 пъти по-висок от този в Северозападния район, представянето на индустрията в него бележи тенденция на намаляване в сравнение с 1996 г. от 6.76 пункта. Аналогична е тенденцията и в Североизточния район. Що се отнася до останалите райони, при тях няма ясно изразена тенденция на увеличаване или намаляване. При тях има изразени колебания. Структурата на брутната добавена стойност в индустрията по райони е консистентна с тази на наетите по трудово правоотношение. В Югозападния район за планиране през 2000 г. последните представляват 29.55%, в Южния централен район – 26.51% и в Северния централен район – 17.54%. Най-нисък е делът им в Северозападния район – 5.85% и в Югоизточния – 7.59%.

Табл. П15.1

Принос на районите за планиране в брутната добавена стойност, създадена в индустрията на страната

	Райони за планиране
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Северозападен
	7.48
	4.57
	7.43
	7.01
	8.37

	Северен централен
	14.03
	11.63
	13.29
	14.23
	13.52

	Североизточен
	14.26
	12.01
	13.38
	12.13
	11.41

	Югоизточен
	5.24
	11.75
	12.13
	11.87
	11.66

	Южен централен
	29.31
	31.94
	26.21
	25.24
	22.92

	Югозападен
	29.68
	28.11
	27.56
	29.51
	32.13

	Република България
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00


Източник: МРРБ, АИАП

Изменението на относителния дял на индустрията в брутната добавена стойност по райони за планиране (табл. П 2.44) показва тенденциите в развитието както на първичния, така и на третичния сектор.

Табл. П15.2

Принос на индустрията в брутната добавена стойност по райони за планиране

	Райони за планиране
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Република България
	30.7
	27.9
	30.5
	28.2
	29.1

	Северозападен
	37.0
	23.7
	36.1
	33.3
	36.6

	Северен централен
	33.4
	26.3
	31.6
	31.6
	30.0

	Североизточен
	30.4
	22.2
	27.3
	24.2
	22.6

	Югоизточен
	18.8
	28.0
	33.9
	31.9
	33.5


	Южен централен
	39.1
	36.8
	36.4
	33.8
	31.9

	Югозападен
	26.1
	25.3
	25.5
	23.2
	27.2


Източник: МРРБ, АИАП

През 2000 г. най-силно зависим от развитието на индустрията е Северозападният район. Делът на индустрията тук представлява 36.6% от брут​ната добавена стойност, следван от Югоизточния – с 33.5%. Най-малко зависим е Североизточният район – 22.6%. Тенденциите по отношение на този показател не противоречат на тези в предходната таблица. Те следва да се разглеждат в непосредствена връзка и с тенденциите в развитието на инвестиционната активност в индустрията.

През 2000 г. инвестициите в индустрията на Южния централен район заемат най-голям дял – 76.5% от общия размер на инвестициите в района, следвани от Северозападния район – 74.3% и Северния централен район – 65.9%. Под средното равнище за страната (44.2%) е Югозападният район – 29.4%, докато делът им в Югоизточния район съвпада със средния за страната. 

Разпределението на преките чуждестранни инвестиции по райони за пла​ниране също е неравномерно (фиг. П 2.43). Те са съсредоточени основно в Югоза​падния и Североизточния район и по-конкретно в София град, област София и град Варна. Само в град София техния размер възлиза на 49.93% от общия им размер. Най-нисък е техния дял в Северозападния район – само 1.73%. Коефи​циентът на корелация между ПЧИ и БВП/на човек от населението е 0.8388 за шестте региона на страната. Това е показателно за важността от насърчаване на инвестициите особено от гледна точка на устойчивото развитие на Северозападния и Южния район.

Фиг. П15.1
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Източник: МРРБ, АИАП


Неслучайно Северозападният район е с най-ниска експортна насоченост на индустриалното производство, независимо от увеличаващия му се дял в брутната добавена стойност, а най-висока е експортната ориентация на Югозападния район. Сред районите със сравнително висока експортна насоченост са още Северният централен, Североизточният и Южният централен район. Върху развитието на експортната ориентация на индустриалните фирми в тези райони оказва влияние и трансграничното сътрудничество.

Различията в промишлената продукция на човек от населението са показателни за степента на адаптивност на индустрията по райони за планиране по време на прехода. Амплитудата варира от 44.5% за Северозападния район до 201% за Югоизточния район. Тези различия обаче произтичат в голяма степен от структурата на промишлената продукция.

Табл. П15.3

Структура на индустрията по региони

	
	Северо​западен
	Северен централен
	Североизточен
	Югоизточен
	Южен централен
	Югозападен

	Отрасли
	Дял от промиш​лената продук​ция на района
	Дял на района от общата промишлена продукция на страната
	Дял от промишлената продукция на района
	Дял на района от общата промишлена продукция на страната
	Дял от промишлената продукция на района
	Дял на района от общата промишлена продукция на страната
	Дял от промишлената продукция на района
	Дял на района от общата промишлена продукция на страната
	Дял от промишлената продукция на района
	Дял на района от общата промишлена продукция на страната
	Дял от промишлената продукция на района
	Дял на района от общата промишлена продукция на страната

	
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	Храни, напитки и тютюневи изделия
	16.2
	2.4
	25.72
	19.0
	27.6
	15.5
	7.5
	7.7
	24.7
	25.5
	18.9
	29.9

	Текстил и трикотаж
	10.6
	9.3
	2.90
	16.8
	1.5
	6.4
	2.2
	17.7
	3.4
	27.5
	1.7
	21.1

	Шивашки изделия
	7.2
	5.7
	4.80
	19.1
	4.2
	12.7
	0.7
	3.6
	4.4
	24.5
	4.0
	34.4

	Кожи, кожени изделия и обувки
	0.6
	1.6
	2.60
	36.4
	0.7
	7.2
	0.1
	0.9
	1.2
	23.1
	1.0
	30.7

	Изделия от дърво
	0.9
	1.7
	2.90
	27.8
	1.6
	13.2
	1.2
	16.2
	1.8
	24.1
	0.9
	18.9

	Хартия, издателски и полиграфски изделия
	1.1
	0.9
	3.10
	12.5
	1.4
	4.2
	0.2
	0.9
	5.3
	29.8
	6.0
	51.7

	Химически продукти и влакна
	
	
	10.10
	16.5
	23.8
	29.9
	
	
	10.2
	23.4
	7.3
	25.8

	Каучукови и пластм. изделия
	
	
	
	
	1.8
	9.4
	
	
	
	
	1.7
	26.5

	Изделия от неметални материални суровини
	12.5
	9.2
	7.40
	27.6
	9.6
	27.5
	0.8
	4.0
	2.6
	13.6
	2.3
	18.2


Разликата между БДС в сектор услуги при водещия район (Югозападния) и този с най-слабо присъствие (Северозападния) е 7.43 пъти през 2000 г. Причините за тази голяма разлика по райони за планиране са аналогични на тези в индустрията. Под влияние на обективни и субективни фактори, дейностите, свързани с услугите, силно се урбанизират. Търсенето на услуги е най-голямо в градовете, където пазарът има големи и непрекъснато растящи мащаби. Освен това, предприятията за услуги се нуждаят повече от нематериални активи, отколкото от материални. Те изпитват потребност от развит пазар на труда, за да си осигурят висококвалифицирана работна сила. Градът остава основен център на комуникации. Поради това именно, в Северозападния район за планиране, където отсъстват големи урбанистични центрове, развитието на услугите е на ниско равнище.

Табл. П15.4

Принос на районите за планиране в брутната добавена стойност, създадена в услугите

	Райони за планиране
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Северозападен
	5.56
	5.60
	5.23
	5.01
	5.28

	Северен централен
	12.10
	11.90
	11.65
	11.18
	12.21

	Североизточен
	12.41
	12.73
	12.97
	12.71
	14.54

	Югоизточен
	8.10
	8.75
	7.98
	7.81
	8.67

	Южен централен
	17.76
	18.07
	17.98
	17.19
	18.46

	Югозападен
	44.06
	42.95
	44.19
	46.10
	40.84

	Република България
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00


Източник: МРРБ, АИАП

По отношение зависимостта на развитието на районите за планиране от сектор услуги, най-силно изразена е тя в Югозападния район (67.5% от брутната добавена стойност тук се създава в услугите), а най-малко зависим е Югоизточния район (48.7%) през 2000 г. (виж табл. 2.47). Независимо от това, че в Северозападния район развитието на услугите е на най-ниско равнище, този район е силно зависим от тях. Това се дължи на обстоятелството, че в този район цели подотрасли на индустрията бяха ликвидирани или се намират в процес на ликвидация.

Табл. П15.5

Принос на услугите в брутната добавена стойност по райони за планиране

	Райони за планиране
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Република България
	54.20
	45.80
	50.70
	55.50
	56.90

	Северозападен
	48.54
	47.59
	42.22
	46.97
	45.10

	Северен централен
	50.80
	44.19
	46.06
	48.98
	52.90

	Североизточен
	46.64
	38.57
	43.91
	49.92
	56.20

	Югоизточен
	51.41
	34.18
	37.05
	41.42
	48.70

	Южен централен
	41.83
	34.12
	41.46
	45.46
	50.03

	Югозападен
	68.47
	63.31
	67.75
	71.55
	67.50


Източник: МРРБ, АИАП

Приложение 16: Анализи на силните и слабите страни, възможностите и заплахите по компоненти на околната среда, фактори на въздействие, инструменти

Приложение към т. 3.3.1.

Силни и слаби страни

Анализ по компоненти на околната среда:

Води

Достижения и силни страни:

· Прието е съвременно законодателство в сектора “Води”, като процесът на хармонизиране с правото на ЕС е пред приключване.

· Приета е и се изпълнява програма за необходимите мерки за осигуряване на вода за питейно-битово водоснабдяване и напояване, както и за запазване на водните ресурси за периода 2001-2010 г.

· Разработена е и се изпълнява национална програма за изграждане на ГПСОВ в населени места с над 10 хил. еквивалентни жители.

· Поставено е началото на изграждането на единна система за управление на количеството и качеството на водите на басейнов принцип.

· Съществува висока степен на изграденост на водопроводната мрежа - за 99% от населението е осигурена доставката на питейна вода чрез водоснабдителни системи.

· Като цяло, качеството на питейната вода е добро.

· Значително намаление на годишното потреблението на вода на жител през последните години.

· Водите в почти половината от дължината на реките в страната е с много добро качество, а другата част - със сравнително добро или лошо качество.

· Като цяло, подземните води са с добро качество.

· Около 2/3 от крайбрежните води отговарят на нормативните изисквания.

· Съществува трайна тенденция за нарастване дела на пречистваните отпадъчни води.

· От всички третирани отпадъчни води, около 25% се пречистват само механично, а останалите и биологично.

· Въпреки сравнително малкия брой изградени градски пречиствателни станции за отпадъчни води, процентът на пречистваните води от канализационните системи е сравнително голям.

· Около 60% от формираните отпадъчни води от предприятията се пречистват.

· Съществува добре организирана система за мониторинг на качеството на повърхностните води.

· Въведена е контролно-информационна система за състоянието на отпадъчните води. 

· Нормативно е обезпечено стопанисването на минералните води, изключителна държавна собственост и се прилага процедурата за предоставянето им за ползване

· Въведена е такса за водоползване, като икономически регулатор за рационално използване на водите.

Проблеми и слаби страни:

· Все още не са изградени административните структури за управление на водите на басейнов принцип.

· Липсва необходимата компетентност за управление на водите и водните обекти- общинска собственост. 

· Има недостиг на води с питейни качества и целогодишен или сезонен режим на водоснабдяване в много населени места.

· България е слабо обезпечена с водни ресурси, в сравнение със страните от Европа. 

· Разпределението на водните ресурси в отделните поречия на територията на страната е неравномерно, както в сезонен, така и в годишен аспект.

· Годните за ползване напоителни и отводнителни системи работят с малка част от капацитета си.

· Налице са значими ерозионни процеси по бреговете и руслото на р. Дунав в резултат на работата на ХТК ”Железни врата”. Налице са и значителни абразионни процеси и свлачищни участъци.

· Коефициентът на полезно използваната вода остава малък и прогресивно намалява през последните години.

· Висока степен на амортизация на водопроводните мрежи и високи загуби на вода на вода в тях. 

· Липса на ясна национална политика и програма по отношение на приоритетите за изграждане на канализационни системи. 

· Съществуват известни проблеми с мониторинга на качеството на питейните води - има нужда от допълнително оборудване на лаборатори​ите, включване на допълнителни показатели за измерване, увеличаване на честотата на пробовземане, необходимост от осигуряване на публичност на докладите за питейните води.

· Много малка част от предприятията имат система на собствен мониторинг на качеството на изпусканите отпадъчни води и измервателни устройства за количеството им.

· Мониторингът на количеството на водите е извън системата на МОСВ.

· Навлизането на частния сектор в сферата на В и К услугите е в самото начало.

· Цената на услугата за пречистване на води не покрива експлоатационните разходи на пречиствателните станции за отпадъчни води.

· Изградените ГПСОВ работят с незадоволителен капацитет и ефект на пречистване, поради амортизация на съоръженията. 

· Необходими са огромни инвестиции за решаване на проблема със сезонния или целогодишния недостиг на питейни води в редица региони в страната, както и за пълно прилагане изискванията на правото на ЕС в сектор “Води”. 

· За част от водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване липсват учредени санитарно-охранителни зони, а където има такива, в определени случаи не се спазват охранителните режими.

· Изостава процеса по реализация на националната политика и програма за решаване на проблемите с недостига на питейна вода за населението.

· Съществува опасност от развитие на еутрофикационни процеси на част от крайбрежните езера в България.

Въздух

Достижения и силни страни:

· Приключил процес на приемане на хармонизирано законодателство с ЕС.

· Изпълняват се поетите от страната ангажименти по международните конвенции - КТЗДР, РКОНИК, Виенската конвенция за озоновия слой и Монреалския протокол и неговите изменения.

· Подобрение качеството на атмосферния въздух по отношение концентрацията на почти всички наблюдавани замърсяващи вещества.

· Голяма част от територията на страната е с много добро качество на въздуха.

· Сравнително добре развита НАСЕМ - по отношение мониторинга на въздуха.

· Редуцирани общи емисии на основни наблюдавани замърсители в резултат не само на спиране на производството, но и от предприетите за целта мерки.

· Достигнати споразумения с Румъния за поетапно решаване на проблемите с трансграничното замърсяване на крайдунавските градове.

Проблеми и слаби страни:

· Наднормени концентрации на вредни вещества, локализирани в отделни населени места - "горещи точки".

· Необходими са време и средства, в т.ч. административен ресурс, за разработване на програми за подобряване на качеството на атмосферния въздух в замърсените райони.

· Инцидентно трансгранично замърсяване (обгазяване) на градове по поречието на р. Дунав.

· Собствен мониторинг на фирмите е въведен в малко точкови източници на замърсяване.

· Увеличение на замърсяването от автомобилния транспорт.

· Изключително стар автомобилен парк.

· Емисиите на вредни вещества от една значителна част от действащите обекти не отговарят на нововъведените европейски изисквания за тяхното ограничаване, основаващи се на т. нар. най-добри налични производствени методи.

· Липса на сигнални и предупредителни системи за населението при замърсяване на въздуха над критичните нива (липса на връзки в “реално време”). 

· Таксите върху горивата не се използват целенасочено за проекти, свързани с подобряване качеството на въздуха.

Почви
Достижения и силни страни:

· В последните десет години значително е намаляло използването на минерални торове и препарати за растителна защита, което е повлияло положително за естествено възстановяване на почвите.  

· С малки изключения, в страната няма химически замърсени земи и почти цялата територия на страната е подходяща за производство на екологично чиста продукция.

· В страната няма регистрирано замърсяване на земи с устойчиви органични замърсители (РАН, РСВ, пестициди).

· Съществуват работещи и добре развити процедури по ОВОС за превантивна защита на земите от замърсяване, вкл. поставяне на изискване за рекултивация и последващ контрол на решенията по ОВОС.

· Добре развити процедури за предотвратяване отнемането на земи от горския и земеделския фонд за други цели и като цяло за запазване на висококачествените земи.

· Добре развита система за мониторинг на състоянието на почвите.

Проблеми и слаби страни:

· Непълна нормативна база за опазване на почвите.
· Значителна част от земите в страната (около 3/4) са потенциално застрашени от ерозионни процеси. 

· Съществуват локални проблеми със земи, замърсени с тежки метали.

· Големи територии нарушени терени от добивната дейност в миналото не са рекултивирани.

· Няма изграден екологичен кадастър.

Биоразнообразие

Достижения и силни страни:

· България е една от най-богатите страни в Европа по отношение на биологичното разнообразие.

· България има висок процент ендемични видове, в сравнение с другите европейски страни.

· В страната има представени почти всички от основните хабитатни, ареални видове на Европа.

· България разполага със значителен потенциал от икономически ценни за страната растителни и животински видове.

· Приети са от правителството важни стратегически документи в областта на биоразнообразието и горите.

· Постигната е висока степен на хармонизация с европейското законодателство в областта на биоразнообразието.

· Сравнително добре развита мрежа от защитени природни обекти.

· Съществуват процедури по ОВОС за реализацията на нови инфраструктурни проекти, засягащи определени растителни или животински видове.

Проблеми и слаби страни:

· Засилване тенденцията на прекомерна експлоатация на икономически ценните видове.

· Нарастване на процента на застрашените от изчезване и редки видове от дивата флора и фауна. 

· Силна тенденция през последните години на бързо намаляване на ловните видове.

· Влошаване на състоянието на горите (загинали, силно и средно обезлистените дървета).

· Не е приключил процесът на хармонизиране на законодателството в сектор “Генетично модифицирани организми” със законодателството на ЕС.

· Няма сътрудничество със селскостопанския и други стопански сектори по отношение на развитие на дейности запазващи биоразнообразието (например екологично фермерство и др.).

· Недостатъчно ефективен контрол върху търговията със застрашени видове.

· Неефективно прилагане на административните и принудителни мерки по отношение запазването на биологичното разнообразие и защитените територии.

Анализ по фактори на въздействие

Отпадъци

Достижения и силни страни: 

· В голяма степен е приключил процесът на приемане на хармонизирано законодателство с ЕС.

· Приети и в процес на реализация са националната, общинските и фирмените програми по управление на отпадъците.

· Изграждат се или е в напреднал етап подготовката за изграждане на основни инфраструктурни обекти като част от системата за интегрирано управление на отпадъците в страната.

· Организираното събиране на битови отпадъци покрива около 77% от населението на страната.

· В страната има добра основа и потенциал по отношение развитието на необходимата статистическа система за отпадъците, в т.ч. регистри на депата и старите замърсявания с отпадъци.

Проблеми и слаби страни:

· Замърсяването с отпадъци в населените места и около тях е един от най-сериозните естетически и хигиенни проблеми на страната.

· Все още е малък броят на селата, обхванати в системата за организирано сметосъбиране. 

· Не се извършва повсеместно разделно събиране и обработване на опасните отпадъци от бита, а в редица случаи и от болниците.

· Няма изградена система и инсталации за третиране на стари автомобили. 

· Не се извършва разделно събиране и рециклиране на отпадъци от опаковки и други битови отпадъци.

· Липсват национална политика, инсталации и изградена система за третиране на биоразградими отпадъци.

· Липсва национална и местна политика по отношение на селскостопанските отпадъци домакинствата.

· Административният капацитет на контролните структури, събирането на информация и възможностите за планиране са недостатъчни спрямо изискванията на приетото и предстоящото за приемане законодателство.

· Таксите за битовите отпадъци, които се събират на общинско ниво не покриват всички разходи за тяхното събиране и депониране, съгласно нормативните изисквания.

· Въпросът с канализационните утайки остава открит.

Шум

Достижения и силни страни: 

· Намаляване шумовото натоварване от авиационен шум, поради закриване на голям брой летища в страната и въвеждане на съответно законодателство.

· Изградена е мрежата за мониторинг на авиационния шум. 

Проблеми и слаби страни:

· Различни институции извършват контрол и оценъчна дейност при наблюдаване на шума в населените места при лошо дефинирани административни отговорности и съгласуваност.

· Липсва техническо оборудване и специалисти в регионалните инспекторати към МОСВ, работещи по шумовия фактор.

· Остаряла и недостатъчна апаратура за измерване на шумовите нива от МПС в системата на КАТ.

· Некоординираните приоритети от страна на МЗ и МОСВ за изграждането и поддръжката на мониторингова мрежа за регулиране на акустичния климат в населените места. 

· Законодателството е разпокъсано в многобройни и остарели нормативни актове. Не е транспонирано европейското законодателство в сектор “Шум”.

· Общините подценяват проблема.

· Практическа невъзможност за идентификацията на конкретните авиационни полети, причиняващи наднормени нива на шума и налагане на санкции на съответните авиокомпании.

· Наднормено шумово натоварване от транспорта (МПС) в повечето градове на страната.

Радиация

Достижения и силни страни: 

· Много добре развита и организирана модерна национална система за мониторинг на радиационното състояние на околната среда и за информиране на населението при инциденти. 

· Радиационният гама-фон е в границите на характерните за страната фонови стойности.

· Повърхностните водни течения и басейни са в добро радиологично състояние.

· По отношение радиационното състояние на почвите не се констатират стойности над фоновите.

· Съществува ясна програма по отношение гарантиране на ядрената безопасност.

· Разработена е и се реализира Национална стратегия за безопасно управление на отработеното ядрено гориво и радиоактивни отпадъци.

· Приети са Правителствени документи за решаване проблемите с последиците от ликвидираните обекти от уранодобива и уранопреработката.

· Реализирани са мерки за решаване на проблема с радиоактивното замърсяване на залива “Вромос”.

Проблеми и слаби страни:

· Някои обекти от ликвидирани предприятия на уранодобива и уранопреработката са без изградени мониторингови мрежи за радиационен контрол и не провеждат ведомствен мониторинг. 

· Липсата на работни проекти за редица обекти на програмата за ликвидиране на последиците от уранодобива в краткосрочен и средносрочен план.

· Компрометиране на вече извършени ликвидационни и рекултивационни работи, поради некачественото им проектиране или изпълнение и недостатъчна техническа поддръжка на вече изградени съоръжения. 

· Радиоекологичен риск и потенциална опасност за човешкото здраве, поради нерешени проблеми с управлението и комплексната очистка на замърсени с естествени радионуклиди води, изтичащи от уранодобивните обекти. 

· 20 стари проучвателни, експериментални и добивни участъци са извън обектите към ПМС №74/1998 г. за ликвидиране последствията от добива и преработката на уранова суровина.

Анализ на отраслите – основни замърсители на околната среда

Енергетика

Достижения и силни страни:

· България осигурява значима част от производството на електроенергия от АЕЦ, която не предизвиква замърсяване на околната среда. 

· Приети са и се реализират ясни правителствени програми за осигуряване на приоритетния за страната въпрос за осигуряване безопасната експлоатация и сигурност на АЕЦ “Козлодуй”.

· Разработена е програма и са предприети действия за решаване на проблема с радиоактивните отпадъци от АЕЦ.

· Приет е Национален план за действие по изменение на климата.

· Приета е Национална стратегия за развитие на енергетиката за периода до 2010 г.

Проблеми и слаби страни:

· Енергийният отрасъл, и по-конкретно ТЕЦ на местни лигнитни въглища, е основен източник на емисии на серни окиси, въглероден двуокис и в по-малки количества на азотни окиси, диоксини и фурани.

· Националната стратегия за развитие на енергетиката до 2010 г. не отчита в необходимата степен ангажиментите, приети от страната в областта на опазването на околната среда.

· Липсва концепция за оползотворяване на технически достъпния потенциал на водни ресурси за добив на електроенергия.

· Очаква се България да има проблеми с изпълнението на задълженията по Протоколите от Осло (1994г.) и Гьотеборг (1999г.) към КТЗВДР и по Протокола от Киото към РКОНИК. 

· Приетите правителствени стратегии, планове и програми не разглеждат взаимообвързано и комплексно решаването на проблемите с емисиите на серни окиси и въглероден двуокис от енергетиката, въпреки че могат да бъдат решени чрез реализацията на едни и същи мерки.

Минно-добивна промишленост

Достижения и силни страни:

· Прието е ново законодателство, уреждащо обществените отношения в областта на проучването, добива на подземни богатства и опазване на околната среда в резултат на минно-добивната промишленост.

· Приети са правителствени постановления и се реализират мерки, финансирани от ДБ за отстраняване последиците за околната среда от обектите на рудодобива и въгледобива в ликвидация.

· Прилагат се превантивни мерки относно действащите минни обекти и осъществяваните в момента проучвателни дейности с оглед своевременно отстраняване на щетите, нанесени на околната среда в резултат на осъществяване на тези дейности.

Проблеми и слаби страни:

· Съществува потенциален риск за околната среда вследствие непълна или несистематизирана информация за броя, проблемите, състоянието на хвостохранилищата на обектите в експлоатация и в ликвидация.

· Липсва цялостна програма за необходимите мерки във всички добивни обекти в ликвидация.

· Възможни са екологични инциденти в резултат на отсъствие на ясни отговорности относно мониторинга на състоянието на хвостохранилищата на обектите в ликвидация, както и за осъществяването на поддържащи мерки. 

· Нерешен проблем са огромните количества натрупани отпадъци и свързаното с това замърсяване на води, а в определени случаи и на атмосферния въздух.

· Съществуват огромни площи с нарушен ландшафт и унищожени почви. 

· За някои обекти няма изготвени рекултивационни планове.

Промишленост

Достижения и силни страни

· Съществува трайна тенденция на намаляване замърсяването на атмосферния въздух от отраслите на промишлеността в България (основно поради намаляване на производството).

· Намалява броя и относителната тежест на залпови замърсявания на околната среда /води, въздух и почви/ в следствие работата на промишлените предприятия на територията на цялата страна.

· В страната се провежда политика на отстраняване на минали щети в следствие дейността на промишлените предприятия, чрез ангажиране на държавата в процеса.

· Приватизационният процес бива използван като средство за привеждане дейността на промишлените предприятия в съответствие с законовите норми и изисквания за опазване на околната среда.

Проблеми и слаби страни

· Много действащи промишлени предприятия използват остаряло и амортизирано оборудване за опазване на околната среда.

· Редица европейски практики, като например ограничаването на емисиите на ЛОС в атмосферния въздух са напълно нови за отрасъла – необходими са време и инвестиции за привеждане на действащите предприятия в съответствие с установените за целта съвременни екологични изисквания.

· Депонираните от промишлеността отпадъци, включително и опасни са потенциален рисков фактор за замърсяване на компонентите на околната среда.

· Предприятията от промишлеността са основния фактор за съществуването на градове - “горещи” екологични точки.

Транспорт

Достижения и силни страни

· Приета е Национална програма за постепенно преустановяване на производството и употребата на оловни бензини в Република България след 1 януари 2004 г.

Проблеми и слаби страни

· Транспортният отрасъл заема все по-голямо място в замърсяването на околната среда (въздух и шум). 

· Употребата на ниско качествени течни горива и произтичащото от това значително замърсяване на атмосферния въздух с олово, сяра, бензол и други вредни вещества, както и рисковете за здравето на населението и околната среда.

· Диференциацията на таксите за безоловни и оловни бензини не оказва ефективно въздействие върху потребителското търсене.

· Автомобилният парк в България е с изключително неблагоприятна възрастова структура, което ще влияе върху опазването на околната среда и през следващите години. Все още не се прилага системата за типово одобрение на МПС.

· Съществен проблем за големите градове и за опазването на околната среда в тях са излезлите от употреба стари автомобили.

Селско стопанство

Достижения и силни страни

· Селското стопанство е един от отраслите, които намаляват вредното си въздействие върху околната среда през последните години.

· Нормативно са регламентирани правилата за биологично производство на земеделски продукти.

Проблеми и слаби страни

· Паленето на стърнища е един от основните негативни фактори на въздействие върху околната среда, свързани с отрасъл селско стопанство.

· Остава нерешен проблема с отпадъците от животновъдството.

· Не са разработени правилата за добра земеделска практика.

· Не са определени водите и водните обекти, които са замърсени или застрашени от замърсяване с нитрати от земеделските източници.

· Не е разработена Наредба за качеството на водите за напояване.

Междусекторни инструменти за осъществяване на политиките в областта на околната среда

ОВОС и разрешителни режими

Достижения и силни страни

· Законодателството по ОВОС е в съответствие с европейските изисквания и Конвенцията за ОВОС в трансграничен аспект.

· В страната има дългогодишна ефективна практика и опит по провеждане на процедури по ОВОС.

· Провежданите екологичните одити на действащи предприятия в процес на приватизация се прилагат ефективно като силен инструмент за решаване на проблеми с минали екологични щети, както и за привеждане дейността на тези предприятия с новите изисквания в областта на околната среда.

· Значителен опит при издаване на разрешителни в областта на отпадъците и водите.

· Изискванията за опазване на околната среда са въведени и се прилагат при отдаването на концесии.

· Общините могат да провеждат процедури за оценка на влиянието на проекти и обекти, които не подлежат на задължителна процедура по ОВОС.

· Наличие на подготвени независими експерти по ОВОС.

· Сериозна подготвителна работа за практическо прилагане на процедурите за издаване на комплексни разрешителни, след приемането им като законодателна уредба. 

Проблеми и слаби страни

· Европейското законодателство относно комплексните разрешителни не е транспонирано в националното законодателство.

· Недостатъчен административен капацитет по отношение издаване на комплексните разрешителни, както и на разрешителните в сектор “Води”, разрешителните в сектор “Отпадъци”, особено в общините.

· Известни проблеми с обективното оценяване от компетентните органи на доклада за ОВОС.

· Известни проблеми с качеството и ефективния контрол от РИОСВ върху издадените решения по ОВОС. 

· Проблеми при преценяване влиянието върху околната среда на проекти и обекти от общините.

· Неясен контрол на условията за опазване на околната среда в договорите за отдаване на концесия на обекти - изключителна държавна собственост, с изключение на тези за минерални води.

· Не е решен проблемът с правото на първия заявител, в случаите, в които се предвижда и издаване на разрешително за ползване на воден обект в рамките на решението по ОВОС.

· Пълното прилагане на изискванията за интегрирани разрешителни ще изисква значителни финансови ресурси от предприятията, попадащи в обхвата.

· Критериите за включване на проекти и дейности подлежащи на ОВОС в някои случаи са много строги и налагат ОВОС на съвсем малки проекти.

· Скъпи процедури по получаване и подържане на сертификат за ISO 14 000.

Административен капацитет

Национално ниво

Достижения и силни страни 

· Ясно разграничаване на функциите и отговорностите на централните институции по отношение управлението на компонентите на околната среда. 

· Развитие на взаимодействието между отделните институции (междуведомствени съвети и РГ 22, включване на представители на външни ведомства в различни експертни съвети и работни групи).

· Създаване на специализирани дирекции за управление на ресурсите (за управление на националните паркове).

· Наличие на разработени действени програми за различни сектори от опазването и управлението на околната среда. 

Проблеми и слаби страни 

· Недостатъчен административен капацитет на централните ведомства за изготвяне и прилагането на нормативните документи (първо - законите и наредбите се налага да бъдат променяни сравнително често, поради открити пропуски и второ - за последните години са приети около 7 закона и над 100 наредби, които ще трябва да се прилагат със същия брои хора).

· Недостатъчна координация между отделните институции, имащи отношение към опазването на околната среда при провеждането на съвместни политики и при създаването на програми и нормативни документи, засягащи различни сфери на обществения живот.

· Приоритетност на социално-икономическите проблеми, стоящи пред населението пред екологичните такива.

· Различна регионална структура на поделенията на МОСВ от приетото административно териториално деление на страната. (Затруднена комуникация между РИОСВ и останалите структури - областна администрация, ХЕИ, областни комисии по земеделие и гори, структурите по регионално развитие и др.) Обхвата е прекалено голям от гледна точка работата с гражданите, фирмите и общинските администрации. Приоритетност в работата на РИОСВ към териториално по-близките общини в условията на недостиг на ресурси.

· Наличие на непокрити области, свързани с опазване на околната среда - липса на институция, извършваща контрол върху качеството на горивата.

Общинско ниво

Достижения и силни страни

· Децентрализация на компетенции по опазване на околната среда.

· Изграждане на общински фондове по околна среда.

· Създаване на първите, за повечето общини, целеви програми (програмите за управление на ТБО).

· Създаване на умения за привличане на проекти и средства в областта на опазването на околната среда.

Проблеми и слаби страни

· Децентрализация на компетенции без реципрочно осигуряване на финансови инструменти за реализация на отговорностите.

· Недостатъчен капацитет в общинските администрации да се справят с предизвикателствата стоящи пред тях - липса на еколози в много от общинските администрации, липса на контролни органи, въпреки че имат контролни функции, остават непокрити области, липса на компетенции за разработване на тръжни документи и концесии.

· Проблеми със собствеността - проблеми с актуването на общинска собственост като минерални извори, гори, водно пречиствателните съоръжения.

· Липса на съвременна компютърна техника и информационни бази данни в общините за взимане на управленски решения.

· Разходите, свързани с опазване на околната среда, не са сред приоритетните разходи в общинския бюджет съгласно нормативните изисквания.

Законодателство

Достижения и силни страни

· Разработване и приемане на основния пакет нормативни актове, уреждащи нормативно дейността по управление на почти всички сфери свързани с опазване на околната среда. 

· Достигната много висока степен на хармонизация с европейското законодателство.

· Интегриране на проблемите по околната среда в нормативни актове, свързани с други сектори на обществения живот (законите за регионалното развитие и др.)

· В законите са залегнали основополагащите принципи за опазване на околната среда, приети на световни форуми и залегнали в основни документи на ЕС.

Проблеми и слаби страни

· Наличие на пропуски и някои противоречия във вече приети нормативни актове.

· Приемане на нормативни актове необезпечени в достатъчна степен с финансови и човешки ресурси.

· Липса на пълно съвпадение между приоритетите на страната (преодоляване на социални проблеми и безработица, постигане на бърз икономически растеж) и необходимостта от финансово осигуряване и бързо прилагане на европейското екологично законодателство като предпоставка за членство в ЕС.

· Действията, чиято реализация би имала като резултат изпълнение на няколко нормативни акта, не се координират.

Национална автоматизирана система за мониторинг на околната среда

Достижения и силни страни

· Изградена е национална система за екологичен мониторинг по компоненти въздух, води, земи, гори и почви, както и по фактори отпадъци, шум, йонизиращи и нейонизиращи лъчения. 

· Създадена е система за обмен на методологии и включване на представителна информация по компоненти въздух, повърхностни и подземни води, и почви в Единната европейска мониторингова мрежа. 

· Постигнат е чувствителен напредък при създаването на бази данни (регистри и кадастри), програмно обезпечаване за обработка на събираната информация.

· Измерванията и лабораторните изпитвания в ИАОС се извършват от акредитирани лаборатории.

· Осигурени са условия за достъп на обществеността до актуална екологична информация.

· Осъзнато е значението на интегрирането на екологичните проблеми в секторните политики с цел постигане на устойчиво развитие.

Проблеми и слаби страни

· Нормативно не е достатъчно регулиран информационен обмен между ведомствата на държавната администрация. 

· Наличие на необработена ценна информация на национално ниво.

· В определени случаи има липса на необходима информация или неподходящ формат на събираната информация за анализ и вземане на управленски решения. 

· Недостатъчен обхват на информационната система по отношение на всички елементи на околната среда.

Информация за околната среда и по-широко участие на обществеността в процеса на вземане на решения

Достижения и силни страни

· Добре изградена мониторингова система, осигуряваща голямо количество значима информация.

· Изградена система за информиране на обществеността по въпросите на околната среда.

· Все по голяма отвореност на институциите към нуждите от информация на обществеността.

· Създадена е законова рамка и активно се прилага в практиката, привличане на обществеността в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда.

Проблеми и слаби страни

· Често предоставяната информация е разбираема за тесни специалисти в дадената област и е непонятна за обикновените граждани.

· Съществуват определени проблеми с предоставянето на “използваема” информация от РИОСВ на общините.

· Все още се срещат примери на негативно отношение на централните институции и местните органи на власт към исканията от консултанти и консултантски организации.

· В страната функционират малък брой действително работещи НПО с ориентация към проблемите по опазване на околната среда.

· Аналитичните материали предоставяни на обществеността не са насочени към даването на ясни отговори по въпросите за ефективността на отделните действия свързани с околната среда.

Финансова рамка

Достижения и силни страни

· Нараства делът на средствата от БВП, изразходвани за опазване на околната среда.

· Създаване на допълнителни възможности за финансиране на проекти, свързани с опазване на околната среда – Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда, Национален доверителен еко-фонд. 

· Привличане на сериозен финансов ресурс от външни донори за реализация на политиката за опазване на околната среда.

· Въвеждане на нови финансови инструменти с целево предназначение – такси за водоползване и/или разрешено ползване на водни обекти, такси върху течни горивата, такси върху автомобилни гуми и др..

· Привличане на допълнителен финансов ресурс в резултат на изготвените и контролирани инвестиционни екологични програми от големите приватизирани предприятия.

Проблеми и слаби страни

· Стартирането на процеса на преговори за присъединяване в условията на висок външен дълг и бедно население.

· Фактическа невъзможност България да покрие разходите по присъединяването към ЕС в областта на околната среда без получаването на външно финансиране и отлагателни периоди за някои директиви.

· Тежестта на разходите, свързани с екологични дейности, върху домакинските бюджети ще нарасне през следващите години като най-засегнати ще са нискодоходните групи от градското население. 

· Липса на достатъчно добре подготвени проекти на национално и общинско равнище, които да отговарят на приоритетите на страната и на критериите за максимална ефективност при разходването на средствата от външни източници.

· Тежко състояние на общинските бюджети и невъзможност на общините сами да финансират мащабни инфраструктурни проекти.

· Съществуването на редица пропуски в нормативната уредба и админи​стративната практика, водещи до противоречие на интересите на различ​ните субекти в разходването на средства за опазване на околната среда.

· Необходимост от заделяне на значителен финансов ресурс за решаване на проблемите, свързани с водния режим в много населени места в страната.

· Необходимост от заделяне на значителен финансов ресурс за решаване на проблемите, свързани със запазване на водните ресурси, с преодоляване на кризите в питейно-битовото водоснабдяване в много населени места в страната и с осигуряване на вода за напояване.

· Недостатъчно ефективна политика по отношение на определянето и събирането на таксите и покриване на пълните разходи за услуги, свързани с опазването на околната среда от граждани и стопански субекти.

Възможности и заплахи

Възможности

· Използване на финансовите инструменти на ЕС за решаване на проблемите, свързани с опазването на околната среда в страната (ИСПА, САПАРД, ФАР и др.).

· Съвпадение на националните приоритети в областта на околната среда с приоритетите на международните общности – ООН, ЕС и други, за които опазването на околната среда е приоритет.

· Траен процес на промяна на обществени нагласи в подкрепа усилията за опазване на околната среда.

· Развитието на туризма като приоритетен отрасъл за страната предполага и изисква опазване на околната среда.

· Стартиращ процес на преструктуриране на енергийния отрасъл.

· Пактът за стабилност на страните от балканския регион, като възможност за финансиране на екологични проекти.

· Наличие на многобройни междуправителствени споразумения в областта на околната среда със страни-донори.

· Изготвени областни и общински стратегии за социално–икономическо развитие, в които са застъпени въпросите свързани с опазване на околната среда.

· Натрупан практически опит по разработването на проекти за финансиране на дейности по опазване на околната среда.

· Изготвени пилотни програми по опазване на околната среда на общини в България. 

Заплахи

· Глобалните промени в климата и попадането на страната в зоната на засушаване.

· Високите разходи по прилагане на европейското екологично законодателство.Процесът по прилагането в голяма степен е зависим от получаването на външно финансиране.

· Продължаващ процес на влошаване състоянието на горския фонд.

· Продължаващ процес на влошаване състоянието на морските и речни брегове.

· Налични стари технологии в промишлеността и енергетиката и реализация на очаквания икономически растеж без обновяването им. Невъзможност на част от предприятията да заделят средства за подмяна на екологичното си оборудване.

· Неясна регламентация относно мониторинга, поддръжката и финансира​нето на ликвидираните обекти от минно-добивната промишленост.

· Липса на междудържавни договори със съседните страни в областта на околната среда – трансгранични замърсявания, оток на реките и др.

· Ниските темпове на нарастване на БВП.

· Съществуващото разминаване между реалните екологични проблеми на страната и необходимостта от стриктно прилагане на европейското законодателство.

· Слабата покупателна способност на домакинствата и невъзможността, особено на нискодоходните групи да отделят допълнителни средства за услуги и продукти свързани с опазване на околната среда –доставка, отвеждане и пречистване на води, покупка на нови автомобили и др.

Стремежът на администрациите на различни нива на управление да предлагат проекти, свързани с опазване на околната среда с цел привличане на максимален по обем инвестиции без отчитане на най-добрите възможности за постигане на дълготраен ефект (ползи/разходи). 

Приложение 17: Мерки за реализация на оперативна програма “Повишаване конкуренто​способността на българската икономика”

Приложение към т. 4.1.

Мерки по подпрограма “Промишленост”

Мерки за реализацията на приоритет 1

Съществуващите, добре функциониращи предприятия трябва да бъдат подкрепени в техните усилия да увеличат своя дял за чуждестранните пазари. За да бъдат конкурентни на международните пазари е необходимо въвеждането на нови енергоспестяващи, екологосъобразни съвременни технологии, при гаранти​рано качество на произвежданата продукция. Предпоставка за всичко това е привличане на чуждестранни капитали с помощта на които ще навлязат в страната и опита и практика в успешния мениджмънт на промишлените предприятия.

1. Насърчаване инвестициите в промишлеността чрез:

· Подобряване на законовата, административна и институционална рамка;

· Въвеждане на опростени и прозрачни административни процедури, осигуряващи намаляване на корупцията и премахване на административните пречки;

· Институционална подкрепа на инвестиционни проекти;

· Създаване на индустриални зони със законово регламентирани правила за функциониране;

· Създаване на необходимата инфраструктура.

2. Подобряване на качеството на произвежданата продукция чрез:

· Въвеждане стандартите от серията ISO 9001, гарантиращи стабилно качество;

· Въвеждане на европейските норми и законодателството за сертифициране;

· Оценка за съответствие на произведените продукти по европейските стандарти;

· Прилагане стандартите от Директивите за “Нов подход”, гарантиращи безопасността на хората, домашните животни или вещите;

· Стимулиране прилагането на нормативните документи за подобряване качеството на изделията с цел увеличаване доверието в сигурността на пазара, предлагайки сигурност, здраве за населението, екологични и потребителски гаранции;

· Оказване на помощ при въвеждането на общ контрол върху качеството в малките и средни предприятия;

· Създаване на лаборатории за тестване, които са независими от производителите и търговците, отговарящи на Еврокод EN40011;

· Обучение на персонал за оценка и управление на качеството.

3. Повишаване на енергийната ефективност в производствената сфера чрез:

· Обследвания на енергоемкостта в отделни сектори на производствената сфера;

· Определяне на потенциала за енергоспестяване в отделни сектори;

· Индентифициране на ефективни мерки и приоритети съобразно насоките на преструктуриране на отделните сектори и потребностите от повишаване на конкурентноспособността им;

· Разработване на механизми за въздействие и стимулиране на енергоспестяването, внедряването на енергоспестяващи технологии и възобновяеми енергийни източници в пазарни условия;

· Изграждане на информационна и консултантска системи за изследване и контрол на енергоемкостта и за достъп до съвременни технологии и практики в областта на рационалното използване на енергийните ресурси;

· Обучение на специалисти от държавната администрация, браншовите организации и производствената сфера за ускорено и ефективно развитие на енергийния мениджмънт в условията на либерализиран енергиен пазар и на енергоспестяването.

4. Повишаване дела на екологосъобразните производства и изделия чрез:

· Разработване и внедряване на система от икономически стимули и инструменти за въвеждане на екологично чисти технологии;

· Подобряване управлението и използването на отпадъците;

· Развитие на екологичните нормативи при вземане на управленски решения;

· Изграждане на информационни и консултантски системи за най-модерните технологии и практики в областта на екологосъобразните производства;

· Насърчаване обществено-частното партньорство за намаляване замърсяването и управление на околната среда в съответствие с нормите и стандартите на ЕС. 

Мерки за реализацията на приоритет 2

С нарастващото значение на технологиите и иновациите като фактори за конкурентоспособност, днес се говори за “съвременни производствени фактори” като образование, изследователски институции в съответните области, технологии, съвременна материална база и инфраструктура в най-широк смисъл. Това води до по-силно обвързване на икономиката като цяло с човешкия фактор и човешките решения и я превръща в икономика, движена от знанието и технологиите. Въвеждането на механизми за стимулиране на иновациите е от основно значение за повишаване на конкурентоспособността на индустрията.

1. Стимулиране внедряването на пазарноориентирани научно-приложни изследвания чрез:

· въвеждане на механизми за ефективно финансиране на научните изследвания от бизнеса, потребител на резултата от тях;

· създаване на Национален иновационен фонд;

· създаване на центрове по трансфер на технологии;

· популяризиране на “най-добрите” практики за иновативни производства и фирми;

· създаване на технологични паркове за стимулиране на технологичното предприемачество и осигуряване на условия за стартиращи технологични фирми;

· натоварване капацитета на научните организации от чуждестранни възложители.

2. Повишаване иновационния потенциал на съществуващите фирми чрез:

· стимулиране иновационния процес чрез създаване на ефективни механизми за трансфер на ноу-хау;

· въвеждане на механизми за пълноценно усвояване от частния сектор на достиженията на науката, субсидирани от държавния сектор;

· създаване на иновационни центрове, които да обслужват промишлените предприятия, неразполагащи с висококвалифициран персонал за повишаване на нивото на продукцията, за разработване на нов продукт/продукти, нов дизайн или др. иновационни дейности;

· осигуряване на икономически стимули при наемане на висококвалифициран персонал;

· създаване на целенасочени финансови инструменти за финансиране на нови пазарноориентирани производства и продукти;

· изграждане на информационни и консултантски системи за популяризи​ране на най-модерните технологии и практики в промишлеността;

· популяризиране възможностите на технологичните рамкови програми на Европейската общност (Шеста рамкова програма 2000-2006 и др.).

Мерки за реализацията на приоритет 3

· Хармонизация на българското законодателство в областта на стандартизацията, сертификацията, акредитацията и оценката на съответствието;
· Приемане и прилагане на директивите от Нов подход;
· Създаване на финансови и кредитни инструменти за гарантиране и насърчаване на износа;
· Популяризиране възможностите на Агенцията за експортно застраховане;
· Подобряване работата на търговските ни представителства в чужбина;
· Стимулиране и финансово подпомагане на участието на български производители в международни панаири и изложения;
· Облекчаване на митническите процедури по износа;
· Създаване на база данни на митническите разпоредби, действащи в страните с които стокооборотът е най-голям.
Връзка с други програми 

Реализирането на мерките по подпрограмата за развитие на промишлеността е в тясно взаимодействие с програмите на други сектори, като транспорт, телекомуникации, енергетика, опазване на околната среда и водите, социалната сфера и заетостта:

Транспорт

· Проекти по Пан-европейските транспортни коридори;

· Инфраструктура на граничните пунктове за всички транспортни коридори, пресичащи България;

· Реконструкция и модернизация на локалната пътна мрежа, както и изграждане на нова такава.

Телекомуникации 

· Повишаване качеството на телекомуникационните и информационни услуги до нивото на европейските.

Енергетика

· Конкурентна ценова и тарифна политика;

· Национално задоволяване с енергия;

· Повишаване на енергийната ефективност.

Опазване на околната среда

· Подобряване на водоснабдяването и канализацията;

· Изграждане на модерни пречиствателни станции, съобразени с европейските стандарти;

· Внедряване на нови екологично чисти производства;

· Ефективно използване на твърдите отпадъци.

Труд и социална политика

· Повишаване квалификацията на работната сила;

· Повишаване адаптивността на работната сила към промените в условията на труд и според нуждите на трудовия пазар;

· Развитие на предприемачеството чрез улеснения на старта и развитието на бизнеса чрез намаляване разходите за заетост;

· Изграждане на система за професионална квалификация на възрастни;

· Обновяване на институциите за професионално образование и обучение.

Мерки по подпрограма “Туризъм”

Мерки за реализацията на приоритет 1

Все по-належаща става необходимостта от провеждането на интегрирани комуникационни кампании, които да утвърждават имиджа на България като атрактивна туристическа дестинация и да изтъкват предимствата на туристическия й продукт в сравнение с преките конкуренти. За тази цел Министерство на икономиката е планирало рекламен бюджет от 3.5 млн. евро годишно, от които 2.5 млн. евро са целева субсидия от държавния бюджет.

· Изготвяне на единен национален план за маркетинг и реклама на туристическия продукт. Оптимизиране на националната система за туристическа информация. Усъвършенстване организацията на националната реклама на страната в чужбина с цел повишаване на нейната ефективност;
· Планиране и провеждане на ежегодни комуникационни и рекламни кампании на международните пазари, на базата на маркетингов план и осигурено финансиране, формирано от пряка бюджетна субсидия и приходите от лицензиране и категоризация на туристическите фирми и обекти;
· Провеждане на интегрирани рекламни и комуникационни кампании на основни и перспективни пазари;
· Диверсификация по отношение на пазари и продукти;
· Разкриване на туристически представителства в чужбина на основни пазари;
· Изграждане на ефективна национална мрежа от туристически информационни центрове;
· По-нататъшно развитие на националната туристическа информационна система и прерастването й в информационно-резервационна система;

· Въвеждане на система за оценка на ефективността на националната реклама в чужбина.

Мерки за реализацията на приоритет 2

Решаващо значение както за привличането, така и за удължаването на престоя на туристите има подобряването на качеството и конкурентоспо​собността на българския туристически продукт. За постигането на тази цел са предвидени следните мерки:

· Контрол на качеството на туристическото предлагане и обслужване, категоризиране и лицензиране;
· Насърчаване прилагането на добри практики и доброволни схеми за сертифициране в туризма с цел повишаване качеството на предлаганите продукти и услуги;
· Оптимизиране на професионалното образование и обучение на кадри в туризма и създаване на единна система за обучение и квалификация на кадрите в туризма;
· Трансфер на ноу-хау и обучение чрез международни програми и проекти на националните, местни и регионални браншови туристически организации;
· Привличане на средства по международни програми и на чуждестранни инвестиции с цел реализиране на проекти за подобряване на качеството, маркетинга и продаваемостта на българския туристически продукт;
· Привличане на чуждестранни и български инвестиции в развитието на туристическия подотрасъл и инфраструктура, включително и от предприсъединителните фондове на ЕС;
· Интегриране на туризма в националните инфраструктурни проекти;
· Облекчаване на визовите формалности при организирания туризъм с цел стимулиране на продажбите на туристически услуги.

Мерки за реализацията на приоритет 3 

Пълното използване на българския туристически потенциал предполага развитие на туристическите продукти:

· Устойчиво развитие на традиционните туристически продукти – летен-морски и зимен- ски туризъм;
· Насърчаване на по-динамичното развитие на балнеоложки, конгресен, културен, екологичен, селски и други специализирани видове туризъм;
· Интензивно развитие на летния планински и спортен туризъм;
· Развитие на съвместни туристически продукти със страните от региона.
Мерките за развитие на туризма ще се комбинират с редица дейности за повишаване на ефективността и конкурентоспособността на сектора в следните области:

1)
Разнообразяване на националния туристически продукт:

· Разширяване на географското и сезонно разпределение на туризма;
· Създаване на стимули за диверсификация на туристическото предлагане;
· Създаване на стимули за детски и ученически отдих и туризъм;
· Стимулиране на дребния и среден бизнес и разкриване на нови работни места.
2)
Разширяване на съществуващите пазари, привличане на нови пазарни сегменти;

3)
Сътрудничество със Световната организация по туризъм и Европейската комисия по туризъм и координиране на усилията в преодоляването на последствията от терористичните атаки за туризма чрез привличане на туристи от задокеанските пазари под единно лого “Европа”;

4)
Разработване на национална информационна система, обхващаща всички туристически информационни бюра;

5)
Разработване на програма за синхронизиране на граничната и хотелската статистика с изискванията на Европейския съюз за статистиката в туризма съгласно Директива № 95/57/ ЕС от 23.11.1995 г. и създаване на Единен туристически регистър;

6)
Актуализиране на методологията по оценка на приходите от международен туризъм и разходите за пътувания на българските граждани в чужбина в платежния баланс;

7)
Въвеждане системата на сателитен баланс на туризма за по-точна оценка на неговия дял в БВП и влиянието му върху други сектори на икономиката;

8)
Оптимизиране на правната рамка за развитие на туризма. Текущо актуализиране на нормативни и поднормативни актове, отнасящи се пряко и косвено развитието на туризма и свързаните с него дейности, с оглед създаването на оптимална среда за развитие на туристическия бизнес и адаптиране на българската туристическа индустрия към условията на работа в рамките на общия пазар след присъединяването на България.

9)
Разширяване обхвата на специализираните проучвания и анализи в сферата на туризма за изготвяне на максимално точни краткосрочни и дългосрочни прогнози чрез привличане на средства по международни програми.

Връзка с други програми 

Реализирането на мерките зависи от развитието на други сектори – култура, околна среда, транспорт, комуникации, здравеопазване и т.н.

Транспорт

· Продължаване реконструкцията и модернизацията на международните летищата в страната;

· Разширяване и модернизиране на националната пътна мрежа - завършване на магистралите “Тракия”, “Мизия” и отсечката между Варна и Бургас, като се осигурят минимум 20 млн. евро годишно за ремонт по програма “Достъп до туристическите обекти” ;

· Подобряване на пътната инфраструктура в граничните райони;

· Изграждане на втори мост на река Дунав.

Екология

Решаването на съществуващи екологични проблеми и превантивни действия, свързани със:

· опазване на околната среда от замърсяване;

· обработката на отпадъчните води – изграждане на минимум пет нови пречиствателни станции по Черноморието, ремонт и увеличаване капацитета на съществуващите;

· стриктно съблюдаване на режимите на категориите защитени територии; 

· туристическата политика насочена към приоритетно развитие на устойчиви форми на туризъм.

Култура

· предприемане на съвместни действия с отговорните институции за съхраняване и адаптиране за целите на туризма на културните паметници и културни обекти;

· повишаването на атрактивността на представяне на културните обекти, събития и паметници на културата;

· оптимизиране на мениджмънта и маркетинга на периодичните културни прояви;

· разнообразяване на музейните образователни програми;

· подобряване на достъпа до значимите културни и исторически паметници и природни забележителности;

· за развитието и използването на културно-историческите забележителности за туристически цели да се предвидят законови възможности за привличане на частния капитал в тяхната реставрация, съхраняване и социологизация – изграждане на съответната инфраструктура.

Мерки по подпрограма “Насърчаване на предприемачеството и конкурентоспособността на малките и средни предприятия”.

Мерки за реализацията на приоритет 1

Изграждането на благоприятна бизнес среда ще облекчи развитието и растежа на високо ефективни, иновативни МСП. На МСП ще бъдат предоставени информационни и консултантски услуги, като се фокусира върху предприятия с потенциал за развитие. Това ще позволи производството на стоки и услуги с висока добавена стойност, както и разработване на стратегии за по-нататъшното им развитие. Подпрограмата цели предоставянето на равни възможности за жените, младите хора и етническите групи, както и насърчаване на предприемачеството и заетостта в районите с индустриален упадък. Разработването на нови финансови инструменти ще улесни достъпа на МСП до кредитни ресурси.
1. Подпомагане стартирането на МСП

Постигнат е напредък в опростяване на данъчната, административната среда и законовата рамка за стартиране и развитие на МСП в т.ч. и на процедурите по издаване на лицензи и разрешителни. Продължават дейностите, насочени към създаване на услуги на принципа “едно гише” за административно обслужване на предприемачите в по-голямата част от общините.

2. Подпомагане развитието на МСП чрез информация и консултации

Целта е подпомагане развитието и растежа на малките и средни предприятия чрез: предоставяне на информация за пазарите, производството и технологиите, партньорите, публични търгове и проекти, програми и др. Професионалните консултации ще се предоставят за подготовката на бизнес и инвестиционни планове. Ще се предоставя и специална помощ в областта на маркетинга и рекламата за увеличаване на пазарния дял.

Програмата предвижда увеличаване обхвата на съществуващите центрове за информация и засилването на дейността им; изграждане на национална информационна мрежа, обслужваща МСП с данни за потенциалните партньори, информация относно пазари, производството и технологиите, за потенциалните партньори, държавните поръчки, проектите, програмите и др.

Ще се извършва периодична оценка на нуждите на малките и средните предприятия по регионален признак за постигане на съответствие между търсенето и предлагането на услугите. Публикуването на брошури цели разрешаването на проблемите, стоящи пред новосъздадените предприятия, по време на развитието и окрупняването на МСП. Специална помощ ще бъде предоставена в областта на маркетинга и рекламата.

3. Улесняване достъпа на малките и средни предприятия до финансиране

Улесняването на достъпа на малките и средни предприятия (МСП) до финансиране е главно условие за стартиране дейността на предприятията, както и за развитие и растеж на вече съществуващите. Предвижда се:

· Финансиране и нови финансови схеми, които да бъдат целево насочени към експортно ориентираните МСП за повишаване на тяхната конкурентноспособност и навлизането им на международните пазари;
· Увеличаване на средствата по кредитните линии от международните финансови институции, с цел осигуряване на достъп до финансиране на МСП със стартиращ бизнес и с по-висок риск;
· Създаване на подходяща инвестиционна среда за привличане на фондове за рисков капитал;
· Откриване на кредитни линии и създаването на схеми за кредитиране от международни донори, които споделят риска с българските банки;
· Създаване на Фонд за гарантиране на риска или част от него, по кредити на МСП за финансиране на проекти в съответствие с Националния план за развитие и плановете на регионално ниво;
· Активизиране обмяната на информация между банките, Агенцията за малки и средни предприятия /АМСП/ и браншовите камари и организации, с цел сближаване интересите на банките и браншовите организации за постигане на по-благоприятни условия за кредитиране на МСП и предлагането на диверсифицирани банкови продукти и услуги.
4. Повишаване на изследователския потенциал в МСП 

5. Насърчаване на иновациите в МСП.

Връзка с други програми. Развитието на сектора на МСП е в тясна връзка с транспорта, телекомуникациите, енергетиката, регионално сътрудни​чество, развитието на човешките ресурси, както и с опазване на околната среда и водите:

· Възстановяване, модернизиране и доизграждане на базисната инфраструктура;

· Продължаване изграждането на пан-европейските коридори и подобряване структурата на граничните пунктове;

· Изграждане на качествени информационни и съобщителни системи, съобразени с европейските стандарти;

· Постигане на енергийна ефективност и гарантиране на националната задоволеност с енергия; 

· Въвеждане и поддържане на екологично чисти и енергийно ефективни технологии;

· Стимулиране на регионалното сътрудничество в областта на бизнеса;

· Развитие на предприемачеството - улесняване стартирането и развитието на бизнеса, увеличаване на възможностите за разкриване на нови работни места и развитие на самостоятелен бизнес;

· Повишаване квалификацията на работната сила, образованието и обучението; 

· Насърчаване адаптивността на предприятията.

Приложение 18: Мерки за реализация на оперативна програма “Развитие на човешките ресурси”

Приложение към т. 4.2.

Мярка 1: Повишаване качеството на работната сила

	Цел
	Подобряване възможностите за заетост на представителите на групите в най-неравностойно положение на пазара на труда чрез подобряване на достъпа до професионално обучение, отговарящо на реалните нужди на работодателите, като и подпомагане на безработните лица и други групи в неравностойно положение на пазара на труда да намерят работа посредством осигуряване на финансова подкрепа за нови курсове за професионално обучение, адекватни на новите изисквания на икономиката, и покриване на разходите на обучаваните 

	Целеви групи
	Безработни лица, особено групите в неравностойно положение на пазара на труда (младежи, жени, лица с увреждания, продължително безработни, лица от етнически малцинства, безработни над 50 год. възрасти и др.), заети лица, нуждаещи се от придобиване на нови умения, адекватни на промените в икономиката

	Действия
	Разработване на учебни програми съобразени с необходимостта от конкретно обучение в определените области, в т.ч. в областта на ИКТ

Обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни лица и представители на групите в неравностойно положение на пазара на труда 

Обучение за повишаване на квалификацията и за преквалификация на заети лица

	Очаквани резултати 
	Повишаване броя на обучените безработни лица от общо регистрираните безработни лица. 

Повишаване броя на заетите лица, преминали през курсове за преквалификация и повишаване на квалификацията. 

Повишаване относителния дял на безработните лица, започнали работа след като са преминали курсове за професионално обучение. 


	Индикатори за оценка
	брой обучени безработни лица;

брой обучени безработни лица, започнали работа след приключване на обучението;

брой преквалифицирани или повишили квалификацията си заети лица;

брой заети лица, запазили заетостта си в резултат от обучението;

брой проведени курсове за квалификация и преквалификация

	Финансиране - обща стойност 
	33.8 млн. евро, от които 21.7 млн. евро по програма ФАР


Мярка 2: Изграждане на система за професионална квалификация на възрастни

	Цел
	Подобряване пригодността за заетост и адаптивността на работната сила чрез изграждане на функционираща система за професионална квалификация на възрастни

	Целеви групи
	Заети и безработни лица участващи в различните форми на обучение за професионална квалификация.

	Действия
	Създаване на информационен ресурс за функционирането на национална система за професионална квалификация на възрастни

Осигуряване на нормативна и организационно-методическа база:

Организиране на асоциирана национална система за професионална квалификация на възрастни (АНС)

Обучение на административен и учебен персонал 

Разработване на нормативни и методически документи за организиране и функциониране на системата

Осигуряване на необходимия персонал за работа в асоциираната национална система (АНС)

Разработване на стандарти за професионална квалификация, валидизация на знанията. 

	Очаквани резултати
	Изградена система за професионална квалификация на възрастни 

Разработени стандарти за професионална квалификация

Обучени експерти за основните звена на системата

	Индикатори за оценка
	Създаден базисен учебно-дидактичен ресурс

Създадена асоциирана национална система за професионална квалификация на възрастни

Изградено национално звено за управление на системата

Организирано стартово ядро от центрове на системата

	Финансиране - обща стойност 
	7 млн. евро, от които 5.0 млн. евро по програма ФАР


Мярка 3: Социална интеграция

	Цел
	Улесняване на социалната и икономическата интеграция групи в неравностойно положение в българското общество, етнически малцинства, лица с увреждания и други. Приобщаване на децата от ромския етнос към националните и общоприетите европейски ценности, извеждането на потребността от образование като осъзната потребност, както за децата, така и за техните родители и за общността им

	Целеви групи
	Групи в неравностойно положение, етнически малцинства, лица с увреждания. Студенти, ученици, учители, инспекторати по образование на МОН.

	Действия
	Действия за обучение, заетост и предприемачество, повишаване равнището на грамотност за целевите групи

Създаване на работни места за групи в неравностойно положение и етнически малцинства

Развитие на предприемачеството чрез обучение по предприемачество; Текущи консултации за лица, които търсят самостоятелна заетост; Маркетинг и рекламна кампания за предприемачите с цел подкрепа за присъствието им на пазара; Улесняване на обучението и работата на лицата с увреждания; Разработване на специализиран експертен подход при оценката на възможностите за заетост на лицата с увреждания

Разработване на лостове за привличане на ромските деца в училище, подготовка на помощник-учители предимно от ромски произход, обучение на родителите на учениците и др.

Създаване информационни и културни центрове за осигуряване на обучение за ограмотяване на ромските малцинства

	Очаквани резултати
	Намаляване равнището на безработица сред групи в неравностойно положение в българското общество, етнически малцинства, лица с увреждания и други

Повишаване броя на работните места, разкривани за лица в неравностойно положение в българското общество и етнически малцинства

Намаляване броя на децата от ромски произход изпадащи от система на образованието. 

Увеличаване броя на учителите и инспекторите подготвени за работа с целевите групи.

	Индикатори за оценка
	Брой обучени представители на целевите групи

Брой обучени доброволци за работа с целевите групи

Брой проведени семинари за повишаване информираността на местните власти 

Брой разкрити нови работни места за представителите на целевите групи 

Брой разкрити допълнителни работни места за представители на целевите групи (при разширяването на съществуващи предприятия )

Брой представители на целевите групи стартирали собствен бизнес

Брой проведени рекламни кампании за подкрепа на предприемачите от целевите групи 

Брой обучени специалисти, които ще подпомагат лица с увреждания 

Разработена система за оценка възможностите на лица с увреждания

Посещаемост в училище от ромските деца

Отпаднали ученици от ромски произход

Комуникативни умения при използване на книжовен български език

	Финанси​ра​не - обща стойност
	32.4 млн. евро, от които 22.5 млн. евро по програма ФАР


Мярка 4: Обновяване на институциите за професионално образование и обучение

	Цел
	Повишаване перспективите на заетост на безработните лица чрез предоставяне на качествено професионално обучение, съответстващо на нуждите на пазара на труда

	Целеви групи
	Безработните лица от районите, в които се осъществява обновяването, учителите в системата за професионално образование и обучение

	Действия
	Обновяване на материалната база на професионалните училища вкл.предоставяне на достъл на учители и ученици до Интернет и мултимедийни ресурси, , обучение на преподаватели и безработни.

	Очаквани резултати
	Нарастване на броя на обновените професионални училища

Обновяване на оборудването за обучение 

Повишаване на броя на получилите адекватна професионална подготовка безработни лица

	Индикатори за оценка
	Брой ремонтирани училища, количество и качество на доставената техника и ресурси  за обучение, брой на обучените безработни, брой на започнали работа след повишаване на квалификацията.

	Финансиране - обща стойност
	12.9 млн. евро, от които 9.0 млн. евро по програма ФАР


Мярка 5: Разкриване и развитие на самостоятелен бизнес

	Цел
	Увеличаване на възможностите на безработни лица и представители на групи в неравностойно положение за развитие на собствен бизнес за разкриване на нови работни места. Осигуряване на консултантски услуги по време на стартиране и развиване и укрепване на бизнеса.

	Целеви групи
	Безработни лица, желаещи и имащи нагласа за стартиране на собствен бизнес. Прохождащи предприемачи. Представители на групите в неравностойно положение на пазара на труда имащи капацитет за стартиране на собствен бизнес. Микро и малки предприятия стартиращи и до 2 години от тяхното създаване. 

	Действия
	Маркетинг на програмите за стимулиране на предприемачеството.

Извършване на маркетингови проучвания, които ще подпомагат обучаваните да развият техния продукт или услуга.

Разработване и осъществяване на програми за обучение, насочени към представянето и развиването на предприемачески умения. 

Осигуряване на консултантки услуги

Текуща подкрепа през началния период на развитие

Осигуряването на услуги по популяризирането на новите бизнес инициативи или разрастване на предприятието

	Очаквани резултати
	Увеличаване броя на стартирали и разрастващи се фирми на безработни лица

Увеличаване броя на безработни обучени как да стартират собствен бизнес 

Повишаване на брой и разнообразието на предлаганите бизнес услуги на безработните лица

	Индикатори за оценка
	Брой продължително безработни обучени как да стартират собствен бизнес

Брой предприемачи обучени как да подобрят и разширят своя бизнес

Брой предоставени консултации

Брой новоразкрити фирми

Брой новонаети безработни лица

Брой лица на които е осигурен достъп до кредитиране

	Финансиране - обща стойност
	25.9 млн. евро, от които 17.2 млн. евро по програма ФАР


Мярка 6: Насърчаване на адаптивността в бизнеса и на заетите в него

	Цел
	Подобряване на организацията на работа, стимулиране на гъвкавите форми на заетост; стимулиране адаптивността на работната сила и подобряване на възможностите за придобиване, поддържане и повишаване на професионалната квалификация 

	Целеви групи
	Заети лица в предприятия, нуждаещи се от модернизиране организацията на работа и подпомагане адаптирането към структурните промени в икономиката, безработни лица, регистрирани в бюрата по труда, работодатели на национална, секторно и браншово равнище

	Действия
	Проучване на потребностите от работна сила на регионално равнище

Действия насочени към постигане на по-висока производителност, конкурентноспособност и адаптивност на работната сила към индустриалните промени

Стимулиране на работодателите за разкриване на работни места за стажуване / чиракуване 

Стимулиране на работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетите работници и служители

	Очаквани резултати
	Увеличаване броя на предлаганите работни места за чиракуване / стажуване

Увеличаване на броя на работодателите, възползвали се от схеми за повишаване на квалификацията на работниците и служителите си

Увеличаване броя на работниците и служителите повишили своята квалификация 

	Индикатори за оценка
	Брой осигурени програми за професионално обучение

Брой участници в програмите за професионално обучение

Брой безработни на които им е осигурен професионален стаж 

	Финансиране - обща стойност
	31.7 млн. евро, от които 21.0 млн. евро по програма ФАР


Мярка 7: Хармонизиране на националните професионални квалифи​ка​ции в системата на средното образование и обучение в съответствие с професионалните квалификации на страни-членки на ЕС (“EUROPASS” PROGRAM)

	Цел
	Разработване на стандарти за обучение и придобиване на професионални компетенции, съответстващи на стандартите за професионално обучение в страните членки на ЕС

	Целеви групи
	Обучаваните в училищата на различни нива, включително и различни форми на квалификация или преквалификация, преподаватели

	Действия
	Разработване на критерии за осигуряване на качеството на професионалните квалификации, разработване на стандарти по 40 приоритетни професии, апробиране на стандартите.

	Очаквани резултати
	Хармонизирани национални професионални квалификации в съответствие програмата “EUROPASS”

Подготвени преподаватели и ръководители за въвеждане на документи в съответствие с професионалните квалификации на ЕС

	Индикатори за оценка
	Брой професии, обхванати от проекта, брой обучени преподаватели и ръководители от образователната система

	Финансиране - обща стойност
	7.3 млн. евро, от които 5.4 млн. евро по програма ФАР


Мярка 8: Повишаване на квалификацията на преподавателите по информационни и комуникационни технологии 

	Цел
	Гарантиране на ефективно обучение по информационни и комуникационни технологии в образователната система 

	Целеви групи
	Ученици, учители, инспекторати по образование на МОН.

	Действия
	Съставяне на учебните помагала, курсове за обучение на учители, доставка на необходимото оборудване.

	Индикатори за оценка
	Разработени и одобрени учебни помагала; брой учители преминали през курсове за обучение, количество и видове доставено оборудване, брой училища, обхванати от проекта 

	Очаквани резултати
	Подобряване на обучението по информационни и комуникационни технологии

Повишаване на броя на училищата със съвременно обучение по информационни и комуникационни технологии

	Финансиране - обща стойност
	4.0 млн. .евро, от които 3.0 млн. евро по програма ФАР


Мярка 9: Въвеждане и развиване на обучението по евроинтеграция във всички нива образователната система на България

	Цел
	Подготовка на българското общество за предизвикателствата на членството в ЕС – осигуряване на широка обществена подкрепа и запознаване с историята на европейската интеграция и икономическата и юридическа рамка.

В “Заключението на Европейския съвет” от март 2002 г. в частта за образование се препоръчва на всички страни членки и кандидат членки до 2010 г. да включат европейското измерение в образованието в задължителния учебен материал като основно умение за всички.

Обучението по евроинтеграция отговаря на нуждата от ефективно адаптиране към непрестанно променящите се условия на труд и конкурентност в ЕС и липса на обучена администрация, която да работи ефективно с предприсъединителните и структурните фондове на ЕС.

	Целеви групи
	Цялото население

	Действия
	Разработване на учебни помагала, учебни планове и програми, подготовка на преподаватели, организиране на училищни мрежи и клубове за подкрепа.

	Очаквани резултати
	Запознаване на населението с основните ценности на ЕС

Намаляване на броя на хората, които не приемат присъединяването към ЕС

Увеличаване на броя на хората, подготвени за европейския пазар на труда

	Индикатори за оценка
	Качествени и количествени индикатори, свързани с формирани у учениците и учителите на отношение към процеса на евроинтеграция, желание за подкрепа на дейностите на национално, общинско и училищно равнище

	Финансиране - обща стойност
	7.3 млн. .евро, от които 5.4 млн. евро по програма ФАР


Мярка 10: Утвърждаване на равнопоставеността на половете

	Цел
	Създаване на система от джендър индикатори за наблюдение на пазара на труда, намаляване различията в равнището на безработица между мъжете и жените чрез подобряване възможностите за заетост на представителите от групата в неравнопоставено положение; насърчаване на социалното включване на млади жени и жени от уязвимите групи; обучение на работодатели за утвърждаване равнопоставеността на половете.

	Целеви групи
	Жени с ниска квалификация и образователен статус; жени от малцинствените групи; заети жени, нуждаещи се от допълнителни умения за запазване на трудовата им заетост и за развиване на професионална кариера, майки с деца до 7 год. възраст, майки, грижещи се за деца с увреждания

	Действия
	Разработване на джендър индикатори за оценка на необходимостта от създаване на временни позитивни насърчителни мерки в областта на заетостта;

Информационна кампания за оповестяване на резултатите от “тесните места” по отношение на джендър индикатори, за повишаване на чувствителността на обществото и по специално на работодателите от необходимостта от утвърждаване на равнопоставеността

Действия за повишаване на възможностите за заетост, както и за придобиване на професионална квалификация на жени от целевата група

Мотивационно обучение за жени в неравностойно положение на пазара на труда

	Очаквани резултати
	Нарастване броя на жените включени в активните политики на пазара на труда пропорционално на техния дял от безработните лица

Повишаване процента на икономическа активност при жените

Повишаване броя на жените от групите в неравностойно положение на пазара на труда преминали през мотивационно обучение. 

Нарастване броя на работодателите преминали през обучение за утвърждаване равнопоставеността на половете. 

	Индикатори за оценка
	Разработена система за джендър наблюдение на пазара на труда

Проведена информационна кампания

Наети на работа жени от целевите групи

	Финансиране - обща стойност
	8.7 млн. .евро, от които 6.5 млн. евро по програма ФАР


Мярка 11: Институционално изграждане на Министерство на труда и социалната политика, второстепенните му разпоредители, социалните партньори за успешно прилагане на Европейския социален модел

	Цел
	Подпомагане на подготовката на:

1. Министерство на труда и социалната политика, второстепенните му разпоредители и социалните партньори за успешно прилагане на Европейския социален модел;

2. Министерство на труда и социалната политика за изпълнение и управление на действия, финансирани от Европейския социален фонд (предприсъединителни инструменти) 

	Целеви групи
	Министерство на труда и социалната политика, Министерства и агенции, имащи компетенции при решаване на специфични проблеми в областта на заетостта и обучението за придобиване на професионална квалификация и развитието на човешките ресурси, Национално представителни организации на работниците и служителите; Национално представителни организации на работодателите; Неправителствени организации, чиято дейност е свързана с проблемите на заетостта и обучението за придобиване на професионална квалификация, др.

	Действия
	Изграждане на административни структури и капацитет на национално, регионално и местно ниво 

Развитие на нормативната база и на методически материали

Обучение на персонал, както и на социалните партньори

Създаване, модернизиране и оборудване на определени национални институции

Изграждане на информационна система

Действия за изграждане на административен капацитет за осъществяване и мониторинг и оценка на проекти от типа на ЕСФ

Подобряване на социалния диалог

	Очаквани резултати
	Утвърдени нормативни актове Парламента, Министерския съвет и др.

Повишаване броя на обучени служители / социални партньори за успешното прилагане на европейския социален модел

Работеща система за мониторинг и оценяване на ЕСФ проекти на национално и регионално ниво. 

Функционираща национална база данни за търсещите работа лица и на свободните работни места

	Индикатори за оценка
	Брой нормативни актове приети от Парламента, Министерския съвет и др.

Създадени и действащи процедури и механизми

Брой обучени служители / социални партньори 

Изградена на система за мониторинг и оценяване на ЕСФ проекти на национално и регионално ниво. 

Създадена на национална база данни за търсещите работа лица и на свободните работни места

	Финансиране - обща стойност
	17.1 млн. евро по програма ФАР


Мярка 12: Квалификационни курсове по управление на образованието

	Цел
	Формиране на съвременни училищни ръководители с необходимите знания и умения за прилагането им при управление на различни равнища в образователната система; създаване на резерв от подготвени кадри, както за замяна на съществуващите, така и за включване в управленски екипи на различни равнища.

	Целеви групи
	Студенти, ученици, учители, инспекторати по образование на МОН и т. н.

	Действия
	Изработване на учебни програми и учебни помагала, организиране и провеждане на курсове с училищни директори, учители и експерти от системата на МОН.

	Очаквани резултати
	Въвеждането на съвременни принципи на управление на образователните институции

Подобряване на управлението във връзка с въвеждането на делегираните бюджети и оптимизирането на училищната мрежа

	Индикатори за оценка
	Брой на участниците в квалификациите, периодичен мониторинг на уменията, конкретни резултати при прилагане на съвременни управленски подходи в педагогическата практика.

	Финансиране - обща стойност
	1.5 млн. евро по програма ФАР


Мярка 13: Институционално и административно укрепване на Националната агенция за професионално образование и обучение

	Цел
	Развитие на европейското измерение в образованието.

	Целеви групи
	Обучаваните в училищата на различни нива, включително и различни форми на квалификация или преквалификация, преподаватели. 

	Действия
	Хармонизиране на националните професионални квалификации в системата на средното образование и обучение в съответствие с професионалните квалификации на страни-членки на ЕС.

	Очаквани резултати
	Подобряване на административния капацитет на НАПОО 

Оптимизиране на дейността на агенцията

	Индикатори за оценка
	Брой професии, обхванати от проекта

Брой обучени преподаватели и ръководители от образователната система.

	Финансиране - обща стойност
	5.8 млн. евро по програма ФАР


Приложение 19: Транспортни проекти, предвидени за съфинансиране от програма ISPA в периода до 2006 г.

Приложение към т. 4.3.

· Реконструкция, развитие и разширение на летище София – одобрено финансиране от ЕC

· Рехабилитация на пътни участъци по трасето на Общоевропейските транспортни коридори – “Транзитни пътища III” – одобрено финансиране от ЕC

· Реконструкция, електрификация и модернизация на железопътната линия Пловдив – Димитровград – Свиленград – Капитан Андреево за скорости до 160 (200) км/час – одобрено финансиране от ЕC

· Строителство на мост на река Дунав (Видин – Калафат) – одобрено финансиране на проектирането от ЕС

· Строителство на автомагистрала Люлин – одобрено финансиране от ЕС

· Рехабилитация на пътни участъци по трасето на Общоевропейските транспортни коридори – “Транзитни пътища IV”

· Рехабилитация, реконструкция и модернизация на пристанище Лом 

· Основен ремонт на железопътните линии и съоръженията, които не са обхванати от Проекта за рехабилитация на железниците
 

· Удвояване и електрифициране на жп линия Карнобат – Синдел

· Подобряване на сигнализацията, централизацията и безопасността по трасето на Общоевропейски транспортен коридор IV (София – Кулата) - /Система за безопасност

· Строителство на околовръстен път София /Северна дъга – Южна дъга

· Път I-1 /Е-79/: Реконструкция и рехабилитация на пътния участък между българската/румънската граница и Монтана

· АМ “Струма”: отсечки “Долна Диканя - Дупница” и “Кресна - Кулата”

Приложение 20: Мерки за изпълнение на целите на секторните стратегии за Изграждане на базисната инфраструктура и опазване и развитие на околната среда

Приложение към т.4.3.

Мерки на секторна стратегия “Транспорт”

Мерки по цел “Икономическа ефективност на транспортния сектор”

За изпълнението на цел “Икономическа ефективност на транспортния сектор” са предвидени следните мерки, финансирани от ИСПА:

1. Развитие на транспортната инфраструктура по трасето на Общоевро​пейските транспортни коридори на територията на България

Комбинацията от благоприятното географско разположение и решимостта на България да изпълни условията за присъединяване към Европейския съюз са основните причини за даване на приоритет в програмата на проектите, разположени на преминаващите през България пет транспортни коридора, определени от Общоевропейските конференции на транспортните министри в Крит (1994 г.) и Хелзинки (1997 г.):

Общоевропейски транспортен коридор IV

Дрезден / Нюрнберг – Прага – Виена / Братислава – Будапеща – Арад – Букурещ – Констанца / Крайова – София – Солун / Пловдив – Истанбул

Общоевропейски транспортен коридор VII

Река Дунав

Общоевропейски транспортен коридор VIII

Бари / Бриндизи – Дурас / Вльора – Тирана – Кафасан – Скопие – София – Пловдив – Бургас / Варна

+ пътната връзка Орменион – Свиленград – Бургас, осъществяваща връзка с Коридори ІV, ІХ и Транс-европейската мрежа;

+ Бяла / Горна Оряховица – Плевен - София, осъществяваща връзка с Коридори ІV и ІХ;

+ Кафасан – Капстиче / Кристалопиги, осъществяваща връзка с Транс-европейската мрежа,

Общоевропейски транспортен коридор IX

Хелзинки – Санкт Петербург – Москва / Псков – Киев – Любашевка – Кишинев – Букурещ – Димитровград – Александропулис

Клон А: Одеса – Любашевка/Разделна

Клон В: Киев – Минск – Вилнюс – Клайпеда / Калининград

Общоевропейски транспортен коридор X

Залцбург – Любляна – Загреб – Белград – Ниш – Скопие – Велес – Солун

Клон А: Грац – Марибор – Загреб

Клон B: Будапеща – Нови Сад – Белград

Клон C: Ниш – София (Димитровград – Истанбул по коридор IV)

Клон D: Велес – Прилеп – Битоля – Флорина – Виа Игнатия – Игуменица

Значението на Общоевропейски транспортен коридор ІV се увеличи в края на 90-те години, поради политическата криза и войната в Югославия. Този коридор представляваше единствената възможност за сухопътен транспортен трафик между Югоизточна и Западна Европа. Това бе една от причините да бъдат планирани редица големи инфраструктурни проекти за реконструкция и ново строителство – моста Видин-Калафат, железопътните връзки Мездра-Видин и Пловдив-Свиленград, автомагистралите Струма и Марица и др., като някои от тях вече се изпълняват.

Общоевропейски транспортен коридор VІІІ включва двете главни морски пристанища на България – Варна и Бургас и осигурява сухопътната връзка между Черно и Адриатическо море. Развитието на железопътната част на коридора е забавено от липсата на инвестиции за строеж на линията от македонска страна. Големите инвестиционни проекти включват развитието на пристанищата, реконструкцията на железопътните линии Карнобат-Синдел, Радомир-Гюешево, Пловдив-Бургас, изграждане на железопътната връзка Гюешево – българо-македонска граница, строителството на частта Оризово-Бургас от автомагистрала Тракия, и др.

Подобрената политическа ситуация в Югославия определя възобновеното значение на Общоевропейски транспортен коридор VII и Коридор X, чието трасе на българска територия съвпада до голяма степен с трасето на коридор IV. Строителството на автомагистрала София - Ниш по Коридор X е един от приоритетните проекти от европейско значение. Той представлява част от Транс-европейската магистрала “Север-юг” (TEM), свързваща страните от Централна и Източна Европа и Близкия Изток. Дължината на ТЕМ на българска територия е 365 km и 85% от транзитният трафик използва този маршрут. Повторното отваряне на традиционния път към Централна Европа представя възможности за пътния и железопътния трафикопоток да не бъде зависим от единствената възможност (през Русе-Гюргево), но да избира най-удобния път за своите цели от две допълнителни алтернативи – Коридор ІV (с новия мост) или Коридор Х. Други проекти за развитие на Коридори VII и X, включват реконструкцията на пристанище Лом, строителството на Зимовник на река Дунав, модернизация на железопътната линия от София до границата с Югославия и др.

Развитието на пътната част на Общоевропейски транспортен коридор IX е приоритет в транспортната политика на Румъния и на Гърция. Поради тази причина българското правителство е предприело редица мероприятия за подобряване на пътната инфраструктура по Коридора:

· строителство на подходен път при българо-гръцката граница при Маказа;

· разработване на проект за строителството на тунел под “Шипка”, целящ избягването на най-тясното място от пътният участък на Общоевропейски транспортен коридор IX на българска територия;

· осъвременяване и рехабилитация на съществуващите участъци от пътен Коридор IX, включени в Програмата “Транзитни пътища”, съфинансирана по линия на програма ISPA.

Изпълнението на проектите, разположени по Общоевропейските транспортни коридори ще повиши капацитета на българската транспортна мрежа, като в същото време ще се увеличи проектната скорост както за пътната, така и за железопътната мрежа и ще съкрати времето за обслужване в речните и морските пристанища и летищата. Изпълнението на проектите ще бъде съобразено с действащите национални и европейски стандарти по отношение на околната среда, както и на българските задължения съгласно международните конвенции, на които България е страна.

Доизграждане и развитие на Републиканската пътна мрежа

Продължаването на рехабилитацията и модернизацията на пътната мрежа е необходимо условие за интегрирането на пътната ни инфраструктура с инфраструктурата на страните от Европейския съюз. В тази връзка, Изпълнителна агенция “Пътища” е разработила Национална програма за доизграждане и развитие на Републиканската пътна мрежа в България. Целта на програмата е да внесе яснота в приоритетите в развитието на пътната мрежа, да координира и концентрира инвестиционните намерения, финансовите ресурси и поетите ангажименти от Правителството за постигане на оптимални икономически и социални резултати при нейната реализацията. Националната програма е съставена от седем отделни програми, които предвиждат следните основни действия в развитието на републиканската пътна мрежа:

· Усъвършенстване на системата за управление на републиканската пътна мрежа, чрез внедряването на съвременни модели за планиране, осигуряващи ефективното й поддържане и оптималното разпределение на финансовите средства;

· Привеждане на технико-експлоатационните качества на пътната инфраструктура към европейските технически стандарти за осигуряване на безопасност и комфорт при движението;

· Уеднаквяването на пътната мрежа по направленията на Общоевропейските транспортни коридори и в участъците от TINA мрежата на територията на страната. Осигуряване носимоспособност на настилката за осово натоварване 11.5 т/ос;

· Продължаване изпълнението на действащите програми, съфинансирани от европейските финансови институции – “Транзитни пътища”, “Трансгранично сътрудничество”, строителството на автомагистрали “Тракия”, “Хемус”, “Марица”;

· Продължаване изпълнението на програми, финансирани от държавния бюджет – “Капитално строителство”, “Ремонтна програма”;

· Подготовка на нови програми по “Транзитни пътища”, “Транс-европейска магистрала”, “Транс-гранични преходи”, “Старопланински преходи”, строителството на автомагистрали “Люлин” и “Струма”, “Концесионна програма” и други.

2. Завършване на електрификацията и създаване на условия за високоскоростен железопътен транспорт по трасетата на Общоевропейските транспортни коридори

Тази мярка включва паралелно с подновяването и модернизацията да бъде завършена електрификацията на основните железопътни линии. Реализирането на мярката цели електрифицирането на цялата железопътна инфраструктура по Транспортни коридори IV и VIII. След предвиденото електрифициране на отсечката Драгоман – Димитровград (ЮЖ), това на практика ще означава завършване на електрифицирането на всички български линии, влизащи в мрежата на Общоевропейските транспортни коридори. Подновяването и електрификацията на участъка от Радомир до Гюешево по Коридор VIII не са окончателно определени във времето, поради все още неосигурените средства за завършването на железопътната линия от Скопие до българската граница.

Транспортни коридори IV и X свързват Западна, Централна и Югоизточна Европа с Близкия Изток и Азия. Важността на железопътната им част ще нарасне още повече след построяването на железопътния тунел под Босфора, който ще осигури непрекъснат железопътен транспорт между двата континента. Това се очаква да увеличи значително годишния обем на товарите преминаващи през България с 10 милиона тона. За да поеме това значително увеличение, българската страна стартира проекта за реконструкция, електрификация и модернизация на железопътната линия Пловдив – Свиленград – гръцка/турска граница за скорости от 160 (200) км. в час, съфинансиран по програма ISPA. Строителство за високи скорости е планирано и за частта от линията на турска територия, като по този начин ще бъде осигурено високоскоростно пътуване между София и Истанбул. 

3. Развитие на пристанищната инфраструктура

Благоприятното географско положение, голямото значение за търговския обмен и приоритетното развитие на екологосъобразния воден транспорт в европейската транспортна политика, определят необходимостта от приоритетно развитие на българските морски и речни пристанища. 

Основните проекти за развитие на инфраструктурата на морските пристанища включват разширението, реконструкцията и модернизацията на пристанище Бургас (нов вълнолом, терминали за насипни, течни товари и метали, контейнерен и RO-RO терминали, нефтено пристанище). В момента в пристанището се изпълнява строителството на нов вълнолом и терминал за насипни товари. До момента са изпълнени 66% от общия размер на консултантски​те услуги и 43% от обхвата на строителните работи. Подписан е договор за доставка на оборудването по проекта. Предвижда се и извършването на разширение, реконструкция и модернизация на пристанище Варна (контейнерен терминал, зърнен терминал, RO-RO терминал). 

Река Дунав (Общоевропейски транспортен коридор VII) е български и международен воден път, който се регулира посредством редица споразумения и конвенции, съставени преди последните промени в Централна и Източна Европа. Този факт налага тяхното редактиране, особено във връзка с експлоата​цията на канала Рейн– Майн – Дунав. Възстановяването на плаването по реката и нейната важност за търговията със страните от Централна и Западна Европа обусловиха стартирането на проекта за рехабилитация, реконструкция и модер​низация на пристанище Лом. Започна и изпълнението на проекта за изграждане на Зимовник за кораби на територията на пристанище Русе при км 491 на река Дунав. В програмата е предвидено развитието на терминалите на речните пристанища, което ще бъде извършено предимно чрез отдаване на концесии.

4. Модернизиране и развитие на системите за безопасност, въвеждане на съвременни телекомуникационни и информационни системи

В периода на стратегията се предвижда въвеждането на интелигентни системи за управление на пътническото и товарно железопътно движение. Ще бъде въведена в употреба система за оперативно управление на железопътната инфраструктура. Вече съществуват подобни системи за управление на пътната мрежа и за контрол на въздушното движение. В ход е и проекта за изграждане на Информационна система за управление на корабния трафик (VTMIS) в гр. Варна. През 2003 г. се предвижда да започне изпълнението на проект за модернизация на навигационните системи за управление и контрол на корабоплаването по българския участък на река Дунав. 

4. Балансиране и допълване на развитието на инфраструктурата между различните видове транспорт

Бъдещата ефективност на Транс-европейската транспортна мрежа зависи от премахването на съществуващата неравнопоставеност в конкуренцията на транспортния пазар. Тази неравнопоставеност води до по-високи цени и неравностоен растеж на отделните видове транспорт. Справедливата конкуренция е единствения начин за подобряване ефективността на разпределението на ограничените ресурси. За постигането на такава справедлива конкуренция е необходимо всеки участник в пазара да плаща пълната стойност на транспортната услуга, включително и външните разходи (напр. въздействие върху околната среда). Тези принципи за равнопоставена конкуренция между видовете транспорт ще направи конкурентноспособни по-благоприятните за околната среда комбиниран и воден транспорт. Придържането към тези принципи ще гарантира хармонично развитие на инфраструктурата на всички видове транспорт и ще даде възможност за създаване на транспортна система, оптимално използваща преимуществата на отделните видове транспорт. 

Мерки, финансирани от други източници:

1. Завършване изграждането на граничните пунктове за всички транспортни коридори пресичащи България

Тази мярка предвижда развитието на инфраструктурата на всички съществуващи гранични пунктове и строителството на нови гранични пунктове със съседните държави. Подобряването на връзките между България и Гърция, както и между България и Румъния (друга страна кандидатка за членство в Европейския съюз) е планирано с финансиране от Програмата за транс-гранично сътрудничество (Phare CBC), SECI (Инициатива за сътрудничество в Южна Европа) и националния бюджет. Вторият мост над река Дунав при Видин/Калафат също попада в тази категория.

2. Развиване потенциала на националния въздушен сектор

България има нужда от запазването и развитието на националния авиационен сектор, тъй като той обезпечава развитието и стимулира други сектори на нейната икономика, като туризъм, външна търговия, пощи, осигурява приход на валутни постъпления, заетост, изпълнява задачи при стихийни бедствия и отбрана. За да бъде постигнато това са предвидени следните действия:

Реално либерализиране на пазара чрез хармонизирана система от правила и процедури за лицензиране на въздушните превозвачи, достъпа до пазара и тарифите. Премахване на протекционизма на държавата по отношение на един превозвач и дискриминацията по отношение на другите превозвачи; 

Прилагане на единни конкурентни правила, хармонизирани с тези на Европейския съюз;

Елиминиране на техническите бариери чрез по-бързата и по-ефикасна хармонизация на правилата за безопасност с тези на Европейския съюз; пълноправно членство в Обединените авиационни власти на Европа – JAA;

Интегриране на българския въздушен транспортен пазар с този на Европейския съюз чрез участие в многостранното споразумение на установяване на Общоевропейско авиационно пространство; асоцииране към Европейската агенция за безопасност на въздухоплаването.

Развитие на инфраструктурата на международните летища (София, Варна, Бургас, Пловдив, Горна Оряховица)

3. По-нататъшно разширяване на принципите на свободния пазар при развитието на инфраструктурата и по-специално при финансирането й

Тази мярка включва поощряването и постигането на по-широко прилагане на пазарни механизми и процедури и най-вече финансиране на транспорта по начин типичен за развитите пазарни икономики. Това означава осигуряване на инвестиции от различни източници, съчетаване на техните интереси с тези на българският транспорт, гъвкавост при вземането на навременни, разумни и законосъобразни решения, насочени към постигането на оптимални резултати при осигуряването и ефективното използване на инвестициите.

Реализацията на стратегическите инфраструктурни проекти на страната изисква значителни капитални вложения, което създава предпоставки за търсене и привличане на инвестиции от международни финансови институции, частни капитали и други форми, при доказана технико-икономическа ефективност и финансова състоятелност на съответния проект.

България притежава един от най-либералните режими за чуждестранни инвестиции в региона. Действащият Закон за концесиите дава възможност за дълготрайно чуждестранно участие в строителството и експлоатацията на пътища, железопътни линии, пристанища, летища и други инфраструктурни обекти. Той позволява своевременното вземане на стратегически инвестицион​ни решения, определящи оптимални форми на инвестиране и срокове за строителство, съответстващи на съществуващите икономически условия.

Отдаването на концесии за обекти от пътната, пристанищната и летищна инфраструктура е важна част от инвестиционната програма на Правителството на България. Чрез предоставянето на концесионни права за строителството, управлението и експлоатацията на тези обекти се цели да бъде увеличено качеството на обслужване и нивото на пътническия и товарен трафик. За отдаване на концесия са предвидени отсечки от автомагистрали “Тракия”, “Марица” и “Хемус”, изграждането на тунели под връх Шипка и Петрохан, терминали от пристанища Бургас, Варна, Русе, Лом, Видин и летища Варна и Бургас.

Мерки по цел “Устойчиво развитие на транспортния сектор”

За постигане на устойчиво развитие на транспортния сектор, програмата си е поставила следните цели:

· Намаляване на негативното влияние на транспортната дейност върху околната среда;

· Намаляване на разходите на енергия в транспортния сектор;

· Повишаване безопасността на всички видове транспорт.

Развитието на транспортния сектор оказва отрицателно влияние върху околната среда. Намирането на приемливо решение на проблемите с нарастването на трафика и неравномерното развитие на различните видове транспорт и трудностите при строителството на устойчиви инфраструктурни обекти са най-големите предизвикателства за страните от Европейския съюз и Централна и Източна Европа. Като страна преговаряща за присъединяване към Европейският съюз, България е задължена да хармонизира своята политика по отношение на транспорта и околната среда с тази на Европейският съюз, като по този начин даде своя принос за разрешаване на горните проблеми.

Ключовите мерки за решаването на проблемите на околната среда, причинени от транспортната дейност включват:

1. Ограничаване нарастването на транзитния градски автомобилен трафик 

Действията предвидени за изпълнение на мярката включват приоритетно развитие на обществения транспорт и ефикасно използване на инфраструкту​рата – планира се строителство на околовръстни пътища за най-големите градове в страната. Същевременно се извършва и подобряване на градския автобусен транспорт, чрез подновяване на автобусния парк и въвеждането в употреба на екологични двигатели.

2. Поощряване използването на железопътен транспорт и електрификация на главните железопътни линии

Предвидените действия включват подобряване на железопътната инфраструктура и услуги. Развитието на еколого-съобразния железопътен транспорт е приоритет в транспортната политика, както на Европейския съюз, така и на България. Планираната цялостна електрификация на железопътните линии по протежение на Общоевропейските транспортни коридори на територията на България и други основни национални железопътни връзки е важна стъпка към намаляване на вредното въздействие на транспортната дейност върху околната среда.

3. Отдаване на много важно значение на екологичните съображения в процеса на планиране на транспортна инфраструктура 

При планирането и изпълнението на всички транспортни инфраструктурни проекти се извършва оценка на въздействието им върху околната среда, в съответствие на процедурите на Директива на Съвета 85/337/ЕС, допълнена с Директива 97/11/ЕС. Правилното разработване на Оценката за въздействие върху околната среда се контролира съвместно от Министерство на околната среда и водите и Министерство на транспорта и съобщенията или Министерство на регионалното развитие и благоустройството.

Мерки, финансирани от други източници

1. Развитие на еколого-съобразни видове транспорт – воден и комбиниран 

Крайбрежното плаване и вътрешно-водния транспорт се считат за видове транспорт, които могат да предоставят алтернатива на автомобилния транспорт по някои от най-натоварените пътища. Действията за поощряване на тези екологосъобразни видове транспорт са насочени към опростяване на законо​да​телната рамка и улесняване на административните и митнически формалности. Важно е да бъде строго контролирано спазването на правилата за морска безопасност и да продължи развитието на европейската система за управление на морското движение. Създаването на по-добри връзки между морските приста​нища и железопътната и вътрешно-водна мрежа, съпътствано с подобряване на качеството на пристанищните услуги са някои от начините за съживяване на водния транспорт. По тези причини в стратегията е предвидено изграждане на логистична транспортна връзка за комбинирани превози “Река Дунав – пристанище Русе – железопътен транспорт – пристанище Варна – Черно море”. 

Развитието на комбинирания транспорт е от голямо значение за създаването на конкурентноспособни алтернативи на автомобилния транспорт. Приоритетните области са продължаване на хармонизацията на законодателството в тази област, въвеждането на съвременни технологии за комбинирани превози, изравняването на техническите характеристики и подобряване на инфраструктурата. 

В стратегията е планирана реконструкцията и строителството на нови интермодални терминали в основните морски и речни пристанища (Варна, Бургас, Видин, Лом, Русе). Предвижда се повечето от тях да бъдат отдадени на концесия. В програмния период ще бъде изпълнен и проекта за изграждане на терминал за комбиниран транспорт в района на София (Казичане).

2. Изпълнение на мащабни програми за устойчиво развитие на транспортния сектор

Мащабните програми за устойчиво развитие на транспортния сектор се изпълняват в тясно сътрудничество с Министерство на околната среда и водите и другите отговорни за съответните действия ведомства. Тези програми се изпълняват за постигане на следните резултати:

· По-добро посрещане на нуждите от мобилност на търговските фирми, частните лица и обществеността в градските и селски райони;

· Повишаване на ефективността на движението, като намаляване на задръстванията, подобрение на обществения транспорт и т.н.;

· Подобряване на ефективността на консумацията на гориво;

· Намаляване на емисиите от транспорта като въглероден двуокис, въглероден окис, азотни окиси, прах и летливи органични съединения;

· Намаляване на транспортните произшествия;

· Насърчаване на немоторизираните начини на превоз, например, пътеки за велосипеди, пешеходни пътеки и т.н.

Бенефициенти на изпълняваните в момента проекти по програма ИСПА:

Реконструкция, модернизация и разширение на Летище София

Изпълнителната агенция, натоварена с провеждането на публичните търгове, договорите, плащанията и техническото изпълнение по отношение на проекта посочен във финансовия меморандум е Министерство на транспорта и съобщенията, дирекция “Транспортна политика, инфраструктура и строителство” прието с Решение на МС № 802 от 2000 г. Бенефициент на проекта е Летище “София”. В административната структура на летището е създадено Звено за управление и изпълнение на проекта. Чрез подписване на Рамково споразумение между Изпълнителната агенция и Звеното, то ще бъде отговорно за техническото изпълнение на ИСПА мярката.

Изграждане на втори мост на р. Дунав между България и Румъния при Видин – Калафат

Изпълнителната агенция, натоварена с провеждането на публичните търгове, договорите, плащанията и техническото изпълнение по отношение на проекта посочен във финансовия меморандум е Министерство на транспорта и съобщенията, дирекция “Транспортна политика, инфраструктура и строи​телство”. Бенефициент на проекта е НК “ЖИ”. Към Министерство на транспор​та и съобщенията е създадено Звено за управление и изпълнение на проекта. Чрез подписване на Рамково споразумение между Изпълнителната агенция и Звеното, то ще бъде отговорно за техническото изпълнение на ISPA мярката.

Реконструкция и електрификация на жп. линията Пловдив-Свиленград-гръцка/турска граница 

Изпълнителната агенция, натоварена с провеждането на публичните търгове, договорите, плащанията и техническото изпълнение по отношение на проекта посочен във финансовия меморандум е Министерство на транспорта и съобщенията, дирекция “Транспортна политика, инфраструктура и строителство”. Бенефициент на проекта е НК “ЖИ”. Към НК “ЖИ” е създадено Звено за управление и изпълнение на проекта. Чрез подписване на Рамково споразумение между Изпълнителната агенция и Звеното, то ще бъде отговорно за техническото изпълнение на проекта.

Мерки към секторна стратегия “Околна среда”

Контрол и управление на качеството на въздуха 

Главните специфични цели на политиката за качеството на въздуха на Република България са следните:

· да се оцени качеството на атмосферния въздух в рамките на територията на страната на базата на общи методи и критерии;

· да се получи адекватна информация за качеството на атмосферния въздух и да се осигури нейният достъп до обществеността посредством оповестяване на праговете;

· да се подобри качеството на течните горива;

· да се намалят вредните емисии от големите горивни заводи и други стационарни източници, както и емисиите от транспорта;

· да се подобри енергийната ефективност;

· да се предприемат мерки за намаляване на краткотрайните емисии на VOC (летливи органични въглеводороди ) и други озонови разрушители;

· да се приеме и изпълни програма за управление на качеството на атмосферния въздух (приемане и поддържане на установените стандарти за качество на въздуха) в 14-те горещи точки вътре в рамките на страната;

· да се продължи постепенното изваждане от употреба на разрушаващите озона субстанции и да се изпълнят адекватни мерки за подобряване на енергийната ефективност (намаляване на емисиите от CO2) според съответните международни споразумения;

· да се приемат и изпълнят планове за действие за изпълнение и прилагане на европейското законодателство в секторите за промяна на въздуха и климата, включително за разрушаващите озона субстанции.

Цели по отношение на емисиите:

Конкретните цели произтичат от националните приоритети и от задълженията по подписаните и ратифицирани от България глобални и регионални конвенции и протоколи към тях.

Таблици П20.1, П20.2 и П20.3 по-долу илюстрират Националните планове за развитие за ограничаване на съответните емисии. Тези цели произтичат от новите протоколи към LRTAP Конвенцията /ратифицирана през 1981 г./, подписани от България. В табл. П20.4 са представени съответните цели по Протокола от Киото към UN FCCC.

Табл. П20.1

Намаляване нивата на емисиите от серен диоксид, азотен диоксид, ЛОС и амоняк (хил. тона)

	Замърсител
	Базови години
	
	

	
	1980
	1987
	1988
	1990
	2000
	2005
	2010
	Изменение в % 2010 спрямо 1990 г.

	Серен диоксид
	2.050
	-
	-
	2.008
	1.226
	809
	856
	-57

	Азотен диоксид
	-
	416
	-
	361
	280
	270
	266
	-26

	Летливи органични съединения
	-
	-
	309
	217
	185
	194
	185
	-15

	Амоняк
	-
	-
	-
	144
	109
	113
	108
	-23


Източник МОСВ, АИАП

Табл. П20.2
Намаляване нивата на емисиите от тежки метали (в тона)

	Замърсител
	1990 г.
	Прогнозни години
	Изменение в % 2010 спрямо 1990 г.

	
	
	2000 г.
	2005 г.
	2010 г.
	

	Олово
	436.8
	347.0
	170.9
	176.7
	- 60

	Кадмий
	28.2
	12.2
	12.5
	11.9
	- 58

	Живак
	13.2
	6.6
	6.5
	5.8
	- 56


Източник МОСВ, АИАП

Табл. П20.3

Намаляване нивата на емисиите от устойчиви органични замърсители

	Замърсители
	Мярка
	1990 г.
	Прогнозни години
	Изменение в % 2010 спрямо 1990 г.

	
	
	
	2000 г.
	2005 г.
	2010 г.
	

	Полиароматни въглеводороди
	Тон
	677.0
	542.0
	574.0
	621.0
	-8

	Диоксини/Фурани
	Грамове
	554.2
	453.1
	433.3
	425.0
	-23

	Хексахлорбензол
	кг
	544.0
	84.0
	87.0
	109.0
	-80


Източник МОСВ, АИАП

Цели по Рамковата конвенция на Обединените нации по изменение на климата – ратифицирана 1995 г. и Протокола от Киото – ратифициран през 2002 г.

Съгласно разработеният Национален план за действие по изменение на климата, се прилагат мерки и се изпълнява сценарий за развитие с намаляване на емисиите. Предстои актуализация по проект на Националния план за действие по изменение на климата, чиято цел е количествата на парникови газове да не надвишат определените в Протокола от Киото. Според трите сценария на прогнозиране на парникови газове (сценарии без мерки, сценарии с мерки и сценарии с допълнителни мерки), емисиите за периода на задължение по Протокола от Киото (2008-2001 г.) са както следва:

Табл. П20.4

Общи емисии на парникови газове през периода 2008-2012, CO2-eqv. [Gg]

	Година
	Сценарии

	
	Без мерки
	С мерки
	С допълнителни мерки

	2008
	156714
	128087
	117313

	2009
	162431
	130697
	120552

	2010
	168982
	133694
	125485

	2011
	178168
	135982
	128030

	2012
	185980
	138495
	131634

	Средно (2008-2012)
	170455
	133391
	124603

	Цел от Киото (средно годишна)
	144523


Източник МОСВ, АИАП

· Намаляване производството и употребата на хидрохлорфлуорвъглеводо​роди /HCFC/ по Конвенцията и Монреалския протокол: В изпълнение на задъл​же​нията на страната, произтичащи от Виенската конвенция и Монреалския протокол, включително неговите допълнения, през 1999 г. Министерският съвет издава специален Указ № 254 относно управлението и контрола на озоноразрушаващите вещества. Документът влезе в сила от 01.01.2000 г. Съгласно разпоредбите му търговията с HCFC е забранена на територията на страната от 31.12.2010 г., а използването им – от 31.12.2011 г. 

· Прекратяване дистрибуцията и употребата на оловни бензини до 31.12.2003 г. 

В изпълнение на тази цел ще се изпълняват поетапно мерките, включени в приетата за целта през 1998 г. Програма от Правителството. Програмата включва законодателни, институционални и инвестиционни мерки. 

Цели относно качеството на атмосферния въздух

Целта на политиката по опазване чистотата на атмосферния въздух е достигане на въведените норми за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух, съгласно рамковото европейско законодателство и дъщерните директиви, чрез разработването на съответните дългосрочни програми за подобряване качеството на въздуха и планове за действие към тях. 

Програмите ще се разработят от общините, в които са разположени т.нар. “горещи точки”. Тези програми ще бъдат съгласувани и със съответните РИОСВ. Срокът за разработването им е края на 2003 г., а през 2001 г. започна разработването на пилотна Програма за район Перник, с финансовата помощ на програма ФАР. Графикът за приложение на програмите е в съответствие с гореспоменатите директиви: 2010 г. – постигане на съответствие за емисиите от SO2, NO2, и олово и 2013 г.- достигане на лимитите за РМ10.

Контрол и управление на качеството на водите

Основни цели за разглеждания период са:

· Подобряване на качеството на питейните води и прилагане на мерки за намаляване загубите на вода във водопроводната мрежа 

· Поетапна подмяна на амортизираната канализационна мрежа, доизграждане на канализационната мрежа в големите населени места и разширяване на съществуващата и изграждане на нова канализационна мрежа в населени места, които се намират в близост до чувствителни екосистеми и курорти.

· Изграждане на всички приоритетни ГПСОВ, определени в Националната програма за изграждане на ГПСОВ

· Нарастване на дела на пречистваните отпадъчни води, които отговарят на изискванията на Директива 91/271 ЕЕС до около 64%.

· Преминаване на 36% от пунктовете за мониторинг в по-висока категория, както следва: 

	Категория
	I
	II
	III
	Извън III категория

	Процент пунктове
	4
	56
	31
	9

	Разлика в сравнение с 1997 
	0
	18
	3
	15


Източник МОСВ, АИАП

· Увеличаване до около 90% дела на крайбрежните морски води на Черно море, които отговарят на изискванията на Директива 76/160 ЕЕС и на изискванията на националното законодателство.

Контрол и управление на отпадъците

Главните цели в българската политика по управлението на твърдите отпадъци са следните:

· третиране на отпадъците при минимален риск за човешкото здраве и околната среда;

· установяване на адекватна система от инсталации за възстановяване/освобождаване от отпадъци;

· приближаване към изискванията на европейското законодателство;

· изпълнение на йерархията при управлението на отпадъците ( напр. предотвратяване на образуването, повторно използване и рециклиране, възстановяване, екологосъобразно премахване);

· изпълнение на принципа “замърсителят плаща”;

· изпълнение на схеми за събиране, способни да гарантират, че подходящият колектор на отпадъци обслужва всеки държател на отпадъци;

· намаляване на риска от съществуващите инсталации и от предишни екологични вреди;

· подобряване на административните капацитети;

· разработване на база данни, съдържаща достатъчни и надеждни данни;

· обществено участие и осведоменост.

По-долу са представени основните насоки, касаещи специфичните цели за различните видове отпадъци:

Относно Управлението на опасни отпадъци: 

· създаване на Национален център за депониране на опасни отпадъци до 2005 г.;

· подходящо временно съхраняване и депониране на стари пестициди до 2006 г.;

· създаване на система от инсталации за заразени болнични отпадъци, покриваща отпадъците, създавани на цялата територия на Р България до 2007 г.;

· изпълнение на програми за управление на отпадъците/програми за съответствие на ниво компании в периода до 2007 г.;

· подобряване на процеса на събиране и обработване на информация на регионално и национално ниво;

· намаляване на количеството опасни отпадъци, влизащи в общинските депа за отпадъци;

· използване на схеми за разделно събиране на широко разпръснати опасни отпадъци, такива като батерии, луминесцентни лампи и др.;

· създаване на финансов механизъм, с който да се генерират достатъчно финансови източници, включващ продуктови такси и депозитни схеми;

· изпълнение на изискванията за разрешения и мониторинг;

· хармонизация на методологиите за определяне на опасните свойства и класификация на отпадъците и подобряване на аналитичните капацитети.

Относно Управлението на общински отпадъци, основният приоритет ще бъде:

· замяна на съществуващите многобройни сметища с регионални такива до 2010 г. Използване на високо технологични стандарти за общинските сметища;

· затваряне на съществуващите сметища, които не са в съответствие с изискванията на Директива 99/31/ЕО до 2015 г.;

· развитие на програма за намаляване на биологично разграждащите се отпадъци след 2002 г. и провеждане на информационна кампании за наторяване;

· използване на схеми за разделно събиране, за да се гарантира рециклирането и възстановяването на нарастващото количество отпадъци, както и установяване на финансови механизми, способни да генерират достатъчно финансови източници, включително продуктови такси и депозитни схеми. Освен това, разработване и прилагане на допълнителни икономически стимули за стимулиране на третиране на отпадъците с цел възстановяване и рециклиране;

· забрана за изхвърляне на някои подходящи за рециклиране отпадъци до 2006 г.;

· разширяване на организираната система за събиране на отпадъци, която ще покрие територията на цялата страна до 2007-2010 г.

Относно Управлението на индустриалните отпадъци, основният приоритет ще бъде:

· прилагане на програми за управление на отпадъците/програми за съответствие до 2007 г., както и прилагане на програми за предишни вреди, нанесени на околната среда, финансирани от държавата;

· развитие на стратегии за управление на отрасловите отпадъци, дефиниране на целите на рециклирането и възстановяването. Създаването на отпадъци за единица продукция ще бъде определено в тези стратегии и съобразено с индустрията;

· изгарянето в циментови пещи трябва да се разглежда като практична възможност, която да позволи усвояването на значителни количества отпадъци;

· развитие на стратегия за утайката от инсталациите за пречистване на отпадни води и намаляване на количествата сметища с 30% до 2007 г.;

· Намаляване на количеството на битови отпадъци за крайно третиране до 350 кг/ж.г до 2005 г. и последващо стабилизиране, при условията на очаквано увеличение на потреблението на населението;

· Стабилизиране на количествата образувани производствени и опасни отпадъци до нивата от 1996 г., предвид очакваното нарастване на производството в периода на действие на програмата;

· Предотвратяване на образуването на отпадъци, включително регламентиране и насърчаване на изискванията за контрол на управлението на околната среда;

· Достигане на следните нива на оползотворяване на биоразградимите компоненти от отпадъчния поток (от депата за битови отпадъци): до 2002 г. - 75%.; до 2005 г. - 50%; до 2010 г. - 25% от общото количество (по тегло) на тези отпадъци, генерирани през базовата 1993 г.;

· Поетапно изграждането на интегрирана система от съоръжения и инсталации за обезвреждането на опасни отпадъци; 

· Привеждане на съществуващите съоръжения и инсталации в съответствие с действащата нормативна уредба до 2005 г.;

· Изграждане на системата от съоръжения и инсталации за обезвреждане на опасни болнични отпадъци до 2010 г.;

· Недопускане внос на отпадъци за обезвреждане на територията на Република България;

· Редуциране на обема на депонираните отпадъци за сметка на прилагането на рециклиране и оползотворяване;

· Увеличаване на количеството на рециклираните отпадъци в страната с 20% до 2005 г. и с 30% до 2010 г., чрез изграждане на нови мощности за рециклиране на отпадъци (вкл. центрове за разкомплектоване на стари автомобили);

· Разширяване на обхвата на системата за депозит на опаковки за многократна употреба;

· Разширяване на системата за събиране на отработени масла, акумулатори и батерии;

· Приключване на техническата ликвидация на уранодобивните и уранопреработвателните обекти;

· Обхващане на местата със стари замърсявания с отпадъци от промишлеността в системата за приоритизиране и отчетност на оздравителните действия;

· Поетапно отстраняване на замърсяванията, причинени от действащи или закрити в миналото депа за отпадъци и сметища, и почистване на приоритетни обекти.Закриване на неконтролираните депа и сметища, които не могат да бъдат приспособени към съвременните изисквания за опазване на околната среда.

Приложение 21. Дейности, подпомагани по Програма САПАРД

Приложение към т.4.4.

Техническа помощ

Тези приоритети са директно свързани с подобряване на конкурен​тоспособността на земеделското производство и преработвателния сектор. 

Подпрограма 1: Подобряване на условията за производството, преработката и маркетинг на земеделски и горски продукти, както и на условията за преработка и маркетинг на рибните продукти в съответствие с достиженията на ЕС; насърчаване на екологосъобразно земеделие и дейности по опазване на околната среда.

Тази приоритетна област допринася за подобряване на конкурентоспо​соб​ността на земеделските стопанства и хранително-преработвателните предприятия и обхваща следните 6 мерки: 
Инвестиции в земеделски стопанства 

Предоставянето на помощ за инвестиране в земеделските стопанства е от изключителна важност, с оглед на нуждата за подпомагане на земеделските стопани за намаляване на производствените разходи, подобряване на качеството и приспособяване на производството към минималните европейски стандарти за екология, хигиена и хуманно отношение към животните. Приоритет ще бъде даден на най-динамичните подсектори, и по-конкретно: мляко и млекопроизводство, месо и месопроизводство, трайни насаждения – овошки, дребни плодове и лозя, зеленчукопроизводство. Освен това, приоритет ще се дава на младите земеделски стопани, които бяха определени като особено важни за дългосрочното развитие на сектора. 

Модернизацията на земеделското производство ще предизвика оптимизация на добивите и производството на висококачествени продукти. Това ще бъде извършено въз основа на отпускане на субсидии, техническа помощ и обучение на земеделски стопани, които притежават достатъчно земя за прилагане на модерни технологии на обработка, но не разполагат с финансови възможности, умения или човешки ресурси за да извършат това. Очаква се мярката да ускори развитието на конкурентоспособността и жизнеспособността на основния сектор.

Подобряване на преработката и маркетинга на земеделски и рибни продукти 

Модернизацията на хранително-преработвателните предприятия е решаваща предпоставка за постигане на европейските стандарти. Помощ ще бъде оказана за постигане на следните цели от под-сектора: 

· Млекопреработка: повишаване на качеството и хигиената на продуктите и подобряване на маркетинга;

· Месопреработка: повишаване на качеството на продуктите за постигане на европейските стандарти; 

· Винопроизводство: насърчаване на използването на традиционни сортове грозде от контролирани райони;

· Преработка на плодове и зеленчуци;

· Рибарство.

Тези подсектори бяха избрани въз основа на тяхното експортно представяне от една страна, и необходимостта от привеждането им в съответствие с хигиенните, санитарни и ветеринарни стандарти на ЕС, от друга страна. Освен това, в тези сектори приватизацията е завършена, като са осигурени източници за частно съфинансиране. 

Помощта ще се отпуска за въвеждане на ново оборудване, технологии и иновации. Освен това, тези дейности ще се съпътстват от техническа помощ и професионално обучение, както за управителите, така и за работниците. 
Подмярка: Пазари на едро 

Подобряването на маркетинговите структури е решаваща предпоставка за успешното развитие на българското земеделие. Инвестициите по тази мярка ще допринесат за установяването на вертикално структурирана маркетингова система, която ще подобри маркетинговите канали; ще елиминира възможностите за пазарни спекулации и манипулиране на цените и ще подобри приходите на производителите. 

За да се постигнат тези цели ще се изградят пазари за производители и тържища.

Развитие на селскостопански дейности, целящи опазване на околната среда 

Тази мярка трябва да насърчи и подпомогне земеделските стопани за да започнат да използват екологично-съобразни методи на земеделско производство. Тя ще включва дейности, насочени към екологично чувствителни зони и гранични на тях райони. 

Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти 

Тази мярка ще включва инвестиции в рамките на съществуващата горска собственост и граничните земеделски райони и цели да направи българските гори способни да изпълняват многофункционалната си роля, както се очаква от обществото. 

Инвестиции ще се отпускат за 11 дейности, а бенефициентите ще бъдат частни горски/земеделски стопани, техни сдружения, горски кооперативи, общини и техни сдружения, търговски предприятия, работещи в сферата на дърводобива или лесовъдните дейности. 

Създаване на организации на производителите

Създаването на организации на производителите се счита за важна стъпка към подобряване на пазарната сила на производителите и постигане на справедливи цени за техните продукти. Също така, се очаква мярката да улесни изграждането на по-стабилни връзки с преработватели, като по този начин допринесе за подобрено прогнозиране на цените и стабилизиране на качеството на продуктите. Помощ ще се отпуска за разходи при създаване и функциониране на организации на производители, признати след 1 януари 2000 г. за първите 5 години след датата на тяхното признаване. 

Управление на водните ресурси

Отпускането на помощ в контекста на тази мярка е насочено основно към приспособяването на използването и управлението на напояваната земя и вода към мерките на земеделската реформа както и подобряване и улесняване на достъпа на водоползвателите до икономически изгодна вода за напояване. 

В контекста на тази мярка, инвестициите ще бъдат насочени към възстановяване и модернизация на открити и тръбни напоителни мрежи, отводняване, корекции на реки, изграждане и поддържане на диги, залесяване с предохранителна цел, довършване изграждането на язовири и прилежащите им напоителни мрежи. 

Подпрограма 2: Интегрирано развитие на селските райони, насочено към укрепването и съхраняването на тяхната икономика и общност.

Тази подпрограма ще допълни дейностите по приоритетна област 1 чрез успоредни дейности за подобряване на селската инфраструктура и услуги и подпомагане на диверсификацията на дейностите. По този начин тя ще допринесе за постигането на целта за намаляване на между- и вътрешно-регионалните различия в заетостта, доходите и възможностите за развитие, разглеждани в Ос 5
 тъй като селските райони представляват най-значителната част от необлагодетелствани територии в страната
.

Развитие и диверсификация на икономическите дейности и създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи 

Отпускането на помощ за изграждане на нови или развитие на съществуващи МСП, селски туризъм и проекти за икономическа диверсификация на селските райони, ще ускори растежа на алтернативните бизнес-дейности, като осигури нови източници на заетост и допълнителни проходи за земеделските и неземеделски домакинства. 

Обновяване и развитие на селата, опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции 

Основната цел на мярката е да укрепи селските общини като единни природни, културни и социални ценности чрез мобилизиране на тяхното познание при планирането и прилагането на социални, културни и екологични проекти, които ще отговорят както на местните, така и на националните потребности. 

Отпускането на помощ за местните власти за прилагане на планове за развитие на селските райони, насочени към подобряване на основната инфраструктура в селата, обновяване на сгради с историческо и архитектурно значение, паркове и места за събиране на селскостопански и битови отпадъци, включително трупосъбирателни площадки, ще подобри средата в селата, качеството на живот в тях и ще постави основите за започване на нови бизнес-начинания, по конкретно в областта на селския туризъм. 

Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура 

Инвестициите по тази мярка ще допълнят дейностите по предходната мярка. Те ще бъдат приоритетно насочени към проекти за цялостно подобряване на селската инфраструктура на изостанали селски райони с потенциал за икономически растеж. 

Освен това, мярката ще подпомага проекти за подобряване и развитие на пътната инфраструктура на селските райони, инфраструктурата за водоснабдяване.

Подпрограма 3: Инвестиции в човешки ресурси
 

Целта на тази приоритетна област е да изгради потенциал от човешки ресурси, способен да развива както устойчиви модели на обработка, така и селска идентичност, които ще направят селските райони привлекателни места чрез подобрените условия на живот и заетост. Учебните програми ще се прилагат за насърчаване на цялостния процес на технически, търговски и финансови умения с цел да се подобрят работните умения и компетентността на земеделските стопани и другите лица, участващи в земеделските дейности. 

Мярката ще предостави помощ в следните три направления: 

· Обучение в селскостопанския и горски сектори; 

· Обучение по конверсия на земеделски дейности и горски дейности (напр. селски туризъм, занаяти и други);

· Обучение по агро-екологично земеделие. 

Подпрограма 4: Техническа помощ

Тази мярка, свързана с техническата помощ, проучванията, информаци​онните и рекламните кампании, мониторинга и оценката е необходима за правилното прилагане на програма САПАРД и институционалното укрепване.

Приложение 22: Приоритети и мерки на Регионалната оперативна програма

Приложение към т. 4.5.

Опорни точки

В основата на процеса на избор на приоритетите за действие е залегнала стратегията за регионално развитие на България, която се стреми към постигане на хармонично, балансирано и устойчиво развитие на икономическите дейности на ниво региони. От друга страна, Стратегията на България за участие в Структурните и Кохезионния фонд на ЕС поставя общата рамка за планиране и програмиране на регионалните интервенции и координацията им със секторните политики и приоритети за икономическо и социално развитие.

Резултати от консултациите

Приоритетите за действие и подкрепящите ги мерки за прилагане на регионалната политика в рамките на РОП са резултат от процеса на координация между заинтересованите институции на централно ниво, както и консултациите с регионалните и местните партньори, представени в съществуващите Комисии за икономическо и социално сближаване. 

Общият извод налага разбирането, че регионалните интервенции трябва да продължат да следват приоритетните области за подпомагане по линия на предприсъдинителната помощ на ЕС за България по линия на Програма ФАР-ИСС и ФАР-ТГС, като наред с това се търсят допълващи мерки по секторните приоритети или специфични въздействия, които биха спомогнали за възраждането и общото подобряване на икономическото и социалното състояние в регионите и особено в определени изостанали или намиращи се в упадък техни ареали. 

Препоръките на ЕК в редовния доклад за България в частта, отнасяща се до регионалната политика, са също така важен ориентир за насочване на националните усилията и концентриране на структурните интервенции на регионално ниво. В резултат на консултациите на всички нива на формулиране и прилагане на политиката за регионално развитие се стигна до решението за допълване на основните приоритети – развитие на производствената среда, бизнес инфраструктурата и човешките ресурси, с нови приоритети чрез инкорпориране на: 

· трансграничното сътрудничество в националната планова и политическа рамка за икономическо и социално сближаване;

· включване на компонент за укрепване на регионалните партньорства и развитие на регионалната статистика.

Приоритети

Приоритет 1 “Повишаване на регионалната и местната икономическа активност”

Стратегически цели

· създаване на вътрешен потенциал за икономическо възстановяване и развитие; 

· създаване на предпоставки за балансиран и устойчив икономически растеж.
Резултати от анализа и оценката

Усилията за подобряване на функционирането на производствения сектор акцентират върху следните принципи:

· повечето от необлагодетелстваните (изостанали) райони са и райони в индустриален упадък. Основните цели са да се съживят някои от индустриалните /производствените дейности (ако това е възможно), или да се преориентират индустриалните дейности по начин, който съответства на съвременните пазарни нужди;

· максимално използване на туристическия потенциал, който съществува в повечето от изостаналите райони. Това ще допринесе за диверсифициране на бизнес дейностите и ще подпомогне растежа на БВП в тези райони;

· насърчаване на предприемачите с потенциална възможност да се включат в стартиране на бизнес дейности и в привличането на вътрешни инвестиции. Паралелно с това, създаване на среда, която да е благоприятна за вече съществуващия бизнес, който се ориентира към разнообразяване или разширяване;

Общите секторни принципи предвиждат:

· осигуряване на финансова помощ, техническо подпомагане и консултации на промишлени фирми;

· интервенции в туристическия сектор с цел стимулиране на алтернативни туристически продукти (културен, екологичен, приключенски туризъм) с оглед подобряване на качеството на услугите и реклама на туристическите продукти;

· осигуряване на специализирани услуги и техническо подпомагане на МСП.

Предвидените интервенции в настоящата програма допълват хоризонталните секторни приоритети и мерки, като фокусират вниманието върху балансираното развитие на икономическите дейности на регионално ниво, преодоляване на вътрешнорегионалните различия и устойчивост на местното и регионалното развитие.

Мярка 1. Подобряване условията за развитие на бизнеса на местно и регионално ниво 

Специфични цели

· подобряване на бизнес климата чрез подпомагане създаването и развитието на регионални сдружения на предприемачите в индустрията, селското стопанство и услугите;

· подобряване на средата за развитие на стартиращи в бизнеса и съществуващи МСП чрез изграждане и функциониране на регионални и местни бизнес центрове за предоставяне на консултантски и информационни услуги. 

Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

Подпомагането на МСП, особено в изостаналите райони, е от особено голямо значение за подобряването на бизнес климата. То е свързано с развитието на човешките ресурси, усъвършенстването на свързаната с бизнеса инфраструктура, туризма, както и с развитието на земеделието и възстановяването на селските райони. Ето защо мярката трябва да се възприема като хоризонтална и е свързана с повечето от другите мерки по РОП. Освен това, тя е свързана и с множество други програми, изпълнявани от държавни и неправителствени организации.

Предоставянето на консултантски услуги и техническа помощ са вече включени в проект по Програма ФАР 2001. В страната вече функционират няколко центъра за бизнес подпомагане, някои от тях свързани, а други – не,  с бизнес инкубатори. Повечето от тях са създадени в рамките на регионалните агенции за развитие (РАР). 

Избираеми видове дейности

· обучение на ръководителите и персонала на бизнес организации и сдружения и мениджърите на предприятия за придобиване на бизнес умения и за работа в мрежа;

· достъп до информация;

· технологично развитие и трансфер;

· достъп до динамични пазари, включително развитие на продукти, контрол на качеството и проникване на пазара;

· консултантски услуги по въпроси на маркетинга, мениджмънта и бизнес планирането;

· подпомагане при създаването на връзки между фирмите чрез групиране и договориране. 

Мярка 2. Стимулиране развитието на регионалния потенциал за туризъм 

Специфични цели

· решаване на идентифицираните проблеми в туризма чрез съсредоточаване на ресурсите върху районите с потенциал и създаването на нови туристически продукти, за да се повлияе както върху търсенето, така и върху предлагането в регионален план;

· преодоляване на  вътрешно- и междурегионалните диспропорции чрез създаване на устойчиви работни места и доходи в изостаналите райони.

Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

Усилията ще се съсредоточат върху целевите райони, в които съществува възможност за координация на разнообразни туристически ресурси, позволяващи концентрация на туристическите продукти в регионален аспект. В частност плани​ни​те в България разполагат с огромен потенциал в посока на разнообразя​ва​не​то на регионалния туристически продукт. Културно-историческите места, местните тради​ции и обичаи, както и минералните бани и защитените зони също предлагат подобни възможности. Алтернативните форми на туризъм използват местните ресурси, като по този начин използват пълноценно ефекта на мултипликатора за местната произ​вод​ствена система
Избираеми видове дейности

· подобряване на предлаганите услуги чрез модернизиране на настанителната база и инфраструктурата за развитие на туристически дейности, свързани с културата и природните забележителности в регионите, привличане на частни инвестиции и работа в бизнес-мрежа;

· изготвяне на нови (по отношение на дейностите и дестинациите) туристически пакети с цел преодоляване на сезонността и географската концентрация на курортите в границите на даден регион;

· подобряване на маркетинговите стратегии и услуги за определяне на специфични пазарни сегменти с цел увеличаване броя на туристите в даден регион.

Списък на мерките и индикативно финансово разпределение:

· подобряване условията за развитие на бизнеса на местно и регионално ниво – 60%;

· стимулиране развитието на регионалния потенциал за туризъм – 40%.

Приоритет 2 “Подобряване на инфраструктурата свързана с развитие на бизнеса”

Стратегически цели

· подобряване на перспективите за икономическо развитие в изостаналите региони и районите в икономически упадък и привличане на вътрешни и външни инвестиции;

· подобряване на достъпа на местния и регионалния бизнес до националните и трансевропейските инфраструктурни мрежи.
Резултати от анализа и оценката

Приоритетът следва да обхваща конструирането, поддържането и обновяването на инфраструктурата, която е пряко свързана с функционирането на бизнеса в регионите. По-детайлно:

· местни пътища свързващи центрове за развитие на бизнеса с главни пътища;

· комунални услуги за центрове за развитие на бизнеса (водоснабдяване, канализация, електрозахранване и телекомуникационни съоръжения);

· енергийна инфраструктура, която е свързана с функционирането на бизнеса (природен газ, водноелектрическа енергия, вятърна, слънчева геотермична енергия и енергия генерирана от биомаса). 

Стратегията за подобряване на инфраструктурата свързана с бизнеса може да се съсредоточи върху следните принципи:

· подход насочен към бизнеса: осигуряване на целевите бенефициенти с необходимата инфраструктура с цел стартиране или разширяване на бизнеса, повишаване обема на тяхната продукция и подобряване на тяхната производителност;

· подход на равенството: осигуряване на равни възможности за потенциалните бенефициенти по отношение на комунални услуги и инфраструктура, по-специално в изостаналите райони (целеви райони);

· опазване на околната среда: всички проекти трябва да съдържат като важно необходимо условие съобразяването с околната среда;

Мярка 1. Изграждане, рехабилитация и модернизация на инфраструктурата подобряваща достъпа и функционирането на зоните за икономически дейности и местата за предоставяне на бизнес-услуги – транспорт, енергийни мрежи, телекомуникации, ВиК

Специфични цели

· подобряване на инфраструктурната среда за създаване и развитие на бизнеса чрез изграждане и модернизиране на пътнотранспортната инфраструктура, свързваща бизнес обекти с главните пътища и/или по-големите бизнес центрове и пазари;

· подобряване на услугите за ефективно енергозахранване, водоснабдяване, екологична инфраструктура и телекомуникации, които са необходими за развитието на бизнеса; 

· координирано, устойчиво и в съответствие с очакваното търсене развитие на различните видове инфраструктура. 

Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

· постигане на съвместимост с други програми: инфраструктурните проекти свързани с бизнеса не трябва да съществуват сами за себе си. Те трябва да бъдат оформени и прилагани в съответствие с всички текущи програми, по-специално ИСПА, САПАРД и програмите насочени към повишаване конкурентоспособността на икономиката;.

· управленско партньорство: трябва да се положи усилие с цел мотивиране на всички заинтересовани страни (националните власти, регионалните и общински структури, неправителствените организации, частния сектор) да приложат най-добрия опит при подбора и изпълнението на проекти.
Избираеми видове дейности

Транспорт

· създаването на ефикасна пътна система, която да намали транспортните разходи и да осигури лесен достъп до бизнес обекти;
· намаляване на инфраструктурните дефицити, които пречат на развитието на определени бизнеси;
· подобряване сътрудничеството между бизнеса и финансиращите дейности, което е ограничено поради инфраструктурна изолация;
· увеличаване полезността на части от националната пътна мрежа;
· завършване на сходни проекти, които не са завършени поради финансови причини, но могат да бъдат реализирани като самостоятелни проекти.
Tелекомуникации, информационни и комуникационни  технологии и услуги

· изграждане с участието на общините на местни телекомуникационни мрежи в нетелефонизирани и рядко населени райони;

· повишаване на бизнес конкурентоспособността чрез подобряване на достъпа до пазари, електронната търговия, бизнес връзките и техническата и финансова информация;

· изграждане на обществени точки за достъп до Интернет на обществени места и/или създаване на на многоцелеви мултимедийни телецентрове в общините;

· използване на информационните и комуникационни  технологии за осигуряване на възможности за редовно или професионално обучение за групи от населението в отдалечените райони;

· насърчаване на работа в мрежа в рамките на една общност или между общностите;

· развиване на умения свързани с информационните и комуникационните  технологии; 

· привличане на средства от частния сектор.

Енергийни системи 

· използване на природен газ, водноелектрическа енергия, вятърна, слънчева геотермична енергия и генерирана от биомаса енергия.

ВиК

· насърчаване на рационалното използване на водата в местата за бизнес дейности, увеличаване ефикасността на системата и насърчаване на концепцията за интегрирано управление на водните ресурси;

· насърчаване на интегрираното управление на отпадъчните води, резултат на производствени дейности, чрез безопасно изхвърляне или съхраняване, почистване и/или повторно използване;

Мярка 2. Развитие и модернизация на инфраструктурата, свързана със стимулиране развитието на регионалния потенциал за туризъм – транспорт, водоснабдяване и канализация

Специфични цели

· увеличаване търсенето и предлагането на туристически услуги в района и създаването на нови работни места и доходи; 

· подобряване качеството по отношение на инфраструктурата и заведенията за настаняване и насърчаване на частните инвестиции в туризма

Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

· по програма ФАР 2001 съществува възможност за финансиране на развитието на културния туризъм и строежа на общински пътища до туристическите обекти. Програма САПАРД също може да финансира проекти, свързани с развитието на селския туризъм;

· изграждането на свързана с бизнеса инфраструктура (в рамките на РОП) директно ще благоприятства развитието на туризма;

· програма, занимаваща се с развитието на сектора на туризма, е включена в НПИР. 

Избираеми видове дейности

Основните действия, подпомагани от тази мярка, могат да бъдат както следва:

· оценки на техническата инфраструктура и туристическия потенциал;.

· усъвършенстване или създаване на нова туристическа инфраструктура и съоръжения, включително съпътстващи услуги (напр. маркетинг/реклама на иновационни туристически продукти, организиране на пътеки за екотуризъм и културни обекти, разпространение на туристическа информация и създаване на центрове за посетители);

· финансово подпомагане за създаването на нова или подобряването на съществуващата туристическа база.

Други възможни допълнителни дейности:

· въвеждане на информационни технологии в туризма;

· организиране на фестивали и други културни събития.

Мярка 3. Развитие на местната инфраструктурата за опазване и подобряване на околната среда – канализация и пречистване на отпадни води

Специфични цели

· съчетаване на екологичните изисквания и природния капитал с развитието на местната и регионалната икономическа активност за постигане на устойчивост;

· подобряване на средата за привличане на инвестиции в сектора на МСП.

Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

· в рамките на програма “Околна среда” за периода 2000-2006 г. се очакват 350 млн. евро от ИСПА, както и 23 млн. евро от ФАР;

· през м. юни 1999 г. МС прие Национална програма за приоритетно изграждане на градски пречиствателни станции за отпадъчни води в населени места с над 10 000 еквивалентни жители. В инвестиционната програма са определени потенциалните финансови източници: Държавен бюджет, Национален фонд за опазване на околната среда, ИСПА, Трансгранична програма ФАР, други програми на ЕС, международни финансови институции и чужди донори.

Избираеми видове дейности

· изграждане на канализационни системи в населените места, където са съсредоточени МСП и безопасно отвеждане на отпадъчните води извън населените места;

· изграждане на малки пречиствателни станции и локални пречиствателни съоръжения за промишлени и битови отпадъчни води.

Списък на мерките и индикативно финансово разпределение

· изграждане, рехабилитация и модернизация на инфраструктурата подобряваща достъпа и функционирането на зоните за икономически дейности и местата за предоставяне на бизнес-услуги – транспорт, енергийни мрежи, телекомуникации, водоснабдяване и канализация - 60%;

· развитие и модернизация на инфраструктурата, свързана със стимулиране развитието на регионалния потенциал за туризъм – транспорт, водоснабдяване и канализация - 30%;

· развитие на местната инфраструктурата за опазване и подобряване на околната среда – канализация и пречистване на отпадни води - 10%.
Приоритет 3 “Развитие на професионалните умения в подкрепа на регионалната и местната икономическа активност и прехода към информационно общество”

Стратегическа цел

Подобряване състоянието и изграждане на мрежи за развитие на професионалните умения в съответствие със съвременните изисквания за развитие на бизнеса, пазара на труда и подготовката за информационното общество

Резултати от анализа и оценката

В настоящия момент несъответствието в професионалните квалифика​ции, което изпитва България е предимно структурно. Наблюдава се дефицит на регионално ниво (в райони намиращи се далеч от индустриални и административни центрове, планинските райони и т.н.) и на подотраслово ниво (за някои професионални тенденции и професии). Несъответствието между предлаганите и търсените квалификации е очевидно предимно в следните групи на: незавършилите училище, млади хора, завършващи средно образование и тези без или с много ниско ниво на професионална квалификация. Това несъответствие се наблюдава също така в групите от хора с образование и професионални квалификации, но без стаж, както и в групата на продължително безработните. Бързо нарастват нуждите от квалифицирана работна ръка, свързани с въвеждането и използването на нови производствени технологии, информационни и комуникационни технологии.
Мярка 1. Насърчаване на сътрудничеството между бизнеса, образователните и изследователските институции за развитие на професионалните умения в областта на предприемачеството, туризма, опазване на културното и природното наследство, технологичния трансфер и иновациите, енергийната ефективност

Специфични цели

· създаване на стимули за подобряване на качеството и конкурентоспособността на човешките ресурси, заети в местната и регионалната икономика; 

· подкрепа на инициативите за използване на професионалното обучение, технологичния и изследователския капацитет в целевите райони за постигане на икономически растеж.
Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

Подпомагането на продължителното обучение и развиването на умения адаптирани към нуждите на пазара, особено в изостаналите райони, е от голямо значение за облекчаване на проблема с безработицата. Това е свързано с подкрепата на МСП, подобряване на бизнес климата, туризма, както и съживя​ването на райони, за които съществува риска да бъдат напуснати. Поради тези причини мярка 3.2 (както е в случая с мярка 1.3) трябва да бъде разгледана като мярка от хоризонтален тип и свързана с повечето от другите мерки по Регионалната оперативна програма. В допълнение тя е свързана с множество други програми прилагани от държавни организации както и от НПО.
Избираеми видове дейности

· достъп до продължително професионално обучение и обучение по време на работа чрез осигуряване на стимули за работодателите и работещите;

· разработване на ефективни и новаторски програми, ориентирани към потребителите съвместно със социални партньори и чрез децентрализация, включваща програми на отраслово и фирмено ниво;

· създаване на модерна информационна система за професионално насочване и информация, технологичен трансфер и т.н.; 

· интервенции отнасящи се до активно включване на социални партньори (дружества, асоциации и др.) в продължително професионално обучение, про​веждане на проучвания за нуждите на пазара на труда, работа в мрежа и др.; 

· професионална преориентация/повторно обучение/ пре-квалификация на заетите в районите, в които се осъществяват структурни промени;

· помощ за индивиди за самонаемане;

· стаж за млади хора.

Мярка 2. Подобряване на обучителната среда за осъществяване на преход към информационно общество

Специфични цели

· да създаде и поддържа инфраструктура за развитие и предоставяне на подобрено професионално образование и обучение в България, като сближи, където е възможно, обществените агенции, неправителствените организации и частния сектор с оглед променящите се нужди на работодателите и индивидите, за целите на прехода към информационното общество и да поощри обмяната на добър опит на всички нива;
· да допълни дейностите, предложени в НПИР, Националния план за заетостта и предстоящата Секторна оперативна програма за развитие на човешките ресурси, като позволява прилагането на подхода отдолу-нагоре на регионално ниво.

Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

Програми или проекти финансирани от програмата ФАР на ЕС се очаква да действат едновременно с тази мярка в избираемите райони.
Избираеми видове дейности

Основните дейности, които ще бъдат подкрепени по тази мярка са:

· адаптиране на сгради, компютърни мрежи и друго оборудване;

· развитие на информационните технологии, развитие на бази данни, информационни системи и др. 

Други допълнителни дейности могат да включват:

· развитие или подобряване на професионалното образование и центрове за обучение;

· осигуряване на професионално насочване в средните училища;

· разработване на учебни програми, преодоляващи несъответствията между уменията и нуждите на пазара на труда;

· създаване на мрежи от центрове и програми за професионално образование и обучение в информационните и комуникационни технологии;

· включване на информационните и комуникационните технологии в училищата;

· развиване на връзки между социалните и икономическите партньори и мониторинг на нуждите на пазара на труда.

Списък на мерките и индикативно финансово разпределение

· насърчаване на сътрудничеството между бизнеса, образователните и изследователските институции за развитие на професионалните умения в областта на предприемачеството, туризма, опазване на културното и природното наследство, технологичния трансфер и иновациите, енергийната ефективност - 60%;

· подобряване на обучителната среда за осъществяване на преход към информационно общество - 40%.
Приоритет 4 “Развитие на трансграничното сътрудничество”

Стратегическа цел

Отваряне на националното пространство, икономическо и социално развитие на граничните райони и преодоляване на проблемите произтичащи от икономическата изолация и периферното им положение

Резултати от анализа и оценката

Планирането на трансграничните програми изисква възприемането на пограничните райони от двете страни на границата като цялостен и неделим район. Териториалната идентификация на районите за трансгранично сътрудничество се извършва въз основа на национални законодателни актове (райони с по-тесен обхват) или въз основа на междуправителствени споразумения (райони с по-широк обхват). Районите за трансгранично сътрудничество, определени със съответни споразумения със съседните страни, от българска страна са на равнище области или общини. 

Програмата ФАР-ТГС се концентрира върху финансирането на основ​ната инфраструктура: пътища, ж.п. транспорт, пречиствателни съоръжения, телекомуникации, енергетика, отразяващи настоящите нужди на граничния регион. 

За периода 2000-2006 г. (вторият многогодишен индикативен период) програмата се отваря за т.нар. “меки мерки”. Включени са проекти за социално-икономическо подпомагане, културно и медийно сътрудничество, образование и квалификация, създаване на заетост. 

Програмата за ТГС България – Македония е създадена изцяло по инициативата на правителствата на двете страни, без финансова помощ от страна на Европейския Съюз, но по модела на програмите ФАР. Финансирането на мерките и проектите по програмата се осъществява от националните бюджети на двете страни, отпускани ежегодно в съответствие с многогодишните приоритети, залегнали в двустранните документи. 

През 2002-2003 г. се очаква промяна в регламента на програмите ФАР-ТГС с възможности за включване и на страни като Македония и Турция. Що се отнася до последната, някои форми на трансгранично сътрудничество текат и в момента от двете страни на границата, главно на областно ниво. Предприети са стъпки от страна на българското правителство за разработване на съвместна програма за ТГС с Турция на национално ниво, за които ще се търси подкрепата на ЕС и други донори.

Мярка 1. Подобряване на инфраструктурата в граничните райони и опазване на околната среда

Специфични цели

· премахване на географската и комуникационната изолация на трансграничните територии и интегриране на социално-икономическата среда;

· защита, запазване и популяризиране на природната среда и овладяване на екологичните ефекти.
Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

В периода 2000-2006 г. се очаква годишно постъпление за България по ТГС България-Гърция – 20 млн. евро, а по ТГС България-Румъния - 8 млн. евро с тенденция бюджетът на втората програма постепенно да се увеличава при наличието на абсорбционни способности от страна на двете държави. Към тази сума е необходимо да се вземе предвид и 25% национално съфинансиране, при което средствата, с които програмите оперират са съответно около 25 млн. за България-Гърция и около 10 млн. за България-Румъния. За целия период се очакват 196 млн.евро от ФАР, на които ще съответстват 70.60 млн. евро национално съфинансиране.

Горепосочените средства се разпределят в съотношение 90:10 в полза на финансиране на основната инфраструктура и проекти за социално-икономическо подпомагане на регионите. Очаква се с промяна на регламента за трансграничните програми делът на основната инфраструктура постепенно да намалява. Средствата по отделните подпрограми и мерки се разпределят съобразно техните нужди и съответното двустранно споразумение между страните-съседки, изразено в приемането на т.нар. Многогодишен планов документ 2000-2006 г.
Избираеми видове дейности

· поддържане на трансграничната инфраструктура; 

· укрепване на транспортната и екологичната инфраструктура и трансграничните мрежи; 

· подобряване на трансграничната сигурност и опазването на околната среда;

· укрепване на допълващата трансгранична инфраструктура.

По-конкретно дейностите могат да обхващат:

· инфраструктурни проекти за пълно свързване на трансевропейските транспортни мрежи и техните артерии с изградената пътна инфраструктура в страната; 

· инфраструктурни проекти за усъвършенстване на основната гранична пропускателна инфраструктура;

· инфраструктурни проекти за усъвършенстване на железопътната мрежа;

· изграждане на съоръжения за опазване и мониторинг на околната среда;

· подобряване на външната гранична сигурност чрез подобряване и усъвършенстване на системи за по-ефективен мониторинг, модернизи​ране на граничните власти, свободно движение и съхранение на стоки, създаване на центрове за приемане на нелегални имигранти и т.н.

Мярка 2. Стимулиране регионалното сътрудничество в областта на бизнеса и културния обмен

Специфични цели

· подобряване на условията и качеството на живот;

· икономическо развитие и инвестиране в човешките ресурси;

· оперативно развитие на региона с оглед овладяване на социалните, културните и екологичните ефекти.

Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

Мярката кореспондира с разработването на проекти в рамките на дейността на Фондовете за съвместни малки проекти по линия на ФАР-ТГС.

Избираеми видове дейности

· стимулиране на предприемачеството в граничните райони;

· сътрудничество между агенциите с оглед популяризиране на транс-граничното сътрудничество;

· развиване на алтернативни форми на туризъм; 

· стимулиране на човешките ресурси и повишаване на заетостта;

· здравна защита; 

· управление и осигуряване на условия за развитие на естествената околна среда;

· развитие на културните и туристическите ресурси; 

· сътрудничество с образователни, изследователски институти за разширяване на трансграничното сътрудничество.

Списък на мерките и индикативно финансово разпределение

· подобряване на инфраструктурата в граничните райони и опазване на околната среда – 90%;

· стимулиране  регионалното сътрудничество в областта на бизнеса и културния обмен – 10%.

Приоритет 5 “Повишаване ролята на регионите за формулиране и прилагане на политики за регионално развитие”

Стратегически цели

· подобряване на координацията и взаимодействието за прилагане на регионалната политика;

· създаване на капацитет за ефективно планиране, програмиране, управление, контрол, наблюдение и оценка и подготовка за усвояване на структурните инструменти на ЕС.
Резултати от анализа и оценката

Политиката на регионално развитие е сравнително нова политика с развиващи се концепции и институционална рамка, която силно акцентира и отразява проблемите и предизвикателствата при нейното формиране. 

Децентрализация на планирането, програмирането и мониторинга

Институционалната рамка за децентрализирано планиране вече е създадена и натрупва опит (съществуващите Комисии за икономическо и социално сближаване, териториалните бюра на МРРБ). Тя трябва да бъде поддържана и укрепена, за да изпълнява ефикасно тези функции.

Поетапна децентрализация на управлението и прилагането на програмите за регионално развитие

Независимо, че в районите за планиране са създадени необходимите институции, техният капацитет за управление на оперативни програми засега е ограничен. Поради това, първоначално, прилагането и управлението на програмите ще се осъществява централизирано, при водеща роля на националните власти. Водеща роля като прилагаща агенция по компонента на ФАР за икономическо и социално сближаване ще има Министерството на регионалното развитие и благоустройството, а прякото изпълнение в конкретни секторни области ще се осъществява от изпълнителни звена в отделните министерства (в зависимост от характера на подпрограмите/проектите). Териториалните бюра на МРРБ и Комисиите за икономическо и социално сближаване се нуждаят от преструктуриране, укрепване и натрупване на опит преди да могат да поемат пълни отговорности по управлението. Първоначално (вероятно до 2005 г.), следвайки разпоредбите на действащото законодателство, те ще се занимават с планиране и програмиране, определяне на критериите за избор, координация на регионално ниво, подпомагане на комуникацията между централните, регионалните и местните актьори, осигуряване на публичност в районите, предварителна селекция на проектите, осигуряване на местни подкрепящи услуги и мониторинг на програмите и проектите. Постепенно на тях ще бъдат прехвърляни и други функции в зависимост от развитието на капацитета им.

Споделени отговорности за разпределението на ресурсите

Решенията за регионалното разпределение на финансовите средства (като обща сума) ще се вземат централно и след консултации с регионалните партньори и структури. Решенията за разпределението на средствата в регионите ще се основават на:

· индикативното разпределение по приоритетни области;

· относителните приоритети/нужди по всяка цел.

Мярка 1. Укрепване на регионалните структури за консултации и партньорство 

Специфични цели

· изграждане и институционално укрепване на действащи структури за партньорство в регионите – регионални съвети за развитие, способни да поемат отговорности за формиране и прилагане на интегрирани политики за развитие;

· повишаване на ефективността от прилаганите мерки чрез по-добра координация, целево въздействие и подобрени мониторинг и оценка.

Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

На базата на опита от изпълнението на Специалната програма за подготовката за Структурните фондове (SPP/98) по линия на ФАР и приетата от правителството Стратегия за участие в Структурните и Кохезионния фонд на ЕС (май, 2002) ще бъде направен преглед на състоянието на структурите за партньорство на регионално ниво, оценена нуждата от регламентиране на институционалната рамка за регионално партньорство и набелязани съответни корективни и допълнителни мерки за подобряване на състоянието особено по отношение на програмния капацитет, наблюдението и оценката. 

Ще се търси и взаимодействие с програмите и структурите за управление на регионално ниво по линия на САПАРД, ИСПА, ФАР-ИСС, ФАР-ТГС, както и с проектите за институционално укрепване и туининг по Националната програма ФАР. 

Специален ефект ще се търси от взаимодействието с мерките и укрепването на структурите на регионално ниво по Изпълнението на Националния план по заетостта и програмите в социалния сектор.

Правителството е решено за създаде и развие надеждна информационна система, базирана на регионалната статистика, която ще бъде използвана, както за определяне съответствието на регионите, така и за целите на програмирането и наблюдението. База данни за регионално планиране и управление ще бъде изградена с акцент върху районите за планиране (ниво NUTS IІ). В тези рамки система от индикатори ще бъде въведена съобразно изискванията ЕВРОСТАТ. Работата, извършена от Националния статистически институт, за създаване на подходящи индикатори, ще бъде добра основа в тази насока.

Избираеми видове дейности

· обучение на регионалните партньори за разработване и прилагане на интегрирани програми за развитие;

· управление на проекти;

· работа в мрежа;

· механизми за наблюдение и оценка на въздействието;

· социално-икономически анализи и SWOT анализ;

· информация и публичност на регионалните планове и мерки;

· дискусионни форуми.

Мярка 2. Повишаване на административния капацитет за управление на програми и проекти, свързани с прилагането на Структурните фондове на ЕС (ЕФРР)

Специфични цели

· да се отговори на нуждата от последователност в институционалното изграждане и по-добра координация за подготовка за Структурните фондове на основата на придобития опит и собствените усилия на страната;

· увеличаване на общия капацитет за усвояване на средствата и по-специално по Програма ФАР чрез укрепване на административните структури, отговарящи за прилагането на програми и проекти за икономическо и социално сближаване и в частност на бъдещите операции на Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР).

Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

· проектите за институционално изграждане по Програма ФАР ще дадат общата рамка и насоки за изпълнението на тази мярка;

· намеренията на правителството във връзка с реализацията на Стратегията за Структурните фондове предвиждат действия, които ще имат ключов ефект върху развитието на институциите и административния капацитет;

· ще се търси по-добра координация и с други програми и проекти за укрепване на публичната администрация и капацитета, разработени и прилагани от различни донори. 

Въпреки че повечето от дейностите по "туининга" в рамките на компонента за институционално изграждане на Специалната подготвителна програма за Структурните фондове осигуриха помощ във връзка с определянето и подкрепата на административните ресурси на секторно и регионално ниво, опитът показва, че е необходимо внимателно планиране при използването на този инструмент, включен в Програма ФАР. Това се отнася особено до търсенето на гъвкав подход, подобрено програмиране на дейностите и избягване на дублирането между подобни проекти за техническа помощ.

Избираеми видове дейности

· оценки на капацитета за установяване и преодоляване на съществуващите и възможните пропуски в управлението и контрола с цел ефективна подготовка за прилагане на програмите за интегрирано развитие и инициативите на Общността;

· туининг проекти;

· техническа помощ за подготовка на проекти;

· обучение и развитие на уменията за управление на проекти, финансов контрол;

· информационно осигуряване на процеса на управление; 

· системи за мониторинг.

Мярка 3. Укрепване на капацитета за развитие на регионалната статистика 

Специфични цели

· институционално укрепване на структурите за събиране, обработка и анализ на статистическа информация (по физически и финансови индикатори) на регионално ниво във връзка с планирането, мониторинга и оценката на регионалните мерки за развитие;

· разработване и прилагане на ефективен механизъм за координация и използване на статистическата информация за целите на регионалното развитие в съответствие с изискванията на ЕС (Евростат) и прилагането на Структурните фондове.

Взаимосвързани (кореспондиращи) дейности

Регионална информация

Изграждането на Регионална база данни (РБД) ще се извършва успоредно и ще използва резултатите от съвместни проекти с ЕВРОСТАТ (“Портрет на регионите”, регионален БВП и други). Предприети са действия с оглед осигуряване на оценка на наличната в НСИ и други ангажирани със статистическа дейност органи информация на регионално равнище; оценка на нуждите на потребителите на статистическа информация от регионална информация; осигуряване на данни на регионално равнище за регионалната база данни на Евростат на равнище NUTS II и NUTS III. 

Развитието на статистиката за възприемане на изискванията на ЕС включително и регионалната статистика се подпомага по Програма ФАР, като са необходими допълнителни усилия за постигане на сериозен напредък в тази посока.

Географски информационни системи

Географската база данни непрекъснато се изменя и допълва (напр. цифровите данни, които характеризират границите на териториално-административните единици, информация за населени места и др.). Използва се инструментариумът на ГИС при анализ на статистически изследвания и тяхната визуализация.

Разработва се система за създаване на географска мрежа от териториални единици за нуждите на статистиката с оглед на тяхното уеднаквяване при различните анализи.
Избираеми видове дейности

· оценка на нуждите от регионална статистическа информация и регионални статистически изследвания за целите на планирането на регионалното развитие;

· обучение в областта на регионалната статистика, планиране на регионалното развитие, мониторинг и оценка на програми и проекти, законодателство и изисквания (Директиви) на ЕС;

· техническа помощ и туининг проекти за развитие на капацитета и подобряване на институционалната рамка и нормативната база на регионалната статистика;

· създаване, поддържане, координация и използване на регионални бази данни в областта на регионалното развитие;

· подобряване на информационната и комуникационната среда за обмен на статистически данни включително инвестиции в инфраструктура и нови технологии;

· развитие на партньорството между различни органи и организации за ефективен мониторинг и оценка на програми и проекти за регионално развитие.

Списък на мерките и индикативно финансово разпределение

· укрепване на регионалните структури за консултации и партньорство – 60%;

· повишаване на административния капацитет за управление на програми и проекти, свързани с прилагането на Структурните фондове на ЕС (ЕФРР) – 30%;

· укрепване на капацитета за развитие на регионалната статистика – 10%.

Приложение 23: Основни принципи на фискалната и данъчна политика

Приложение към т. 5

Данъчната политика се основава на следните принципи:

· намаляване на общата данъчна тежест;

· равнопоставеност на данъчните субекти;

· разширяване на данъчната база за сметка на сивата икономика;

· прехвърляне на данъчната тежест върху косвените данъци;

· опростяване на данъчната система и ефективното й управление чрез повишаване на капацитета на данъчната администрация и прехвърляне на повече права и отговорности на общините при управление на местните финанси.

Съгласно възприетата от правителството политика за намаляване на преките данъци, в периода 2003-2006 г. ще бъде намален данъкът върху печалбата. Основните планирани изменения в Закона за корпоративното подоходно облагане са следните:

· Въвеждане на единна ставка за данък печалба от 23.5% в приход на републиканския бюджет през 2003 г. и отмяна на данъка за общините. Намаляване на данъчна ставка от 23.5 на 20% през 2004 г. и на 15% през 2005 г.;

· Увеличаване годишната амортизационна норма от 2003 г. на:

· компютри и софтуер от 20 на 50% и изваждането им от кръга на активите с ускорена амортизация (към момента при ускорена амортизация годишната амортизационна норма е максимум 30%);

· машини, производствено оборудване, автомобили и апаратура от 20 на 30%, без право на ползване метода за ускорена амортизация;

· транспортни средства, покритие на пътища и самолетни писти от 8 на 10%;

· Високотехнологични активи и активи, предназначени за извърш​ва​не на изследователска и развойна дейност в областта на техно​ло​гиите и иновациите; те се обособяват като отделна група активи за целите на амортизациите.

По отношение облагането доходите на физическите лица се предвижда промяна в скалата за облагането им, която да доведе до повишаване на разпола​гаемия доход. Данъчната тежест ще спадне за всички подоходни групи, като най-голямото намаление ще е при нискодоходните групи. Паралелно с това ще се свие обхватът на дейностите, за които се заплаща окончателен годишен (па​тентен) данък, с цел да останат само тези, засягащи занаятите и дребния бизнес.

Като част от политиката на фискална децентрализация се предвижда данъкът върху печалбата да се плаща само в републиканския бюджет, а данъкът върху доходите на физическите лица да постъпва изцяло в общинските бюджети (в момента той се разпределя почти поравно между общините и републиканския бюджет).

До 2006 г. се предвижда размерите на осигурителните вноски по отделните осигурителни рискове да останат непроменени. Съотношението между личните вноски и тези на работодателя ще остане 25:75 до 2004 г., а през 2005 г. ще се промени на 30:70. Предвидено е увеличаване на минималния осигурителен доход на 100 евро през 2003 г. и нарастването му за целия период с темп, равен на темпа на инфлация през следващите години на програмния период. Максималният осигурителен доход по години е разчетен съответно на 500 евро през 2003 г., 520 евро през 2004 г. и 535 евро през 2005 г. Тъй като голяма част от доходите все още остават необхванати от осигурителната система, а събираемостта е ниска в сравнение със стандартите в ЕС, то основните усилия ще се насочат към подобряване на контрола и увеличаване процента на събираемост.

Правителството полага усилия да разшири осигурителната основа за сметка на скритите доходи и скритата заетост чрез въвеждането на минимални осигурителни прагове и чрез регистрацията на осигурителните договори. Това са мерки за подобряване на контрола и увеличаване на събираемостта. Създаването на Национална агенция по приходите е мярка, чиито ефекти ще се проявят преди края на програмния период – през 2005 г. Дотогава се провежда координация и обмен на информация между контролните органи.

Технология на бюджетния процес и управление на публичния дълг

Опитът за средносрочно програмиране и бюджетиране на публичните финанси е свързан със значителни промени в технологията и организацията на съставяне на държавния бюджет. Целта на промяната в бюджетната процедура е преминаване от разходноориентиран едногодишен бюджет към програмноори​ентиран многогодишен бюджет.

През първата половина на 2002 г. правителството прие данъчна стратегия на Република България за 2003-2005 г. Тя е разработена въз основата на анализ на ефектите от данъчната практика през последните години и при активното съдействие на организациите на предприемачите в страната. Данъчната стратегия съответства на поетите ангажименти в правителствената програма от октомври 2001 г. за увеличаване предвидимостта на фискалната политика и на поетите ангажименти в преговорния процес с ЕС.

През май 2002 г. за първи път МФ и отрасловите министерства разработиха и предложиха за утвърждаване на МС лимити на разходите на бюджета по функции през програмния период, които съответстват на ограниченията в икономиката от приетия макроикономически сценарий. За по-доброто разпределе​ние на разходите при подготовката на съответните бюджети, таваните за отделните функционални сфери се определят в зависимост от хода на реформите, които протичат в тях. Фискалната рамка ще продължи да се развива в посока на залагане на отделни лимити за първостепенните разпоредители с бюджетни кредити и за отделните видове бюджети съгласно функционалната им принадлежност. Всяко преразпределяне на средства се извършва в рамките на ограниченията, наложени от общия дефицит, разчетен за консолидирания държавен бюджет. Този подход увеличава координацията при прилагането на фискалната политика и съдейства за постигането на гъвкавост на фискалната позиция и по-рационално разпределение на разходите. Той съответства в много по-голяма степен и на средносрочните цели на икономическата политика. Следва да се има предвид, че в лимита за разходите са включени и политиките, провеждани от автоном​ните бюджетни организации, в т. ч. общините. Такава степен на детайлизация и децентрализация на фискалната политика се постига за първи път в процеса на програмиране и бюджетиране на такъв ранен етап от бюджетната процедура.

Задължението разпоредителите с бюджетни кредити да представят проектобюджетите си по години за целия програмен период с разработени и обосновани разходни политики е част от усилията за постепенно въвеждане на програмно бюджетиране. Пилотен проект се разработва от МОСВ, което ще представи бюджета си за 2003 г., разработен на програмна база. Очаква се новият подход да съдейства за постигане на оптимално разпределение на ресурсите чрез оценяване ефективността на разходите от алтернативните програми. Естествена следваща цел от реформата на процеса на бюджетно планиране ще е въвеждането на дългосрочно бюджетиране, тъй като многогодишният аспект с непрекъснато възобно​вяващ се план обслужва връзката между настоящия и бъдещия избор на обществото.

Процесът на консолидация на публичните финанси в Република България почти завърши през 2002 г. Броят на извънбюджетните сметки и фондове беше намален от 21 през 2001 г. на 10 през 2002 г. До края на 2003 г. предстои завършването на проекта за създаване на Единна система за управление на финан​со​вите потоци от и за държавния бюджет. Ускорена беше работата по създаването на Национална агенция за приходите, която да поеме събирането на данъците, акцизите и задължителните осигурителни вноски за държавното обществено осигуряване и за здравното осигуряване. През юли 2002 г. МС прие план за действие от момента на нейното създаване до момента, когато тя ще започне пълноценно да изпълнява всичките си задачи по събиране на бюджетните приходи. Според този план Агенцията ще започне да функционира от началото на 2003 г. към министъра на финансите, а завършването на проекта е програ​ми​рано за началото на 2005 г.

Реформирането на българската данъчна администрация ще е в посока прилагане на функционалната организация на управление и увеличаване на административния капацитет, в съответствие с утвърдената европейска практика и постигнатите договорености по глава 10 “Данъчна политика”. От 2003 г. към МФ ще се създаде специално звено за предварително тълкуване на законови текстове и техните приложения. Това ще съдейства за увеличаване на координацията при изменение на законовата и регулативна рамка за бизнеса, както и за увеличаване на ефективността при прилагане на данъчното и митническо законодателство и регулации.

Постепенното налагане на съвременна технология и организация при процеса на планиране и бюджетиране в публичния сектор изисква и усъвършенстване на информационната рамка за този процес. На настоящия етап Република България все още не изпълнява стандартите на ЕС за качеството на статистическата информация. Според постигнатите договорености в преговорния процес, това се предвижда да стане постепенно до 2006 г.

Съгласно Конституцията на България всички финансови ангажименти, които се поемат от името и за сметка на държавата, се ратифицират от Народното събрание. МС сключва и утвърждава заемните и гаранционните споразумения. От своя страна, правителството е упълномощило министъра на финансите да емитира вътрешен дълг и да извършва цялостната организация по сключването на вътреш​ните държавни заеми. При външните заеми обичайната практика е министърът на финансите да бъде упълномощаван да договаря и подписва заемните споразуме​ния. Функцията на депозитар на държавата се изпълнява от БНБ на основата на договорни отношения с МФ. Вторичната търговия на ДЦК се извършва предимно на извънборсов пазар, а контролът се упражнява от БНБ и МФ.

С цел постигане на по-висока ефективност на управлението на публичния дълг, през 1997 г. започна разработването на информационна система, която да позволява систематизиране и наблюдение, а на по-късен етап и анализи на вътрешния и външния държавен дълг. В системата на настоящия етап са обхванати всички дългове на централното правителство и държавногарантираните заеми. Това позволява Министерство на финансите вече да извършва наблюдение на отделните заеми, прогнозиране на задълже​нията на правителството и мониторинг на основните дългови показатели. През програмния период се предвижда да бъдат подобрени процедурите за мониторинг на дълговете на общините и социалноосигурителните фондове. Това ще позволи по-ефективен контрол върху нарастването на консолидирания правителствен дълг и ще осигури информационна база за развитие на различни техники за управление на дълга.

В приоритетите за управление на държавния дълг е предвидено разработ​ване на методология за оценка състоянието на дълга. Тя ще включва оценка на рисковата експозиция към промените в лихвените равнища при определена структура на дълговия портфейл, проучване на зависимостта между размера на увеличение на разходите и вероятността за подобно увеличение през определен период чрез метода cost-at-risk, проследяване на рисковата експозиция при пределни валутнокурсови флуктуации.

Поддържането на фискалната стабилност ще доведе до постепенно нама​ляване на дела на официалните кредити при новото външно финансиране. В зависимост от пазарните условия ще се премине към по-голям дял на финанси​рането на дефицита от капиталовите пазари. Предвид нивото на задлъжнялост, политиката по управление на дълга ще акцентира през следващите години върху плавното намаляване на съотношението държавен дълг/БВП до нива под 60% от БВП в края на периода. Като оптимален вариант се предвижда номиналният размер на дълга да остане на приблизително същото равнище, каквото е в края на 1999 г. Правителствената политика за финансиране на инвестиционни проекти е гъвкава. Тя допуска номинално нарастване на размера на държавния дълг, но само до размер, който няма да доведе до нарастване на съотношението спрямо БВП над лимита, определен с договора от Маастрихт.

Провежданите през последните години мерки за стабилизиране на вътрешния пазар дадоха положителни резултати в относително кратки срокове. Това позволява в средносрочен аспект на вътрешния пазар да се гледа като на алтернативен източник за финансиране на намаляващия бюджетен дефицит. Успешният пласмент на 7 и 10-годишни емисии и въвеждането на фиксирани лихвени проценти за новоемитираните книжа са предпоставка в близките години да се увеличи делът на вътрешното финансиране за сметка на намаляване на външното. Развитието на пенсионноосигурителната система ще допринесе за увеличаване ликвидността във финансовия сектор. В отговор на това е програмирано плавно нарастване на вътрешното финансиране, увеличаване на матуритета на държавния дълг и стабилни лихвени проценти.

Фискални рискове

Съществуващата информационна система позволява да се правят анализи на чувствителността на държавния дълг. Те показват, че движението на лихвените проценти и валутните курсове влияе върху обслужването му в прием​ли​ви граници. Коефициентите на чувствителност представят влиянието на движе​нието на отделни валути и лихвени проценти върху обслужването на дълга през отделните години. Тези коефициенти, приложени към състоянието на дълга в края на 2001 г. и използвани лихвени проценти и валутни курсове на 29 март 2002 г. дават следните резултати:

Евентуално изменение на шестмесечния LIBOR за щатския долар, поради високия дял на дълга с плаващи лихви (72.3% към края на 2001 г.), има най-голямо влияние върху външния дълг. Промени в нивото на този индикатор с 25 базисни точки се отразяват с коефициент на чувствителност от 1.35. При валутните курсове отражение дава предимно промяната в обменния курс на щатския долар, тъй като 66.2% от дълга е деноминиран в тази валута.

По-ограничено е влиянието на японската йена – при промяна на курса й спрямо еврото с 1 йена чувствителността е 0.04. Движението на шест​месечния EURIBOR и LIBOR за евро с 25 базисни точки се отразяват с коефициент 0.16.

При вътрешния дълг влиянието на движението на валутните курсове и лихвените проценти е доста по-слабо. При 33.4% дял на доларовия дълг влиянието на промяна от 1 цент в курса на щатския долар спрямо еврото е 0.06. Други валутни курсове не дават отражение върху обслужването на вътрешния дълг, тъй като останалата част е деноминирана в лева и евро. Лихвените проценти също имат ограничено влияние, поради големия дял на инструментите с фиксиран доход – 56.8%. Коефициентът на чувствителност спрямо промяната от 25 базисни пункта в шестмесечния LIBOR за щатски долар е 0.21. Чувствителността спрямо същата промяна на вътрешният основен лихвен процент е пренебрежимо малка.

В средносрочен аспект отражението на промените в основните индикатори на паричните пазари се променя в зависимост от вида на плащанията, но не дава значителни отклонения. Увеличението на доларовите плащания през следващите пет години е причина за по-висока чувствителност спрямо промените във валутните курсове. През 2003 г. тя достига коефициент от 0.65, а чувствителността спрямо промени в шестмесечния LIBOR за щатски долар е 1.57. Нараства и влиянието на промените на шестмесечните EURIBOR и LIBOR за евро, но остава на значително по-ниско ниво от 0.28.

Държавните гаранции по неправителствени заеми към настоящия момент не се оценяват като сериозен риск за бюджета. Този дълг представлява 5.5% от общата номинална стойност на държавния и държавногарантирания дълг, а обслужването му през последната година е 6.4% от средствата за обслужване на дълга. През следващите години не се очаква обслужването на тези заеми да надхвърли 8% спрямо средствата, необходими за бюджетните заеми. Въведени са ограничения при подбора на проекти за финансиране с държавна гаранция. С оглед поддържане ниски нива на риска, произлизащ от държавногарантираните заеми, техният размер ще бъде поддържан на ниво до 6% от общия държавен и държавногарантиран дълг. На база осъщественото наблюдение и оценките на риска от активиране на държавна гаранция, дори и в най-негативния вариант разходите по обслужване на дълга няма да се увеличат с повече от 2%.

Осигуряването на стабилността на публичните финанси се постига освен с провеждане на реформите, свързани с оптимизиране на институционалната структура в обществения сектор и повишаване ефективността на разходите, също и чрез залагане в основните параметри на средносрочната фискална рамка на тен​ден​ция на сигурност, реалистичност и предсказуемост. Правителствената политика извежда две концепции, играещи ролята на ограничения при съставянето на фискалната рамка. На първо място, това е данъчната политика, водеща до намаление в приходната част на бюджета. От друга страна, това е заложеният бюджетен дефицит. Постигането на тези цели предполага в средносрочна перспектива първичният излишък да се поддържа в рамките на 2.0-3.2% от БВП.

Планираното ниво на първичния баланс е дефинирано от гледна точка поддържане устойчивостта на публичните финанси и намаляване съотноше​нието на държавния дълг към БВП. Увеличаването на лихвените проценти по бъдещи заеми в евро с 200 базисни точки ще доведе до увеличаване на необходимия устойчив първичен баланс с 1.3 процентни пункта от БВП, а един допълнителен процентен пункт реален растеж ще позволи намаляването на този показател с 0.8 процентни пункта от БВП
. Тези коефициенти показват, че фискалната позиция е изключително чувствителна по отношение на растежа и лихвените проценти. При наличието на по-малък от очаквания растеж или по-високи лихвени проценти, първичният баланс ще трябва да се увеличи, за да се запази темпа на намаление на дълговото съотношение.

Стабилността на публичните финанси се гарантира и чрез отчитане пълната цена на финансирането. Намаляването на бремето от задължения, което остава за бъдещите поколения, ще бъде гарантирано чрез активна политика по управление на дълга, обхващаща главно преструктуриране и оптимизиране на държавния дълг по видове валути и инструменти.

Фиг. П23.1
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Приложение 24: Допълнителна информация за натрупания опит по приоритети

Приложение към т. 6

Натрупан опит по национален приоритет “Повишаване конкурентоспособността на българската икономика”

Натрупан опит по програми и проекти за насърча​ване на малки и средни предприятия

В България действат различни програми в подкрепа на МСП.

Част от тях са насочени към улесняване достъпа до финансиране на фирмите.

Табл. П 24.1
Програми в подкрепа на МСП

	Насърчителна банка
	Има важна роля при отпускането на кредити, специално за МСП. През 2000 г. общият брой на отпуснатите кредити за МСП е 58 на обща стойност 6 559 000 лв. Банката предлага 4 програми за кредитиране на МСП, в т.ч. програма за инвести​ции, програма за дългосрочно инвестиционно кредитиране, програма за експортно кредитиране и програма за микрокредитиране. 

	Кредитна линия на KfW


	В рамките на спогодбата за финансово сътрудничество между правителствата на България и Германия, между Немската банка за възстановяване и развитие (KfW), от една страна, и МФ и БНБ, от друга, беше подписан договор за заем, финансиране и техни​ческа помощ. В съответствие с този договор KfW предостави кредитна линия, средствата, по която доверително се управля​ват от банките-партньори Евробанк и Юнионбанк. През 2000 г. тези две банки са отпуснали общо 553 кредита, възлизащи на 10 353 850 лв. 

	Банка ДСК
	Две програми за МСП на Банка ДСК стартираха през 2000 г.: едната е за отпускане заеми на микропредприятия, а другата е за кредитиране на лечебни заведения и лекари. По първата програма се отпускат стандартни кредити и кредитни линии за инвестиции и за работен капитал. Втората програма действа в съответствие със Закона за здравното осигуряване.

	Черноморската банка за търговия и развитие
	През 2001 г. Черноморската банка за търговия и развитие стартира кредитна линия на стойност 5 млн. щ. д. за предекс​портно финансиране на българските МСП чрез Първа инвестиционна банка.

	USAID и ОББ
	По споразумение между Американската агенция за международно развитие (USAID) и Обединена българска банка (ОББ) през 2000 г. бяха подписани гаранционни схеми за кредитиране на МСП и на ефективни енергийни проекти.

	BG 9704.0202 “Подкрепа за развитието на МСП”
	В рамките на проект BG 9704.0202 “Подкрепа за развитието на МСП” по Програма ФАР от 1998 г. АМСП разработи “Национална стратегия за насърчаване развитието на МСП” и “Доклад за МСП за периода 1996-1999 г”. 

	ФАР BG 9908.02 “Разширява​не на възможностите за ускорен растеж на сектора на МСП в България”
	През септември 2000 г. стартира втори проект по Програма ФАР BG 9908.02 “Разширяване на възможностите за ускорен растеж на сектора на МСП в България”.

	Европейският иновационен център
	Той е структура, която дава възможност за достъп на българ​ски фирми до програми за изследователска и развойна дей​ност и до достиженията на ЕС. Центърът е част от европейска мрежа, обхващаща 63 подобни центъра в страните на ЕС и от Централна и Източна Европа. Центърът е плод на съвмест​ни​те усилия на консорциум от партньори с координатор Фонда​ция “Приложни изследвания и комуникации” и членове: АМСП, БСК и БАН. Опитът на партньорите и съществуващата регионална мрежа улесняват работата на центъра с млади предприемачи, малки и средни предприятия, научноизследователски институти и универси​тети на местно ниво.

	Агробизнесцентрове/бизнес инкубатори
	Мрежа от агробизнесцентрове/бизнес инкубатори създадени по проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” (JOBS) на Министерството на труда и социалната политика и Програмата на ООН за развитие (ПРООН).

	JOBS
	През 2001 г. по проект JOBS е създадена мрежа от бизнес ин​кубатори и 3 бизнес информационни центъра, които откриват нови възможности за развитие на МСП на местно ниво. Те об​служват лизингова схема от 1.7млн.щ.д. за кредитиране на фирмите, осигуряват обучение, информация и консултация за предприемачи, самонаети лица  и такива, започващи бизнес, подпомагат занаятите, селскостопански производители и т.н.

	Евро Инфо центровете (ЕИЦ) в България
	Евро Инфо центровете (ЕИЦ) в България са част от динамич​на мрежа от 287 структури в 52 държави, създадени под егидата на ЕК. Целта е да предоставят информация и активно да подкрепят малкия и средния бизнес, като работят в тясно сътрудничество с всички институции и организации на национално, регионално и местно ниво, представлявайки интересите на предприемачите. Евро Инфо центровете в страната са осем и са свързани организационно с търговско-промишлените палати на Враца, Добрич, Пловдив, София, Стара Загора и Ямбол и агенциите за регионално развитие в Русе и Сандански.


МЕЕР е изпълнило или е в процес на изпълнение на редица проекти със съфинансиране от страна на ЕС:

· подписано е Споразумение за безвъзмездна помощ в рамките на Международен Фонд Козлодуй (МФК) за изпълнение на инвестиционен проект на  стойност 3,3 млн. евро, в рамките на който е подписан е договор с Консултант за техническа помощ към МЕЕР;

· Подписан е меморандум за разбирателство за участие на Р България в програма SAVE – енергийна ефективност за периода 2001-2002 и са одобрени за финансиране от ЕК – 4 проекта за 2001 година и 3 проекта за 2002;

· Подписан е договор за изпълнение на проект “Техническа помощ за приватизация на електроразпределителния сектор”, финансиран по програма ФАР и управляван от ЕБВР;

· Подписан е договор “План за управление на Проект за техническа помощ на електрическата система на Югоизточна Европа (SEETEC)”, между Република България и Канада в рамките на Пакта за стабилност Изпълнени са два подпроекта за техническа помощ; 

· През 2002г. е одобрен и подписан от страна на България Меморандум за разбирателство за изграждане на конкурентен Регионален пазар на електроенергия в Югоизточна Европа;

· Инициирани са преговори за създаване на регионален център за енергийна политика в България;

· Подготовен е проект “Изграждане на сероочистващи инсталации на блокове 5 и 6  на Марица-Изток 2” за представяне на Управителен комитет по ИСПА в Брюксел;

· В напреднала фаза е подготовката за подаване на предложение за изграждане на заместваща мощност и сероочистваща инсталация в ТЕЦ “Република – гр. Перник” за съфинансиране по ИСПА;

· Завърши изграждането на сероочистваща инсталация на 7 и 8 блок на ТЕЦ “Марица Изток 2” ЕАД;

· За оборудване на абонатните станции във всички топлофикационни дружества са усвоени около 16 млн USD средства по заем 3739 BUL (т.нар. воден заем) от Световната банка, предназначен за водните дружества в България, като 4 млн USD от тях са прехвърлени на МЕЕР от неусвоените от МРРБ средства от същия заем;

· През настоящата година МЕЕР предприе успешни стъпки за отпускане на държавно гарантиран заем от ЕБВР и Световна банка и на безвъзмездна помощ от Международен Фонд Козлодуй и програма ФАР за “Топлофикация – София” ЕАД.

По долу е представен списък на проектите към Секторния подкомитет за наблюдение по Програма ФАР “Енергетика и телекомуникации” създаден към Министерство на транспорта и съобщенията. В работата по изпълнение на тези проекти пряко са участвали и участват служители от Министерство на енергетиката и енергийните ресурси, респ. служители от дирекция “ЕИМОП”:

· BG0009.02 – Institution Building at the Nuclear Regulatory Agency (NRA) – Support for Licensing Activity Related to Decommissioning of NPP Kozloduy Units 1 & 2 - бенефициент Агенция за ядрено регулиране;

· BG0003.04 - Institution Building at the State Energy Regulatory Commission - бенефициент ДКЕР;

· BG0003.05 - Institution Building at the Energy Efficiency Agency (EEA) - бенефициент АЕЕ;

· BG 9805-01-01-04/03 - Pre-privatization Assistance to Improve Management Capacity of Electricity Distribution Companies (DISCO`s) in Bulgaria - бенефициент НЕК ЕАД;

· BG0007.01.01 - Development of Telecommunication infrastructure of the Bulgarian and Romanian electricity companies for improvement of data exchanges between their Dispatching Centers and UCTE - бенефициент НЕК ЕАД;

· BG01.06.03 - “Improvement of the joint operation of Bulgarian and Greek power systems” - бенефициент НЕК ЕАД;

· BG9916.01.01 – Modernisation of border equipment Negru-Voda and Kardam at the gas pipeline crossing the common border- бенефициент “Булгаргаз” ЕАД;

· BG 9809 - Nuclear Safety  /Phare projects BG9809-01-01, BG9809-01-02, BG9809-01-02 L002, BG9809-01-03 and BG9809-01-04- бенефициент “АЕЦ Козлодуй” ЕАД.

Натрупан опит по национален приоритет “Развитие на човешките ресурси”

Натрупан опит при реализиране на национални програми

Табл. П 24.2
Програми и мерки

	Програми и мерки за намаляване на безработицата и насърчаване на заетостта
	· стимулиране на работодателите да наемат на работа продължително безработни; 

· подкрепа на безработните при започването на работа в друг географски регион; 

· изграждане на сдружения за заетост с цел осигуряване на работа за безработни; 

· осигуряване на заетост чрез реализация на социални и технически инфраструктурни проекти; 

· стимулиране на работодателите да наемат безработни на непълно работно време; 

· повишаване на заетостта чрез стимулиране на работодателите за първите пет наети на работа лица.

	Програми и мерки за безработни младежи
	· стимулиране на работодателите да наемат на работа млади хора

	Програми и мерки, свързани с обучение: програма за професионално ориентиране
	· професионална квалификация и заетост на безработни младежи под 29-годишна възраст;

· програми за професионално насочване; 

· професионално обучение и намиране на работа за безработни под 29-годишна възраст без никакъв трудов опит.

	Стимулиране на заетостта на неравностойните групи от населението: програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”
	· стимулиране на работодателите да наемат на работа инвалиди; 

· програма за ограмотяване, квалификация и заетост; 

· програма “Помощ за пенсиониране” и др.

	Създаване на условия за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност
	· програма за подкрепа и стимулиране на предприе​мачеството посредством изграждане на бизнес центрове; 

· осигуряване на възможности за заетост посредством програма за подкрепа на бизнеса; 

· програма за обучение и финансова подкрепа за успешното стартиране на самостоятелна стопанска дейност на безработни лица и др. 

	Развитие на възможности за създаване на нови работни места
	· разработване и реализация на отраслови и регионални/местни програми за заетост.


В Република България бе осъществен проект “Оценка на нетното въздействие на активни програми на пазара на труда”, финансиран от Световната банка и реализиран от Холандски икономически институт. Негова основна цел бе осигуряване информация за нетното въздействие и ефектив​ността на разходите за определени активни мерки, приложени към различни категории безработни и при променящи се условия на пазара на труда. Предвиденият ефект е в това, че след участието си в една програма или мярка, безработният намира работа или е настанен на работа. Въздействието на активните програми на пазара на труда е брутно и нетно. Брутното въздействие означава, че безработните са намерили работа след участието си в програма или мярка, независимо че биха могли да намерят работа и без помощта на програмата или мярката. При нетния ефект устройването на работа е резултат именно от участието в програмата или мярката. Основната цел на изследванията на микроикономическия ефект на програмите е установяването на въздей​ствието върху отделната личност, докато оценката на макроиконо​мическия ефект е на база агрегиран анализ на връзката между заетостта и доходите. От макроикономическа гледна точка нетното въздействие се понижа​ва от загубите на мъртвото тегло, ефектите на изместване и заместване, както и от други общи ефекти на равновесието. Анкетното проучване бе проведено в края на 1999 г. Извадката включва безработните лица, участващи в активни програми и мерки на пазара на труда през 1998 г. Изследването обхвана цялата страна и бе проведено по метода на контролната група. Бяха включени лица, участвали в следните програми и мерки: квалификация/преквалификация, временна заетост, самостоятелна заетост, субсидирана заетост, сдружения за заетост.

Основните резултати от изследването показват, че участието във всички тези програми подобрява шансовете на безработните лица на първичния пазар на труда. 

Табл. П 24.3

Нетно въздействие по програми

	Програми
	Нетно въздействие


	Програма за временна заетост
	0.025*

	Квалификация/преквалификация с осигурено работно място
	0.111***

	Квалификация/преквалификация без осигурено работно място
	0.103***

	Субсидирана заетост
	0.387***

	Сдружения за заетост
	0.109***

	Самостоятелна заетост
	0.427***


Проведеното анкетно проучване дава информация не само за ползата при намиране на работа - получена е и допълнителна оценъчна информация от анкетираните лица за силните страна на отделните програми.

Табл. П 24.4

	Временна заетост
	Предлага възможност за работа на хора, които дълго време са били безработни;

Програмата е полезна за по-младите участници.

	Квалификация/ преквалификация
	Висок ефект сред участниците с най-ниска степен на образование;

Особено полезна при възрастовата група над 44 г.;

Висок дял от участниците смятат програмата за полезна при намирането на нова работа.

	Субсидирана заетост
	По-висок положителен нетен ефект за безработните с най-ниска степен на образование;

Участието в нея помага за подобряването на социалните контакти и умения на някои безработни.

	Сдружения за заетост
	Положителни нетни ефекти за всички възрастови групи;

Малък брой от участниците са били безработни една година след напускане на програмата.

	Самостоятелна заетост
	Положителни нетни ефекти за всички възрастови групи.


Източник: МТСП

Резултатите от заключителния доклад потвърждават провежданата от правителството политика за развитие на мерките, свързани с повишаване качествената характеристика на работната сила и разширяване на програмите, свързани с устойчива заетост или последваща устойчива заетост. 

В изпълнение на Националния план за действие по заетостта за 2001 г. 106 780 души са включени в програми, мерки за заетост, квалификационни и мотивационни курсове, като 90 870 от тях са включени в инициативи, реализирани от АЗ.

Посредством действащите насърчителни мерки за заетост са устроени на работа 12 234 души, от които 7 489 жени (61.2%), 4 093 младежи до 24-годишна възраст и 3 133 продължително безработни лица. Посредством програми за заетост са устроени на работа или включени в обучение 74 010 души, от които 30 699 жени или 41.5%. През 2001 г. 16 471 безработни лица са преминали през различни форми на обучение, а от тях 4 626 са включени в квалификация. Броят на безработните жени, преминали през различните форми на обучение е 10 687 или 63.8% от всички включени безработни лица. Работилите средномесечно по програми и мерки за заетост са 32 709 лица. 

В Република България са създадени условия за наблюдение на пазара на труда и оценка на активната политика на пазара на труда чрез:

· наблюдение на работната сила, административна статистика на лицата, търсещи работа; 

· наблюдение, оценка и контрол на целеви програми; 

система за наблюдение и оценка на програмите и мерките на пазара на труда и проекта “Оценка на нетното въздействие на активни програми на пазара на труда”. 

Основен източник на финансиране на системата по заетостта до 31.12.2001 г. е фонд “Професионална квалификация и безработица”.
Изразходваните средства от фонд “ПКБ” общо през 2001 г. са 297 938 хил. лв., с 0.9% повече спрямо 2000 г. За активна политика през 2001 г. от Агенцията по заетостта са изразходвани 70 254.3 хил. лв., с 37.3% повече в сравнение с 2000 г. От тях за програми и мерки за насърчаване на заетостта и за квалификационно обучение изразходваните средства са в размер на 40 549.1 хил. лв., с 52% повече спрямо 2000 г. Изразходваните средства за заетост и за обучение на безработни и заети лица се разпределят по следния начин:

· за програми за заетост – 35 122.3 хил. лв.;

· за насърчителни мерки за заетост - 4 844.9 хил. лв.;

· за квалификационно обучение на безработни и заети лица - 581.9 хил. лв.

В резултат от оптимизирането на разходите в посока разширяване на активната политика през 2001 г. се увеличава делът им с 6.3 пункта на 23.6% от общо изразходваните средства. Средствата за пасивни мерки са 75.6% и делът им намалява с 3 пункта. През 2001 г. другите разходи намаляват като абсолютна сума с 81.1% в сравнение с предходната година и делът им от общо изразход​ваните средства спада 3.3 пункта до 0.8%.

За пасивна политика от фонд “ПКБ” са изразходвани 225 383.1 хил. лв., с 2.8% по-малко от 2000 г. Средствата за пасивни мерки са преобладаващи и относителният им дял от общо изразходваните от фонда средства е 75.6%, с 3 пункта по-малко от предходната година. Намалението се дължи на по-малкия брой регистрирани безработни с право на обезщетения.

Натрупан опит по национален приоритет “Подобряване на базисната инфраструктура, опазване и възстановяване на околната среда”

Програма “Транзитни пътища”

Табл. П24.5

	“Транзитни пътища” 1

стартира през 1994 г.
	Общата стойност на проекта е 112 млн. екю.Строителните работи приключиха през 1997 г., като бяха рехабилитирани около 640 км тежко натоварени първокл. пътища със значително влошени характеристики и завърши изграждането на 32 км участък от АМ ”Тракия”, част от Трансевропейската магистрала (ТЕМ) между гр. Пловдив и с. Оризово.

	“Транзитни пътища” 2
	Предвиждаше възстановяване на около 780 км първокл. транзитни пътища и авто​магистрали, ремонт на голям брой съоръжения за периода 1996-2001 г. Проектът бе на обща стойност 133 млн. евро, и е разпределен по източници както следва:

Европейска инвестиционна банка – 60 млн. евро;

Участие на Програма ФАР – 30 млн. евро;

Фонд “Републиканска пътна мрежа” – 43 млн. евро.

Проектът обхваща общо 19 групи обекти (лотове) по направле​ни​ята на автомагистрала “Хемус”, “Марица” и “Черно море”, първокласни пътища I-8, I-5, I-6, I-4, I-3, I-2, I-9. От тях в процес на строителство са 3 групи обекти по направленията на АМ “Хемус”, АМ “Черно море”, път Е-87 Варна - Бургас с обща дължина 98 км, като се предвижда строителството им да приключи през 2001 г, за което са предвидени 15 629 000 лв. кредит и собствени средства.

	Проект “Транзитни пътища 3”
	Продължение на горецитираните пътни проекти, осигуряващ ефективни транспортни комуникации, включени в трансевропей​ските коридори.

На 23.09.1998 г. в Люксембург правителството на Република България чрез МРРБ подписа договор с ЕИБ за финансиране на проекта. Проектът е на обща стойност 133 млн. евро, разпределен по източници както следва: 

60 млн. евро – заем от ЕИБ – Люксембург;

30 млн. евро – финансова помощ от ИСПА;

43 млн. евро – собствени средства.

Проект “Транзитни пътища” 3 обхваща доизграждане и рехабилитация на около 650 км първокл. пътища (I-1, I-5, I-6), магистрали и ремонт на част от мостовете и виадуктите по автомагистрали “Тракия” и “Хемус” и включва 14 броя пътни участъци, по-голямата част от които се намират по трансевропейски коридори IV, VIII, и IX .

Изпълнението на проекта стартира през 2000 г. с изпълнението на 3 групи обекти и се предвижда като цяло да приключи през 2004 г.

През 2000 г. бяха рехабилитирани и пус​нати в редовна експлоатация 85 км от АМ “Тракия”, а през 2001 г. - още 137 км. През 2002 г. завърши рехабилитацията на две групи обекти: единият по направление на АМ “Тракия” и другият ремонт на виадукт с местоположение АМ “Хемус”с обща дължина 66 на км. Възложи се и изпълнението ремонтни работи на 5 лота, които ще завършат в края на тази година и ще бъдат въведени в експлоатация нови 261км.

	Проект “Транзитни пътища” 4
	Проектът ще бъде финансиран по следната финансова схема:

60 млн. евро – заем от ЕИБ – Люксембург;

60 млн. евро – финансова помощ от ИСПА;

43 млн. евро – собствени средства.

С този проект ще бъде възможно да бъдат рехабилитирани още около 700 км първокл. пътища, като реализацията му е възможно да започне в края на 2003 г. 

С реализацията на проект “Транзитни пътища” - 1, 2, 3 и 4 основната пътна мрежа в Република България ще бъде възстановена  (вкл. отсечките по трансевропейските коридори и АМ "Хемус” и " Тракия”) и приведена към европейските изисквания.


Проекти по Национална ФАР Програма за изграждане и укрепване на административния капацитет на централно и регионално ниво за прилагане на европейското законодателство в областта на опазване и възстановяване на околната среда

Табл. П24.6

	Име/номер на проекта

Общ бюджет (EURO)

	BG98/IB-EN-01/02 “Preparation of an overall strategy for the Ministry of Environment and Water and update of the National Environmental Protection Plan/Approximation of legislation and practices (environmental information, water, air, etc.) in Bulgaria” consists of 10 subprojects
	Първият проект на МОСВ по туининг, завършил на 31 август 2001г., включващ 10 субпроекта, както следва:

Subproject 1, Preparation of an overall strategy for the Ministry of Environment and Water and update of National Environmental Action Plan;

Subproject 2, Preparation of a general programme for public awareness;

Subproject 4, Harmonization of the Bulgarian legislation with the European one on environmental information;

Subproject 5, Harmonization of the Bulgarian legislation with the European one in the water sector;

Subproject 6, Harmonization of the Bulgarian legislation with the European one in the air sector;

Subproject 7, Harmonization of the Bulgarian legislation with the European one in the nature protection area;

Subproject 8, Harmonization of the Bulgarian legislation with the European one in the area of non-operational vehicles and household appliances;

Subproject 9 - Establishment of the National Cadastre for Protected Areas;

Subproject 10, Implementation of the European practice in assessing the past environmental damages.

	BG99EN01A “Transposition of waste management legislation (Packaging and PCB/PCT)”
	German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety

400 000

	BG99EN01B “Transposition of the environmental legislation and introduction and facilitation of the implementation of the IPPC and Seveso Directives”
	Irish Environmental Protection Agency

1 000 000

	BG99EN02 “Support of air quality management at local level”


	German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety

550 000

	BG99EN03 “Establishment and strengthening of the Bulgarian water authorities”


	French Ministry of Spatial Planning and Environment

650 000

	BG2000EN01A “Институционно подпомагане на национално и регионално ниво в изпълнението на директивите за питейна вода, вода за риболов и черупкови, вода за къпане и опасните вещества”

(Institutional strengthening at national and regional level for implementation of the drinking water, fish water and shellfish water, bathing water and dangerous substances discharges directives)

бюджет 990,000 Евро 

Х. Талеб – PAA, Франция

Мартин Зохер - PAA Германия
	Проектът е подписан на 27.02.2002 г. и е с продължи​телност 18 месеца. Изпълняващите страни-членки са Германия и Франция, като Герма​ния е водеща в подпроект А за изпъл​не​ние на директивите за питейната вода. 

Встъпителната среща се проведе на 18.04.2002 г. Проведени са няколко мисии на немските краткосрочни експерти, установени са професионални контакти с бъл​гар​ски партньори, състоя се и втора среща на между​ве​дом​стве​ната работна група. Финализирани са тръж​ните документи за кампанията по инфор​ми​ране на обществеността, договарянето с МВРГ за дей​нос​тите по обучение и определяне на регионите за семинар и подготовката на заявка за нацио​нал​но съфинансиране на първия кръг от семинара.

Очаква се френското участие да се подготви през септември, като се изчакват резултатите от изпълнението на проект BG99EN03.

	BG2000EN01B “Институционно подпомагане при изпълнението на Регулация за защита при търговия с видове от дивата флора и фауна”

(Institutional strengthening for implementation of Regulation EC/338/97 on trade in species of wild flora and fauna)

бюджет 894 000 евро 

Томас Михолич - PAA Австрия 
	Проектът стартира на 01.09. 2001 г. и е с про​дъл​жителност 18 месеца. Изпълнител е Австрийската федерална агенция по околната среда, а Германия участвува в обучението за контрол, етикиране, конфискация и търговия със застрашени видове, както и обучението в страна-членка. Тази дейности предстоят през следващите месеци. 

Финализирани са тръжните документи за кам​панията по информиране на обществе​ност​та и по доставка, като същата е намалена на 136 000 евро. Причината за това е необходимостта от проек​тант​ски и строителни дейности, за да бъде изпълнена доставката. По дефиниция “доставката” не може да фи​нан​сира проек​тантски и строителни дейности. Беше изгот​вено искане за промяна на фиша на проек​та, което не беше одобрено от Делега​цията на ЕС.

	BG2000EN01C “Подпомагане при финализирането на Регулациите към закона за за​щи​та от вредното въздействие на химическите вещества и препарати”

(Support for finalisation and implementation of the regulations under the law for the protection from harmful impacts of chemical substances and preparations)

бюджет 770 000 евро 

Роземари Грайве - PAA Германия
	Проектът стартира на 2 октомври 2001 г. и е с продължителност 12 месеца. 

Целта на проекта е подпомагане на българската администрация при финализацията на процеса на транспониране на нотификация на химикалите и веществата за класификация, опаковане и етикиране на опасните вещества, ограничаване използуването на някои опасни вещества, нотификация на новите химически вещества, внос и износ на опасни химика​ли, оценка на риска за хората и околната среда на опреде​ле​ните химикали, адаптиране на EINECS и ELINCS (европейски класификатори на съществува​щи и нови търговски химически вещества); определяне на детайлна програма за изпълнение на новото химическо законо​дателство; укрепване на институ​ци​онал​ните и админи​стративни рамкови отговор​ности за изпълнение и влизане в сила на наредбите.

Изготвя се нов проект на наредба за класифи​кация, етикиране и опаковка, както и проект на наредба за оценка на риска. Проектът върви успешно по план.

	BG2000EN01D “Подготовка в Директивата по IPPC на регионално ниво за специалисти от ИАОСВ, регионалните инспекции и от индустриалния сектор”

(Training and application of the IPPC Directive on a regional level for specialists from the ЕЕА, Regional Inspectorates and from the industrial sector)

бюджет 964 000 евро 

Юрген Фрибертсхойзер - PAA, Германия


	РАА беше многократно сменян от немска стра​на и се изчакваха резултатите от туининг-проект 99 с Ирландия. Беше препоръчано да се променят някои от функциите на Изпълнител​ната агенция по окол​на среда и води (ИАОСВ). МОСВ одобри ИАОСВ да издава комплексните разрешителни, което доведе до необходимостта от промяна на фиша на проекта (подготвен и одобрен през 2000 г.). Проектът на договора е подготвен с отчитане на новите условия с очакван старт юли 2002 г. Предприети са стъпки по промяна на фиша на проекта, където да бъдат отчетени променените условия.

Финализирани са и са предадени на Централ​ното звено за финансиране на МФ техничес​ки​те спецификации за доставка на оборудване.

	BG2000EN01E “Защита от радиацията при медицинското използуване на йонизираща радиация” (Radiation protection and safety at medical use of ionising radiation)
	Първоначално МОСВ беше бенефициент по този проект. По-късно той бе прехвърлен към Министерството на здравеопазването като изпълняваща институция.

	BG 01.01.06 “Continuation of assistance for the application of the EU SEVESO directive (96/82/EC) requirements at national and regional levels in Bulgaria”

бюджет 770 000 евро

Австрия
	Очакван старт – март 2003 г.


Източник: МОСВ

Натрупан опит по национален приоритет “Развитие на земеделието и селските райони”

Натрупан опит при реализиране на дейности, подпомагани по ФАР

Табл. П24.7

	Приключили и в процес на прилагане са следните проекти:

	Програма ФАР 1998

(приключили 2001 г.)
	Здравеопазване и диагностика на животните - 4.6 млн. евро (IB-1.0 млн. евро, инвестиции – 3.6 млн. евро);

фитосанитарен и качествен контрол - 1.789 млн. евро (IB-0.5 млн. евро, инвестиции – 1.1 млн. евро);

икономическа реформа и хармонизация (0.7 млн. евро);

помощ за Националната служба за съвети в земеделието (0.611 млн. евро);

прилагаща агенция (0.3 млн. евро).

Проект в рамките на “Специална подготвителна програма за структурните фондове на ЕС в България”

Състои се от 2 подпроекта:

Проект за интегрирано развитие на Добричкия регион (0.844 млн. евро) и помощ за звеното за вътрешен одит към САПАРД (0.132 млн. евро).

Разработване на мерките по Националния план за развитие на селските райони по Програма САПАРД за България (0.994 млн. евро). Целта е подпомагане на доразработване на мерките по НПРЗСР 2000-2006 г. с цел успешното им прилагане 

	Програма ФАР 1999 – Земеделие

(приключва в края на 2002 г.)


	Подобряване на ветеринарния контрол и идентификацията на животните (3 млн. евро);

подобряване на фитосанитарния контрол (1.88 млн. евро); 

контрол на качеството на производството и търговията със семена (0.95 млн. евро);

преструктуриране на земеделската статистика (1.34 млн. евро);

подпомагане и хармонизация на политиката (0.6 млн. евро);

сближаване на законодателството и изграждане на оперативна система за държавен и професионален контрол в лозаро-винарския сектор (2.50 млн. евро).

Приносът на България по тези 6 проекта е около 3.15 млн. евро.

	Програма ФАР- Земеделие 2000 

(ще приключи в края на 2003 г.)


	помощ за преструктуриране на земеделската статистика и сближаването й с европейските стандарти (2 млн. евро);

укрепване на административните структури на ДФЗ и МЗГ за прилагане на Програмата САПАРД (1 млн. евро).

Приносът на България по тези проекти е 0.6 млн. евро.

	Програма ФАР- Земеделие 2001

(ще приключи в края на 2004 г.)


	помощ за подобряване на ветеринарния контрол (1.75 млн. евро) – насочена към сближаване на законодателството, пълно изследване на граничните пунктове за ветеринарен контрол и доставка на лабораторно оборудване;

помощ за подобряване на фитосанитарния контрол и растителна защита (1.48 млн. евро), насочена към сближаване на законодател​ството, проверка на продукти за растителна защита и органично производство (фермерство), доставка на лабораторно оборудване;

помощ за реструктуриране на рибарството и аквакултурите (1.85 млн. евро), насочена към сближаване на законодателството и доставки на лабораторно оборудване за службите на ИАРА;

помощ за подобряване на качеството на селскостопанската статистика (2 млн. евро).

Приносът на България по тези проекти е 1.298 млн. евро.


Натрупан опит при реализиране на национални програми

Основен нормативен документ, който регулира подпомагането на земеделските производители в страната, е приетият през май 1998 г Закон за подпомагане на земеделските производители. В него като основни цели на държавното подпомагане са посочени:

· развитие на ефективни земеделски и горски стопанства и на конкурентоспособна хранително-вкусова промишленост;

· развитие на производството на земеделска продукция в райони с влошени социално-икономически характеристики или неблагоприятни природни условия; 

· развитие на екологично земеделие, опазване и подобряване на почвеното плодородие и генетичния фонд; 

· развитие на стабилен вътрешен пазар и разширяване на външните пазари за българските земеделски стоки;

· усъвършенстване на производствената инфраструктура на земеделските райони, създаване на условия за повишаване на доходите на земеделските производители;

· развитие на селските и планинските райони;

· създаване на условия и стимулиране на дейността на млади специалисти в селските райони.

В Закона е записано, че държавата подпомага земеделските производи​тели чрез икономически, структурни и организационни мерки, научно и информационно обслужване, както и чрез програми за повишаване на тяхната квалификация. Немаловажно място в държавната политика заема и подпомагането на обединяването на земеделски производители в организации по продуктов, функционален и регионален принцип. 

Аграрният доклад, който се изготвя ежегодно според изискванията на Закона за подпомагане на земеделските производители, анализира състоянието на земеделието през предходната и текущата година и набелязва мерките, които правителството ще предприеме през следващата година. Съществена част е и предложението за финансово осигуряване на приетите мерки. Аграрният доклад се приема от МС до 31 октомври всяка година и средствата, необходими за земеделието от държавния бюджет, залягат в Закона за държавния бюджет за следващата година.

Този подход на държавно подпомагане до голяма степен съответства на мерките за развитие на земеделието и селските райони в страните-кандидатки за членство в ЕС от Централна и Източна Европа, както са описани в чл. 2 на Регламент 1268/99 на Съвета.

Основен инструмент за държавно подпомагане на земеделието в Република България е Държавен фонд "Земеделие", който е създаден през 1995 г. със Закона за защита на земеделските производители. ДФ "Земеделие" е юридическо лице със свой бюджет, който ежегодно се одобрява от МС на Република България по предложение на министъра на земеделието и горите. 

Настоящата финансова политика на ДФЗ се осъществява чрез предоставянето на кредити по три национални схеми: чрез краткосрочни креди​ти, дългосрочни кредити и целеви финансови линии, включващи субсидии.

През 2002 г. краткосрочните кредити, включващи директни субсидии, са насочени към производители, с цел да подпомогнат закупуването на торове, препарати за растителна защита, семена за посев, с цел производство за консумация.

Табл. П 24.8

Бюджет на ДФ”Земеделие” за периода 1998-2002 г. 

(млн. лева)

	Година
	Бюджет – общо
	За краткосрочни кредити
	За дългосрочни кредити
	За директни субсидии

	1998
	75.2
	33.2
	30
	13

	1999
	99.0
	34.0
	50
	15

	2000
	66.0
	30.0
	26
	10

	2001
	80.0
	27.0
	36
	17

	2002
	70.0
	25.0
	25
	20


Източник МЗГ

През 2002 г. бе разработена Стратегия за финансово подпомагане на развитието на земеделието и селските райони за периода 2003–2006 г. В основата на тази стратегия са заложени няколко определящи принципи:

- осигуряване на необходимото съответствие на развитието и финансовото подпомагане на българското селско стопанство с Общата аграрна политика на ЕС;

- насочване на финансовото подпомагане чрез дейността на ДФ ”Земеде​лие” за реализиране целите и задачите по Националния план за развитие на земеделието и селските райони (НПРЗСР) през периода 2000-2006 г.;

- интегриране в единен механизъм на всички ресурси и финансови инструменти и осигуряване на необходимото взаимодействие между тях;

Стратегията за подпомагане е изградена на базата на четири основни типа финансови инструменти:

- инвестиционно кредитиране;

- инвестиционно субсидиране;

- текущо субсидиране, вкл. експортно субсидиране;

- интервениране на пазарите на земеделски продукти.

Чрез инвестиционното кредитиране ще се осигури ресурс за дълго​срочно кредитиране на инвестиции в земеделски стопанства в преработването на земеделска продукция и развитие на селата и селските райони

Чрез инвестиционното субсидиране ще се подпомагат инвестициите в земеделски стопанства и преработването на земеделска продукция, с оглед преодоляване на технологичната изостаналост и високата цена на инвестициите в нови машини, съоръжения и технологии.

Основата цел на текущото субсидиране е да се стимулира производството на висококачествени първични и преработени продукти, отговарящи на стандартите на ЕС. Чрез експортното субсидиране се предвижда стимулиране износа съобразно европейската практика и споразуменията със Световната търговска организация. 

Интервенирането на пазарите на земеделски продукти  ще гарантира определено ниво на приходите и възможност за по-точно планиране и прогнозиране на дейността в стопанствата и финансовия им ресурс в краткосрочен и дългосрочен план. Основата на успешния модел за подпомагане и развитие на земеделието и селските райони е паралелното прилагане на четирите вида инструменти. Представеният интегриран модел на финансово подпомагане, считано от 2003 г., предполага отказ от краткосрочното кредитиране, осъществявано от ДФ “Земеделие” досега. 

Инвестиции в горското стопанство

Основното подпомагане за горското стопанство се извършва от Наци​онален фонд “Българска гора”. През 1998 г. бяха отпуснати 26 546 щ.д. за държав​ното управление на горите, възпроизводството, използването и опазването им.

Инвестиции в хидромелиоративни съоръжения

Друг аспект на държавната политика в областта на земеделието е бюджета за финансиране на напояването и отводняването чрез годишни субсидии. В тази област държавното инвестиране е традиционно. До 1998 г. то бе осигурявано чрез директни субсидии от бюджета. Половината от инвестици​ите се отпускат за завършване на текущи дейности, реконструкции, поправка на големи мощности, подаване на вода за земеделието, научно-изследователски институти и животновъдни стопанства, изграждане и реконструкция на малки напоителни и отводнителни системи. Другата половина се използват за поддържане на големи системи за напояване и отводняване и по-малки поправки на напоителни мрежи. Инвестира се средства и в борбата срещу ерозията, замърсяването, засоляването и наводнени​ята. В близко бъдеще се очаква държавното инвестиране в управлението на водните ресурси да бъде в същите направления. 

Приложение 25: Финансови таблица по ОП Развитие на човешките ресурси

Финансовите разчети в ОП Развитие на човешките ресурси са разработени във основа на два елемента: 

Финансиране на програма ФАР по подписани до момента финансови меморандуми в областта на пазара на труда и образованието за отделни проекти за 2000, 2001 и 2002 г. По ФАР 2003 са използвани подготвените и договорени до момента с ЕК проектни фишове и финансови параметри. Следва да се има предвид че практическото осъществяване на проектите се измества във времето - т.е. същинската дейност на проектите по ФАР 2000 г. ще бъде извършена през 2003 г. в предвид което горепосочените проекти са включени в оперативната програма. Действията и средствата по обхвата на оперативната програма, използващи тази информация, не вземат автоматично всеки проект като една мярка, а ги разбиват по конкретни компоненти, съгласно програмните документи.

За периода 2004-2006 г. са използвани разчети на нарастване на общата сума за Програма ФАР, в т.ч. и в сектора развитие на човешките ресурси. Съгласно Пътната карта на България тези суми ще нараснат. Същевременно е отчетен фактът че се очаква с нарастване на капацитета на изпълняващите институции да намалее и общия срок за осъществяване на проектите.

Действия за предприемачество в ОП Развитие на човешките ресурси и ОП Конкурентоспособност

Изключително важен момент при разработване на НПИР е недопус​кането на припокриване на приоритети и действия между отделните оперативни програми. В тази връзка по отношение на действията за насърчаване на предприемачеството бяха проведени консултации между МТСП и МИ в резултат на които:

Мярка 2.1. в ОП Развитие на човешките ресурси е изцяло насочена към подпомагане на безработни лица и представители на групи в неравностойно положение за развитие на собствен бизнес за разкриване на нови работни места. 

Приложение 26: Кратка хронология на стартира​нето на програма САПАРД – оперативна програма за развитие на земеделието и селските райони

Националният план за развитие на земеделието и селските райони 2000-2006 г. (НПРЗСР) заедно с програмното му допълнение бе изготвен в периода 1998-1999 г. в съответствие с разпоредбите в Регламент на Съвета 1268/1999 относно подкрепата от Общността за предприсъединителните мерки за развитие на земеделието и селските райони в страните кандидатки от Централна и Източна Европа (Регламент по САПАРД). Регламентът въвежда в страните кандидатки механизмите за подкрепа по прилагането на втория стълб на Общата селскостопанска политика по принципа за децентрализирано управление на средства по Структурните фондове на Европейската общност.

Главните етапи по изготвянето на НПРЗСР и последващото му прилагане включват:

19.10.1998
С решение на Министерски съвет №555/19.10.1998 година за организиране на Специална предприсъединителна програма за Република България за структурните фондове на ЕС, на Министъра на земеделието и горите се възлага създаването на звено за подготовката и прилагането на САПАРД;

Подготовка на НПРЗСР на основата на широко обсъждане на неговите стратегия, цели и приоритети със заинтересувани ведомства, социални и икономически партньори;

НПРЗСР е приет от Министерски съвет с Решение №726/22.11.1999;

31.03.2000
Завършена е предварителната оценка на НПРЗСР, осъществена от независими оценители; резюме на предварителната оценка е включено като неразделна част от НПРЗСР, а препоръките в оценката са взети в предвид и инкорпорирани в документа;

7.04.2000 
НПРЗСР е внесен официално в ЕК за стартиране на процедурата за неговото одобрение и приемане;

13.09.2000 
НПРЗСР е одобрен единодушно и с висока оценка на заседание на Комитета за земеделските структури и развитието на селските райони към ЕК (STAR Committee);

20.10.2000
НПРЗСР е нотифициран от страните-членки на ЕС и одобрен като Програма за развитие на селските райони и земеделието за периода 2000-2006 г. с решение на ЕК;

18.12.2000
Подписано е Многогодишното финансово споразумение по САПАРД между Европейската комисия от страна Европейската общност и Република България (МФС), което определя техническата, законовата и административната рамка за изпълнение на Програмата за развитие на земеделието и селските райони;

10.01.2001
Със заповед № РД 09-42/10.01.2001 на Министъра на земеделието и горите е създаден Комитет по наблюдение на изпълнението на Програма САПАРД (Комитет по наблюдение);

12.02.2001
Подписано е Годишното финансово споразумение по САПАРД между Европейската комисия от страна Европейската общност и Република България, което определя финансовото задължение на Общността за 2000 г. в размер на 53 016 122. евро;

ДФ “Земеделие” е акредитиран като Агенция САПАРД по смисъла на МФС да прилага три от единадесетте мерки по Програмата: “Инвестиции в земеделски стопанства”, “Подобряване на преработката и маркетинга на селскостопански и рибни продукти”, “Развитие и разнообразяване на икономическите дейности, предоставяне на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи”;

1.06.2001
Публикувани са Наредби № 14, 15 и 16 на Министъра на земеделието и горите за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по горните три мерки от Програмата, за които Агенция САПАРД има акредитация; стартира приемът на проекти по тях;

19.02.2002
Подписано е Годишното финансово споразумение по САПАРД между Европейската комисия от страна на Европейската общност и Република България, което определя финансовото задължение на Общността за 2001 г. в размер на 54 093 686 евро;

04.04.2003
Подписано е Годишното финансово споразумение по САПАРД между Европейската комисия от страна на Европейската общност и Република България, което определя финансовото задължение на Общността за 2002 г. в размер на 55 582 227 евро.

Допълнителните стъпки, които трябва да се предприемат в съответствие с разпоредбите на МФС са свързани с изготвянето на междинна и последваща оценки на Програмата от независими оценители, както и подготовката и изпра​щането на годишни и окончателен доклади за изпълнението на Програмата. Тези действия напълно кореспондират с правилата за предоставяне на помощ по Структурните фондове на ЕС, а тяхното качествено изпълнение се обуславя от натрупания опит в изградените структури по прилагането на Програмата и установените отлични взаимодействия със съответните служби на ЕК.

Приложение 27: Кратко представяне на подготовката на финансовите таблици по програма САПАРД – оперативна програма за развитие на земеделието и селските райони

Процесът на подготовка на НПРЗСР се основаваше на интензивно партньорство
 със широк кръг заинтересувани ведомства, социални и икономически партньори. На базата на широк консенсус бяха определени стратегията за развитие на земеделието и селските райони, целите и приоритетните области по Програмата, което подсигури нейната представител​ност и адекватност спрямо българските условия. На базата на секторни анализи и консултации на експертно ниво бяха определени приоритетните дейности и сектори, мерките по които да се подкрепят, както и разпределението на подкрепата по тях.

В резултат бяха изготвени таблиците с финансовия план по Програмата за периода 2000-2006 г. Представена е обобщена таблица, показваща разпределението на средствата по Програмата по приоритетни области и мерки за целия програмен период 2000-2006 г.

Според правилата за САПАРД, финансовото участие на ЕК и българската държава в общата субсидия изплащана за одобрените и завършили проекти е в съотношение 75% / 25%. Подкрепата по мярка 4.1.”Техническа помощ” прави изключение от това правило доколкото съотношението “участие на ЕК/държавно кофинансиране” в общата сума на субсидията възлиза на: 80% / 20%. 

Според МФС, помощта по Програмата може да бъде изплащана за два основни вида проекти според това дали генерират или не генерират значителни нетни приходи. При първия вид проекти общата сума на субсидията възлиза на 50%, а при втория тип проекти (предимно свързани с публична инфраструктура или директни плащания) тя възлиза на 100%. В тази връзка трябва да се отбележи, че някои от мерките в Програмното допълнение подкрепят изключително проекти от първия тип (така наречените частни мерки), други мерки подкрепят проекти изключително от втория тип (публични мерки), а съществува и мярка, която подкрепя и двата вида проекти.

Към първата група спадат мерките: 1.1. “Инвестиции в земеделски стопанства”, 1.2. “Подобряване на преработката и маркетинга на селскостопански рибни продукти”, и 2.1. “Развитие и диверсификация на икономическите дейности, създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи”.

Към втората група спадат мерките: 1.3. “Развитие на селскостопански дейности, целящи опазване на околната среда”, 1.5. “Създаване на организации на производителите” 1.6. “Управление на водните ресурси”, 2.2.“Обновяване и развитие на селата, опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции”, 2.3. “Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура”, 3.1. “Инвестиции в човешки ресурси”, 4.1. “Техническа помощ”.

Към третата група мерки спада мярка 1.4. “Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти”, по която могат да кандидатстват и двата типа проекти.

Във финансовите таблици по приоритети, мерки и години е отразен поетапния процес на акредитиране на Агенция САПАРД и респективно поетапното стартиране на мерките. От таблиците е видно, че бюджетите за 2000 и 2001 г. са разпределени само за проекти по първите три акредитирани мерки, като в последствие техните бюджети по години са намалени за да се спази планираната тежест на Програмните приоритети за целия период.

С подписването на годишните финансови споразумения за 2000 и 2001 г., ЕК се ангажира с финансирането на Програмата за съответните години, като общият публичен ресурс (средства на ЕК плюс държавно кофинансиране), с който страната разполага към 1.02.2003 г. е в размер на приблизително 142 млн. евро.

На 04.04.2003 г. бе подписано Годишното финансово споразумение за 2002 г., което осигурява допълнителен публичен ресурс за проекти по Програмата (включително и по новоакредитираните мерки) в размер на над 72 млн. евро. 

С регламент на Комисията №168/31.01.2003 г. изменящ финансовите правила по прилагането на САПАРД сроковете на финансовия ангажимент на Общността по Годишните финансови споразумения са променени както следва:

· за задълженията по ГФС за 2000 г. - до: 31.12.2004 г.;

· за задълженията по ГФС за 2001 г.- до: 31.12.2005 г.;

· за задълженията по ГФС за 2002 г.- до: 31.12.2006 г.;

· за задълженията по ГФС за 2003 г.- до: 31.12.2006 г.;

· за задълженията по ГФС за всяка следваща година - до: 31 декември на втората година след годината на сключване на съответното ГФС.

Към края на м. януари 2003 г. прилагането на акредитираните мерки по Програмата се развива с ускорени темпове – договориран е почти целият финансов ресурс по Годишно финансово споразумение 2000. Със стартирането на допълнителни седем мерки от НПРЗСР, за чието прилагане Агенция САПАРД е в процес на акредитация, се очаква значително ускоряване на договорирането на средствата по Програмата.

� EMBED Excel.Chart.8 ���





� Център за икономическо развитие, Отворено общество, Световна банка, Делегация на ЕК в София и др.


� ПМС 145/27.07.2000 г. за определяне на условията и реда за изпълнение на стратегии и програми, съфинансирани от програмите на Европейския съюз в областта на регионалното развитие и икономическото и социално сближаване; обн. ДВ, бр. 64/04.08.2000 г., в сила от 04.08.2000 г.


� По данни от Съвместен доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България, декември 2002


� Лишени постоянно или временно от родители и семейство.


� НСИ, Национален център по здравна информация към МЗ, 2001.


� Включва многопрофилните и специализирани болници, диспансерите, лечебните заведения за извънболнична помощ, санаториумите и други болнични и здравни заведения.


� ПОК “Доверие”АД, ПОК “Съгласие” АД, ”Българско пенсионноосигурително дружество” АД, СКПОК “Родина” АД, ПОД “Алианц България” АД, “АЙ ЕН ДЖИ Пенсионноосигурително дружество” АД, ПОАД “Нютон-Сила”.


� Освен седемте разпределителни дружества на пазара е и едно малко частно електрораз�пре�де�ли�телно дружество - ЕРП “Златни пясъци”.


� Посочените в лиценза на Електроразпределителните дружества дейности са: (1) Ръководство и експлоатация на електроразпределителните мрежи (комбинация от въздушни и кабелни линии за ниско, средно и високо напрежение); (2) Разпределение, доставка и продажба на електрическа енергия на потребителите, включени в мрежата; (3) Поддръжка и развитие на електроразпре�де�ли�телната мрежа в съответствие с техническите изисквания, перспективите за икономическо развитие на страната и в зависимост от проектите за промяна на потреблението на електрическа енергия.


� Приета с Решение на МС No.471 от 30 юни, 1999 г. Подробен план-график за прилагане на програмата е одобрен с Решение на МС No.671 от 27 октомври 1999 г.


� Приет с Решение на Министерския съвет № 356 от 19.06.2000 г.


� Закон за далекосъобщенията (последно изменение ДВ бр. 112/29.12.2001 г.)


� Закон за пощенските услуги (последно изменение ДВ бр.26/21.03.2003)


� По експертни оценки.


� Средствата за настаняване се категоризират и от общините за  категория 1 и 2 звезди.


� “Neckermann”, “TUI”, “ITS Reisen”.


�  ПМС Nо 314 от 1997 г.


� Закон за МСП, обн. ДВ, бр.84 от 24.09.1999 г.


� Виж: Конкурентоспособност на българската икономика, Годишен доклад 2001, ЦИР, София, 2001 г.


� Отраслова група 76 по Националния отраслов класификатор (НОК), съответстваща на раздел 72 “Компютърни и други свързани с тях дейности” на Националната класификация на икономическите дейности (НКИД, 2001).


� http://www.idg.bg/public_html/bg/2002/ex021104.htm, IDG България


� Вж. European Information Technology Observatory, EITO: http://www.eito.com/ 


� Глобул започна дейността си едва през септември 2001.


� Съгласно критерии за класификация на качеството на речните води, използвани в доклада “Околна среда в Европа: втора оценка”, Дания 1998. 


� Включва многопрофилните и специализирани болници, диспансерите, лечебните заведения за извънболнична помощ, санаториумите и други болнични и здравни заведения.


� В този проект е включен проекта за подновяване на железния път между Мездра - Видин





� Въпреки, че интегрираното развитие на селските райони може да бъде разглеждано като мярка на регионалната политика, то е включено във Втора ос на развитие, за да се спазят изискванията за управление и да се осигури съгласуваност и последователност с други мерки, разгледани в Националния план за развитие на земеделието и селските райони. Независимо от това те са разгледани и при разработването на регионалните планове за развитие и са представени механизми, гарантиращи координация и избягване на дублиране (виж част “Координация между инструментите в тази програма”).


� Виж за пример “Критерии за очертаване на области за целеви интервенции”, София, Национален център за регионално развитие и жилищна политика”, 1998 г.


�Избираеми са земеделски стопани, регистрирани съгласно условията на Наредба N3/29.01.1999 


� Bulgaria. Public Expenditure Issues and Directions for Reform. A Public Expenditure and Institutional Review, World Bank, May 2002, p 9.


� *	Разликата е статистически значима при равнище на значимост 10% при двустранен тест.


**	Разликата е статистически значима при равнище на значимост 5% при двустранен тест.


***	Разликата е статистически значима при равнище на значимост 1% при двустранен тест.


	Оценката на нетния ефект представя степента, в която участниците в програмите и мерките намират по-лесно работа на първичния пазар на труда към момента на наблюдението от съответните лица в контролната група.


� Доколкото партньорството е ключово изискване за целия програмен цикъл по Структурните фондове, неговото спазване продължава при прилагането, наблюдението и оценката на настоящата оперативна програма.
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				1999		2000		2001

		Vault cash		11.20		7.5		10.5		Пари

		Securities		19.77		15.3		16.7		Ценни книжа

		Claims in foreign currency on banks and other financial institutions		30.97		38.0		31.2		Вземания от банки и др. финансови институции във валута

		Credits to non-financial enterprises and households		29.51		30.9		33.9		Кредити за нефинансови предприятия и домакинства

		Разпределение на активите на търговските банки
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Източник: МФ, НСИ, АИАП
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*   Недискреционните разходи включват заплати и социално-осигурителни плащания, стипендии, лихвени плащания и пенсии.
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data

				2001		2002		2003		2004		2005

		Държавен дълг - лява скала		66.31		58.09		53.85		50.27		46.48

		Първичен баланс		4.09		2.30		2.28		2.83		3.20

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

		върху потреблението		14.0%		13.6%		15.0%		17.1%		16.6%		16.9%		16.1%		16.4%		16.0%		17.3%		16.2%

		върху труда		34.3%		41.7%		38.5%		36.7%		37.2%		38.9%		43.1%		41.7%		41.9%		39.7%		40.9%

		върху капитала		48.0%		39.3%		28.0%		33.0%		22.6%		22.5%		15.3%		15.2%		15.1%		11.0%		13.7%

				1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		% от БВП		24.6%		28.8%		30.4%		28.3%		31.4%		20.0%		19.2%		19.9%		21.3%		18.7%		17.7%		16.9%		17.2%		16.7%		16.7%

		% от общите разходи		53.4%		56.7%		63.8%		66.0%		72.1%		51.9%		49.6%		47.8%		49.7%		45.8%		45.6%		45.1%		46.9%		47.7%		47.7%
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Source: MRDPW, AEAF
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		Planning region				Per capita GDP		USD		Regional average

		Северозападен		North West		3065		1443		3199.00

		Северен централен		North Central		2882		1357		3199.00

		Североизточен		North East		2946		1387		3199.00

		Югоизточен		South East		3295		1551		3199.00

		Южен централен		South Central		2707		1275		3199.00

		Югозападен		South West		4299		2024		3199.00

		Average

						БВП на човек от населението		USD		Средно за регионите

		Planning region				Per capita FDI		Regional average

		Северозападен		North West		13.55		171.79

		Северен централен		North Central		204.66		171.79

		Североизточен		North East		159.85		171.79

		Югоизточен		South East		54.86		171.79

		Южен централен		South Central		49.53		171.79

		Югозападен		South West		548.28		171.79

						ПЧИ (на човек от населението, щ.д.)		Средно ПЧИ
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		Структура на пътната мрежа
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		пътища II клас		10.20%

		пътища III клас		31.90%

		пътни връзки при пътни възли		48.90%





Sheet2

		





Sheet3

		






_1110648106.xls
Chart2

		Съгласие		Съгласие

		Родина		Родина

		Нютон Сила		Нютон Сила

		Лукойл-Гарант България		Лукойл-Гарант България

		Ай Ен Джи		Ай Ен Джи

		Доверие		Доверие

		БПОД		БПОД

		Алианц България		Алианц България



&A

Page &P

Източник: ДАОН, АИАП
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				Q4		Q1		Q2		Q3		Q4

		Отношение на паричния агрегат М2 към БВП

		M2 / GDP Ratio

				2000								2001

		M2 / GDP		IV		I		II		III		IV

		М2/БВП		0.3328968936		0.3356514468		0.3327393831		0.3455510802		0.3790277496

		Източник: БНБ, НСИ, АИАП

		Source:  BNB, NSI, AEAF

				Парично предлагане

				Money Supply

						1999																								2000																								2001

				млн. лв.						03						06						09						12						03						06						09						12						03						06						09						12						03

		M1		М1		2410.966		2462.467		2399.203		2424.856		2393.963		2277.922		2415.691		2476.093		2573.592		2545.788		2665.9		2857.414		2857.414		2880.212		2877.39		2948.834		2780.733		2886.063		3160.355		3236.214		3272.675		3253.828		3258.188		3632.24		3522.256		3556.637		3554.952		3645.697		3746.27		3834.005		3932.102		3966.228		4029.943		3988.06		4103.795		4664.704		4411.008		4402.643		4382.052

		Quasi-money		Квази пари		3440.05		3512.565		3472.276		3466.242		3449.492		3492.463		3461.578		3612.228		3689.241		3724.317		3904.016		4096.425		4096.425		4160.408		4238.112		4350.137		4431.521		4339.827		4538.121		4707.292		4739.391		5561.612		5445.744		5273.695		5504.387		5566.968		5648.948		5218.634		5382.817		5537.819		5754.5		5849.412		5973.211		6068.437		6170.02		6561.374		6754.914		6802.381		6818.986

		Deposits aganist imports and blocked deposits		Депозити срещу внос и блокирани депозити		421.559		394.406		389.579		222.367		391.984		413.186		420.041		396.809		406.453		403.72		399.959		398.644		398.644		412.404		422.819		396.432		384.547		351.88		327.848		323.305		370.9		312.849		343.385		384.811		298.17		306.383		277.793		278.802		302.081		306.902		308.823		290.267		299.416		295.578		351.128		368.03		333.785		303.667		302.924

		Източник: БНБ, АИАП

		Source:  BNB,AEAF

				Паричен мултипликатор

				Money Multiplier

																1999																								2000																								2001

				не е в %						03						06						09						12						03						06						09						12						03						06						09						12

		Money multiplier (left scale)		Паричен мултипликатор (лява скала)		2.8185635181		2.8912630306		2.8455280267		2.8166196913		2.9058902699		2.8587766232		3.0186623435		2.8668030857		2.9117518136		2.8371994058		2.9107912107		2.7009511786		2.7344371026		2.8780810486		2.9201739479		2.8640004139		2.9349941836		2.9020925726		3.0943408156		3.0637528662		3.0274639731		3.3419805441		3.2632625134		3.0757480354		3.2885736262		3.2811564995		3.2382046064		3.0028237891		3.0402958554		3.1371073683		3.0861364419		3.1213826252		3.0600272126		3.13		3.1		2.88		2.8517194571		2.8539473267		2.8527746201

		Bank reserves/ Deposits (right scale)		Банкови резерви/ депозити		0.1338417546		0.1203540413		0.1349613898		0.1381914119		0.125301278		0.145380431		0.1173292448		0.1327390574		0.12090172		0.1337325785		0.1274689549		0.1417038269		0.1507626073		0.1297562227		0.1325510171		0.1354048167		0.1334112176		0.1291367168		0.0899876058		0.0996022513		0.1049995066		0.0940895071		0.1000068415		0.0935388577		0.0887161462		0.0911878671		0.096846543		0.1079230848		0.106985557		0.0907491507		0.0958807169		0.0919268582		0.09939433		0.095		0.099		0.112		0.1110042168		0.1106369472		0.1101506486

		Money outside banks/ Deposits		Пари извън банките/ депозити		0.3424442959		0.3447536994		0.3337433297		0.336209914		0.3336413931		0.3143896326		0.3199112976		0.3318285444		0.3384883698		0.3377757982		0.3291603561		0.3628912945		0.3385671536		0.3336057915		0.3191998758		0.328415662		0.3144359543		0.3287027799		0.344507967		0.3366856068		0.3364336765		0.2927134227		0.2976434834		0.3431492456		0.309469798		0.3069429388		0.3066574298		0.337477948		0.3306852731		0.3347072883		0.3373865327		0.3360739451		0.3377834484		0.33		0.331		0.362		0.3410034856		0.3376108042		0.331184192

		Източник: БНБ, АИАП

		Source:  BNB,AEAF

				Структура на вътрешния кредит

				Domestic Credit

																1999																								2000																								2001

				млн. лв.						03						06						09						12						03						06						09						12						03						06						09						12						03

		Claims on government (net)		Вземания от правителството(нето)		740.4		676.635		701.818		496.414		457.174		403.761		490.866		396.249		377.059		276.68		165.934		156.043		415.303		423.45		367.259		114.652		94.222		-116.329		138.58		103.456		137.284		154.616		126.035		487.748		476.321		611.694		723.696		20.468		123.994		96.171		415.048		431.796		717.396		446.014		99.756		442.269		677.44		938.255		958.235

		Claims on non-financial public enterprises		Вземания от нефинансови държавни предприятия		935.435		908.727		830.019		805.983		790.561		792.436		774.04		776.48		750.221		738.391		718.421		713.078		690.528		693.662		691.139		706.298		669.709		621.055		479.456		462.115		446.721		453.006		448.632		421.914		415.014		430.536		342.12		337.962		348.779		356.113		363.217		340.096		333.519		314.645		317.313		342.319		356.937		218.504		288.877

		Claims on private sector		Вземания от частния сектор		2330.878		2385.831		2294.4		2375.47		2442.902		2419.914		2432.406		2504.342		2564.019		2626.832		2697.944		2788.777		2883.993		2871.349		2980.006		3119.395		3084.801		3059.843		2849.607		2964.837		3109.447		3208.989		3214.603		3116.426		3144.446		3137.125		3131.474		3201.417		3256.019		3286.364		3325.881		3314.796		3404.907		3527.996		3663.125		3774.553		3825.362		3731.566		3766.161

		Claims on households		земания от населението		484.861		490.892		498.023		507.481		513.491		516.054		517.724		522.443		527.753		531.528		531.532		532.436		528.85		528.411		540.432		559.262		569.9		578.601		583.602		589.142		596.392		601.115		606.29		604.007		600.467		607.085		645.465		680.521		715.336		746.256		775.05		799.161		818.788		841.647		863.137		876.513		879.064		894.645		917.504

		Claims on non-bank financial institutions		Вземания от небанкови финансови институции		38.66		39.731		40.682		40.567		40.835		42.83		41.943		43.04		42.998		41.711		45.259		47.059		41.508		46.195		46.361		33.022		32.842		37.045		33.367		34.193		35.272		33.996		33.644		24.314		21.822		22.757		22.424		23.48		25.377		29.498		29.796		29.128		33.244		27.499		38.96		35.453		33.734		33.416		32.645

		Източник: БНБ, АИАП

		Source:  BNB,AEAF

				Общ обем активи и дял на активите на професионалните пенсионни фондове

				Assets of Professional Pension Funds

						Assets as of 31.12.2001		Relative share as of 31.12.2001

				млн. лв.		Активи към 31.12.2001 г.		Дял към 31.12.2001 г. (дясна скала)

		Doverie		Доверие		19.343		0.3753298665

		Saglasie		Съгласие		8.636		0.1675721826

		BPIC		БПОД		3.005		0.058308755

		Rodina		Родина		1.597		0.0309880472

		Allianz		Алианц България		13.35		0.2590422229

		ING Group		Ай Ен Джи		1.245		0.0241578702

		Newton Sila		Нютон-Сила		1.231		0.0238862155

		Lukoil		Лукойл-Гарант България		3.129		0.0607148401

		Източник: ДАОН, АИАП

		Source:  SISA,AEAF

				Общ обем активи и дял на активите на допълнителните доброволни пенсионни фондове

				Assets of Voluntary Pension Funds

						Saglasie		Rodina		Newton Sila		Lukoil		ING Group		Doverie		BPIC		Allianz

				млн. лв.		Съгласие		Родина		Нютон Сила		Лукойл-Гарант България		Ай Ен Джи		Доверие		БПОД		Алианц България

		Assets as of 31.12.2001		Активи към 31.12.2001 г.		5.9		7.232		2.116		8.017		5.225		23.44		8.874		74.559

		Relative share as of 31.12.2001		Дял към 31.12.2001 г. (дясна скала)		0.0435865044		0.0534267119		0.0156320413		0.0592259332		0.0385999128		0.1731640108		0.0655570577		0.5508078278

		Източник: ДАОН, АИАП

		Source:  SISA,AEAF

				Общ обем на активите на доброволните и на професионалните пенсионни фондове и дял към БВП

				Assets of Voluntary and Professional Penssion Funds

						2000								2001

				млн. лв.		12		3		6		9		12

		Assets of pension funds		Активи на пенсионните фондове		86.642		91.994		126.536		154.212		186.899

		Assets of pension funds to GDP		Активи на пенсионните фондове/ БВП		0.0032386103		0.0033548734		0.0044925631		0.0053271321		0.0063102989

		Източник: ДАОН, АИАП

		Source:  SISA,AEAF

				Реализиран брутен премиен приход на дружествата, извършващи общо застраховане към 30.09.2001 г.

				Structure of Gross Premium Income in Non-life Insurance (as of 30.09.2001)

		Bulstrad		Булстрад		0.2447738031

		Allianz Bulgaria		Алианц България		0.1899435518

		DZI		ДЗИ		0.1737785109

		Bul Ins		Бул инс		0.1151230205

		Vitosha		Витоша		0.0537743112

		Orel		Орел		0.0397220994

		Others		Други		0.1828847031

		Източник: Агенция за застрахователен надзор

		Source:  Insurance Supervision Agency

				Реализиран брутен премиен приход на дружествата, извършващи животозастраховане към 30.09.2001 г.

				Structure of Gross Premium Income in Life Insurance (as of 30.09.2001)

		DZI		ДЗИ-ЕАД		0.3869924881

		Orel Life		Орел Живот		0.3077652937

		Allianz Bulgaria Life		Алианц България Живот		0.0787438117

		Vitosha Life		Витоша Живот		0.0984327855

		Others		Други		0.1280656211

		Източник: Агенция за застрахователен надзор

		Source:  Insurance Supervision Agency

				Структура на реализирания оборот на БФБ през 2000г.

				Bulgarian Stock Exchange, Turnover Structure (as of 2000)

						2000

		Official Market		Официален пазар		0.0884224259

		Free Market		Свободен пазар		0.1758585804

		Block Trade		Блокова търговия		0.6851601687

		Privatisation market		Приватизационен пазар		0.050558825

		Източник: Българска фондова борса - София

		Source:  Bulgarian Stoch Exchange - Sofia

				Структура на реализирания оборот на БФБ през 2001г.

				Bulgarian Stock Exchange, Turnover Structure (as of 2001)

						2001

		Official Market		Официален пазар		0.0270346309

		Unofficial Market		Неофициален пазар		0.2352288486

		Block Trade		Блокова търговия		0.7108296349

		Privatisation market		Приватизационен пазар		0.0240407552

		Източник: Българска фондова борса - София

		Source:  Bulgarian Stoch Exchange - Sofia

				Динамика на официалния борсов индекс SOFIX

				Bulgarian Stock Exchange Index (SOFIX)
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						2000				2001*

		Отрасли				в т. ч.				в т. ч.

				общо		в частния		общо		в частния

						сектор				сектор				2000

								2940285		2157760

		Общо		2980108		2110402		2940292		2157763				Селско стопанство		Дял		Индустрия		Дял		Услуги		Дял

		Селско, ловно и горско стопанство,рибно стопанство		781566		762574		774080		762246				781566		26.2260965039		843639		28.309007593		1354903		45.4648959031

		Добив на енергийни суровини		24308		21		20543		7

		Добив, без добива на енергийни суровини		16376		13809		14977		13868				частен сектор

		Производство на хранителни продукти, напитки и тютюневи изделия		111435		96590		110549		99572

		Производство на текстил и изделия от текстил; производство на облекло		146472		141423		149498		146661				762574		36.1340635576		651067		30.8503782692		696761		33.0155581733

		Производство на лицеви кожи и изделия от тях		19494		18269		17977		17951

		Производство на дървен материал и изделия от него, без мебели		16846		16430		16817		16511

		Производство на дървена маса, изделия от хартия и картон; издателска и полиграфическа дейност		24635		21474		22885		20749

		Производство на кокс, рафинирани нефтопродукти и ядрено гориво		10529		10529		10338		10338

		Производство на химични вещества, химични продукти, химични влакна		33319		26549		31284		28328				2001

		Производство на изделия от каучук и пластмаси		17328		16146		16523		15840

		Производство на продукти от други неметални минерални суровини		25525		22858		22421		20984				Селско стопанство		Дял		Индустрия		Дял		Услуги		Дял

		Металургия и производство на метални изделия, без производство на машини и оборудване		60258		50305		60352		48510

		Производство на машини и оборудване, без класифицираните в подсектор DL		76967		52962		63380		51719				774080		26.3266369463		812957		27.6488525629		1353248		46.0242724192

		Производство електро-, оптично и друго оборудване		35512		29303		33047		28887

		Производство на превозни средства		13596		10323		13438		10498				частен сектор

		Производство, некласифицирано другаде		23775		22704		23329		22494

		Снабдяване с електрическа и топлинна енергия, газообразни горива и вода		59710		1455		58632		3053				762246		35.325751716		662601		30.7077746722		732913		33.9663345789

		Строителство		127554		99917		126967		106631

		Търговия, ремонт и техническо обслужване на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и на стоки за домакинството		352383		343286		355190		348093

		Хотели и ресторанти		85059		77734		94484		87949

		Транспорт, складиране и съобщения		219453		102857		214194		103626

		Финансово посредничество		32791		15834		34344		20801

		Операции с недвижимо имущество, наемодателна дейност и бизнес услуги		121035		87797		131824		99310

		Държавно управление и  задължително социално осигуряване		91700		X		96869		X

		Образование		218302		5277		203972		6111

		Хуманно здравеопазване и социални дейности; ветеринарна лечебна дейност		148250		14475		138325		16826

		Други дейности, обслужващи обществото и личността		85930		49501		84046		50197

				1996		1997		1998		1999		2000		1996

		Total		3285877		3157435		3152554		3087830		2980108		Селско стопанство		Дял		Индустрия		Дял		Услуги		Дял

		Agriculture		768455		768745		795792		772166		771036

		Forestry and fishing		31835		31608		29393		23423		14845		800290		24.3554460499		1070558		32.5805865527		1415029		43.0639673974

		Mining of coal, extraction of

		petroleum and natural gas		37684		34609		33079		31056		24079		частен сектор

		Mining of metal ores, uranium and thorium ores		19116		17561		14498		10198		8954

		Quarrying of stone, sand and clay;												744576		47.8057813088		296861		19.060071833		516065		33.1341468582

		mining of chemical and fertilizer minerals		8195		8370		7876		7373		6640

		Manufacture of food products, beverages and tobacco		128818		121652		123970		115261		101224

		Manufacture of textiles and textile products		48193		46829		41509		35067		32396		1997

		Manufacture of wearing apparel		84154		85481		95902		97238		102304

		Manufacture of leather, furskins and articles thereof		29042		30239		24897		21944		18842		800353		25.3482019424		1010431		32.0016405722		1346651		42.6501574854

		Manufacture of wood and wood products		20536		18725		17079		15989		13847

		Manufacture of pulp, paper and paper products;												частен сектор

		publishing and printing		30655		28463		27922		26400		24455

		Manufacture of coke, refined petroleum products												753173		43.1533436732		476571		27.3053231432		515597		29.5413331836

		and nuclear fuel		11866		13266		13005		11898		10469

		Manufacture of chemicals, chemical products

		and man-made fibres		47219		47290		46255		40086		31785		1998

		Manufacture of rubber and plastic products		24762		26008		23013		19330		14990

		Manufacture of other non-metallic mineral products		42017		39072		35352		30452		25898		825185		26.1751265799		965527		30.6268187635		1361842		43.1980546566

		Manufacture of basic metals and fabricated

		metal products		39294		38947		36589		33246		26035		частен сектор

		Manufacture of machinery and equipment		164883		155934		144315		125450		107960

		Manufacture of electrical and optical equipment		56784		50198		46927		39342		33613		784482		40.8120138343		550072		28.61703146		587630		30.5709547057

		Manufacture of transport equipment		25990		24354		22395		18572		12212

		Other industries		28079		25943		24054		21622		23396

		Electricity, gas and water supply		57196		58488		57802		58565		59180		1999

		Construction		166075		139002		129088		132075		121678

		Trade; repair of motor vehicles,												795589		25.7653109141		891164		28.8605266482		1401077		45.3741624377

		motorcycles and personal and household goods		321377		310369		337243		354596		353201

		Hotels and restaurants		76455		72136		70545		79854		77868		частен сектор

		Transport and tourism		205902		182642		191053		187947		174301

		Post and telecommunications		46174		45589		45628		45174		47415		766434		38.270646957		573248		28.6242152968		662986		33.1051377462

		Financial intermediation and insurance		42881		39968		37613		34527		32250

		Real estate, renting and business activities		10058		9640		9199		10338		9409

		Research and development		24577		23344		21945		19143		17934

		Business services		67411		65691		71768		84690		97616

		Public administration		73211		78899		80723		89959		89490

		Education		255820		242605		233045		230939		215474

		Health and social work		183771		174613		164763		161369		147925

		Veterinary activities		3433		3029		2375		2717		2435

		Activities of membership organizations		16771		12781		11465		14666		15143

		Household services		32432		30276		32303		35452		32530

		Cultural activities, motion picture and video production

		and information agencies		43550		44887		41286		38561		33785

		Entertainment and sporting activities		11206		10182		10888		11145		10737

		1/ According to the new classification of industries adopted by the National Statistical Institute

		Частен сектор

				1996		1997		1998		1999		2000

		Total		1557502		1745341		1922184		2002668		2110402

		Agriculture		742146		750037		780582		761784		762767

		Forestry, incl. logging, hunting and fishing		2430		3136		3900		4650		3608

		Mining of coal, extraction of crude

		petroleum and natural gas		18		21		19		52		22

		Mining of metal ores, uranium and thorium ores		687		787		820		2179		6776

		Quarrying of stone, sand and clay;

		mining of chemical and fertilizer minerals		262		1784		2202		3029		4137

		Manufacture of food products, beverages and tobacco		58560		73840		91420		94728		88318

		Manufacture of textiles and textile products		5782		28086		34516		32147		30897

		Manufacture of wearing apparel		46288		70520		87807		92834		98810

		Manufacture of leather, furskins and articles thereof		9661		22547		20913		20389		17826

		Manufacture of wood and wood products		9323		14092		15850		15249		13337

		Manufacture of pulp, paper and paper products;

		publishing and printing		13148		19538		22227		22043		20875

		Manufacture of coke, refined petroleum products

		and nuclear fuel		794		2522		2531		2190		10469

		Manufacture of chemicals, chemical products

		and man-made fibres		5868		14209		15821		22209		24875

		Manufacture of rubber and plastic products		6530		13159		14766		15089		13612

		Manufacture of other non-metallic mineral products		4468		22157		26642		25300		23233

		Manufacture of basic metals and fabricated

		metal products		1822		7587		7355		8941		22530

		Manufacture of machinery and equipment		24533		56007		67630		64875		73954

		Manufacture of electrical and optical equipment		8684		23805		27916		28957		26355

		Manufacture of transport equipment		2766		6658		6959		9312		8635

		Other industries		12604		19388		21167		19904		22194

		Electricity, gas and water supply		296		375		220		232		1342

		Construction		84767		79489		83291		93589		94902

		Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles,

		motorcycles and personal and household goods		270902		272937		308510		338753		343394

		Hotels and restaurants		47467		50496		54575		67604		69817

		Transport and tourism		75166		64530		85557		95916		98412

		Post and telecommunications		1908		2632		3956		4477		5251

		Financial intermediation and insurance		13377		13648		15508		16255		13822

		Real estate, renting and business activities		4149		4513		4855		6147		5715

		Research and development		167		615		687		928		843

		Business services		53354		54750		61332		73657		81303

		Education		3243		3448		4065		5236		4200

		Health and social work		3233		1291		1811		2099		15427

		Veterinary activities		99		131		456		766		408

		Activities of membership organizations		6883		11147		10390		13568		14532

		Household services		3224		3707		5968		9117		15855

		Cultural activities, motion picture and video production

		and information agencies		26996		26253		23566		21885		18105

		Entertainment and sporting activities		5897		5499		6394		6578		6452

		1/ According to the new classification of industries adopted by the National Statistical Institute

				1990		1991		1992		1993		1994		1995		1990

		Total		4096848		3564037		3273661		3221838		3241601		3282183

																Селско стопанство		Дял		Индустрия		Дял		Услуги		Дял

		Industry		1498323		1229898		1067161		978692		942862		921989

		Construction		336657		252619		204461		209205		192202		187577		757527		18.4904834155		1834980		44.7900434676		1504341		36.7194731169

		Agriculture		735159		679009		676715		698237		738172		769619

		Forestry		22368		17445		17292		14338		13331		13299

		Transport		241626		222710		193150		196907		188458		206063		1991

		Communications		44687		44375		43557		44049		44153		44931

		Trade		372137		342481		328885		331860		368850		356752		696454		19.5411551564		1482517		41.5965659167		1385066		38.862278927

		Others 1		29036		27616		27163		30799		32500		34598

		Public utilities		91710		80163		68110		65949		75431		81460		1992

		Science		90918		67418		52578		36442		30287		27349

		Education		272781		268280		263129		262893		254972		253458		694007		21.1997210463		1271622		38.8440342479		1308032		39.9562447059

		Arts		47206		38419		34347		41484		41183		55165

		Health-care		221011		207193		204141		200386		195219		196289		1993

		Finance		24579		27044		35104		36884		44038		51095

		Government		54491		50454		51753		67146		75263		76084		712575		22.1170338173		1187897		36.8701654149		1321366		41.0128007678

		Others 2		14159		8913		6115		6567		4680		6455

																1994

																751503		23.1830814465		1135064		35.0155370757		1355034		41.8013814779

																1995

																782918		23.8535755014		1109566		33.8057323434		1389699		42.3406921552
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						Селско стопанство		Дял		Индустрия		Дял		Услуги		Дял				частен сектор		Селско стопанство		Дял		Индустрия		Дял		Услуги		Дял

		1990				757527		18.5		1834980		44.8		1504341		36.7

		1991				696454		19.5		1482517		41.6		1385066		38.9

		1992				694007		21.2		1271622		38.8		1308032		40.0

		1993				712575		22.1		1187897		36.9		1321366		41.0

		1994				751503		23.2		1135064		35.0		1355034		41.8

		1995				782918		23.9		1109566		33.8		1389699		42.3

		1996				800290		24.4		1070558		32.6		1415029		43.1						744576		47.8		296861		19.1		516065		33.1

		1997				800353		25.3		1010431		32.0		1346651		42.7						753173		43.2		476571		27.3		515597		29.5

		1998				825185		26.2		965527		30.6		1361842		43.2						784482		40.8		550072		28.6		587630		30.6

		1999				795589		25.8		891164		28.9		1401077		45.4						766434		38.3		573248		28.6		662986		33.1

		2000				781566		26.2		843639		28.3		1354903		45.5						762574		36.1		651067		30.9		696761		33.0

		2001				774080		26.3		812957		27.6		1353248		46.0						762246		35.3		662601		30.7		732913		34.0
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		Брой училища и брой ученици по видове учебни заведения 2000/2001

				училища		ученици (дясна скала)

		Общообразователни		2843		867354

		Професионални по изкуствата		18		3500

		Технически и професионални гимназии		358		142200

		СПТУ и ТПУ		115		400332

		Висши		42		207800

		- източник  НСИ
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Data

						Инфлация през периода 1998 - 2002 г.

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		В края на годината		1.63		6.96		11.26		4.82		3.50		4.00		3.50		3.50

		Средногодишна		18.67		2.57		10.32		7.36		5.80		3.50		3.50		3.50

																Източник: НСИ, АИАП

								за варианта на English

								Inflation Development 1998 - 2002

								End of period

								Average

								Source: NSI, AEAF
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				Хранителни стоки		Нехранителни стоки		Услуги		Хранителни стоки		Нехранителни стоки		Услуги

		VI '97		100.00		100.00		100.00

		VII		102.92		101.98		101.91		2.9		2.0		1.9		0.0

		VIII		109.96		106.90		104.56		10.0		6.9		4.6		0.0

		IX		113.47		110.04		111.07		13.5		10.0		11.1		0.0

		X		113.53		110.99		113.23		13.5		11.0		13.2		0.0

		XI		114.14		112.42		114.90		14.1		12.4		14.9		0.0

		XII		113.97		112.63		116.16		14.0		12.6		16.2		0.0

		I '98		118.07		111.88		118.45		18.1		11.9		18.4		0.0

		II		119.56		111.93		121.80		19.6		11.9		21.8		0.0

		III		119.48		110.67		124.74		19.5		10.7		24.7		0.0

		IV		119.57		110.93		126.65		19.6		10.9		26.7		0.0

		V		115.23		110.93		128.33		15.2		10.9		28.3		0.0

		VI		107.51		109.93		129.88		7.5		9.9		29.9		0.0

		VII		105.03		109.72		133.10		5.0		9.7		33.1		0.0

		VIII		103.97		110.41		137.09		4.0		10.4		37.1		0.0

		IX		107.11		113.28		143.57		7.1		13.3		43.6		0.0

		X		106.96		112.95		145.98		7.0		12.9		46.0		0.0

		XI		105.47		112.96		146.83		5.5		13.0		46.8		0.0

		XII		106.20		112.94		147.30		6.2		12.9		47.3		0.0

		I '99		107.89		113.52		157.59		7.9		13.5		57.6		0.0

		II		106.04		112.92		159.03		6.0		12.9		59.0		0.0

		III		103.70		112.28		160.24		3.7		12.3		60.2		0.0

		IV		101.56		112.88		161.25		1.6		12.9		61.2		0.0

		V		99.29		113.03		161.51		-0.7		13.0		61.5		0.0

		VI		97.22		112.86		162.05		-2.8		12.9		62.0		0.0

		VII		100.15		115.60		171.20		0.2		15.6		71.2		0.0

		VIII		100.33		117.01		172.73		0.3		17.0		72.7		0.0

		IX		102.42		117.96		175.00		2.4		18.0		75.0		0.0

		X		104.02		117.93		178.13		4.0		17.9		78.1		0.0

		XI		104.73		118.39		178.50		4.7		18.4		78.5		0.0

		XII		107.32		118.80		179.55		7.3		18.8		79.5		0.0

		I '00		110.73		119.15		186.44		10.7		19.1		86.4		0.0

		II		112.68		119.69		187.80		12.7		19.7		87.8		0.0

		III		110.93		120.57		188.86		10.9		20.6		88.9		0.0

		IV		108.23		120.31		189.42		8.2		20.3		89.4		0.0

		V		107.46		121.81		189.93		7.5		21.8		89.9		0.0

		VI		107.47		122.50		190.44		7.5		22.5		90.4		0.0

		VII		108.95		122.12		191.44		8.9		22.1		91.4		0.0

		VIII		114.89		122.49		195.22		14.9		22.5		95.2		0.0

		IX		117.73		125.32		198.53		17.7		25.3		98.5		0.0

		X		119.29		126.74		200.59		19.3		26.7		100.6		0.0

		XI		119.46		127.81		204.17		19.5		27.8		104.2		0.0

		XII		121.03		127.11		203.97		21.0		27.1		104.0		0.0

		I '01		121.86		127.15		206.35		21.9		27.2		106.4		0.0

		II		121.53		128.17		208.17		21.5		28.2		108.2		0.0

		III		121.25		128.24		209.23		21.2		28.2		109.2		0.0

		IV		120.27		129.39		208.56		20.3		29.4		108.6		0.0

		V		119.63		129.97		209.92		19.6		30.0		109.9		0.0

		VI		119.26		129.71		210.88		19.3		29.7		110.9		0.0

		VII		118.01		130.84		211.14		18.0		30.8		111.1		0.0

		VIII		117.13		133.50		211.55		17.1		33.5		111.5		0.0

		IX		119.72		134.81		211.83		19.7		34.8		111.8		0.0

		X		120.69		134.32		224.18		20.7		34.3		124.2		0.0

		XI		121.20		134.21		224.56		21.2		34.2		124.6		0.0

		XII		124.25		134.21		220.51		24.3		34.2		120.5		0.0

		I '02		127.91		137.69		226.11		27.9		37.7		126.1		0.0

		II		129.14		143.15		227.20		29.1		43.1		127.2		0.0

		III		129.40		146.42		227.80		29.4		46.4		127.8		0.0

		IV		128.31		147.43		228.47		28.3		47.4		128.5		0.0

		V		122.36		146.93		229.30		22.4		46.9		129.3		0.0

		VI		117.83		146.46		229.23		17.8		46.5		129.2		0.0

		VII		113.60		146.25		244.13		13.6		46.3		144.1		0.0

		VIII		112.18		145.35		244.19		12.2		45.4		144.2		0.0

		IX		113.88		146.10		244.38		13.9		46.1		144.4		0.0

		X		115.97		146.97		244.88		16.0		47.0		144.9		0.0

		XI		115.75		147.07		246.75		15.7		47.1		146.7		0.0
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Повишение в цените по групи стоки от въвеждането на паричен съвет
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Srednogodishen br zaeti

		1997		(%)

		1998		57.7690025294

		1999		64.857780383

		2000		70.8162925639

		2001		73.3860833219



(%)

Източник: НСИ, АИАП

Средногодишен брой заети

Дял на заетите в частния сектор (д. скала)

(млн. души)

Средногодишен брой заети

3.157435
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				total				private

		1997		3157435		3.157

		1998		3152554		3.153

		1999		3087830		3.088

		2000		2980108		2.980

		2001		2940285		2.940

				Средногодишен брой заети		(%)				(%)

		1997		3.1574		55.28		1745341		55.28						1.7

		1998		3.1526		57.77		1821199		57.77						1.8

		1999		3.0878		64.86		2002698		64.86						2.0

		2000		2.9801		70.82		2110402		70.82						2.1

		2001		2.9403		73.39		2157760		73.39						2.2
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