Приет от МС на 5 юни 2003 г.

7. Институционална рамка на изпълнението на националния план за икономическо развитие

Институционалната рамка за изпълнението на НПИР се основава на Стратегията за участие на Република България в Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, приета с Решение на МС №312/28.05.2002 г., и Решение на МС №607/05.09.2002 г. относно “Концепция за преминаване към разширена децентрализация”. Според Стратегията програмирането, изпълне​нието, контролът и наблюдението на помощта от ЕС се администрират от звена, структурирани на две нива: администрация на НПИР и администрации на оперативните програми. Представената по-долу институционална рамка е индикативна. Окончателния списък и функции на включените институции и звена ще бъде изготвен едновременно с оперативните програми към НПИР.

В съответствие с регламентите за финансовите инструменти на ЕС НПИР, както и всяка от оперативните програми, имат обособен управляващ орган. За всяка ОП са създадени също една или повече изпълнителни агенции/звена. Управляващите органи организират  планирането, изпълнението, разплащанията, информационното обезпечаване, контрола, оценката и монито​ринга на изпълнението на помощта на ЕС в своята област на компетенции.
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Бенефициенти,

Целеви групи

ИА ОП1 (МИ)

УО П1 (МИ)

ИС П1/Секр.КH П1(МИ)

КН П1

Бенефициенти,

Целеви групи

ИА П2(МТСП)

УО П2 (МТСП)

ИС П2/Секр.КН П2 (МТСП)

КН П2

Бенефициенти,

Целеви групи

ИА П3 (МТС, МОСВ)

УО П3 (МФ)

ИС П3/Секр.КН П3(МФ)

КН П3

Бенефициенти,

Целеви групи

ИА П4(ДФЗ)

УО П4(МЗГ)

ИС П4/Секр.КН П4(МЗГ)

КН П4

Бенефициенти,

Целеви групи

ИА П5(МРРБ)

УО П5(МРРБ)

ИС П5/Секр.КН П5(МРРБ)

КН П5

УО-НПИР

КН-НПИР

ИС НПИР/Секр.МК-НПИР

Kонтрол:

АДВФК

Сметна палата

Външен одит, при необходимост

ЕК


7.1. Управляващи органи

7.1.1. Управляващ орган на НПИР

Дирекция “Управление на средствата от ЕС” на МФ подпомага министъра на финансите в качеството му на национален ръководител, осъществявайки цялостната координация по планирането, програмирането и управлението на предприсъединителните финансови инструменти. Дирекцията ще действа като управляващ орган на рамката за подкрепа от Европейската общност след присъединяването на Република България към ЕС. В изпълнение на тази задача:

· осъществява цялостната координация по планирането, програмирането и управлението на предприсъединителните финансови инструменти;

· организира разработването и актуализирането на Плана за икономическо развитие, като делегира тези функции на АИАП;
· действа като единствен представител на страната пред ЕК по всички въпроси относно цялостното планиране, програмиране и управление на финансовата помощ, предоставяна на Република България от ЕС;
· отговаря за процеса по одобряване на плана от ЕК;

· организира изпълнението на подкрепата от Общността, като отговаря за получаване на необходимото одобрение от ЕК;

· координира съвместния механизъм по наблюдение на изпълнението на програмите, финансирани от предприсъединителните инструменти на ЕС;

· изгради система за събиране на надеждна финансова и статистическа информация за целите на индикаторите за наблюдение и за извършване на оценка като осигури предаването на тази информация на ЕК;

· изготвя оценка на общото състояние на помощите, предоставяни на Република България от ЕС, с цел рационализиране на процеса на планиране и укрепване на административния капацитет по изпълнението на проектите;

· координира дейността на управляващите органи на оперативните програми;

· след получаване на одобрение от Комитета за наблюдение, предоставя на комисията годишния доклад за изпълнението;

· участва, в сътрудничество с комисията, в процеса на междинната оценка;

· председателства и осигурява секретариат за Комитета за наблюдение на НПИР;

· отговаря за осигуряване на необходимото за осъществяване на проектите съфинансиране от държавния бюджет;

· осигурява поддържането от страна на участващите в управлението и изпълнението органи на отделна счетоводна система или на адекватни счетоводни записи за всички транзакции, свързани с подкрепата;

· осигурява правилността на дейностите, финансирани по подкрепата, чрез прилагане на системи за вътрешен контрол за осигуряване спазване на принципите за ефективно финансово управление;

· осигурява съответствие с политиките на Общността, в контекста на приложението на правилата на Общността за възлагане на обществени поръчки и със задълженията по отношение на информацията и публичността.

7.1.2. Управляващи органи на оперативните програми 

Управляващите орган на оперативните програми са представени в долната таблица:

Табл. 7.1

	Оперативна програма
	Управляващ орган

	Повишаване конкурентоспособността на българската икономика
	Дирекция “Координация и управление на програми и проекти”, МИ

	Подобряване на базисната инфраструктура, опазване и възстановяване на околната среда
	Дирекция “Управление на средствата от ЕС”, МФ

	Развитие на човешките ресурси
	Дирекция “Политика на пазара на труда”, МТСП

	Развитие на земеделието и селските райони
	Управителен съвет на Държавен фонд “Земеделие”

	Устойчиво и балансирано регионално развитие
	Главна дирекция “Програмиране на регионалното развитие”


В изпълнение на своите задачи управляващият орган следва да:

· изгражда система за събиране на надеждна финансова и статистическа информация за изпълнението за целите на индикаторите за наблюдение и за извършване на оценка на оперативната програма, като осигури предаването на тази информация на управляващия орган на НПИР;

· отговаря за изготвянето и при съгласуване с управляващия орган на НПИР за одобряването от Комисията на оперативната програма, както и на необходимите последващи изменения;

· отговаря за изготвянето и съгласуването с управляващия орган на НПИР на условията и реда за избор на проекти в рамките на съответната оперативна програма, както и за представянето им за одобрение от съответния Комитет за наблюдение;

· изпълнява оперативната програма;

· отговаря за изпълнението на одобрените условия и ред за избор на проекти;

· организира осъществяването на оценката на проектите, чрез които се изпълнява съответната оперативна програма;

· осъществява наблюдението и контрола на проектите и бенефициентите в рамките на дадената оперативна програма;

· председателства и осигурява секретариат за Комитета за наблюдение на съответната оперативна програма;

· изготвя необходимите документи за заседанията на Комитета за наблюдение и ако е необходимо на предложения за пренасочване на средства;

· установява допустимостта на направените от бенефициентите разходи и извършва плащането към бенефициентите;

· информира разплащателния орган за нередности;

· изготвя годишен доклад за изпълнението на оперативната програма;

· организира, при участието на управляващия орган на НПИР и на Комисията, на междинната оценка на оперативната програма.

7.2. Финансово управление и контрол

Отговорността за управлението на финансите ще бъде разделена между разплащателния орган, управляващите органи и прилагащите агенции.

7.2.1. Финансово управление

Разплащателен орган на НПИР е дирекция “Национален фонд”, МФ. 

Дейността на дирекцията е свързана с финансовото управление на помощта, отпусната на страната ни от ЕК и Европейската общност, наред с българските финансови ресурси от държавния бюджет и от други източници като съфинансиране на проектите и програмите по финансови меморандуми от 1998 г. нататък. Дирекцията осигурява и контролира спазването на процедурите по отчитане на прилагащите агенции. Дирекция "Национален фонд" събира отчетите за финансовото състояние на програмата, графиците за предстоящи търгове, тръжните оценки в сила и одобрените договори. Тя изготвя и предоставя на дирекция "Европейска интеграция и отношения с международните финансови институции" в МС информация и месечни справки за финансовото състояние на проектите. Дирекцията участва и в разработването на законодателната база при отпускане на помощта от ЕК за България.

Разплащателно звено по програмите за институционално изграждане е дирекция "Централно звено за финансиране и договаряне” на МФ. Дирекцията е създадена с постановление на правителството от септември 2000 г., на базата на съществуващо от август 1998 г. звено в МФ.

Дирекцията управлява програми и проекти, финансирани от Програма ФАР, в областта на институционалното изграждане, свързани с предоставяне на услуги и доставки, както и програми, свързани с подготовката за присъединява​не на страната ни към ЕС. Тя стриктно следи за спазването на всички процедури по ФАР.

Дирекцията подпомага упълномощения ръководител на програма при осъществяване на правомощията му. Тя подготвя отчети и прогнози за финансовото състояние на проектите и програмите и друга информация, която ЕК би могла да изисква. Изготвя и предоставя месечни справки на Националния фонд към МФ за финансовото състояние на проектите и програмите.

Дирекция "Централно звено за финансиране и договаряне" участва в раз​работването и дава становища по проекти на финансови меморандуми и други финансови споразумения, с които се предоставя помощ от ЕК на страната ни.

Разплащателен орган по програма САПАРД е Държавен фонд "Земеделие" (ДФ"Земеделие"). Той е създаден през 1995 г. със Закона за защита на земеделските производители. ДФ "Земеделие" е юридическо лице със свой бюджет, който ежегодно се одобрява от МС на Република България по предложение на министъра на земеделието и горите. Финансовият отдел на ДФ "Земеделие" изпълнява функцията на разплащателна агенция по САПАРД.

В качеството си на разплащателен орган по програма САПАРД ДФ “Земеделие” изпълнява следните функции:

· проверка на платежните заявления;

· проверки на място за установяване на избираемостта на плащането; 

· разрешаване на плащане;

· извършване на плащане;

· осчетоводяване;

· контрол на бенефициентите (когато е приложим).

7.2.2. Финансов контрол

Държавният финансов контрол в България датира от 1879 г., когато по белгийски модел е създаден Главният финансов инспекторат. Това е едно от най-старите звена в МФ. 

Дейността на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол се урежда със Закона за държавния вътрешен финансов контрол, в сила от 01.01.2001 г. Агенцията е администрация към министъра на финансите и е юридическо лице на бюджетна издръжка. АДВФК има централно управление със седалище София и 28 териториални дирекции в областните центрове. 

АДВФК обхваща дейността на лицата, финансирани със средства от републиканския и от общинските бюджети, както и по програми на ЕС по отношение на тези средства. Органите на ДВФК извършват контрол с цел да се прецени законосъобразността и спазването на принципите за ефективност, ефикасност и икономичност. 

Държавният вътрешен финансов контрол включва системите за финан​сово управление и контрол, които следва да бъдат изградени от разпоредителите с бюджетни средства и др. и вътрешния одит и превантивния контрол, упражнявани от органите на агенцията. 

Според ЗДВФК контролните органи на агенцията документират резултатите от дейността си чрез одитни доклади, съдържащи констатации, изводи и препоръки, а при установени нарушения съставят актове за админи​стративно нарушение и актове за търсене на имуществена отговорност. 

АДВФК осъществява взаимодействие и обменя информация със Сметната палата, работи в сътрудничество с данъчната и митническата администрация, НСИ, Агенцията "Бюро за финансово разузнаване", Агенцията за държавни вземания, АП, МВР и органите на съдебната власт, с цел да се поддържа добра финансова дисциплина. Сътрудничи активно и с финансово-контролните органи и организации на ЕС за хармонизиране на законодателството и финансово-контролната дейност на България с водещата световна практика. 

7.3. Мониторинг

Мониторингът на НПИР и оперативните програми ще бъде отговорност на съответните управляващи органи, контролирани от съответните комитети за наблюдение. Същите комитети за наблюдение ще следят както оперативните си програми, така и НПИР. 

Комитетите за наблюдение ще включват членове от управляващият орган, представителите на заинтересованите отраслови министерства, представители на Делегацията на ЕК, членове от други структури на дър​жавната администрация, социалните партньори, местната администрация и др.

В изпълнение на своите задачи комитетите за наблюдение следва да:

· одобряват всякакви допълнения или промени по съответната оперативна програма;

· преразглеждат периодично прогреса в постигане на целите, заложени в съответната оперативна програма, съфинансирани от предприсъеди​нителните фондове;

· оценяват резултатите от прилагането на мерките, включени в съответната оперативна програма;

· одобряват годишните доклади и крайния доклад за изпълнението преди внасянето му в комисията;

· предлагат на управляващия орган преразглеждане или промени, свързани с помощта от предприсъединителните фондове;

· всеки комитет за наблюдение ще решава въпросите, свързани с преразпределянето на средствата от съфинансирането между мерките в оперативната програма, докато Комитетът за наблюдение на НПИР ще прави такива предложения, но между приоритетите;

· всеки комитет за наблюдение ще бъде председателстван от министъра на съответният управляващ орган. 

7.3.1. Приоритет “Повишаване конкурентоспособ​ността на българската икономика”

Цялостният мониторинг на оперативната програма ще се осъществява от Секторния подкомитет за наблюдение “Икономическо развитие”. Изпълнението на отделните програми и подпрограми ще се наблюдава посредством индивидуални показатели. Секторният подкомитет за наблюдение на програма ФАР в съответния сектор прави подробен преглед на напредъка на всяка програма и има право да предлага препоръки за подобрение. Секторният подкомитет за наблюдение “Икономическо развитие” се събира два пъти годишно, като негови членове са представители на Делегацията на ЕК, националния координатор на помощта, националния ръководител, ръководителите програми/подпрограми, социалните партньори, както и крайните бенефициенти. В тази връзка Секторният подкомитет за наблюдение “Икономическо развитие” ще бъде ангажиран с проследяване изпълнението на частта от стратегията за повишаване конкурентоспособността на българската икономика, финансирана по програма ФАР. Ще бъдат изготвени и обобщени показатели за цялостното изпълнение на програмата. Съответните показатели за наблюдение ще бъдат изготвени от МИ след консултации със всички заинтересовани страни и социалните партньори. Изпълнението на показателите ще се отчита текущо и в края на програмите и подпрограмите.

7.3.2. Приоритет “Развитие на човешките ресурси”

В съответствие с изискванията на ЕК е създаден и Секторен подкомитет за мониторинг на програмите по ФАР в социалния сектор, който прави подробен преглед на напредъка на всяка програма и има право да предлага препоръки за подобряване. Секторният подкомитет за наблюдение “Социално развитие” се събира два пъти годишно.

Членове на мониторинговия комитет са представителите на Делегацията на ЕК, националният координатор на помощта, националният ръководител, ръководителите на програми, както и крайните бенефициенти. В тази връзка Секторният подкомитет за наблюдение “Социално развитие” ще бъде ангажиран с проследяване изпълнението на частта от стратегията за развитие на човешките ресурси, финансирана по програма ФАР.

7.3.3. Приоритет “Подобряване на базисната инфраструктура, опазване и възстановяване на околната среда”

Комитет за наблюдение – председателства се от министъра на финансите. 

Секретариат на Комитета за наблюдение – дирекцията в МФ, която осъществява цялостната координация по усвояването на структурните фондове и Кохезионния фонд.

7.3.4. Приоритет “Развитие на земеделието и селските райони”

В съответствие с изискванията по МФС, със заповед РД 09-42/10.01.2001 г. на министъра на земеделието и горите е създаден Комитет за наблюдение прилагането на Програма САПАРД. Комитетът е колективен орган, състоящ се от 28 члена, включително председател. Членовете на комитета са – членове с право на глас, членове - наблюдатели със съвещателни права и представители на ЕК.

Комитетът включва представители на министерства, ДФЗ, БТПП, БСК, БЗК, браншови съюзи и асоциации, Национално сдружение на общините в България и други. Като наблюдатели със съвещателни права са включени представители на ЕК, Световната банка, ЕБВР и министерствата.

7.3.5. Приоритет ”Устойчиво и балансирано регионално развитие”

Председателят и членовете на Комитета за наблюдение се определят от МС по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството, съгласувано с партньорите, представени в Националния съвет за регионално развитие.

Функциите на Секретариат на Комитета за наблюдение се изпълняват от отдел в ГД “Програмиране на регионалното развитие” на МРРБ.

7.4. Изпълнителни агенции

7.4.1. Приоритет “Повишаване конкурентоспособност​та на българската икономика”

Проектите, включени в оперативните програми по този приоритет, ще се администрират в съответствие с институционалната рамка, предвидена в съответния финансов меморандум. Предвижда се МИ да бъде номинирано за Изпълнителна агенция по програма ФАР от 2003 г. 

В МИ е създадена дирекция “Координация и управление на програми и проекти” (КУПП). Създадени са структури за програмиране, изпълнение и мониторинг на програмите. Дирекцията проучва, систематизира, организира и координира дейностите по изпълнение на ангажиментите на министерството, свързани с усвояване на предприсъеднителните фондове на ЕС, както следва, съгласно чл. 35 на устройствения правилник на МИ:

1)
участва в работата по актуализиране и разработване на Националния план за развитие на Република България за съответния програмен период;

2)
координира участието на министерството в програми на ЕС, в т.ч. в хоризонталните многогодишни програми на ЕК;

3)
координира планирането и програмирането на проекти от компетентността на министерството, финансирани от предприсъединителните фондове на ЕС;

4)
извършва анализ на предложенията за проекти, съгласува ги и участва в преговорите с ЕК за защита на предложенията за съответния програмен период;

5)
осигурява организационно и технически дейността на Секторния подкомитет "Икономическо развитие" за наблюдение на изпълнението на Програмата ФАР;

6)
организира, координира и ръководи дейностите по изпълнение на програми и проекти, финансирани със средства на ЕС, съобразно компетен​циите на министерството;

7)
изготвя становища по програмни документи и финансови споразумения;

8)
проучва, систематизира, организира и координира дейностите по изпълнение на ангажиментите на министерството, поети със Стратегията за участие на Република България в структурните фондове на ЕС;

9)
организира и координира дейностите по изпълнение на проекти и програми и мониторинг и оценка на резултатите от изпълнението;

10)
координира дейностите на министерството по управление на донорски програми;

11)
осъществява взаимодействието със съответните структурни звена от министерствата и ведомствата по въпроси от компетентността на дирекцията;

12)
осъществява взаимодействие с административните структури на ЕК и държави извън ЕС по въпроси от компетентността на дирекцията.

Дирекция “КУПП” е създадена с изменение в устройствения правилник на МИ, приет от МС, влязъл в сила от 01.10.2002 г. Дирекцията е създадена на основата на бившата дирекция “Изпълнение на проекти” (ИП) в МИ. Дирекцията разполага с 25 души специализиран персонал, работещи в специализирани звена за програмиране, мониторинг, изпълнение, търгове и тръжни процедури. Според Стратегията за участие на Република България в структурните фондове и кохезионният фонд на Европейският съюз дирекцията се предвижда да се превърне в управляващ орган на оперативната програма по приоритет “Повишаване конкурентоспособността на българската икономика”. Съобразно Концепцията за преминаване към Разширена децентрализация в МИ ще бъде създадена Изпълнителна агенция за управление на проекти по Програмата ФАР с цел изграждане на административен капацитет в бъдещите управляващи органи на ниво оперативна програма.

Съгласно  чл. 30 от Устройствения правилник на Министерство на енергетиката и енергийните ресурси, приет с Постановление № 24 на МС от 05.02.2002 г., дирекция "Европейска интеграция и международни проекти" (ЕИМП), отдел “Международни проекти и програми за помощ” има задачата да планира, координира и подготвя дейността по реализация на използването на предприсъединителните програми и структурните фондове на Европейския съюз в областта на енергетиката. Отдел “Международни проекти и програми за помощ”:

1).
участва в работата по актуализиране и разработване на Националния план за развитие на Република България за съответния програмен период;

2).
координира участието на министерството в програми на ЕС, в т.ч. в хоризонталните многогодишни програми на ЕК;

3).
извършва анализ на предложенията за проекти, съгласува ги и участва в преговорите с ЕК за защита на предложенията за съответния програмен период;

4).
осигурява организационно и технически дейността на Секторния подкомитет "Икономическо развитие" за наблюдение на изпълнението на Програмата ФАР;

5).
организира, координира и ръководи дейностите по изпълнение на програми и проекти, финансирани със средства на ЕС, съобразно компетенциите на министерството;

6).
проучва, систематизира, организира и координира дейностите по изпълнение на ангажиментите на министерството, поети със Стратегията за участие на Република България в структурните фондове на ЕС;

7).
организира и координира дейностите по изпълнение на проекти и програми и мониторинг и оценка на резултатите от изпълнението;

8).
осъществява взаимодействие с административните структури на ЕК и държави извън ЕС по въпроси от компетентността на дирекцията.

Предвижда се отдел “Международни проекти и програми за помощ” към дирекция “ЕИМП” да изпълнява функциите на ръководител на подпрограма “Енергетика и енергийна ефективност”. Други важни звена в изпълнението на програмите и проектите, финансирани от предприсъединителните фондове, са институциите-ползватели по настоящата оперативна програма за енергетика и енергийна ефективност – Държавна комисия за енергийно регулиране (ДКЕР), Агенция за ядрено регулиране (АЯР) и Изпълнителна агенция по енергийна ефективност при МЕЕР (АЕЕ). Всички те поотделно отговарят за техническото изпълнение на програмите и проектите, които са в тяхната компетенция.

7.4.2. Приоритет “Развитие на човешките ресурси”

Изпълнителна агенция е дирекция “Предприсъединителни фондове и международни програми и проекти” (ПФМПП).
Дирекцията е създадена с изменение в устройствения правилник на МТСП, приета от МС и влизаща в сила от април 2001 г.. Дирекцията е създадена на базата на бившия отдел “Международни програми и проекти” (МПП) в МТСП и на ИА по проект на ФАР BG9915.01 “Проект за заетост в районите със стоманодобивна и минна промишленост”. 

В този контекст основната функция на дирекцията е да организира, координира и ръководи дейностите по планиране, програмиране, изпълнение, мониторинг и оценка на програми и проекти в областта на заетостта, професионалното обучение , социалната закрила и равното третиране, финансирани от предприсъединителните фондове на ЕС, както и други международни  донори. 

Като ИА дирекцията е изпълнителния орган на децентрализираната система за изпълнение в рамките на държавната администрация, който отговаря за тръжните процедури, договарянето, плащанията, изпълнението, мониторинга и контрола на програмите и проектите, финансирани със средства от програма ФАР и други международни програми и проекти. 

Дирекцията разполага със специализирани звена за планиране, програмиране, изпълнение, плащания, търгове и мониторинг. Съгласно новия устройствен правилник на МТСП от 13.11.2002 г. дирекцията се състои от 25 души специализиран персонал, разпределен в следните отдели:

· Отдел “Координация, планиране и програмиране” 

· Отдел “Управление на проекти и програми” – с два сектора: “Търгове” и “Мониторинг”

· Отдел Финансово контрол и плащания” 

На областно равнище (в 28-те области), Изпълнителната агенция ще има регионални представители – 1 финансов експерт, който ще осъществява всички дейности, произтичащи от функциите на ИА – контрол на плащанията и финансов мониторинг; 1 експерт – контрол по изпълнението на дейностите по проектите, текущ мониторинг и участие в оценката на кандидатурите по грантовите схеми.

Звеното за изпълнение на проекта по ФАР БГ 0004.03 “Професионално обучение” към Министерство на образоването и науката е под методическото ръководство на дирекция “ПФМПП”.

7.4.3. Приоритет “Подобряване на базисната инфраструктура, опазване и възстановяване на околната среда”

Министерство на околната среда и водите

От 1991 г. МОСВ е институцията, която е изпълнително звено за проектите по околна среда, финансирани по линия на Националната програма ФАР, а от 1999 г. е определено за изпълнителна агенция за ИСПА – сектор околна среда. 
Тя отговаря за избора и изпълнение на проектите, изготвяне на апликаци​онни форми до ЕК, отчети за изпълнението, включително заключителен отчет, изготвяне на искания за плащане и за предоставяне на необходимата за целите на наблюдението и оценката информация.

В структурата на МОСВ е създадено специално звено, което изпълнява функцията на изпълнителна агенция за проектите, финансирани от ИСПА и проектите, финансирани от ФАР, с изключение на тези от вида “побратимяване”. Функциите на звеното са:
- Програмиране с цел усвояване на средства от фондовете от ЕС чрез:

· разработване и участие при разработване на стратегически и програмни документи, имащи отношение към програмния процес за усвояване на средства от предприсъединителните, структурните и кохезионния фондове за сектор “Околна среда”;

· координация на дейностите на МОСВ и всички заинтересувани институции по осъществяването на програмния процес за усвояване на средства от предприсъединителните и кохезионния фондове за сектор околна среда

- Подготовка на проекти и координация на процеса на подготовката на проекти, които кандидатстват за финансиране по линия на предприсъединител​ните и кохезионния фонд чрез:

· разработване на предложения за проекти, които да бъдат финансирани по линия на предприсъединителните и кохезионния фондове;

· подготовка и участие в подготовката на документи за кандидатстване за финансиране;

· организиране и контролиране спазването на изискванията на ЕК по отношение на стандартните документи за кандидатстване за финансиране, включително настъпили промени в изискванията на ЕК по отношение на документите за кандидатстване;

· подпомагане на процеса по осигуряване на необходимите средства за подготовка и съфинансиране на проектите, финансирани от фондове на ЕС

- Подготовка, координация и администриране на целия процес за избор на изпълнители за проектите, одобрени за финансиране от фондове на ЕС, включително:

· подготовка на конкурсните обяви за публикуване в пресата и Интернет;

· подготовка и координация на подготовката на тръжни документи; 

· подготовка, организация и координация на оценката на получените оферти;

· подготовка на договори и провеждане на преговори с потенциални изпълнители до сключване на договор.

- Организира и осъществява координацията и управление на изпълне​нието на проектите;

- Осъществява финансовото управление на средствата от ЕС, отпуснати за финансиране на проекти, за които МОСВ е прилагаща агенция, включително поддържане и осъвременяване на счетоводната система за отчитане на финансовите средства, получени от ЕК комисия за проекти от сектор околна среда.

- Докладва за напредъка на проектите на структурите и институциите, отговорни за наблюдението и контрола по усвояването на средства от фондове на ЕС;

- Осъществява координацията на дейностите по усвояване на средства от фондове на ЕС – сектор околна среда с всички заинтересувани национални и международни институции и организации.

В началото на 2003 г. се предвижда обособяването на специализирана дирекция “Фондове на ЕС за околна среда”, която ще поеми функциите на прилагаща агенция за проектите, финансирани от ИСПА и ФАР, а в бъдеще и от Кохезионния фонд, сектор околна среда.

МОСВ създаде необходимата организация за контрол по изпълнението на инвестиционни проекти, финансирани от ИСПА и ФАР. За всеки един от проектите е създаден управителен комитет, където са представени МОСВ, МРРБ, МФ и други заинтересувани държавни институции, общините-получателки на проекти и Делегацията на ЕК в София. В момента се разработват общите правила за работа на тези комитети.

Министерство на транспорта и съобщенията

Министерството на транспорта и съобщенията  (МТС) има функции на изпълнителна агенция по програма ИСПА, в нейния компонент за изграждане на националната транспортна инфраструктура. Дирекция “Транспортна политика, инфраструктура и строителство” в МТС е определена за прилагаща агенция по програма ИСПА с решение на МС No 789 от 30.11.2000 г. Дирекцията се ръководи от директор, който отговаря за административното и финансово управление и парафирането на договори преди тяхното подписване от упълномощения за това заместник-министър, който изпълнява функциите на секторен оторизиран ръководител по програмата. 

На дирекция "Транспортна политика, инфраструктура и строителство" са възложени следните функции, свързани с ИСПА:

1.
Разработва концепции, стратегии и програми за развитието на транспортната инфраструктура;

2.
Организира проучването и разработва инвестиционни и финансови програми за изграждане, реконструкция и модернизация на транспортните коридори и другата транспортна инфраструктура на страната като част от общоевропейската транспортна мрежа;

3.
Планира и организира финансирането на транспортната инфраструктура и на други проекти от международните финансови институции и безвъзмездните фондове на ЕС, САЩ и други по линия на двустранното и многостранното сътрудничество;

4.
Управлява програми и проекти, финансирани със средства, отпускани като помощ за страната от ЕК в сектор транспорт, като:

а)
организира и контролира подготовката на проектни и тръжни документи и отговаря за провеждането на търгове съгласно изискванията на Програма ФАР, международните финансови институции и др.;

б)
участва в изготвянето на договорите съвместно с бенефициента по тях и осъществява наблюдение и контрол върху изпълнението им;

в)
осъществява координация със съответните финансиращи институции;

г)
извършва плащания по договорите след проверка на необходимите документи;

д)
поддържа система за финансова отчетност на средствата от ЕК и Националния фонд, съгласно техните изисквания;

5.
Подготвя, организира, осигурява и контролира проучването и осъществяването на инвеститорската дейност за обектите, финансирани със средства от държавния бюджет или със средства от заеми, гарантирани от държавата.

Изпълнителна агенция “Пътища” към МРРБ е Изпълнителна агенция по програма ИСПА за проектите, засягащи местната пътна инфраструктура на страната. Функциите, които ИАП изпълнява, са аналогични на функциите на прилагащата агенция в структурата на МТС.

7.4.4. Приоритет “Развитие на земеделието и селските райони”

На 18.12.2000 г по Програма САПАРД е подписано Многогодишното финансово споразумение между ЕК и Република България (МФС). В съответствие с това споразумение, с Постановление № 16 от 29.01.2002 г. на МС, министърът на финансите се задължава да регламентира реда на акредитация на Агенция САПАРД. В Наредба № 1 от 20.02.02 на министъра на финансите, за компетентен орган по издаването, наблюдаването и отнемането на акредитацията на Агенция САПАРД се определя дирекция “Национален фонд” в МФ. За управителен орган по САПАРД е определен управителния съвет на ДФ ”Земеделие”, а за сертифициращ орган – Сметната палата на Република България. За Агенция САПАРД е акредитиран ДФ “Земеделие”.

Отговорностите на Агенция САПАРД включват: 

Функция по прилагане:

· проверка на избираемостта на проекта;

· избор на проекти;

· одобрение за започване на работа;

· проверки на място;

· мониторинг на проекта;

· мониторинг и отчитане на развитието на проекта.

Разплащателна функция:

· проверка на платежните заявления;

· проверки на място за установяване на избираемостта на плащането; 

· разрешаване на плащане;

· извършване на плащане;

· осчетоводяване;

· контрол на бенефициентите (когато е приложим).

Административната и организационна структура на Агенция САПАРД е както следва: управителен съвет, изпълнителен директор и двама заместник- директори, комисия за избор на проекти, оперативен отдел, финансов отдел, отдел за вътрешен контрол, правен отдел (и звено за борба със злоупотребите) и информационен отдел.

Отделът за вътрешен контрол и правния отдел (вкл. звеното за борба със злоупотребите) са подчинени директно на изпълнителния директор. Отделът за вътрешен контрол има независим статут, гарантиращ ефективно функциониране на системата за вътрешен контрол на агенцията. 

Съществува ясно разделение на функциите по прилагане и разплащане.

Изборът на проектите за подпомагане се осъществява от комисия за избор на проекти, назначена от изпълнителния директор на Агенция САПАРД. Тя оценява молбите за финансиране, съгласно критериите за избираемост и системата за класиране. 

Агенция САПАРД разполага с техническа служба за проверка на информацията по места, преди и след одобрението на проектите, въз основа на която се извършват плащанията. Тази техническа функция за проверка на данните се извършва чрез 28 регионални служби на САПАРД, специално създадени за изпълнението на тази функция, а разплащателните процедури се изпълняват чрез 6 областни служби (по една във всеки район за планиране).

От 1.06.2001 г. стартира прилагането на три от мерките по Програма САПАРД, за които Агенция САПАРД е получила акредитация – мярка 1.1. “Инвестиции в земеделски стопанства”, мярка 1.2. “Подобряване на преработката и маркетинга на селскостопански и рибни продукти” мярка 2.1. “Развитие и диверсификация на икономическите дейности и създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи”. За тази цел са издадени наредби за прилагането им от министъра на земеделието и горите, които са публикувани в ДВ бр.50/2001 г.

Към м. април 2003 г. Агенция САПАРД е в процес на акредитация за прилагането на още 7 мерки, като стартирането на набирането и изпълнението на проекти по тях се очаква да стартира в първата половина на 2003 г., след публикуването на съответните наредби по тяхното прилагане.

7.4.5. Приоритет ”Устойчиво и балансирано регионално развитие” 

Изпълнителна агенция е Главна дирекция "Програмиране на регионалното развитие" към МРРБ. Дирекцията е създадена с Устройствен правилник на МРРБ от 21.03.2003 г., и изпълнява следните функции:

1) организира, координира и съгласува в рамките на Националния план за икономическо развитие разработването и актуализирането на Регионалната оперативна програма (РОП), както и на програмното допълнение към нея; в тази рамка участва в програмирането по програмите на проектите ФАР – “Икономическо и социално сближаване” (ИСС) и ФАР – “Трансгранично сътрудничество” (ТГС) в частта за регионално развитие;

2) организира и координира със съответните звена на компетентните министерства, ведомства и организации и извършва съвместно и в координация с МОСВ дейността по средносрочното програмиране на проектите от Програма ИСПА в частта й “Околна среда – воден сектор” в частта от компетенциите на МРРБ;

3) организира и координира със съответните звена на компетентните министерства, ведомства и организации и извършва дейността по детайлното многогодишно програмиране на средствата по други програми и проекти, управлявани от МРРБ, които са основани на принципа на допълняемост към проектите по ИСПА;

4) организира разработването и актуализирането на системите от критерии и индикатори за мониторинг и предварителна, текуща и последваща оценка на резултатите от прилагането на управляваните програми;

5) при управление на Структурните фондове на ЕС подпомага министъра на регионалното развитие и благоустройството в изпълнението на функциите му на управляващ орган на РОП;

6) подпомага дейността на Националния координатор на помощта при организиране програмирането на проектите по Програма ФАР в рамките на програмен приоритет “Насърчаване на икономическия растеж и конкурентоспособността, задълбочаване на социалното сближаване” чрез участие и съгласуване с другите заинтересовани ведомства в Координационния механизъм по подготовка и прилагане на Програма ФАР;

7) след съгласуване с Националния координатор на помощта и със специалните партньори на централно и регионално равнище координира дейността по програмите ФАР – ИСС и ФАР – ТГС, за които МРРБ е изпълнителна агенция;

8) изготвя проектопредложения за програмите и проектите в частта за регионално развитие, избрани от комисиите за икономическо и социално сближаване (КИСС), след съгласуване със заинтересу​ваните ведомства и социалните партньори;

9) дава задължителни указания на КИСС по отношение на формата и структурата на проекти, съфинансирани от програми и проекти на ЕС.

Главна Дирекция “Програмиране на регионалното развитие” има териториални звена в центровете на районите за планиране, които имат следните функции:

· подпомагат дейностите по интеррегионалното и трансграничното сътрудничество;

· подпомагат сътрудничеството и координират съобразно компетенциите на министерството дейностите за развитие на селските райони с функционалните структури по специалната програма за присъединяване в областта на земеделието и селските райони;

· подпомагат дейността и изпълняват функциите на секретариат на комисиите за икономическо и социално сближаване на районите за планиране;

· участват в разработването на регионалните планове за развитие и ги представят за обсъждане и съгласуване пред компетентните органи;

подпомагат изпълнението на проекти по ФАР – ИСС, за които министерството отговаря, и по ФАР – ТГС в териториалния им обхват.

� Съкращения: П – приоритет, УО – управителен орган, КН – комитет за наблюдение, ИС – информационна система, Секр. – секретариат на комитет за наблюдение, ИА – изпълнителна агенция.								Източник: АИАП
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