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5. Макроикономическа политика и рамка до 2006 г.

В условията на валутен съвет паричната и валутната политика в България имат значително по-ограничена роля в сравнение със страни, където пълноценно функционира независима централна банка. Тъй като през програмния период се предвижда запазването на валутния съвет и фиксираното разменно съотношение между лева и еврото, фискалната политика ще продължава да бъде основен инструмент на макроикономическата политика за поддържане на стабилност и създаване на стимули за преструктуриране и икономически растеж. Консолидираният държавен бюджет е и важен източник на съфинансиране на европейските предприсъединителни фондове през програм​ния период. Тези особености са отчетени при настоящата актуализация на НПИР 2000-2006 г.

5.1. Фискалната политика до 2006 г.

Основни цели на фискалната политика до 2006 г. са запазването на макроикономическата стабилност и създаването на предпоставки за устойчив и балансиран дългосрочен икономически растеж. Те са напълно в унисон с външнополитическите приоритети на страната – интеграция в НАТО и ЕС. През програмния период са отчетени необходимите преки разходи и косвените ефекти върху държавния бюджет от реализирането на целите на НПИР.

Основните ограничения пред фискалната политика произтичат от големите плащания по обслужване на външния дълг, комбинирани с относително ниска ефективност на разходите в публичния сектор и необходимост от поддържане на нисък бюджетен дефицит. 

Фискалната политика на правителството ще продължи да бъде консерва​тивна в средносрочен план. Тя предвижда постепенно намаляване на бюджет​ния дефицит по консолидирания бюджет и постигане на балансиран държа​вен бюджет през 2005 г. Тази цел е продиктувана от желанието да се ограничи дефицита по текущата сметка и да се намали нивото на държавния дълг, за да се гарантират макроикономическата стабилност и условията за балансиран дългосрочен икономически растеж.

Средносрочната фискална рамка предвижда да продължи започналото през 2001 г. намаляване на дела от БВП, преразпределян от държавния сектор, при паралелно оптимизиране на структурата на разходите. Вследствие реформите в държавната администрация, отбраната и съдебната система се очаква увеличаване ефективността на разходите за осигуряване на основните функции на държавата. Разходите, насочени към преразпределяне на доход, ще намаляват по-бавно, поради високото ниво на безработица и негативната демографска структура.

Табл. 5.1

Функционално разпределение на държавните разходи (в % от БВП)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Основни функции на държавата и чисти публични блага*
	6.9
	6.7
	6.5
	6.3
	6.3

	Програми, подобряващи алокацията на ресурсите**
	15.4
	14.8
	13.7
	12.8
	12.8

	Разходи, насочени към преразпределяне на доход***
	13.4
	13.3
	13.2
	12.7
	12.7

	Лихвени плащания
	3.1
	2.7
	3.3
	3.2
	3.2


* 
административни разходи, отбрана, сигурност и правосъдие; 

** 
наука, здравеопазване, образование, икономически дейности, благоустройство и околна среда;

*** 
пенсии, социални помощи, обезщетения и мерки по заетостта.

Източник: МФ, АИАП

Данъчна политика и консолидирани бюджетни приходи

Данъчната политика, заложена в Данъчната стратегия на правителството до 2005 г., е насочена към осигуряване на условия за траен икономи​чески растеж и справедливо данъчно облагане при поддържане на фискална стабил​ност. Тя е съобразена с изискванията на европейското право в областта на материалните данъчни закони, като стремежът е да се синхронизира българ​ското с европейското законодателство и поетапно да се отстраняват несъот​вет​стви​ята между тях
. 

В резултат на провежданата фискална политика се очаква в периода 2003-2006 г. приходите по консолидирания бюджет като процент от БВП да спадат плавно. При прогнозирането на приходите се подхожда консервативно, което осигурява гъвкавост на фискалната политика. Предвижда се намаляване дела на преките за сметка на косвените данъци в структурата на общите данъчни постъпления. Прогнозите се базират на повишаване събираемостта на данъците.

Очаква се приходите от акцизи да нарастват в абсолютно и в относително изражение до 2006 г. поради необходимостта от хармонизиране на националното с европейското законодателство. Според договореностите с ЕК в разглеждания период (до 2006 г.) ще се увеличат акцизните ставки при всички акцизни стоки, с изключение на виното.

Очертава се трайна тенденция приходите от мита да съставляват все по-малък относителен дял от данъчните и от общите бюджетни приходи. Основна причина за това е географската структура на вноса – близо 60% от него е от държави, с които България има сключени споразумения за свободна търговия. Увеличаването на търговията с тях ще води до намаляване на постъпленията от мита.

До 2006 г. се предвижда размерите на осигурителните вноски по отделните осигурителни рискове да останат непроменени.
Разходна политика и консолидирани бюджетни разходи

Със средносрочната фискална рамка се поема ангажимент за намаляване на нелихвените разходи под 35% от БВП и тяхното оптимизиране. Същевременно ще се усъвършенства системата за социална защита и ще се запази участието на държавата при изграждането на инфраструктурни обекти от национално значение. В рамките на лимита за капиталови разходи специално внимание е отделено на разходите, свързани с присъединяването към ЕС и постигане на критериите за членство в НАТО.

Средната работна заплата в бюджетната сфера през 2003 г. ще се увеличи с по 3.5% през първите месеци на първото и второто полугодие. През 2004-2006 г. работните заплати в бюджетната сфера ще се увеличат с 3.5% през първото и с 5% от началото на второто полугодие. За периода 2003-2006 г. в началото на всяко второ полугодие ще има постепенно намаляване на числеността на заетите като резултат от структурната реформа в образованието. Мотивацията на заетите в публичния сектор ще се стимулира посредством разширяване възможностите за професионално обучение и обвързването на професионалното израстване с качеството на извършваната работа.

Разходите за издръжка са формулирани в контекста на правителствената политика за оптимизация на структурите в бюджетния сектор и оттегляне на държавата от редица дейности и услуги при стимулиране навлизането на частния сектор в тях.

Разходите за отбрана и сигурност
 се определят като процент от БВП и са в размер на 4.1% от БВП през 2003 г. и 3.9-4% от БВП през 2004-2006 г

По отношение на субсиди​ите правителството е поело ангажимент за ограничаването им съгласно Меморандума за икономическа политика на правителството и БНБ и постигна​тите договорености с МВФ. Правителството се ангажира да концентрира субсидиите само в социално значими области и  да ги насочи към целеви групи от нуждаещи се потребители. Успоредно с общото намаляване на субсидиите ще продължат реформите в енергетиката, здравеопаз​ването, транспорта и в предприятията с държавно участие в други сектори.

Разходите за образование нарастват номинално с 1.5% през 2003 г. спрямо 2002 г. Предвижда се да продължи оптимизирането на структурите в сектора съобразно икономическите и демографските процеси в страната ни. 

Основните фактори, определящи тенденциите и нивото на разходите за социално осигуряване, подпомагане и грижи са следствие от демографската характеристика на страната. Отчитайки необходимостта от развитието на пазара на труда чрез активни мерки, в средносрочната бюджетна прогноза са предвидени разходи в размер на 102.3 млн. евро за 2003 г., 112.5 млн. евро за 2004 г. и 117.6 млн. евро за 2005 г. Трябва да се има предвид, че в базовата 2002 г. за тази цел са предвидени средства в размер на 44.1 млн. евро или увеличението на тези средства за 2003 г. спрямо 2002 г. е със 131.8%.

В периода 2002-2006 г. разходите за бруто образуване на основен капитал по консолидираната фискална програма ще възлязат на около 3% от БВП. Предвижда се тези средства да бъдат в значителна степен концентрирани към инвестиционни проекти, които са с общонационално или с междуна​родно значение. Инвестициите в областта на транспорта ще са приоритет, поради доказано положителната им роля за дългосрочния устойчив икономически растеж. Предвидено е национално съфинансиране, изисквано от международ​ните финансови и други институции при финансирането на инвестиционните проекти, реализирани с помощта на външни кредитни или безвъзмездни финансови ресурси.

Предпазването от евентуални непредвидени обстоятелства в рамките на бюджетната година се постига чрез специална схема, наречена фискален резерв. Тя минимизира фискалния риск и гарантира плащанията по държавния дълг чрез подържане на определен минимум от средства, покриващи едногодишния им размер. Разходите, върху които е най-трудно да се влияе през дадена година (недискреционните разходи), ще се поддържат на ниво под 50% от общите разходи.

Бюджетните разчети включват специфични буфери, еднократни разходи, свързани със структурната реформа и резерв за непредвидени разходи. В Закона за държавния бюджет се предвиждат инструменти
, които могат да се активират в процеса на изпълнение на бюджета с цел осигуряване на гъвкавост при упражняването на контрол върху бюджетния дефицит.

5.2. Парична и валутна политика

Основната цел на Българската народна банка (БНБ) да поддържа стабилността на националната парична единица чрез провеждането на подходяща парична и кредитна политика в условията на валутен съвет ще е валидна и през програмния период.

Стратегията на страната за присъединяване като пълноправен член на Европейския икономически и валутен съюз (ИВС) включва поддържане на системата на валутен съвет при едностранен ангажимент от страна на България да поддържа фиксира​н валутен курс на лева спрямо еврото и след приемането на страната ни в ЕС, което ще осигури изпълнението на конвергентния критерий за стабилност на валутния курс.

Движението на капитали в България е либерализирано в значителна степен. Това се потвърждава от индикаторите на ЕБВР и реномирани неправи​телст​вени организации
 за степен на мобилност на капиталите. БНБ ще органи​зи​ра и поддържа съответстваща на изискванията на ЕЦБ отчетна система на капита​ло​вите потоци за нуждите на статистиката на платежния баланс.. С приемането до края на 2002 г. от Народното събрание на Зако​на за изменение и допълнение на Валутния закон, валутният режим ще бъде приведен в пълно съответствие с изисквания на законодателството на ЕС.

Системата на валутен съвет ограничава инструментите на паричната политика и техния обхват. БНБ изпълнява ролята на кредитор от последна инстанция, но единствено в случаите на опасност от системен ликвиден риск в банковата система. Общият размер на отпуснатите от централната банка кредити е ограничен по закон, като всеки от отпуснатите кредити е напълно обезпечен с качествени бързоликвидни активи. БНБ не е влизала в ролята на кредитор от последна инстанция след въвеждането на валутен съвет. Направената през 2001-2002 г. съвместно с МВФ оценка на финансовата стабилност в страната (включително проведените “стрес” тестове) не дава основания да бъде предвиждана намеса на централната банка като кредитор от последна инстанция и през прогнозирания период. 

Другата допустима възможност за регулиране на паричното предлагане е чрез промяна на минималните задължителни резерви на търговските банки. Към настоящия момент банките поддържат задължителни минимални резерви по своите разплащателни сметки в централната банка в размер на 8% от депо​зитната си база. В рамките на програмния период засега не се предвижда изменение на задължителния процент на резервите. Такова може да бъде пред​прието едва през втората половина на периода в зависимост от напредъка на структурните реформи при управлението на ликвидността на публичните финанси и развитието на платежния баланс. Към датата на присъе​диняване на България като пълноправен член на ИВС, изискванията за минимални задължи​телни резерви ще бъдат приведени в пълно съответствие с изискванията на ЕЦБ.

5.3. Макроикономическа рамка

При разработването на макроикономическия сценарий за периода 2002-2006 г. са взети предвид основните цели и приоритети на управленската програма на българското правителство от октомври 2001 г., параметрите на икономическата политика, залегнали в меморандума с МВФ (февруари 2002 г.) и параметрите на средносрочната фискална и разходна политика на правителството.

Табл. 5.2

Макроикономическа рамка

	
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	БВП - текущи цени
	млн. лв.
	29 709
	32 324
	34 900
	37 856
	41 143
	45 244

	БВП - текущи цени, структура
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Инвестиции
	процент
	20.7%
	19.7%
	20.5%
	21%
	21.5%
	22.5%

	Потребление
	процент
	86.9%
	87.3%
	85.7%
	84.6%
	82.9%
	82.1%

	Нетен износ
	процент
	-7.6%
	-6.6%
	-6.2%
	-5.6%
	-4.4%
	-4.6%

	БВП - реални растежи
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Инвестиции
	процент
	20.1%
	5.2%
	11.0%
	9.0%
	8.5%
	8.0%

	Потребление
	процент
	4.4%
	4.1%
	3.5%
	3.3%
	3.6%
	5.3%

	Износ на стоки и услуги
	процент
	10.0%
	6.2%
	4.5%
	6.8%
	5.4%
	3.9%

	Внос на стоки и услуги
	процент
	13.0%
	4.7%
	5.1%
	5.0%
	4.0%
	4.8%

	Инфлация
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в края на годината
	процент
	4.8%
	3.8%
	3.9%
	4.2%
	3.1%
	3.9%

	средна за периода
	процент
	7.4%
	5.8%
	2.5%
	4.2%
	3.2%
	3.9%

	БВП - дефлатор (%)
	процент
	6.7%
	3.9%
	2.8%
	3.1%
	3.3%
	4.2%

	БВП - реален растеж
	процент
	4.1%
	4.8%
	5.0%
	5.3%
	5.3%
	5.5%

	Валутен курс (лв. /USD)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 - в края на годината
	 
	2.22
	1.88
	1.82
	1.82
	1.81
	1.81

	 - средногодишен
	 
	2.18
	2.08
	1.80
	1.79
	1.79
	1.78

	Брутен национален доход
	млн. лв.
	29 045
	31 849
	34 381
	37 170
	40 230
	44 269

	Брутен разполагаем доход
	млн. лв.
	30 134
	32 993
	35 519
	38 423
	41 488
	45 594

	Спестявания
	млн. лв.
	4 315
	4 761
	5 609
	6 385
	7 385
	8 448

	Спестявания/БВП
	процент
	14.5%
	14.7%
	16.1%
	16.9%
	18.0%
	18.7%

	спестявания-инвестиции
	млн. лв.
	-1 826.0
	-1 604.8
	-1 545.2
	-1 565.2
	-1 460.5
	-1 731.6

	спестявания-инвестиции (в % от БВП)
	 
	-6.1%
	-5.0%
	-4.4%
	-4.1%
	-3.5%
	-3.8%

	ПЛАТЕЖЕН БАЛАНС
	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Текуща сметка
	млн. щ.д.
	-842.2
	-603.1
	-791.0
	-760.7
	-740.1
	-766.3

	  (в % към БВП)
	 
	-6.2%
	-4.4%
	-4.4%
	-4.1%
	-3.5%
	-3.8%

	     Стоки: кредит
	млн. щ.д.
	5112.9
	5687.8
	6535.1
	7010.2
	7363.7
	7713.0

	     Стоки: дебит
	млн. щ.д.
	-6693.4
	-7280.6
	-8382.5
	-8980.7
	-9264.9
	-9829.5

	         Търговски баланс
	млн. щ.д.
	-1580.5
	-1592.8
	-1847.3
	-1970.5
	-1901.2
	-2116.5

	     Услуги: кредит
	млн. щ.д.
	2426.0
	2593.8
	2836.3
	3175.3
	3415.6
	3627.6

	     Услуги: дебит
	млн. щ.д.
	-1882.1
	-1999.9
	-2192.9
	-2392.6
	-2521.9
	-2675.3

	         Услуги, нето
	млн. щ.д.
	543.9
	593.9
	643.5
	782.7
	893.7
	952.4

	     Доход: кредит
	млн. щ.д.
	352.0
	319.7
	345.8
	356.8
	369.3
	416.0

	     Доход: дебит
	млн. щ.д.
	-656.0
	-546.7
	-634.8
	-739.0
	-878.7
	-960.8

	         Доход, нето
	млн. щ.д.
	-304.0
	-227.9
	-289.0
	-382.2
	-509.4
	-544.7

	         Текущи трансфери, нето
	млн. щ.д.
	498.4
	549.4
	633.1
	698.2
	702.0
	740.5

	Финансова и капиталова сметка
	млн. щ.д.
	662.7
	1252.8
	1095.3
	1270.6
	949.5
	732.2

	    в т. ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	     Преки чуждестранни инвестиции
	млн. щ.д.
	812.9
	478.7
	826.5
	900.0
	1000.0
	1100.0

	ОБЩ БАЛАНС
	млн. щ.д.
	373.1
	715.2
	235.5
	398.7
	134.7
	-161.2

	Резерви и друго финансиране
	млн. щ.д.
	-373.1
	-715.2
	-235.5
	-398.7
	-134.7
	161.2

	     Валутни резерви на БНБ
	млн. щ.д.
	-275.2
	-586.3
	-444.4
	-482.7
	-79.4
	439.7

	     Кредити от МВФ, нето
	млн. щ.д.
	-168.5
	-142.3
	58.1
	-24.8
	-151.6
	-220.2

	     Извънредно финансиране, нето
	млн. щ.д.
	70.5
	13.4
	150.8
	108.8
	96.3
	-58.3

	ПАРИЧЕН СЕКТОР
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валутен резерв (млн.щ.долари)
	млн. щ.д.
	3 579
	4 165
	4 610
	5 092
	5 172
	4 732

	 месеци внос
	 
	5.01
	5.39
	5.23
	5.37
	5.27
	4.54

	Банкноти и монети в обращение
	млн. лв.
	3 263
	3 637
	3 876
	4 285
	4 688
	4 280

	Скорост на парично обращение (БВП/М3)
	 
	2.72
	2.51
	2.40
	2.28
	2.18
	2.08

	M3 (средно за периода)
	млн. лв.
	10 920
	12 871
	14 572
	16 573
	18 886
	21 777

	РС и деп. на банки в управление "Емисионно"
	млн. лв.
	770
	854
	874
	994
	1 133
	1 307

	Мултипликатор
	 
	3.12
	3.15
	3.37
	3.45
	3.57
	4.28


Източник: МФ, АИАП

Количественият макроикономически сценарий се основава на допуска​нията на МВФ за развитието на световната икономика (октомври 2002 г.) и следните допускания за развитието на националната икономика до 2006 г.

Табл. 5.3

Общи допускания за развитие на българската икономика.

	Реален сектор

	1.
	Дерегулиране на естествените монополи в енергетиката, железопътния транспорт и телекомуникациите в посока повишаване на конкуренцията на тези пазари.

	2.
	Продължаващо преструктуриране на промишления сектор и сектора на услугите – по-бързо развитие на производствата с относително висока добавена стойност (особено в експортноориентираните отрасли).

	3.
	Стимулиране със законодателни и икономически мерки комасацията на земеделските земи и изграждане на пазар на земята.

	4.
	Усвояване на повече средства от предприсъединителните фондове на ЕС 

	5.
	Подобряване на качеството на базисната инфраструктура, основано на приоритетите в НПР 

	6. 
	Намаляване на относителния дял на административно определяните цени в потребителската кошница. 

	Финансово посредничество

	1.
	Задълбочаване на финансовия пазар и нарастване на паричния мултипликатор.

	2.
	Приватизация на оставащите държавни банки и застрахователни институции, с изключение на Насърчителна банка, до края на 2003 г.

	3.
	Задълбочаване на небанковото финансово посредничество.

	Външен сектор

	1.
	Продължаване на политиката на либерализация на търговията в съответствие с поети от страната ангажименти при преговорите с ЕС, СТО, ЕФТА, ЦЕФТА и по двустранни споразумения.

	2.
	Продължаваща либерализация на транзакциите по финансовата сметка на платежния баланс в съответствие с постигнатите договорености в процеса на преговори с ЕС.

	3.
	Възстановяване на външното търсене до нива, близки и по-високи от тези през 2000 г.


Източник: МФ, АИАП

Предлаганият макроикономически сценарий е разработен на основата на модел на финансово програмиране, съдържащ основни макроикономически тъждества и функции
. Той е консистентен с националната стратегия при настоящата актуализация на НПИР, предложена в част 6.

При реализацията на социално-икономическата политика, включително на оперативните програми, съфинансирани от ЕС, за периода 2003-2006 г. средногодишният икономически растеж се очаква да се повиши до около 5.2%. Забавянето на растежа през 2001-2002 г. е свързано главно с рецесията в световната икономика и произтичащото от това пониже​ние на външното търсене на българската продукция.

Търсене

От страна на търсенето основен двигател на растежа в програмния период се предвижда да бъдат инвестиционното и външното търсене. През 2001 г. отношението “брутни инвестиции/БВП” достигна 20.7%, което все още е по-ниско от средното за другите страни-кандидатки. В разработения макроикономически сценарий е залегнал изпреварващ растеж (макар и със затихващ тренд) на инвестициите в основен капитал спрямо другите компоненти на крайното търсене. Тази тенденция се основава, както на очакваната динамика на преките чуждестранни инвестиции и развитието на финансовото посредничество, така и на необходимостта от модернизиране и обновяване на производствения капацитет като основа за преминаване към нова траектория на растежа, гарантираща дългосрочно повишаване на жизнения стандарт. Трансферът на нови, модерни технологии чрез инвестиции се очаква да осигури увеличаване на конкурентоспособността на икономиката и трайното й установяване на нова траекто​рия на дългосрочен растеж през втората половина на четири​годишния период. 

Износът на стоки и услуги е другият важен двигател на растежа. Подходящата среда за инвестиции в рамките на съществуващото бюджетно ограничение и внедряването на нови технологии в експортните отрасли ще доведат до увеличаване на конкурентоспособността на българския експортен продукт и навлизането му на нови пазари. Благоприятен ефект върху възможностите за разширяване на външно​тър​говските отношения на фирмите-резиденти с чуждестранни фирми оказва повишаването през 2001 г. на кредитния рейтинг
 в рамките на Консенсуса на ОИСР за държавна подкрепа на експортните кредити. Балансът на стоки и нефакторни услуги в средно​срочен период ще продължи да има отрицателен принос в растежа на икономиката, но абсолютните стойности на този негативен принос ще намаляват.

Динамиката на крайните потребителски разходи на правителството се детерминира от необходимостта от балансиране на бюджета в рамките на програмния период, за да гарантира стабилността на платежния баланс и оттам - на валутния съвет. От друга страна, необходимостта от водене на активна социална политика от страна на правителството не позволява да се засилва рестриктивния характер на фиска. Очертава се намаляването на бюджетния дефицит да се осъществява главно по линия на повиша​ване събираемостта на данъчните постъпления, рационализиране на разходната политика и увеличаване на нейната ефективност. В разглеждания период се очаква ръст на правителственото потребление средно с два процентни пункта по-малко в сравнение с растежа на БВП. Това на практика ще доведе до по-нататъшно намаляване на дела на държавата в икономиката. В края на програмния период се очаква държавата да разпределя чрез бюджета 35% от БВП.

Предлагане

От страна на предлагането, капацитетът за растеж на българската иконо​мика е по-висок. Регулярните наблюдения на НСИ върху очакванията и натоварването на мощностите на индустриалните фирми показват, че използваният производствен капацитет е под 60% от съществу​ващия. Намаляването на растежа и респективно на относителния дял на произ​водствата с ниска добавена стойност (най-вече добивната промишленост) се очаква да продължи през програмния период. В рамките на периода ще завърши започналия през 1998-1999 г. процес на ликвидация на много от тези неефективни производства. Растежът на добавената стойност в сектора (3.9% средногодишно за 2002-2005 г.) ще се поддържа, както от производството на традиционно конкурентните през последните години индустриални отрасли (текстил и облекло, хранителни продукти, метални изделия), така и от изключително високия растеж в експортноориентирани отрасли, които през последната година увеличиха значително продажбите си за директен износ
. В резултат на тези тенденции, делът на промишлеността в БДС през разглеждания период се очаква да се запази около 24%. Последователната либе​рализация на енергийния сектор и съпътстващите я инвестиции (вж. 4.1.3.1.) ще доведат до темп на растеж в отрасъла, много близък до този на БВП. Това ще е израз и на възстано​вяващото се външно търсене на електроенергия след 2003 г.

Прогнозата за увеличение на дела на строителството в брутната добавена стойност за периода 2002-2006 г. се обуславя от очакванията за увеличаване на инвестициите и за по-голяма икономическа активност в страната. Тя се базира на данните от провежданите от НСИ бизнес анкети в строителството. Налице е добре изразена възходяща тенденция на оценките на строителните предприемачи за настоящата и бъдещата бизнес ситуация, особено от 2001 г. насам. Тази тенденция е използвана като основа при оценката за темповете на растеж в сектора. Растежът в строителството получи допълнителен положителен стимул с развитието на жилищното кредитиране, което постепенно се възстановява след кризата от 1997 г. През 2001 г. и първата половина на 2002 г. темповете на ипотечно кредитиране рязко се увеличиха като следствие от приетия Закон за ипотечните облигации (октомври 2000 г.), въз основа на който вече 4 търговски банки емитираха облигации на стойност 20.7 млн. евро.

Секторът на услугите традиционно се развива най-динамично и през 2001 г. реалният му растеж доведе до надхвърляне на равнищата на производство от предкризисния период. В макроикономическия сценарий за периода след 2002 г. е заложен ръст, равен на постигнатия среден темп за периода 1998-2001 г. Това ще доведе до умерено увеличаване на относителния дял на сектора в БДС и незначително намаляване на теглото му в структурата на БВП. С най-съществен принос за растежа на добавената стойност в сектора се очаква да бъдат отрасловите групи финанси, кредит и застраховки, търговия и съобщения. Растежът на производството на стоки и подобряването на транспортната инфраструктура в страната се очаква да способстват за растеж във вътрешния автомобилен и международния транспорт. Традиционно високите темпове на растеж в отрасъл хотелиерство и ресторантьорство от послед​ните години се очаква да се запазят, поради възстановяването на вътрешното и външно търсене.

Започналото през втората половина на 2001 г. възстановяване на селското стопанство се очаква да продължи през програмния период. Темповете на растеж в сектора ще останат ниски – около 2% средногодишно за периода 2003-2006 г. Това се обуславя от все още малкото инвестиции, които се дължат на доскоро неясните и неефективни права на собственост. Въпреки това, у нас селското стопанство ще запази относително висок дела си в брутната добавена стойност, за разлика от съответния показател при повечето от остана​лите страни-кандидатки. Прогнозата за развитието на отрасъл селско стопанство е напра​вена при следните допускания:

1. очаквания за нормални климатични условия;

2. запазване на размера на обработваемите площи;

3. слабо увеличение на напояваните площи;

4. ускоряване на темпа на усвояване на средствата по програма САПАРД и постепенно нарастване на инвестициите, необходими за модернизиране на земеделието;

5. постепенно възстановяване на външното търсене на селскостопански продукти, което все още не може да компенсира стойностите си от средата на 90-те (износът на селскостопански продукти е около 45% от стойността си през 1995 г. и се очаква да се увеличава с 6.2% в реално изражение);

6. изоставащ темп на растеж на крайните потребителски разходи на домакинствата спрямо темпа на растеж на БВП.

В изготвянето на макроикономическия сценарий от страна на предлага​нето ключова роля играе допускането за увеличаване на събираемостта на данъците чрез налагане на по-ефективна митническа и данъчна дисциплина. В резултат на това допускане, относителният дял на БДС в създавания БВП ще се понижи за сметка на корективите в производствената сметка. Този ефект частично ще се неутрализира от задълбочаване на финансо​вото посредничество и увеличаване на добавената стойност на финансовата система.

Очакванията през програмния период са, че частният сектор ще открива нови работни места и ще привлича освободената работна сила от ликвидираните и/или преструктуриращи се държавни фирми. Резултатите дават основания да смятаме, че равнището на безработица постепенно и плавно ще спада – до около 14–14.5% в края на програмния период. То ще остане относително по-високо в сравнение със средното за ЕС, главно поради ниската трудова мобилност на работната сила и загубата на квалификация от страна на трайно безработните през последните години. В пакета от мерки за изпълнение на стратегията за стимулиране на заетостта и намаляване на безработицата важно място заемат реформите в данъчната система, съдебната система, публичната администрация, институционалната подкрепа за износа. Държавата постепенно ще ограничава сега съществуващите предимно пасивни мерки за социална защита за сметка на активните и съобразени с директивите на ЕС мерки за стимулиране на заетостта.

Инфлация

След въвеждането на валутен съвет през юли 1997 г., инфлацията в България се характеризира с едноцифрени годишни темпове на нарастване, с изключение на 2000 г. Въпреки сравнително ниските годишни стойности, тя остава по-висока от тази в ЕС и тази тенденция вероятно ще продължи и в рамките на прогнозирания период. 

Инфлационният процес в България има редица особености след въвежда​нето на валутен съвет
. Месечните темпове на изменение на потребителските цени имат голяма вариация в диапазона от –2%(3%. Корекциите в административ​ните цени и сезонните фактори са основните причини за колебливостта на месечната инфлация. Последните имат най-силно влияние при цените на хранителните стоки
. 

Силен проинфлационен фактор е приспособяването на относителните цени. През изминалите години ясно е изразена тенденцията към повишаване на относителната цена на нетъргуемите стоки и услуги
. Повишаването на относи​телната цена на нетъргуемите продукти е свързано, както със значително по-ниското ценово равнище на услугите в България в сравнение с това на ЕС, така и с валидността на ефекта Balassa-Samuelson (BS) в българската икономика.
 

Влиянието на ефекта BS върху инфлацията, представена чрез дефлатора на БДС в България за периода 1995-2000 г, е 2.6 процентни пункта средногодишно. С този ефект се обяснява по-голямата част от общото реално надценяване на българския лев. За периода 1997-2001 г. българският лев реално поскъпна с 33.1% (изчислен чрез средногодишните ИПЦ) спрямо валутите на основните търговски партньори, като през 2001 г. той поскъпна само с 2.2% спрямо 2000 г. Валидността на ефекта BS доказва, че наличието на инфлационен диференциал между България и страните от еврозоната и фиксирания валутен курс лев/евро не води до загуба на конкурентоспособност за нашата икономика.

Измененията в международните цени се отразя​ват върху равнището на цените на производител и оттам – върху потребителските цени.

Статистически значим ефект върху текущото изменение на потреби​тел​ските цени през определен месец имат номиналното нарастване на паричната маса в предходния месец, изразена чрез паричния агрегат М3 и инфлацията от предходния месец. Прогнозата за инфлацията в България в периода 2002-2006 г. отчита и договорените с партньорите приспособявания в административно регулираните цени до пълната им либерализация към края на програмния период.

Повишаването на административно регулираните цени ще следва предварително огласените от правителството намерения за създаване на условия за покри​ване на всички експлоатационни разходи и за финансиране на инвестиционната програма в отделните сектори
. Ефектът от ценовото приспо​собяване в енергийния отрасъл върху инфлацията се оценява средногодишно на 1-1.5 процентни пункта. При остана​ли​те стоки и услуги с контролирани цени, като лекарства, питейна вода, пощенски и телефон​ни услуги, също ще има повишение на цените, поради намаля​ването на субсидиите от бюджета за тези производства. Преки ефекти върху общото равнище на цените обаче няма да надхвърлят общо 1% за целия период.

В следващите години РЕВК ще продължи да поскъпва с темп, който се очаква да бъде малко по-нисък от средния за периода 1995-2000 г., тъй като тенденцията е към намаляване приноса на ефекта BS върху инфлацията и оттам – върху РЕВК. Допълнително влияние върху инфлацията през периода 2002-2005 г. ще оказва продължаването на процеса на хармонизация на акцизите. Действащите към момента в страната акцизни ставки са по-ниски от минималните за ЕС. За достигане на минималните ставки до 2007 г. е необходимо да се увеличи акциза на всички наблю​давани от ЕС акцизни стоки. Очакваният ефект е отразен в следната таблица:
Табл. 5.4

Ефект върху цените на акцизните стоки и върху общата инфлация

	
	Относителен дял
в ИПЦ

(%)
	Повишение на цените в %

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Пиво
	0.69
	0.0
	0.0
	6.4
	0.0

	Спиртни напитки
	0.46
	13.8
	0.0
	18.2
	0.0

	Цигари
	2.88
	0.0
	29.5
	0.0
	31.7

	Бензини
	2.56
	9.9
	5.5
	8.2
	0.0

	Газьоли
	0.27
	10.8
	6.2
	17.3
	0.0

	Втечнен нефтен газ
	0.57
	15.1
	5.4
	0.0
	5.0

	Общ принос в ИПЦ
	0.4
	1.0
	0.4
	0.9


Източник: МФ, АИАП

Текуща сметка на платежния баланс

Влошаването на търговския баланс през последните няколко години (дефицит от 11.7% от БВП през 2001 г) засега не се разглежда като проблем, предизвикващ трайното отклоняване на икономиката от траекторията на растеж и заплашващ стабил​ността на валутния съвет. През последните години то се дължеше преди всичко на изпреварващия внос на инвестиционни, а не на потребителски стоки. През 2001 г. обаче вносът на потребителски стоки рязко нарасна (с 28.7% спрямо предходната година), като се очаква и през 2002 г. той да продължи да има изпреварващ ръст спрямо останалите стокови групи. От друга страна, ефектът от преструктурирането на икономиката и инвестициите не се проявява незабавно. 

Очакванията са, че през 2003 г. ще бъде постигнато равновесие между отложеното потребление, темповете на растеж на потребителските кредити и тези на реалния растеж на доходите, което ще стабилизира вноса на потребителски стоки около достигнатите по това време равнища. Прогно​зираните относително високи темпове на растеж на вноса на инвестиционни стоки са свързани с нивото на очакваните преки инвестиции в страната, собствените ресурси на предприятията за технологично обновяване и очаквания растеж на инвестиционните кредити. Тъй като българската икономика е в първите години на своето модернизиране и приспособяване към повишените изисквания на световните пазари, в средносрочна перспектива се очаква, че дефицитът по търговския баланс ще се задържи на равнище от около 1.8–2 млрд. евро (в зависимост от темповете на реален растеж на БВП през отделните години). С номиналното нарастване на БВП обаче неговият дял ще спадне относително под 9% от БВП.

Предвижданията за подобряване на условията за търговия на междуна​родните пазари и очакваното увеличение на цените на много от ключовите за българския износ стоки са основание да се прогнозират относи​телно високи темпове (от 7–9% ) на растеж на износа до 2005 г. Очаква се в споменатия период нарастването на износа постепенно да започне да изпреварва това на вноса. Допускането за такъв сценарий при прогнозата на платежния баланс се основава на очакване, че темповете на растеж на инвестициите в периода след 1997 г. и тези през 2002 г. се увеличават в достатъчна степен, за да се подобри конкурентоспособността на българската икономика.

При предлагания сценарий за развитие на платежния баланс дефицитът по текущата сметка намалява до 3.8 процента до 2006 г. Възможно е обаче дефицитът на текущата сметка да се повиши над прогнозираните нива, ако притокът на преките чуждестранни инвестиции е по-висок от заложените в сценария очаквания. При успешна приватизация на БТК, Булгартабак, ДСК и някои енергийни обекти през 2003 г., както и при проектирания тренд на инвестициите “на зелено”, преките чуждестранни инвестиции ще бъдат около 1.1 млрд. евро средногодишно за програмния период.
Оценка на влиянието на Националния план за икономическо развитие върху икономиката на страната

В резултат на интервенциите, предвидени в Националния план за развитие, следва да бъдат очаквани позитивни резултати както от страна на търсенето, така и от страна на предлагането. Импулсите от страна на търсенето имат краткосрочен характер, тъй като те резултират директно или косвено в нарастване на крайното търсене. Ефектите от страна на предлагането имат по-дългосрочен характер и са свързани със създаването на нови производствени мощности, подобряване на качествената характеристика на работната сила, разпространяване на съвременни технологии, и в крайна сметка с нарастване на технологичното ниво на производството.

Тъй като хоризонтът на настоящата актуализация на НПИР е 2006 г., едва ли може да се очаква, че през този период ще настъпят съществени промени от страна на предлагането в националната икономика в резултат на планираните мерки и национални стратегии. Въпреки че не подлежи на съмнение тезата, че инвестициите в инфраструктура и човешки капитал са с висока възвращаемост, е необходимо време, за да бъдат установени ефектите от такива интервенции. Ето защо при оценяването на ефектите от интервенциите на държавата през програмния период ще бъдат разгледани само преките ефекти върху търсенето в икономиката.

От методологична гледна точка, настоящата оценка ползва симулативния подход, като чрез итерации се изолира влиянието на предприсъединителните фондове и публичната инвестиционна програма върху основни макроикономически показатели от тяхното “baseline” поведение. За база на сравнението е използван т.нар. “основен сценарий” (baseline scenario), при който се изследва развитието на икономиката без наличието на предприсъедини​телните фондове, при запазване на макроикономическата политика. Оценката ползва предложената в т. 8 таблица за финансиране на НПИР, като се предполага, че средствата, заложени в нея, ще се усвояват равномерно в рамките на всяка от годините в програмния период. 

Поради характера на дейностите, в който са съсредоточени правител​ствените интервенции, може да се твърди, че направените разходи нямат да изместят частните инвестиции, тоест няма да се наблюдава така наречения crowding-out effect. От друга страна, тъй като инвестиционното търсене в страната все още е сравнително ниско и изостава значително зад предлагането на свободни парични средства, едва ли може да се очаква значителна промяна на лихвените проценти в резултат на експанзионистичната политика на правителството. С други думи, в средносрочен план, частните инвестиции няма да бъдат повлияни от публичната инвестиционна програма и вливането в националната икономика на средства от предприсъединителните фондове. 

При направените уточнения и хипотези може да се твърди, че в резултат на правителствената намеса през разглеждания период, темпът на реално нарастване на произведения в страната продукт ще нарасне със средно 1% най-вече по линия на нарастване на брутните инвестиции в икономиката (4.7% реален растеж). Същевременно ценовото равнище в страната няма да бъде значително повлияно от правителствената намеса в икономическия живот. Средно за периода инфлацията в страната, измерена чрез индекса на потребителските цени, ще нараства едва с 0.02% повече в сравнение с baseline scenario, което ще доведе и до реално надценяване на валутния курс с пренебрежимо малки стойности. Участието на бюджета в НПИР ще “струва” средногодишно малко над 250 млн. лв.

Табл. 5.5

Влияние на НПИР върху някой основни макроикономически индикатори
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	средно

	БВП, млн.лв. текущи цени
	34 900
	37 856
	41 143
	45 244
	

	БВП, млн.лв./без НПИР
	34 139
	36 749
	40 056
	43 581
	

	ефект
	761
	1 107
	1 087
	1 662
	1 154

	
	
	
	
	
	

	растеж на БВП
	5.00%
	5.25%
	5.25%
	5.50%
	

	растеж на БВП/без НПИР
	2.71%
	4.45%
	5.56%
	4.38%
	

	ефект
	2.29%
	0.80%
	-0.31%
	1.12%
	0.98%

	
	
	
	
	
	

	GCF, млн.лв.тек.цени
	7 155
	7 950
	8 846
	10 180
	

	GCF, млн.лв.тек.цени/без НПИР
	6 394
	6 843
	7 759
	8 517
	

	ефект
	761
	1 107
	1 087
	1 662
	1 154

	
	
	
	
	
	

	растеж на GCF
	11.00%
	9.00%
	8.50%
	8.00%
	

	растеж на GCF/без НПИР
	-0.81%
	5.00%
	10.56%
	3.02%
	

	ефект
	11.81%
	4.00%
	-2.06%
	4.98%
	4.68%

	
	
	
	
	
	

	CPI e.o.p.
	3.90%
	4.20%
	3.11%
	3.87%
	

	CPI e.o.p./без НПИР
	3.72%
	4.29%
	3.18%
	3.79%
	

	ефект
	0.18%
	-0.09%
	-0.07%
	0.08%
	0.02%

	
	
	
	
	
	

	Касово салдо, млн.лв.
	-209.4
	-189.3
	0.0
	0.0
	

	касово салдо, млн.лв./без НПИР
	-89.4
	42.7
	218.9
	408.4
	

	ефект
	-120.0
	-232.0
	-218.9
	-408.4
	-254

	
	
	
	
	
	

	Касово салдо, % от БВП
	-0.6%
	-0.5%
	0.0%
	0.0%
	

	касово салдо, % от БВП/без НПИР
	-0.26%
	0.12%
	0.55%
	0.94%
	

	ефект
	-0.34%
	-0.62%
	-0.55%
	-0.94%
	-0.61%

	
	
	
	
	
	

	M2, млн.лв., e.o.p.
	15 350
	17 700
	20 045
	22 935
	

	M2, млн.лв., e.o.p./без НПИР
	14 611
	16 592
	18 954
	21 254
	

	ефект
	739
	1 108
	1 091
	1 681
	1 155


Източник: АИАП

� За принципите на данъчната политика виж приложение №23


� Тези разходи обхващат бюджетите на МО, МВР, НСР и НСО (във функцията “Отбрана и сигурност” се включват и разходите по бюджета на съдебната власт и на администрацията на затворите).


� На разпоредителите с бюджетни кредити се отпускат 90% от планираните за годината средства. Останалите 10% се отпускат при условие, че в края на годината не е надхвърлен заложения бюджетен дефицит.


� Вж. напр. The Heritage Foundation, Index of Economic Freedom.


� За подробности вж. АИАП, Предприсъединителна икономическа програма 2002, (http://aeaf.minfin.government.bg/).


� През 2001 г. България беше преместена от шеста в пета група от общо седем групи страни.


� Център за икономическо развитие, Конкурентоспособност на българската икономика. Годишен доклад 2001 г., С., 2001. 


� Чукалев, Г., Инфлацията в България след въвеждането на валутен съвет. Анализ на факторите. С., 2000.


� Теглото на тази група е 44.6% в потребителската кошница, използвана за изчисляване на ИПЦ през 2002 г


� Изчислена като отношение на индексите на цените на нетъргуемите към търгуемите стоки. 


� Чукалев, Г., Ефектът Balassa – Samuelson в България, С., 2002.


� Правителството одобри стратегия за развитие на енергийния сектор и план за действие в началото на 2002 г., предвиждайки последователна либерализация в сектора. Главни инстру�менти ще бъдат приспособяването между цените и разходите за производство и промените в структурата на относителните цени на електро- и топлоенергията за населението и бизнеса до 2004 г. През този период планираните увеличения на цената на електроенергията са 20% (2002 г.), 15% (2003 г.) и 10% (2004 г.), при което средната цена за битови нужди през 2004 г. ще достигне до 0.122 лв./кВтч с ДДС. През 2002-2005 г. предстоят увеличения на цените на топлинната енергия за населението с цел да бъде преустано�вено субсидирането на производителите в края на периода. Това ще бъде постигнато с ежегодни 10% увеличения на цените. До отпадане монопола на БТК върху фиксираните телефонни услуги през 2003 г., приспособяването на относителните цени също ще бъде основен инструмент в процеса на преструктуриране.
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