Приет от МС на 5 юни 2003 г.

4. Обща характеристика на програмите

Всеки от приоритетите за повишаване на конкурентността, развитие на човешките ресурси, развитие на базова инфраструктура и опазване на околната среда, развитие на земеделието и селските райони и регионално развитие се изпълнява чрез съответстваща оперативна програма. На този етап всяка от споменатите програми, с изключение на тази за земеделието и селските райони, е индикативна. С оглед спазването на препоръките на Регламент 1260 на ЕК, съответни оперативни програми ще бъдат разработени и представени пред ЕК от техните управителни органи в срокове, съгласувани със службите на ЕК.
Програмите са проблемно, а не отраслово ориентирани. По тази причина те са малко на брой - всеки ключов национален приоритет се реализира чрез една програма. Това значително опростява програмирането и администрирането на предприсъединителните фондове на ЕС. По отношение на инфраструктурните интервенции ще бъдат създадени процедури за изпълнение на съответните изисквания на ЕС в тази насока. Всички инфраструктурни проекти ще бъдат приведени в съответствие с изискванията към процедурите по ИСПА и в изпълнение регламентите на ЕС (Практически наръчник за договорни правила, Ръководство по публично придобиване, Ръководство за оценка на въздействието върху околната среда, Ръководство за анализ на ползите и разходите). Инфраструктурните проекти ще бъдат придружени с пълен комплект документи, включващи технически, финансови и икономически осъществими изследвания и съответните доклади за оценка на въздействието върху околната среда.

Всички интервенции, съфинансирани от страна на предприсъедини​телните фондове на ЕС, ще бъдат изпълнявани в съответствие с националните и европейски изисквания по отношение на държавното подпомагане.

4.1. Индикативна програма: “Повишаване конкуренто​способността на българската икономика”

4.1.1. Приоритети

Повишаването на износа и подобряването на текущата сметка на платежния баланс е необходимо условие за постигане на устойчив икономически растеж. Програма “Повишаване на конкурентоспособността на българската икономика” отразява необходимостта от повишаване на способността на икономиката да посрещне конкурентния натиск от страните-членки на ЕС и от разширяване на присъствието на българските стоки и услуги на международните пазари. 

Интервенциите в рамките на  програмата се съсредоточават върху четири основни приоритетни области:

Първо:
развитие на индустриалния сектор в страната;

Второ:
развитие на туризма; 

Трето:
развитие на малките и средни предприятия;

Четвърто:
развитие на енергийния сектор.

Приоритетите на  програмата за повишаване на конку​рен​тоспособността могат да се обособят в четири подпрограми – промишленост, туризъм, МСП и енергетика.

4.1.1.1. Подпрограма “Промишленост”

Приоритет 1. Подкрепа на перспективни предприятия: подобряване на финансовото, икономическото и технологичното състояние на перспективните предприятия в страната, разполагащи с необходимия пазарен и технически потенциал.

Приоритет 2. Насърчаване на иновационни производства: повишаване на конкурентоспособността на промишлените предприятия с цел постигане на качествен икономически растеж и удържане на конкурентния натиск на свободния европейски пазар.

Приоритет 3. Насърчаване експортната ориентация на производствения сектор:  подобряване на платежния баланс и търговското салдо на страната.

4.1.1.2. Подпрограма “Туризъм”

Приоритет 1. Утвърждаване на имиджа на България като туристическа дестинация с цел разширяване на позициите на България на основните туристически пазари и разкриване на нови потребителски сегменти на тях.

Приоритет 2. Привличане на повече и по-платежоспособни туристи в България и удължаване на техния престоя. 

Приоритет 3. Равномерно, целогодишно използуване на туристическия потенциал на страната.

4.1.1.3. Подпрограма “Насърчаване на предприема​чеството и конкурентоспособността на малките и средни предприятия”

Приоритет 1. Насърчаване стартирането и устойчивото развитие на конкурентоспособни малки и средни предприятия.

4.1.1.4. Подпрограма “Енергетика”

Приоритет 1: Сигурност на снабдяването с енергия

Приоритет 2: Либерализация на пазара на енергийния сектор
Приоритет 3: Намаляване на енергонаситеността на БВП чрез подобряване на енергийната  ефективност
4.1.2. Мерки

4.1.2.1. Подпрограма “Промишленост”

За реализацията на приоритет 1 са предвидени следните мерки:

· насърчаване инвестициите в промишлеността;

· подобряване качеството на произвежданата продукция;

· повишаване на енергийната ефективност в производствената сфера ;

· повишаване дела на екологосъобразните производства и изделия. 

За реализацията на приоритет 2 са предвидени следните мерки:

· стимулиране внедряването на пазарно-ориентирани научно-приложни изследвания;

· повишаване иновационния потенциал на съществуващите фирми. 

За реализацията на приоритет 3 са предвидени следните мерки:

· хармонизация на българското законодателство в областта на стандартизацията, сертификацията, акредитацията и оценката на съответствието;

· приемане и прилагане на директивите от “Нов подход”на ЕС;

· създаване на финансови и кредитни инструменти за гарантиране и насърчаване на износа;

· популяризиране възможностите на Агенцията за експортно застраховане;

· стимулиране и финансово подпомагане на участието на български производители в международни панаири и изложения;

· облекчаване на митническите процедури по износа;

· създаване на база данни на митническите разпоредби, действащи в страните, с които стокооборотът е най-голям.

4.1.2.2. Подпрограма “Туризъм”

За реализацията на приоритет 1 са предвидени следните мерки:

· изготвяне на единен национален план за маркетинг и реклама на туристическия продукт, оптимизиране на националната система за турис​тическа информация, усъвършенстване организацията на националната реклама на страната в чужбина с цел повишаване на нейната ефективност;

· планиране и провеждане на ежегодни комуникационни и рекламни кампании на международните пазари;

· разкриване на туристически представителства в чужбина на основни пазари;

За реализацията на приоритет 2 са предвидени следните мерки:

· контрол на качеството на туристическото предлагане и обслужване, категоризиране и лицензиране;

· насърчаване прилагането на добри практики и доброволни схеми за сертифициране в туризма с цел повишаване качеството на предлаганите продукти и услуги;

· оптимизиране на професионалното образование и обучение на кадри в туризма и създаване на единна система за обучение и квалификация на кадрите в туризма;

· трансфер на ноу-хау и обучение чрез международни програми и проекти на националните, местни и регионални браншови туристически организации;

· привличане на средства по международни програми и на чуждестранни инвестиции с цел реализиране на проекти за подобряване на качеството, маркетинга и продаваемостта на българския туристически продукт;

· облекчаване на визовите формалности при организирания туризъм с цел стимулиране на продажбите на туристически услуги.

За реализацията на приоритет 3 са предвидени следните мерки:

· устойчиво развитие на традиционните туристически продукти;
· насърчаване на по-динамичното развитие на специализирани видове туризъм.

4.1.2.3. Подпрограма “Насърчаване на предприемачеството и конкурентоспособността на малките и средни предприятия”
За реализацията на приоритет 1 са предвидени следните мерки:

· подпомагане стартирането на МСП;

· подпомагане развитието на МСП чрез информация и консултации;

· улесняване достъпа на малките и средни предприятия до финансиране;

· повишаване на изследователския потенциал в МСП;

· насърчаване на иновациите в МСП.

4.1.2.1. Подпрограма “Енергетика”

За реализацията на приоритет 1 са предвидени следните мерки:

· модернизация, реконструкция и разширение на съществуващи енергийни мощности и изграждане на нови такива за осигуряване на сигурна и безопасна експлоатация на енергийните системи и задоволяване на националните нужди от електроенергия;

· модернизация на съществуващите топлоизточници за увеличаване на комбинираното производство на електрическа и топлинна енергия;
· подобряване структурата на енергийните ресурси чрез  увеличение потреблението на природен газ.
За реализацията на приоритет 2 са предвидени следните мерки:

· въвеждане на конкурентен пазарен модел за развитие на вътрешен и външен пазар на електрическа енергия и природен газ по установен и законово регламентиран график;

· въвеждане на разходно-ориентиран модел на ценообразуване и включване на елементи на регулиране чрез методите “таван на цените” и “нетна настояща стойност”;

· въвеждане на ясни и устойчиви пазарни правила и създаване на ясни регулаторни правила за участниците на пазара.
За реализацията на приоритет 3 са предвидени следните мерки

· подобряването на енергийната ефективност при производството, пренос и разпределение на електроенергия

· енергийна ефективност в централизираното топло снабдяване
4.1.3. Бенефициенти

4.1.3.1. Подпрограма “Промишленост”

· Органите, които имат отношение към планирането и развитието на икономиката като МИ;

· Институции, работещи в областта на насърчаване на търговията и чуждестранните инвестиции като Изпълнителната агенция за насърчаване на търговията и Агенцията за чуждестранни инвестиции;

· Институции, работещи в областта на стандартизацията, метрологията и акредитацията, като Държавната агенция по стандартизация и метрология (ДАСМ) и Изпълнителната агенция “Българска служба за акредитация”;

· Институции, работещи в областта на насърчаването на малкия и среден бизнес като Агенцията за малки и средни предприятия (АМСП);
· Бизнес организации и сдружения, МСП.

4.1.3.2. Подпрограма “Туризъм”

Потенциални бенефициенти са МИ, както и органите, които имат отношение към планирането и развитието на туризма, вкл. бизнес организации и сдружения в туризма и областните администрации.

4.1.3.3. Подпрограма “Насърчаване на предриема​чеството и конкурентоспособността на малките и средни предприятия ”

Потенциални бенефициенти са МИ, както и органите, които имат отношение към планирането и развитието на икономиката, бизнес организации и сдружения, МСП и асоциации на МСП.

4.1.3.4. Подпрограма “Енергетика и енергийна ефективност ”

Потенциални бенефициенти са Министерството на енергетиката и енергийните ресурси, дружествата в системата на енергетиката, бизнес организации и сдружения в енергийния сектор, НПО.

4.1.4. Примерни показатели за оценка и контрол на програмата

Табл. 4.1

	Вид индикатор
	Индикатор

	
	

	Развитие на индустриалния сектор в страната

	Индикатори за резултат


	Дълготрайни материални активи на фирмите в промишлеността (2000 г.=100%)

Новосъздадени промишлени фирми (2000 г.=100%)

Нови фирми, износители на промишлена продукция (% от всички фирми-износители)

Промишлени фирми – осъществили износ на нови пазари (% от всички фирми-износители)

Обем на приходите от промишлена продукция (2000 г. = 100%)

Обем на износа на промишлена продукция (2000 г.=100%)

Производителност на труда в промишлеността (брутна добавена стойност/брой заети)

Енергийни разходи  (% от общите производствени разходи)

Индустриални зони

Предприятия, сертифицирани по ISO 9001

Предприятия, участващи в международни изложения и панаири 

Предприятия и фирми, разработващи и произвеждащи нови информационни и комуникационни технологии

Нови МСП в промишлеността (2000 г.=100%)

	Индикатори на въздействие
	Фактор на растежа (процент годишен ръст на БДС от промишлеността)

Фактор на експортна насоченост (процент от БВП на износа за отрасъла)

Външно-търговско салдо на промишлеността (разлика между приходите от изнесени промишлени стоки и разходите за внос на суровини, материали и др. за тяхното производство)

Дял на износа от промишлеността в общия износ на страната.

Регистрирани патенти и марки (2000 г.=100%)

Брой на участващите в програмата МСП, заявили положителен ефект от нея след 18 месеца

Заетост в промишлеността (процент на заетите в промишлеността от всички заети)

Нови работни места в промишлеността в резултат на проекти по програмата за увеличаване на конкурентноспособността



	Развитие на туризма

	Индикатори за резултат
	Чуждестранни граждани, пребивавали в страната (2000 г.=100%)

Средна продължителност на престоя на чужди граждани у нас

Среднодневни разходи на чужд гражданин в България

Нови или модернизирани хотелски легла от категории 3, 4 и 5 звезди  (2000 г.=100%)

Нови или модернизирани ресторантски места от категории 3, 4 и 5 звезди (2000 г.=100%)

Средногодишна заетост на леглата (2000 г.=100%)

Туристически обекти с целогодишно предназначение

Кадри в туризма, повишили равнището на образование или квалификация 

	Индикатори на въздействие
	Дял на международния туризъм в БВП

Дял на вътрешния туризъм в БВП

Средногодишни приходи от туризма

Заетост в туризма (% на постоянно заетите в туризма от всички заети в страната)

Сезонно заети в туризма (2000 г.=100%)

Нови работни места в туризма в резултат на проекти към програмата за повишаване на конкурентноспособността

	Развитие на малките и средни предприятия

	Индикатори за резултат
	Дълготрайни активи на МСП (2000 г.=100%)

Нови/нараснали продажби в МСП

Производителност на труда в МСП (брутна добавена стойност/брой заети)

Енергоемкост на МСП (2000 г.=100%)

Преки частни инвестиции във финансово подкрепени МСП

Приходи от дейността на МСП (2000 г.=100%)

Брой МСП - нови износители

Брой МСП с износ към нови пазари

	Индикатори на въздействие
	Дял на МСП в БДС

Дял на МСП в износа на стоки и услуги (% от общия обем на износа)

Дял на МСП, активни повече от 18 месеца след създаването си (% от общия брой МСП)

Нарастване на оборота на финансираните МСП (2000 г.=100%)

Внедрени нови продукти/процеси в МСП

Заетост в МСП (% от всички работни места  в страната)

Нови работни места, създадени в МСП в резултат на програмата за повишаване на конкурентноспособността

	Развитие на енергетиката и енергийната ефективност

	Индикатори за резултат
	Внос на първична енергия (без петрол) за енергийни цели

Загуби в топлопреносната мрежа

Брой доставчици на енергия

Търговски оборот на фирмите на енергийния пазар 

Брой домакинства, снабдявани с природен газ

Капацитет за доставки и разпределение на природен газ и нефт

Възобновяеми източници на енергия (% от цялостното енергоснабдяване)

Загуби в преносната и разпределителната мрежа (% от енергийното производство)

Средни производствени разходи за електроенерия

Емисии на тежки метали и други замърсители от енергийния сектор

Реконструкция и модернизация на топлофикациите

Потребление на газ в домакинствата

Потребление на газ за промишлени цели

	Индикатори за въздействие
	Съотношение цена/разход в секторите топлофикация, електроенергетика, въгледобив и природен газ

Покритие на националните енергийни нужди

Индекс за  енергонаситеност

Увеличаване на ефективността на субсидираните централи и инсталации

Степен на съответствие с изискванията за присъединяване към ЕС (= % на покриване на изискванията на нормите на ЕС)
Работни места създадени или запазени в резултат на поддържаните енергийни проекти


4.2. Индикативна програма: “Развитие на човешките ресурси”

4.2.1. Приоритети
Основните приоритети на програма “Развитие на човешките ресурси” са:

· Подобряване и повишаване на конкурентноспособността на работната сила и на икономиката чрез развитие и прилагане на подходящи образователни и обучаващи програми, които отчитат нуждите на икономиката и насърчаване културата на учене през целия живот.

· Действия за подобряване на социалната и икономическата кохезия и социалното включване чрез активно насочване на действията към неравнопоставени групи (младежи, продължително безработни, лица с намалена трудоспособност, етнически малцинства и др.)

· Подпомагане развитието на предприемаческа култура чрез обучение и развитие на умения.

· Осигуряване на равнопоставеност между жените и мъжете по отношение на заетостта;

· Подобряване на капацитета и инфраструктурата на системите за професионална обучение и развитие на човешките ресурси.

За реализацията им е необходимо увеличаване на взаимодействието с бизнеса, социалните и регионални партньори, както и укрепване на административния капацитет и подобряване на координацията между ведомствата на държавната администрация, особено МТСП, МИ и МОН. 

4.2.2. Мерки

Мерки за реализиране на приоритет “подобряване и повишаване на конкурентноспособността на работната сила и на икономиката чрез развитие и прилагане на подходящи образователни и обучаващи програми, които отчитат нуждите на икономиката и насърчаване културата на учене през целия живот.”:

· повишаване качеството на работната сила;

· изграждане на система за професионална квалификация на възрастни;

· обновяване на институциите за професионално образование и обучение;

· насърчаване на адаптивността в бизнеса и на заетите в него;

· хармонизиране на националните професионални квалификации с ЕС;

· повишаване на квалификацията на преподавателите по информационни и комуникационни технологии и ранно чуждо езиково обучение;

· въвеждане и развиване на обучението по евроинтеграция във всички нива на образователната система на България.

Мярка за реализиране на приоритет “Действия за подобряване на социалната и икономическата кохезия и социалното включване чрез активно насочване на действията към неравнопоставени групи (младежи, продължител​но безработни, лица с намалена трудоспособност, етнически малцинства и др.)”

· Услуги и дейности, които насърчават по-добрата социална интеграция.

Мярка за реализиране на приоритет “подпомагане развитието на предприемаческа култура чрез обучение и развитие на умения.”:

· разкриване и развитие на самостоятелен бизнес и на предприемаческа култура.

Мярка за реализиране на приоритет “осигуряване на равнопоставеност между жените и мъжете по отношение на заетостта”:

· утвърждаване на равнопоставеността на половете чрез целенасочени дейности и услуги.

Мерки за подобряване на капацитета и инфраструктурата на системите за професионална обучение и развитие на човешките ресурси:

· институционално изграждане на МТСП, второстепенните му разпоредители, социалните партньори за успешно прилагане на европейския социален модел;

· квалификационни курсове по управление на образованието;

· институционално и административно укрепване на Националната агенция за професионално образование и обучение.

Мерките по всички цели са описани детайлно в приложение 18. Те подлежат на прецизиране и конкретизиране при разработването и съгласуването на оперативните програми

4.2.3. Бенефициенти

Бенефициенти по програмата са:

МТСП, Министерства и агенции, имащи компетенции при решаване на специфични проблеми в областта на заетостта и обучението за придобиване на професионална квалификация и развитието на човешките ресурси, национално представителни организации на работниците и служителите; национално представителни организации на работодателите; неправителствени организа​ции, чиято дейност е свързана с проблемите на заетостта и обучението за придобиване на професионална квалификация.

Целевите групи включват:

· безработни лица, групи в неравностойно положение на пазара на труда (младежи, жени, лица с увреждания, продължително безработни, лица от етнически малцинства, безработни над 50 год. възрасти и др.);

· студенти, ученици, учители, особено в системата за професионално образование и обучение;

· безработни лица с нагласа за стартиране на собствен бизнес, прохождащи предприемачи, представители на групите в неравностойно положение на пазара на труда с капацитет за стартиране на собствен бизнес, стартиращи микро и малки предприятия, както и такива до 2 години от тяхното създаване;

· заети лица в предприятия, които се нуждаят от модернизиране и адаптиране към структурните промени, работодатели на национално, секторно и браншово равнище;

жени с ниска квалификация и образователен статус, жени от малцинстве​ните групи, заети жени, нуждаещи се от допълнителни умения за запазване на трудовата им заетост, майки с деца до 7 год. възраст и майки, грижещи се за деца с увреждания.

4.2.4. Примерни показатели за оценка и контрол на програмата

Табл. 4.2

	Вид индикатор
	Индикатор

	Индикатори за резултат


	Безработни 

Безработни в неравностойно положение на пазара на труда, обхванати от системата за преквалификация и получили диплом или сертификат (2000 г.=100%)

Устроени на работа безработни след преминаването на курс за преквалификация (процент от всички включени в курсове)

Безработни, ползували допълнителни консултантски услуги – индивиду​ално професионално ориентиране (процент от всички безработни)

Жени с неравностойно положение на пазара на труда, завършили курсове за преквалификация 

Устроени на работа жени след завършване на курсове за преквалификация

Преподаватели от системата на средното професионално образование, преминали курс за повишаване на квалификацията по информационни и комуникационни технологии и чуждоезиково обучение

Участници в различните форми на обучение по евроинтеграция

Безработни, започнали личен частен бизнес (процент от всички безработни)

Заети лица, повишаващи/повишили професионалната си квалификация (% от всички заети)

Процент на завършили различните степени на средно образование (4, 8, 12 клас) от всички лица на съответната възраст

	Индикатори на въздействие
	Коефициент на икономическа активност

   Мъже

   Жени

Коефициент на заетост

   Мъже

   Жени

Коефициент на безработица

   Мъже

   Жени

Коефициент на продължителна безработица

   Мъже

   Жени

Относителен дял на населението под и на равнището на бедността (% от населението получаващо по-малко от 50% от средния-изравнен доход)

Крайни бенефициенти започнали стопанска дейност 2 години след завършване на курса за обучение 

Нарастване на производителността (оборот/служител) в МСП

Заетост при лицата в неравностойно положение на пазара на труда (2000 г.=100%)

Регистрирани безработни лица по образование

   Висше (% от всички висшисти)

   Средно специално и професионално (процент от всички лица с такова образование)

   Средно общо (процент от всички лица с такова образование)

   Основно и по-ниско (процент от всички лица с такова образование)

Лица извън работната сила (процент от населението в трудоспособна възраст)

Работни места (новооткрити и запазени) 


4.3. Индикативна програма: “Подобряване на базисната инфраструктура и опазване и възстановяване на околната среда”

4.3.1. Транспорт

4.3.1.1. Приоритети

Чрез дейностите в областта на транспорта, съфинансирани от предприсъединителните фондове на ЕС, българската страна възнамерява да постигне следните приоритети:

1. Икономическа ефективност на транспортния сектор;
2. Устойчиво развитие на транспортния сектор;

3. Подобрен транспортен достъп до регионите.

4.3.1.2. Мерки 

Мерки по приоритет “Икономическа ефективност на транспортния сектор”

За постигане на икономическа ефективност в развитието на транспортния сектор стратегията си е поставила следните цели:

· по-нататъшен напредък в хармонизацията на законодателството и либерализацията на транспортния пазар;

· създаване на благоприятни условия за транзитния трафик и международните превози на товари и пътници;

· постигане на европейско качество и висока степен на безопасност на транспортните услуги във всички видове транспорт;

· осигуряване на равнопоставеност между различните видове транспорт;

· развитие на проекти, осигуряващи максимална възвращаемост на вложените инвестиции.

За изпълнението на тези цели са предвидени следните мерки, финансирани от ИСПА:

· развитие на транспортната инфраструктура по трасето на общоевро​пейските транспортни коридори на територията на България;

· завършване на електрификацията и създаване на условия за високо​скоростен железопътен транспорт по трасетата на общоевропейските транспортни коридори;

· модернизиране и развитие на системите за безопасност, въвеждане на съвременни телекомуникационни и информационни системи.

Изброените по-горе мерки се явяват допълващи към следните национални мерки, финансирани от други източници:

· завършване изграждането на граничните пунктове за всички транспортни коридори пресичащи България;

· развиване потенциала на националния въздушен сектор;

· развитие на пристанищната инфраструктура;

· по-нататъшно разширяване на принципите на свободния пазар при развитието на инфраструктурата и по-специално при финансирането й.

Мерки по приоритет “Устойчиво развитие на транспортния сектор”

За постигане на устойчиво развитие на транспортния сектор, стратегията си е поставила следните цели:

· намаляване на негативното влияние на транспортната дейност върху околната среда;

· намаляване на разходите на енергия в транспортния сектор;

· повишаване безопасността на всички видове транспорт.

Развитието на транспортния сектор оказва отрицателно влияние върху околната среда. Намирането на приемливо решение на проблемите с нарастването на трафика и неравномерното развитие на различните видове транспорт и трудностите при строителството на устойчиви инфраструктурни обекти са най-големите предизвикателства за страните от ЕС и ЦИЕ. Като страна, преговаряща за присъединяване към ЕС, България е задължена да хармонизира своята политика по отношение на транспорта и околната среда с тази на европейският съюз, като по този начин даде своя принос за разрешаване на горните проблеми.

За изпълнението на тези цели са предвидени следните мерки, финансирани от ИСПА:

· ограничаване нарастването на транзитния градски автомобилен трафик; 

· поощряване използването на железопътен транспорт и електрификация на главните железопътни линии;

· отдаване на много важно значение на екологичните съображения в процеса на планиране на транспортна инфраструктура. 

Изброените по-горе мерки се явяват допълващи към следните национални мерки, финансирани от други източници:

· развитие на екологосъобразни видове транспорт – воден и комбиниран; 

· изпълнение на мащабни програми за устойчиво развитие на транспортния сектор.

Мерките по цели 1 и 2 са подробно описани в приложение 20.
Мерки по приоритет “Подобрен транспортен достъп до регионите ”

В областта на подобряването на транспортния достъп до регионите, най-важно е постигането на взаимосвързаност между развитието на транспортния сектор и развитието на регионите.

Развитието на транспорта оказва голямо въздействие върху процеса на достигане на балансирано и поддържано ниво на развитие на регионите. Транспортната инфраструктура е двигател на икономическото и социално взаимодействие, осигурявайки връзката между производителите, търговците и крайните потребители на стоките, както и създаването на условия за развитието на туризма. Изпълнението на транспортните инфраструктурни проекти по трасето на общоевропейските транспортни коридори ще улесни местната и международната търговия и ще доведе до създаването на нови работни места, като по този начин ще стимулира икономическото развитие на България, особено в по-слабо икономически развитите райони (напр. строителството на новия мост на река Дунав и развитието на Северозападният регион).

Критерии за подбор на приоритетните проекти за съфинансиране по програма ISPA

Основният документ за определяне на приоритетните проекти, които да бъдат предложени за финансиране по програма ИСПА е проучването “Развитие и подготовка на свързани с присъединяването транспортни инфраструктурни инвестиционни проекти”, подготвено по рамковия договор между ЕК и консорциум от пет консултантски фирми. Критериите за избор на включените в документа проекти се базират на приоритетите в европейската и българската транспортна политика и изискванията на Разпоредба на Съвета Nо. 1267/1999 за създаването на ИСПА.

Бяха определени следните критерии за определяне на проекти за финансиране по ISPA:

· проектна готовност;

· икономическа възвращаемост;

· влияние върху околната среда;

· обща стойност и дял на финансиране от българските власти, международните финансови институции, частни инвеститори;

· осигуряване на достъп на българската национална мрежа до трансевропейската транспортна мрежа (липсващи връзки към ЕС);

· съгласуваност с проекта TINA, определящ приоритетните транспортни инфраструктурни проекти за страните от ЦИЕ;

· съгласуваност с планираните проекти в съседните централно- и източно-европейски страни - кандидатки за присъединяване. 

В резултат на проучването и след съгласуване с отговорните институции, бяха определени проектите, които са най-важни за развитието на транспортната инфраструктура на България и най-подходящи за кандидатстване за финансиране по програма ИСПА (Приложение 19).

4.3.1.3. Бенефициенти

Като резултат от процеса по преструктуриране на Национална компания “БДЖ” бяха създадени две отделни бизнес единици – Национална компания “Железопътна инфраструктура” и железопътен оператор “БДЖ” ЕООД, базирани на принципите на пазарната икономика и притежаващи свои собствени независими управленски органи.

· НК “Железопътна инфраструктура” e основният бенефициент по проектите, финансирани по програма ISPA правоприемник на НК “Български държавни железници”;

· НК”ЖИ” има статут на държавно предприятие по чл.62, параграф 3 от Търговския закон;

· НК “ЖИ” е юридическо лице, базирано в град София.;

· НК “ЖИ” е управител на железопътната инфраструктура;

· НК “ЖИ” се грижи и управлява публичната и частна държавна собственост, която й е предоставена по закон.

· ИА “Пристанищна администрация” (ИАПА)

· Летище София - ЕАД

Информация за бенефициентите по проекти за транспортна инфраструктура, изпълнявани понастоящем с финансиране по ИСПА, е представена в Приложение 20.

Крайни бенефициенти

Резултатите от предвидените мерки за постигане на целите на стратегията се ползват от цялото население на страната. Ще се повиши качеството на транспортните услуги и на транзитния трафик, преминаващ през нашата територия. Изпълнението на програмата ще осигури повишена мобилност на търговските фирми и частните лица в градските и селски райони. Ще се повиши ефективността на движението чрез намаляване на задръства​нията, подобрение на обществения транспорт и това ще допринесе за ограничаване на вредните емисии от транспорта, както и за намаляване на транспортните произшествия.

Същевременно, развитието на транспортната инфраструктура ще създаде благоприятни условия за постигане на успехи в социалната и икономическа политика, за преодоляване на дълготрайната безработица и увеличаване конкурентоспособността на българската икономика, резултатите от което също ще бъдат в полза на цялото население на България.

4.3.1.4. Очаквани резултати от изпълнението на секторна стратегия “Транспорт”

· Увеличаване на трафика за всички видове транспорт, в резултат на подобрената инфраструктура;
Табл. 4.3 

Очаквано увеличаване на трафика по видове транспорт

	По видове транспорт
	Нарастване (в %) спрямо 1995 г.:

	Автомобилен транспорт
	77.0

	Железопътен транспорт
	23.0

	Речен транспорт
	106.0

	Морски транспорт
	111.0

	Въздушен транспорт
	30.0

	Всичко речни пристанища
	105.7

	Всичко морски пристанища
	111.5

	Всичко главни летища (София, Пловдив, Бургас, Варна)
	30.0


Източник: ТИНА-трафик сценарии (1999 г.)

· Изграждане на основни и алтернативни железопътни връзки с всички съседни страни, действително превръщане на нашата страна в транспортен мост между страните от Западна и Централна Европа с страните от Близкия Изток и Азия;
· Ново ниво на безопасност за железопътния транспорт:

· Увеличаване на дължината на железопътните линии, съоръжени с автоматична локомотивна сигнализация: от 150 км нa 575 км;

· Увеличаване на броя на компютърните централизации с 40;

· Увеличаване на диспечерските радиовръзки с 5-7 %;

· Електрификация на нови 350 км железопътни линии.

Намаляване на негативното въздействие на транспорта върху околната среда чрез:
· електрификация и повишаване конкурентоспособността на железопътния транспорт, намаляване дела на автомобилните превози, особено при транзитните преминавания през страната;

· увеличаване на комбинираните и особено на контейнерните превози;

· намаляване на шума в района на гр. София с изграждането на новата пистова система на летище София;

· намаляване на замърсяванията по р. Дунав и крайбрежната ивица на Черно море.

4.3.1.5. Примерни показатели за оценка и контрол на секторната стратегия

Табл. 4.4

	Вид индикатор
	Индикатор

	
	

	Индикатори за резултата
	Достъпност в резултат на нови пътни артерии  (намаляване на ЕСПЛ)

Икономисано време от автомобилния транспорт (Време за пътуване х Обем на товари/Брой пътници)

Обновяване на автобусния парк в градовете (2000 г.=100%)

Достъпност в резултат на нови ЖП линии (намаляване на ЕСПЛ)

Електрифицирани ЖП линии (% от цялата ЖП мрежа)

Удвоени ЖП линии (% от цялата ЖП мрежа)

ЖП линии,  осигурени с нови системи за безопасност, сигнални и съобщителни системи (% от цялата ЖП мрежа)

Икономисано време от железопътния транспорт (Време за пътуване х Обем на товари/Брой пътници)

Увеличение броя на дестинациите обслужвани от редовните въздушни линии

Увеличение броя на корабните линии ползващи пристанищата (вкл. речните)

Енергийни разходи (дял на енергийните разходи в общата структура на транспортните разходи)

	Индикатори на въздействие
	Пътници, обслужени от автомобилния транспорт (2000 г.=100%)

Товари, обработени от автомобилния транспорт (2000 г.=100%)

Площ с променена природна среда (2000 г.=100%)

Намаляване на транспортните произшествия, причинени от състоянието на пътя или транспортния парк (2000 г.=100%)

Пътници, обслужени от  ЖП транспорта (2000 г.=100%)

Товари, обработени от ЖП транспорта (2000 г.=100%)

Пътници, обслужени от въздушния  транспорт (2000 г.=100%)

Товари, обработени от въздушния транспорт (2000 г.=100%)

Шум от въздушния трафик (2000 г.=100%)

Товари, обработени на морските пристанища (2000 г.=100%)

Товари, обработени на речните пристанища (2000 г.=100%)

Брой транзитни пътници (2000 г.=100%)

Количество транзитни товари (2000 г.=100%)

Вредни емисии от транспорта (2000 г.=100%)

БДС в транспорта (2000 г.=100%)

Работни места (създадени или запазени) в резултат на поддържаните транспортни проекти по региони:

Северозападен

Северен централен

Североизточен

Югоизточен

Южен централен

Югозападен 


4.3.2. Околна среда

4.3.2.1. Приоритети

Три са приоритетните области, за които България подготвя и предвижда да представи проекти по Програма ИСПА, сектор околна среда:

· контрол и управление на качеството на въздуха;

· контрол и управление на качеството на водите;

· контрол и управление на отпадъците.

4.3.2.2. Мерки
Подробна информация за предвидените мерки в тези области, както и за критериите за тяхната оценка, е представена в Приложение 5. 

Критерии за подбор на инвестиционни проекти за финансиране от фондовете на ЕС:

Основните критерии, които са използвани за подбор на инвестиционни проекти, са:

1. Опазване, контрол и подобряване състоянието на околната среда;

2. Съответствие с основните цели на националната политика по опазване на околната среда:

· намаляване и предотвратяване на риска за човешкото здраве;

· намаляване и предотвратяване на въздействието върху чувствителни екосистеми;

· устойчиво и рационално използване на природните ресурси.

3. Съответствие с екологичните принципи на ЕС:

· превантивни действия за опазване на околната среда;

· идентифициране и прекратяване на замърсяването при източника на замърсяване;

· ефективно прилагане на принципа “замърсителят плаща”.

4. Съответствие с приоритетите в Националната програма за възприе​мане на достиженията на европейското законодателство (NPAA) и принос за изпълнението на изискванията на директивите, попадащи в обхвата на инструмента ИСПП;

5. Изпълнение на задълженията на страната, произтичащи от международни договори и споразумения; 

6. Спазване на техническите изисквания и стандарти, съгласно изискванията на европейското и съответното национално законодателство.

Специфични критерии

Въздух
Въз основа на изброените общи критерии и използувайки като специфичен критерий “ефектът за населението, разположено в районите, обявени за горещи точки”, са избрани следните критерии в отделните приоритетни области:

· ограничаване на емисиите от тежки метали, изпускани от металургични заводи и в резултат от употребата на оловни бензини;

· ограничаване на емисиите от прахови частици от производството на електро- и топлоенергия, от металургичния и други сектори;

· ограничаване на емисиите от серен двуокис и други дразнещи газове.

Води
Питейни води:
· осигуряване на необходимото качество на питейната вода;

· осигуряване на необходимото количество питейна вода за всички населени места в България. (Трябва да се отбележи, че 98% от населението на България е свързано с водопроводна мрежа, но все още има селища, където през лятото има, поради липса на необходимото количество питейна вода.)

Отпадъчни води

За прилагане изискванията на Директивата за градските отпадни води е разработена национална програма за приоритетно изграждане на градски пречиствателни станции за отпадъчни води в Република българия, където са определени 36 приоритетни обекта на основата на гореизброените общи и на следните специфични критерии:

· национално или трансгранично значение на обекта;

· емисионно състояние и категория на водоприемника на отпадъчните води;

· място на заустване на непречистени отпадъчни води - по-приоритетни са ГПСОВ в зона на нарушена екологична обстановка, където качеството на водите във водоприемника не отговарят на проектната категория; зони, използувани за питейно водоснабдяване; в горното течение на водоприемника; в райони на защитени територии или на чувствителни екосистеми;

· брой еквивалентни жители на населеното място, за които ще се реализира станцията;

· степен на изграденост и ползваемост на съществуващата канализационна система и довеждащия колектор до мястото на бъдещата пречиствателна станция;

· степен на изграденост на тези от СПСОВ, които са в строителство;

· наличие на отредена площадка за градска станция, проектна готовност и решение по доклад за ОВОС;

· необходими капитални разходи за реализацията на етапен и цялостен пуск на станцията и съпоставка с очаквания екологичен ефект.

Отпадъци:

· национално или регионално значение на обекта;

· степен на готовност за реализация на проекта;

· неотложност на проблема, чието решение зависи от реализацията на проекта.

На базата на общите и специфични критерии се очертават следните най-приоритетни области:

· решаване на проблемите с отпадъците от закритите обекти за добив на уранови суровини;

· решаване на проблемите с опасните отпадъци от промишлеността;

· решаване на проблемите с битовите отпадъци за общини с изчерпан капацитет на съществуващите депа за битови отпадъци.

Оценка на необходимите инвестиции

Според оценка, направена от Световната банка
, необходимите средства за цялостно възприемане и изпълнение на нормите на ЕС в областта на околната среда възлизат на 5.5-8.0 млрд. евро, като сумата не се влияе от продължителността на процеса. Според оценката, 1.6-3.6 млрд. евро са необхо​дими за дейности по отношение на питейните води, канализацията, контрол на нитрати и управление на отпадните води, 3.1-3.3 млрд. евро по отношение на контрола на въздуха, и 0.9-1.3 млрд. евро по отношение на управлението на отпадъците. При предприемането на допълнителни дейности, изисквани по силата на екологичните регламенти на общия пазар, стойността на необходи​мите инвестиции в околната среда нараства до 6.1-8.6 млрд. евро. Държавната политика в областта на околната среда отчита сериозността на поетите задължения и подхожда към тяхното изпълнение с дългосрочно планиране, концентрация на ресурсите и привличане на публично и частно финансиране. 

Приоритетни проекти за финансиране по ИСПА за постигане на трите цели

България вече предложи и ще предлага в бъдеще проекти за финансиране по линия на ИСПА, които са част от общия обем задачи и мерки:

· Проекти в областта на въздуха. Приоритетни са проектите, свързани с намаляване на емисиите от големи горивни инсталации, в съответствие с изискванията на европейското екологично законодателство и протоко​лите към Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на големи разстояния.

· Проекти в областта на водите. Приоритетни са проекти, свързани с изграждане на общинска инфраструктура в областта на водоснабдяване, канализация и пречистване на питейни и отпадъчни води. 

В резултат на изпълнение на тези проекти ще се подпомогне практическото прилагане в страната на Директива 91/271/ЕС за градските отпадни води и Директива 98/83/ЕС за питейните води.

Проекти в областта на отпадъците България предложи и ще предлага проекти свързани с изграждане на:

· общински депа и други съоръжения за третиране на битови отпадъци;

· съоръжения за третиране на опасни отпадъци, които се генерират в малки количества, но от многобройни източници в страната.

Това ще подпомогне практическото прилагане в страната на следните директиви на ЕС: Директива 1999/31/ЕС за депа за отпадъци, Директива 89/369/ЕС и Директива 94/67/ЕС.

Тази помощ ще е в допълнение на усилията в страната за изграждане на интегрирана система от съоръжения за третиране на отпадъците в България.

4.3.2.3. Бенефициенти

В областите управление на водите и управление на отпадъците финансовата помощ от ЕС ще се насочва предимно към изграждане на:

· съоръжения за третиране на битовите отпадъци;
· системи за питейно – битово водоснабдяване;
· канализационни мрежи и съоръжения за трениране на битови отпадъчни води.

Основните получатели на резултатите от предвидените мерки са общините.

Крайни бенефициенти. Крайни получатели на резултатите от мерките за опазване на чистотата на атмосферния въздух са общините или МЕЕР, в зависимост от собствеността на ТЕЦ, за което ще бъде одобрен проект от ИСПА.

Резултатите на прилаганите конкретни мерки се ползуват от населението на страната. В ограничени случаи от тези резултати се ползват промишлените предприятия, напр. битовите отпадъци на предприятията могат да бъдат третирани от общинските съоръжения за отпадъците от бита. Същото се отнася за генерирани опасни отпадъци в много малки количества от малки предприятия. Част от отпадъчните води на предприятията, които имат битов характер също могат да се третират в градските пречиствателни станции за отпадъчни води. 

4.3.2.4. Очаквани резултати от изпълнението на секторна стратегия “Околна среда”

Основни резултати от изпълнението на програмата до 2006 г. за трите сектора или за съответната посочена година са, както следва:

В областта на въздуха:

· от 31.12.2003 г. в страната ще се употребяват само безоловни бензини, което ще доведе до значително намаляване на емисиите от тежки метали във въздуха;

· намаляване на емисиите от тежки метали и прах;

· значително ще се намалят емисиите от SO и NO от енергийните и промишлени предприятия;

· ще бъде преустановена употребата на HCFC в страната.

В областта на управление на водите:

· намаляване на загубите в тази сфера до 40% от обема загуби към момента в срок до 2005 г.;

· завършване строителството на 36-те ГПСОВ, включени в списъка на най-приоритетни обекти към Програмата до 2010 г.;

· увеличаване количеството на крайбрежните води на Черно море, отговарящи на изискванията на Директива 76/160/ЕЕС на 90% от общото количество крайбрежни морски води;

· увеличаване на количествата отпадъчни води, третирани в съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕЕС до 64% от общия обем отвеждани отпадни води;

· подобряване качеството на услугите по водоснабдяване и канализация.

В областта на управление на отпадъците:

· намаляване и стабилизиране на количествата генерирани отпадъци на 350 кг/глава от населението до 2005 г.;

· достигане на ниво 20% рециклиране на отпадъци до 2005 г.;

· намаляване на биоразградимите отпадъци до 50% от нивата на 1993 г. до 2005 г.;

· подробно проучване, оценка и рехабилитация на част от затворените уранови мини в страната.

4.3.2.5. Примерни показатели за оценка и контрол на секторната стратегия

Табл. 4.5

	Вид индикатор
	Индикатор

	
	

	Индикатори за резултата


	Производствени обекти, оборудвани с филтри и други  инсталации за пречистване на газове

Производствени обекти, оборудвани с инсталации за пречистване на промишлени отпадъчни води

Население, живеещо в региони с лошо качество на въздуха, съгласно допустимите стойности за замърсителите (% от цялото население)

Домакинства, обслужвани от нови/ремонтирани мрежи за питейна вода (дял от всички домакинства)

Брой дни с недостатъчно водоснабдяване (на 1000 домакинства)

Относителен дял на населението с достъп до централен водопровод за питейна вода

Домакинства, ползващи нови/ремонтирани мрежи за отвеждане на битови отпадни води

Относителен дял на населението с достъп до канализационната мрежа

Механично обработени отпадни води (2000 г.=100%)

Биологично обработени отпадни води (2000 г.=100%)

Домакинства, обслужвани от общините при събиране на твърдите отпадъци (% от всички домакинства)

	Индикатори на въздействие
	Емисии на (2000 г.=100%):

    Серни оксиди

    Азотни оксиди

    Метан

    Неметанови летливи органични съединения

    Въглероден оксид

    Въглероден диоксид

    Двуазотен оксид

    Амоняк

    Прах (нетоксичен)

    Тежки метали

Обем подадена/консумирана вода през новите/ремонтирани мрежи след 1 година

Загуби на питейна вода от течове (% от цялото количество подадена питейна вода/годишно)

Промяна в обема на отпадните води (2000 г.=100%)

Проби от отпадните води, показващи намаление на идентифицираните замърсители (% от всички проби за една година)

Рециклирани твърди отпадъци за повторна употреба (% от твърдите отпадъци за една год.)

Събрани битови отпадъци (кг. на 1 жител/ годишно)

Затворени/реконструирани нерегламентирани сметища (2000 г.=100%)

Отпадъци депонирани съгласно изискванията на европейските директиви (битови, промишлени, опасни) - % от всички отпадъци

Работни места (създадени или запазени) в резултат на приоритетни проекти за финансиране по ИСПА


Отговорни за събирането на данните за индикаторите на подпрограмите ще бъдат прилагащите агенции (или посреднически организации, където е подходящо), докато за обработването на индикаторите ще отговарят прилагащите агенции или МОСВ (в зависимост от областта на действие). 

Индикаторите за подпрограмите ще бъдат използвани за текуща и последваща оценка, докато същинските индикатори ще бъдат предимно използвани за последваща оценка.
4.4. Оперативна програма:“Развитие на земеделието и селските райони”

4.4.1. Приоритети 

Оперативната програма разглежда мерки, свързани с действия за развитието на земеделието, хранително-вкусовата промишленост и селските райони, включени в Националния план за развитие на земеделието и селските райони по Програма САПАРД. Съгласно условията на Регламент 1268/99 на ЕС за Програма САПАРД, включените в тази програма действия целят секторно и регионално развитие и са насочени към:

· разрешаване на приоритетни и специфични проблеми за устойчивото приспособяване на земеделския сектор;

· разрешаване на приоритетни и специфични проблеми, свързани с развитието на селските райони;

· допринасяне за приложението на европейското законодателство по отношение на общата политика в областта на земеделието и свързаните политики.

Оперативната програма допълва целите на всички други национални приоритети за развитие на плана и е в съответствие с общите цели на плана. Очаква се през периода на програмиране земеделието и хранително-вкусовата промишленост да продължат да оказват съществен принос към растежа и заетостта в България. Повишаващата се конкурентност на земеделския сектор ще допринесе за повишаване на доходите и стандарта на живот на значителна част от българското население, което е заето в земеделието и свързаните производства и живее в селските райони на страната.

НПРЗСР за периода 2000-2006 г. определи следните приоритетни области, обхващащи съответните подпрограми: 

· подобряване на условията за производството, преработката и маркетинг на земеделски и горски продукти, както и на условията за преработка и маркетинг на рибните продукти в съответствие с достиженията на ЕС; насърчаване на екологосъобразно земеделие и дейности по опазване на околната среда;

· интегрирано развитие на селските райони, насочено към укрепването и съхраняването на тяхната икономика и общност;

· инвестиции в човешки ресурси – професионално обучение за земеделски производители и други лица, работещи в селското стопанство и участващи в земеделското производство, горското стопанство и диверсификацията на дейностите в селските райони.

4.4.2. Мерки

Подпрограма 1: Подобряване на условията за производството, преработката и маркетинга на земеделски и горски продукти, както и на условията за преработка и маркетинг на рибните продукти в съответствие с достиженията на ЕС; насърчаване на екологосъобразно земеделие и дейности по опазване на околната среда.

Тази приоритетна област допринася за подобряване на конкурен​тоспособността на земеделските стопанства и хранително-преработвателните предприятия и обхваща следните 6 мерки: 

1) Инвестиции в земеделски стопанства 

2) Подобряване на преработката и маркетинга на земеделски и рибни продукти

3) Развитие на селскостопански дейности, целящи опазване на околната среда; 

4) Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти 

5) Създаване на организации на производителите

6) Управление на водните ресурси

Подпрограма 2: Интегрирано развитие на селските райони, насочено към укрепването и съхраняването на тяхната икономика и общност.

1) Развитие и диверсификация на икономическите дейности и създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи 

2) Обновяване и развитие на селата, опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции 

3) Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура 

Подпрограма 3: Инвестиции в човешки ресурси
 

Подпрограма 4: Техническа помощ

Мерките, включени в четирите подпрограми, са описани детайлно в приложение 21.

4.4.3. Показатели за измерване на въздействието

Количествени индикатори /цели 2006 г.

Следната система от показатели ще бъде използвана за наблюдение и оценка:

Табл. 4.6

	Програма: Земеделие и развитие на селските райони

	Вид индикатор
	Индикатор
	2000
	2006

	Индикатори за въздействие
	· Новосъздадени работни места и работни места с подобрени условия на работа в резултат на прилагането на Програма САПАРД;
	
	53 449

	
	· Фактор на растеж - % годишно нарастване на БДС на земеделието и селскостопанското производство;
	
	под наблю​дение

	
	· Брой на подпомогнатите предприятия;
	
	под наблю​дение

	
	· Брой на населението с подобрени работни условия в селските райони;
	
	под наблю​дение

	Подпрограма 1: Подобряване на производството, опазване  на околната среда

Инвестиции: 667.158 MEURO

	Вид индикатор
	Индикатор
	2000
	2006

	Индикатори за продукта от дейността
	· Подобряване на напояването в стопанствата (ха);
	30 000
	33 700

	
	· Закупени нови машини за земеделски стопанства;
	
	2 050

	
	· Брой закупени елитни мъжки и чистопородни женски животни (говеда, овце, кози, свине);
	
	18 500

	
	· Нови и възстановени трайни насаждения и оранжерии (ха)
	
	9 962

	
	· Брой подпомогнати  пазарите на производители и тържищата 
	
	14

	
	· Брой подпомогнати групи производители
	
	48

	Индикатори за резултат
	· Процент от продукцията с подобрено качество (по сектори):
	
	

	
	· Вино (т; % от кол. за 2000 г.)
	306 667
	30%

	
	· Обработени плодове и зеленчуци (т;% от кол.)
	202 000
	50%

	
	· Мляко и млечни продукти (т; % от кол.)
	833 330
	30%

	
	· Месни продукти (т; % от кол.)
	359260
	27%

	
	· Рибни продукти (т; % от кол.)
	18 000
	40%

	
	· Процент от преработвателните предприятия, отговарящи на стандартите на ЕС
	
	

	
	· Винопреработвателни (без малки предприятия)
	160
	40%

	
	· За преработка на плодове и зеленчуци
	175
	20%

	
	· Млекосъбирателни пунктове

· За преработка на мляко и млечни продукти
	2 660

5000
	15%

10%

	
	· Кланици, птицекланици и предприятия за месопреработка
	562
	8%

	
	· За преработка на рибни продукти
	25
	40%

	Индикатори за въздействие
	% увеличение на нетния земеделски доход
	
	25%

	
	Новосъздадени работни места и работни места с подобрени условия на работа в резултат на прилагането на подпрограма 1
	
	45 661

	Подпрограма 2: Интегрирано развитие на селските райони

Инвестиции: 149.900 MEURO

	Вид индикатор
	Индикатор
	2000
	2006

	Индикатори за продукта от дейността
	Брой туристически легла в селските райони
	
	1 850

	
	Брой благоустроени села
	
	мин. 35

	Индикатори за резултат
	Брой население с подобрени условия за живот
	
	Мин. 30000

	Индикатори за въздействие
	Брой на населението с подобрени условия за работа в селските райони
	
	Под наблю​дение

	
	Новосъздадени работни места и работни места с подобрени условия на работа в резултат на прилагането на Подпрограма 2
	
	8 260

	
	Процентен спад на миграцията от селата
	
	под наблю​дение.

	Подпрограма 3: Инвестиции в човешки ресурси

Инвестиции: 23.586 MEURO

	Вид индикатор
	Индикатор
	2000
	2006

	Индикатори за продукта от дейността
	Брой проведени курсове за обучение


	
	2800



	Индикатори за резултат
	Брой на обучените
	
	70000

	Индикатори за въздействие
	%  увеличение на нетните земеделски приходи
	
	25%


Източник: МЗГ, АИАП

Отговорността за събиране на данни и съставяне на основните показатели се поемат от Агенция САПАРД, МЗГ и НСИ. Отговорността за събиране на данни за показателите по подпрограми и съставяне на показателите се поема от Агенция САПАРД и МЗГ. Показателите по подпрограми ще се използват за текуща оценка и окончателна оценка, докато основните показатели ще се използват преди всичко за окончателната оценка.

4.4.4. Координация между инструментите

Мерките, финансирани по ФАР не се финансират по САПАРД. 

На регионално и местно ниво, тази координация се осигурява чрез участие на представители на МЗГ и Агенция САПАРД в комисиите за икономическо и социално сближаване, изградени на ниво NUTS II (чрез указ на МС, приемащ Наредба за развитие и прилагане на областни планове и програми в областта на регионалното развитие и икономическото и социално сближаване) и участие на представители от други министерства в комисиите за избор на проекти по САПАРД.

4.5. Индикативна програма: “Балансирано и устойчиво регионално развитие”

4.5.1. Приоритети

Регионалната политика в България се стреми към преодоляване на различията в нивото на развитие и жизнения стандарт в регионите на страната чрез подпомагане на структурното им приспособяване, развитие на отделни техни райони, намиращи се в упадък, и общо социално-икономическо възраждане.

В съответствие с визията и стратегическите цели на регионалната политика на страната и отчитайки възможностите и перспективите за развитие на регионите, както и главните проблеми, стоящи пред тях в периода до 2006 г, Програмата “Балансирано и устойчиво развитие определя следните приоритети:

· повишаване на регионалната и местната икономическа активност;

· подобряване на инфраструктурата, свързана с развитие на бизнеса;

· развитие на професионалните умения в подкрепа на регионалната и местната икономическа активност и прехода към информационно общество;

· развитие на трансграничното сътрудничество;

· Повишаване ролята на регионите за формулиране и прилагане на политики за регионално развитие.

4.5.1.1. Приоритет 1 “Повишаване на регионалната и местната икономическа активност”

Целта на дейностите в тази приоритетна област е да се въздейства върху цялостната среда, така че тя да стане привлекателна за нови, развиващи се бизнес дейности. Това ще доведе до растеж на БВП на човек от населението и ще създаде възможности за разкриване на нови работни места и генериране на доходи, като по този начин ще се повиши жизнения стандарт.

4.5.1.2. Приоритет 2 “Подобряване на инфра​струк​турата, свързана с развитие на бизнеса”

Тази приоритетна област ще обхваща дейности по конструирането, поддържането и обновяването на инфраструктурата, която е пряко свързана с функционирането на бизнеса в регионите. По-детайлно се включват следните категории обекти:

· местни пътища, свързващи центрове за развитие на бизнеса с главни пътища;

· комунални услуги за центрове за развитие на бизнеса (водоснабдяване, канализация, електрозахранване и телекомуникационни съоръжения);
· енергийна инфраструктура, която е свързана с функционирането на бизнеса (природен газ, водноелектрическа енергия, вятърна, слънчева геотермична енергия и енергия генерирана от биомаса). 

4.5.1.3. Приоритет 3 “Развитие на професионал​ните умения в подкрепа на регионалната и местната икономическа активност и прехода към информационно общество”

В резултат на структурните реформи в икономиката, България отбелязва относителен спад в търсенето на работна сила. Това, наред с други социално-икономически фактори, води до стабилизиране на високото ниво на безработица. Необходими са по-големи инвестиции за развитието на икономиката и човешките ресурси, за да се подобри ситуацията. Вследствие на това бяха формулирани съответните инициативи, които са част от Националния план по заетостта и в контекста на европейската стратегия за заетост.

Този приоритет допълва планирането на развитието на човешките ресурси на национално ниво, като се насочва към районите в България, които са най-силно засегнати (изостанали райони). Основната му цел е подобряване състоянието и изграждане на мрежи за развитие на професионалните умения в съответствие със съвременните изисквания за развитие на бизнеса, пазара на труда и подготовката за информационното общество.

4.5.1.4. Приоритет 4 “Развитие на трансгранич​ното сътрудничество”

Предвижда се да допълва инициативите и програмите на ЕС за развитие на ТГС, като се стреми да включи ТГС в националната рамка за планиране и програмиране на регионалното развитие. Включените мерки целят устойчиво регионално развитие на целия пограничен регион, а не на обособени части от него. В някои случаи конкретните проекти по програмите придобиват дори национално значение (строителството на магистрали, ж.п. линии, електро​цен​трали и др.).

Основна цел на този приоритет е отваряне на националното пространство, икономическо и социално развитие на граничните райони и преодоляване на проблемите, произтичащи от икономическата изолация и периферното им положение.

4.5.1.5. Приоритет 5 “Повишаване ролята на регионите за формулиране и прилагане на политики за регионално развитие”

Институциите, създаващи условия за координация и партньорство, се нуждаят от укрепване и натрупване на опит, за да осъществяват ефикасно процесите на координация и партньорство. Важен аспект е оценката на регионалното и локално въздействие на секторните програми, както и създаването на система за мониторинг на общите регионални разходи (регионалното измерение на националните политики).

Затова те заслужават не по-малко внимание от инвестиционните мерки, тъй като са от критично значение за постигане, както на целите на РОП, така и на регионалната политика в по-широк смисъл. Те са предпоставка за прилагане на дейности, съобразени с изискванията и принципите на структурните фондове на ЕС.

4.5.2. Индикативни мерки

Предвидени са индикативни мерки за реализирането на всеки приоритет в Програмата “Балансирано и устойчиво развитие на регионите".

По приоритет 1 са предвидени следните индикативни мерки:

· подобряване условията за развитие на бизнеса на местно и регионално ниво;

· стимулиране развитието на регионалния потенциал за туризъм.

По приоритет 2 са предвидени следните индикативни мерки:

· изграждане, рехабилитация и модернизация на инфраструктурата, подобряваща достъпа и функционирането на зоните за икономически дейности и местата за предоставяне на бизнес-услуги – транспорт, енергийни мрежи, телекомуникации, ВиК;

· развитие и модернизация на инфраструктурата, свързана със стимулиране развитието на регионалния потенциал за туризъм – транспорт, водоснабдяване и канализация;

По приоритет 3 са предвидени следните индикативни мерки:
· насърчаване на сътрудничеството между бизнеса, образователните и изследователските институции за развитие на професионалните умения в областта на предприемачеството, туризма, опазване на културното и природното наследство, технологичния трансфер и иновациите, енергийната ефективност;

· подобряване на обучителната среда за осъществяване на преход към информационно общество.

По приоритет 4 са предвидени следните индикативни мерки:

· подобряване на инфраструктурата в граничните райони и опазване на околната среда;

· стимулиране на регионалното сътрудничество в областта на бизнеса и културния обмен.

По приоритет 5 са предвидени следните индикативни мерки:

· укрепване на регионалните структури за консултации и партньорство;

· повишаване на административния капацитет за управление на програми и проекти, свързани с прилагането на структурните фондове на ЕС (ЕФРР);

· укрепване на капацитета за развитие на регионал​ната статистика.

Мерките по всички цели са описани детайлно в приложение 22. Те подлежат на прецизиране и конкретизиране при разработването и съгласуването на оперативните програми.

4.5.3. Бенефициенти

Бенефициентите по приоритет 1 включват: органите на регионално и местно ниво, които имат отношение към планирането и развитието на икономиката, агенции за регионално развитие, бизнес организации и сдружения, МСП в индустрията, включително преработвателни предприятия на селскостопанска продукция, екологични организации, органи по опазване на околната среда.

Бенефициентите по приоритет 2 включват: местни и регионални бизнес организации, малки и средни предприятия, общини, регионални агенции за развитие, местни органи за планиране и развитие на икономиката, браншови организации в сферата на туризма и опазването на околната среда”.

Бенефициентите по приоритет 3 включват: центрове предоставящи обучение; научно-изследователски институти, асоциации на работодателите, служби по заетостта, търговски дружества, НПО.

Бенефициентите по приоритет 4 включват: Регионални агенции за развитие, общински органи и организации, НПО в областта на екологията

Бенефициентите по приоритет 5 включват: държавни органи и ключови министерства на централно и регионално ниво, областни и местни администрации, социални и икономически партньори в регионите, регионални сдружения на общините, регионални агенции за развитие, НПО.

4.5.4. Примерни показатели за оценка и контрол на програмата

Табл. 4.7

	Вид индикатор
	Индикатор

	
	

	Индикатори за резултат
	Приоритет 1

Брой подпомагани бизнес организации 

Туристи по региони  (2000 г.=100%)

Приоритет 2

Обекти с подобрена инфраструктура (2000 г.=100%)

Бизнес обекти с подобрена транспортна достъпност по региони

Обекти с подобрени ВиК услуги

Брой фирми използващи ICT

Бизнес консуматори на ел. енергия и газ 

Приоритет 3

Разходи за обучение и образование (2000 г.=100%)

Инвестиции на фирми в изследвания и ICT (2000 г. =100%)

Приоритет 4

Стопански обекти с подобрена техническа и екологична инфраструктура (2000 г.=100%)

Изградени/модернизирани  културни обекти (2000 г.=100%)

Приоритет 5

Завършеност на планови и програмни документи за развитие

	Индикатори на въздействие
	Приоритет 1

БВП по региони (2000 г.=100%)

БВП на човек от населението по региони

Коефициент на заетост на населението по региони 

Приоритет 2

Увеличение на пътния трафик (2000 г.=100%)

Обем на подадената/ консумираната вода (2000 г.=100%)

Открити нови работни места с използване на ICT

Ефективно използване на консумираната енергия

Приоритет 3

Увеличение на работните места (2000 г.=100%)

или брой запазени работни места

Брой нови продукти/ иновации 

Приоритет 4

Увеличаване на трафика на хора/стоки/ услуги по региони (2000 г.=100%)

Открити нови работни места в граничните райони (по региони)

Увеличение на туристическия поток

Приоритет 5

Участие на партньорите в регионални програми и проекти

Усвоени средства по фондовете


� Country Economic Memorandum: Bulgaria – The Dual Challenge of Transition and Accession, p. 182, World Bank, February 2001


�Избираеми са земеделски стопани, регистрирани съгласно условията на Наредба N3/29.01.1999 
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