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3. Стратегически цели и приоритети до 2006 г.

В края на 2002 г. стартовата позиция на България за достигане стандартите на страните-членки от ЕС в областта на макроикономическата стабилност изглежда добра. Икономиката е съвсем близо или е вече в рамките на т. нар. “критерии от Маастрихт” за равнище на инфлация, бюджетен дефицит, съотно​шение държавен дълг/БВП и лихвени проценти. Основните проблеми произтичат от ниското ниво на доходи и жизнен стандарт, високата безработица и дефицитът на външната търговия. Според публикуваната в началото на 2002 г. оценка на ЕК
 за способностите на страни​те за реална конвергенция, основано на показателя БВП на човек от населението по паритет на поку​па​телна способност, България е на последно място от 13-те страни – кандидатки за членство с 24% от средното равнище на показателя в ЕС през 2000 г., далеч зад 10–те страни–кандидатки от първата вълна. Докладът на Световната банка
 за първите 10 години на преход в бившите страни с централно планирана икономика привежда още аргументи за по-големите соци​ални неравенства у нас спрямо средното за страните от Централна и Източна Европа.

Визията на Националният план за икономическо развитие, която обединява усилията на държавната администрация и социалните партньори, е българската икономика да достигне до такива стандарти на конкурентност и развитие, които до позволят успешната интеграция на страната в ЕС в началото на 2007 г., с което да допринесе за социално-икономическата стабилност в Европа.
Осъществяването на визията на Плана предполага като минимум достигането на три стратегически средно-срочни цели: 

· Създаване на подходяща социално-икономическа среда, която да благоприятства интеграцията на България в ЕС;

· Постигане на устойчив и балансиран икономически растеж, сравним с другите страни в процес на присъединяване, и подобряване на конкурентността на ниво индустрия, компания и човешки ресурси;

· Намаляване на различията между регионите и социалните групи, и цялостно подобряване по отношение на заетост, доходи, и качество на инфраструктурата.
С първата цел българското правителство адресира своята функция да създава среда за местните и чуждестранни, публичните и частни ресурси с оглед постигане на изискванията и предварителните условия за присъединяването на страната към ЕС. Увеличаването на инвестиционната дейност е необходима предпоставка за постигането на общото целеполагане за социално-икономическо развитие. То съдържа такива предварителни условия, като върховенството на закона и принципите на пазарната икономика, изпълняване на изискванията на ЕС за опазване на околната среда, държавните помощи, качеството на публичните услуги, равните възможности, публичност и прозрачност и т.н. 

Устойчивият и балансиран растеж, заложен като втора цел, включва постигането на темп на икономическия растеж над средния за страните-членки, ниска инфлация, последователно ограничаване на дефицита по текущата сметка на платежния баланс и намаляване на безработицата. Това съответства и на прилагането на политиките във връзка с равното третиране и опазването на околната среда, които осигуряват средно- и дългосрочна устойчивост, а също така предлагат и по-добри условия за социално-икономическо развитие. Реализирането на устойчив и балансиран растеж е необходимо предварително условие за намаляване на разликите в доходите и жизнения стандарт със страните от ЕС, и съответства на основната цел на икономическата политика, заложена в ПИП 2002.

Третата цел е мотивирана от съществуващите различия в заетостта, доходите и качеството на местната инфраструктура между регионите и социалните групи. Опитът показва, че пазарните сили по-скоро задълбочават различията между регионите. Като правило инвестициите се насочват в райони, в които съществува изградена инфраструктура и сравнително добре развит пазар на стоки и услуги. Смекчаването на разликите чрез провеждане на активни мерки на пазара на труда, повишаване на квалификацията на наетите, окуражаване на малкия и средния бизнес, както и инвестициите в по-добро качество на местната инфраструктура, са част от мерките за коригиране на пазарните сили на търсене и предлагане и намаляване на различията между регионите и социалните групи по отношение на заетост, доходи и качество на местната инфраструктура. 

За реализация на визията и стратегическите цели на Плана интервенциите до 2006 г. ще се концентрират в следните пет ключови национални приоритета на развитие
:

· повишаване на конкурентоспособността на българската икономика;

· развитие на човешките ресурси;

· подобряване на базисната инфраструктура и опазване на околната среда;

· развитие на земеделието и селските райони;

· балансирано и устойчиво регионално развитие.

В качеството на критерий за оценка на изпълнението на стратегическите цели на НПИР можем да дефинираме следната система от показатели:

1) Реален растеж на БВП;

2) Растеж на износа на стоки и услуги;

3) Намаляване на дефицита на търговията със стоки и услуги;

4) Увеличаване на дела на малките и средни предприятия в БВП и заетостта;

5) Качество на базисната инфраструктура;

6) Намаление на брой на безработните и на трайно безработните;

7) Намаляване на междурегионалните различия по отношение на заетост, доходи, и качество на местната инфраструктура;

8) Намаляване на миграцията;

9) Намаляване на вредните емисии. 

Ключов национален приоритет “Конкурентоспособност” адресира основно целта на НПИР за постигане на устойчив и балансиран растеж, основан на по-висока конкурентоспособност на ниво отрасъл, компания и човешки капитал. Това, което съществено отличава българската икономика от другите икономики в преход, е преструктурирането на износа и ограничаването на износната листа след 1990 г. Вътрешното търсене беше двигателят на растежа до сега. Постигането на устойчив и балансиран растеж предполага двигателят на растеж да се премести от вътрешното към външното търсене. Политиките за повишаване на конкурентноспособността на икономиката се разглеждат като част от икономическите условия, необходими за успешната интеграция на българската икономика на европейските стокови и финансови пазари.

Ключов национален приоритет “Човешки ресурси” фокусира върху насърчаване на предприемачеството, повишаване на качеството на знанията и уменията, придобивани по време на образование през целия живот и върху дългосрочно безработните: ниско образовани, роми и др. групи в неравностойно положение. Традиционно България има качествено образование. Това, което образователната система не е развивала са предприемаческите умения и умения за търсене на работа. Пазарът на труда в България наподобява най-лошо функциониращите пазари в Западна Европа: много дългосрочни безработни и множество активни мерки. Целта на приоритета човешки ресурси е да повиши мобилността на пазара на труда чрез инвестиции в човешкия капитал и така да допринесе за увеличаване на икономическия растеж и конкурентноспособност на икономиката и да намали различията между социалните групи.

Ключов национален приоритет “Подобряване на базисната инфраструктура” адресира политиките за подобряването на транспортната инфраструктура и състоянието на околната среда, които са част от условията за успешно интегриране в ЕС. Чрез подобряването на инфраструктурата се съдейства за увеличаването на конкурентноспособността на икономиката и мобилността на трудовите ресурси, чрез ускоряване на връзките между производители и клиенти и насърчаване на частните инвестиции.

Ключов национален приоритет “Развитие на земеделието и на селските райони” цели изграждане на модерно и конкурентноспособно селско стопанство, както и повишаване качеството на живот в селските райони на страната. По този начин приоритетът допринася за пряка реализация на стратегическите цели на НПИР за устойчив и балансиран растеж на базата на по-висока конкурентноспособност и намаляване на различията между регионите.
Ключов национален приоритет “Балансирано и устойчиво регионално развитие” пряко адресира политиките за постигане на стратегичес​ката цел за намаляване на различията по отношение на показатели като заетост, доходи и качество на местната инфраструктура. Задача на регионалната политика в България е да смекчи вътрешнорегионалните и междурегионалните различия, породени от пазарните сили на търсене и предлагане.

Петте ключови национални приоритета за развитие са обезпечени със съответни програми. В програмите са включени индикативни мерки и индикативни финанси, които предстои да бъдат детайлизирани и интегрирани в подготвяните Оперативни програми, в съответствие с регламентите за Структурните и Кохезионния фонд на ЕС. Управителните органи, които са част от предлаганата институционална структура за изпълнение на НПИР, извършват изготвянето на техните Оперативни програми, в срокове, съгласувани със службите на ЕК.

3.1. Ключов национален приоритет за развитие: Повишаване на конкурентноспособността на българската икономиката

Основен приоритет в развитието на българската икономика през периода 2000-2006 г.е повишаване конкурентоспособността на производ​ствения сектор на базата на жизнеспособни предприятия в условията на пазарни принципи и в съответствие с поетите ангажименти по международни споразумения. Реализацията на този приоритет предполага подобряване на икономическия климат, по-пълно използване на съществуващите национални предимства и на изградения технически и производствен потенциал. Разумното използване на природните ресурси и пълното съответствие със законодателството в областта на околната среда също така е задължително условие за навлизане в нов етап на съживяване на българската индустрия.

3.1.1. SWOT анализ 

Табл. 3.1
SWOT анализ на конкурентноспособността на българската икономика

	СИЛНИ СТРАНИ
	СЛАБИ СТРАНИ

	1. Стабилна макроикономическа среда

2. Доминиращ частен сектор

3. Добри условия за развитие на туризма

4. Относително ниски разходи за труд

5. Модерни регулации на бизнеса и на финансовия пазар


	1. Ниска производителност на труда

2. Слабо развит сектор на МСП

3. Ниско качество на базисната инфраструктура

4. Нисък обем на чуждестранните инвестиции

5. Висока енергоемкост на производството

6. Остаряла производствена база

	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ЗАПЛАХИ

	1. По-тясна връзка между производство и наука

2. Разнообразяване на туристическия продукт и подобряване на маркетинговите стратегии

3. Подобряване на качеството на управление

4. Внедряване на международни стандарти за качество на крайния продукт

5. Развитие на сектора на МСП

6. Увеличаване на кредитната активност
	1. Забавяне на дерегулирането на естествените монополи

2. Задълбочаване на разликата между България и другите икономики в преход по отношение на преките чуждестранни инвестиции и производителността на труда.

3. Разширяване на “информационната пропаст”

4. Ниска норма на спестяване




Силни страни

Стабилна макроикономическа среда. След въвеждането на валутен съвет в България общата макроикономическа среда значително се подобри. Ниските нива на инфлация, стабилните лихвени проценти, незначителни флуктуации на валутния курс (продиктувани от събитията на международните пазари) и ниският бюджетен дефицит допринасят за по-предвидима бизнес среда.

Доминиращ дял на частния сектор. Делът на частния сектор в добавената стойност на българската индустрия за 2001 г. е 73.1%, като при преработващата промишленост той надхвърля 90%. Растежът във всички основни отрасли се дължи на успешното развитие на частните предприятия и на възстановяването на приватизираните фирми.

Добри условия за развитие на туризма. България притежава природно-климатични ресурси и исторически забележителности, които благоприятстват развитието на разнообразни видове туризъм. Предимство е и фактът, че традиционните продукти на летния морски и зимния ски-туризъм са вече добре познати и утвърдени на международния туристически пазар. Допълнителен принос за развитие на сектора има държавната политика, насочена към създаване на благоприятна данъчна и административна среда.

Относително ниски разходи за труд. Въпреки регистрирания растеж във всички индустриални сектори, заплащането на труда се запазва на ниско равнище. Този фактор допринася за поддържане на ниски производствени разходи, което прави българските продукти устойчиви на конкуренцията на международните пазари.

Модерни регулации на бизнеса и на финансовия пазар. В процеса на подготовка за присъединяване към ЕС се извършиха редица промени в нормативната база, които доближават България до европейските правни стандарти и същевременно допринасят за създаването на подходящи условия за бизнес. В резултат, приоритетни сектори, като туризма и МСП например, се регулират от съвременни закони, улесняващи значително стартирането и развитието на дейност в тези области.

Слаби страни

Ниска производителност на труда. Недостатъчната степен на внедряване на нови технологии е най-съществената причина за относително ниската степен на производителност на труда. Това е едно от най-големите предизвикателства пред конкурентността на българската индустрия на международните пазари.

Слабо развит сектор на МСП. Затрудненото развитие на МСП се дължи на няколко структурни проблема, като: ниска производителност (БДС, създадена от един служещ в сектора е 56% от средната за България), малък дял в производствения сектор, ниска експортна активност, труден достъп до външно финансиране, липса на управленски опит, недостатъчен достъп до бизнес услуги и информация и др. Доминиращата част от МСП са микрофирми (около 85%), опериращи в отрасли с ниски капиталови изисквания за навлизане. Основната цел на техните собственици е осигуряването на препитание, като те нямат амбиция да развиват бизнеса си и съответно да увеличават броя на заетите.

Ниско качество на базисната инфраструктура. Неразвитата инфраструктура затруднява нормалното функциониране на предприятията и е пречка за привличане на чуждестранни инвестиции. От друга страна, за нейното подобряване са необходими мащабни капиталовложения. Поради това, инфраструктурата е един от най-сериозните проблеми на българската икономика. 

Нисък обем на чуждестранните инвести​ции. Въпреки че България се нарежда на 4-то място сред страните от ЦИЕ по относителен дял на преките чуждестранни инвестиции в БВП – 5.1%, равнището им е под средното за страните от региона. Повечето предприятия нямат достатъчно собствени средства за внедряване на ефективни технологии. Това е една от причините за високите производствени разходи. Поради факта, че чуждестранните инвестиции се явяват основен двигател за развитието на технологичния и управленски потенциал на икономиката, ниският обем на тези инвестиции има неблагоприятно отражение върху развитието на промишлеността.

Висока енергоемкост на производството. Относителния енергиен разход е над 1.5 кг нефтен еквивалент за 1 щ. д. БВП, като според този показател българската икономика е около 3 пъти по-енергоем​ка в сравнение с тази на страните от ЦИЕ със сравними географски особености.

Остаряла производствена база. Въпреки че голяма част от промишлените предприятия вече са приватизирани, те все още не разполагат с достатъчно финансови ресурси за необходимите инвестиции в нови технологии и оборудване.
Възможности

По тясна връзка между производство и наука. Приложните изследвания и внедряването на нови технологии са ключови фактори за постигането на динамичен и стабилен икономически растеж. Новаторските дружества печелят повече, разрастват се по-бързо и завземат по-големи пазарни дялове от останалите. За развитие на иновативни предприятия е необходимо свързване на университетите, изследователските институти, частните предприятия, държавните и местни власти, отговарящи за високите технологии, технологичните паркове и технологичните инкубатори.Тази връзка е залегнала в подготвената Стратегия за изследвания, технологично преструктуриране и иновации.

Разнообразяване на туристическия продукт и подобряване на маркетинговите стратегии. По-пълното използване на възможностите за разработване и предлагане на различни видове туристически продукти е в основата на растежа на туристическия сектор. Особено внимание трябва да се обърне на все по-популярните селски и културен туризъм. Националната маркетингова стратегия е решаващ фактор за пълноценното развитие на нови за българския туризъм пазарни ниши.

Подобряване на качеството на управление. През последните години в българските предприятия се възприемат все по-модерни форми на управление, които предпазват фирмите от провал поради неадекватни управленски решения, липса на предприемчивост и гъвкавост в бързо променящата се пазарна среда. Развитието на управленския потенциал ще доведе до разработване на печеливши фирмени стратегии и засилване на фирмените позиции на международния пазар.

Внедряване на международни стандарти за качество на крайния продукт. Способността на българските фирми да изнасят продуктите си на чуждестранния пазар зависи от наличието на доказателство за световно качество. Разширеното прилагане на международните стандарти за качество на продукта в сраната ще увеличи търсенето на български стоки едновременно на вътрешния и на външните пазари.

Развитие на сектора на МСП. Подобряването на бизнес средата чрез облекчаване на лицензионните, разрешителните и регистрационните режими ще има пряко отражение върху развитието на сектора на МСП. В подкрепа на стартирането и функционирането на МСП са и нарастващите схеми и програми за финансиране на предприятията. 

Увеличаване на кредитната активност. В следствие на повишаването на конкурентния натиск на кредитния пазар и намаляването на доходността на инвестициите в чуждестранни активи, банковото кредитиране постепенно нараства. За това допринася и подобряването на общата икономическа среда и финансовата стабилност в страната, което води до предсказуемост и намаляване на риска.

Заплахи

Забавяне на дерегулирането на естествените монополи. Държавните монополи съдействат за непълноценното функциониране на пазарните механизми. Нерационалното поведение на икономическите агенти има отрицателен ефект върху развитието на промишлеността.

Задълбочаване на разликата между България и другите икономики в преход по отношение на преките чуждестранни инвестиции и производителността на труда. ПЧИ и производителността на труда са ключовите фактори за конкурентноспособност на българските стоки и услуги. При неблагоприятна промяна на техните равнища в сравнение с останалите страни в преход, българската икономика няма да е способна са се справи с конкурентния натиск. 

Разширяване на “информационна пропаст”. Ако не започне бърз процес на модернизация и продължи да се залага само на временните предимства с цената на работната сила, МСП в България едва ли ще устоят на бъдещия конкурентен натиск в региона и Европа.

Ниска норма на спестяване. Ниската склонност към спестяване, поради относително ниския разполагаем доход на населението, ограничава възможностите за вътрешни инвестиции.
3.1.2. Национална стратегия за повишаване на конкурентноспособността на икономиката

Икономическата политика на България до 2006 г. разглежда конкурентоспособността на местната икономика като основа за балансиран растеж. Особено важни нейни параметри са увеличаването на общата факторна производителност, особено на производителността на труда и увеличаването на енергийната ефективност. Интервенциите на държавата ще бъдат насочени преди всичко към създаване на бизнес среда, осигуряваща съществена промяна в показателите за конкуренто​способност и ефективност.

На базата на SWOT анализа на конкурентноспособността са изведени основните цели, върху които ще се концентрират усилията за реализация на икономическата политика.

Фиг. 3.1 

Основен план за действие за повишаване на конкурентоспособността
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През 2002 г. българското правителство прие Програма за възраждане на българската индустрия (т. нар. Програма “Индустрия 2002”). Тя развива и задълбочава промишлената стратегия на страната от 2000 г. и систематизира целите на икономическата политика, с оглед подобряване на общата бизнес среда и гарантиране на устойчив растеж на българската икономика в дългосрочен аспект. Програмата включва общо 14 раздела
. Важни цели на промишлената политика са окуражаване на предприемачеството, въвеждането на системи за контрол на качеството и развитието на сегмента на МСП, а също и завършването на преструктурирането и приватизацията на промишления сектор. От особено значение е насърчаването на инвестиционната активност в страната. Чрез мерките за повишаване конкурентоспособността на икономиката ще се преследва осигуряване на благоприятна бизнес среда за привличане на преки чуждестранни инвестиции. За реализирането на промиш​лената политика ще се търси съфинансиране от донори главно за развитието на системите за контрол на качеството и развитието на МСП. От 2004 г. се предвижда ефективно осъществяване на подготвената вече “Стратегия за изследвания, технологично преструктуриране и иновации”. С разработването на тази стратегия се цели развитие на научния и технологичния сектор, подобряване на научния потенциал в промишлеността в посока създаване и прилагане на иновации и засилване на технологичния трансфер. Предвижда се действията в тази сфера да са приоритетно насочени към малките и средни предприятия. Стратегията предлага схема за последователно увеличаване на държавните разходи за иновации, както и съфинансиране от донори (вкл. Предприсъеди​нителните фондове на ЕС), чрез които ще продължи изграждането на високотехнологични бизнес паркове и инкубатори за нововъзникващи предприятия. Чрез реализацията на стратегиите за възраждане на българската индустрия и за изследвания, технологично преструктуриране и иновации, ще се търси преди всичко повишаване на ефективността при използването на енергийните ресурси. Съвместно със Световната банка беше осъществено проучване на енергийната ефективност, на основата на което се подготвят “План за действие за енергийна ефективност” и “План за действие за възобно​вяеми енергийни източници”. Последният ще се реализира със съфинансиране от предприсъединителните фондове. Целта ще бъде енергийното потребление като дял от БВП да бъде намалено с 15% в края на плановия период в сравнение с 2001 г. Втори много важен инструмент за повишаване на ефективността при използване на енергийните ресурси и структурните реформи ще бъде механизмът за ценово приспособяване и либерализация на цените на енергоресурсите. За първи път схемите и целите при поетапната либерализация на цените на енергията са средносрочни и има обществен консенсус по тях, постигнат в рамките на механизма за партньорство.

По отношение на МСП се предвиждат още специфични интервенции, систематизирани в Националната стратегия за стимулиране развитието на МСП в България 2002-2006 г. Целта е преодоляване на основните проблеми, които МСП срещат по време на тяхното създаване, укрепването и растежа. Между тях са административните бариери при навлизане на пазара, относително високите алтернативни разходи по съобразяване със законодателството, затрудненият достъп до финансиране, неразвитата физическа, технологична и иновационна инфраструктура. Интервенциите ще бъдат изпълнявани при широка публичност и сътрудничество между централната и местна власт и социалните партньори. Възприемането на тези подходи и области на интервенции, характерни за структурните инструменти на ЕС, създава добри предпоставки за усвояване на финансирането по тях.

Друга много важна цел, която ще бъде адресирана и реализирана през програмния период, е преструктурирането на естествените монополи и завършването на приватизацията на големите държавни предприятия при участието на чуждестранни инвеститори. Елементите на правителствената програма в тази област са също така и основни критерии по споразуменията на страната с МВФ и Световната банка. За съфинансиране при реализацията на тази цел ще се разчита преди всичко на Световната банка по линията на подписания през 2001 г. икономически меморандум, включващ стратегия за подпомагане на страната до 2007 г. 

В областта на туризма основната цел ще бъде внедряването на създадените със Закона за туризма директни и индиректни лостове за стимулиране на неговото развитие в национален и регионален мащаб. Чрез новосъздадената туристическа такса в общинските фондове за развитие на туризма се генерират средства за развитие на инфраструктурата, за маркетинг и реклама на местните туристически продукти, за информационно обслужване на туристите, за благоустройство на туристическите центрове и др. Законът определя и ясни правила за управление на качеството в туризма и дава възможност за участие на браншовите организации във всички етапи от предлагането на туристическия продукт – от лицензирането на туристическите дейности и категоризирането на туристическите обекти до контрола във вътрешнобраншовото регулиране, както и в решаването на проб​лемите на пазарната етика и нелоялната конкуренция. За изграждане на систе​мата за контрол на качеството в туризма ще се разчита на съфинансиране от ЕС.

Създадената Изпълнителна агенция за национална туристическа реклама и информация ще изпълнява програмата за национална реклама, ще създава и поддържа националната електронна система за туристическа информация. За изграждане на институционалния капацитет на Агенцията и оптимизирането на националната система за туристическа информация частично ще се разчита и на съфинансиране от ЕС. Такова се предвижда да бъде ползвано и при осъществяването на програми за развитие на съвместни туристически продукти със страните от региона, както и за интегриране на страната в системите на страните от ЕС за популяризиране на туристическите продукти.

Втори важен акцент е разработването на Национална стратегия за развитието на бранша през програмния период – т. нар. Харта на българския туризъм. Тя ще:

· очертае по-нататъшното разграничаване на правомощията на държа​вата, регионалните и местни власти и браншовите организации в процеса на стимулиране развитието на туризма след приватизацията на отрасъла;

· определи географията на бъдещото развитие на туризма в страната с цел по-пълното усвояване за нуждите на отрасъла на богатите природни, културно-исторически и други ресурси, особено във вътрешността на страната;

· осигури подобряване на квалификацията и модернизиране на ръководството на туристическите предприятия и предвиди разработването на система от критерии и стандарти за подготовка и оценка на кадрите;

· предложи обща национална информационно–рекламна стратегия, в т. ч концепция за изграждане на национална информационна и резервационна система като неин съставен елемент.

Подобряването на общия бизнес климат в страната, развитието на обща​та инфраструктура, опазването на околната среда и подобряване на сигурността са другите важни фактори, върху които ще се въздейства за опреде​ляне привле​кателността на България като туристическа дестинация. Националната страте​гия за въздействие върху тези фактори е представена по-нататък в тази част и чрез общото описание на оперативните програми (вж. т. 4). Предвидената полити​ка дава основание на Световната организация по туризъм да прогнозира увели​чаване на чуждестранните туристи в България до 10.6 млн. през 2020 г. или над 2.5 пъти спрямо началото на века. При провеждане на подхо​дяща политика от страна на държавата и при благоприятно развитие на външните фактори, до 2006 г. приходите от между​народен туризъм могат да достигнат 1.6-1.8 млрд. евро годишно
.

3.2. Ключов национален приоритет за развитие: Развитие на човешките ресурси

3.2.1 SWOT анализ 

Табл. 3.2 
SWOT анализ на човешките ресурси

	СИЛНИ СТРАНИ
	СЛАБИ СТРАНИ

	1. Изпреварващ ръст на производителността на труда спрямо този на средната работна заплата

2. Последователна активна политика на пазара на труда за запазване трудовите умения и насърчаване на мотивацията за търсене на работа

3. Добре ориентирана и ефективна система на социална защита


	1. Негативна демографска тенденция

2. Висока безработица / ниска заетост

3. Липса на система за обучение на служителите на работното им място

4. Несъответствие между предлаганото обучение във висшето образование и нуждите на пазара

5. Относително нисък жизнен стандарт

	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ЗАПЛАХИ

	1. Интегриране в европейския и световен пазар на труда

2. Потенциал растежът на икономиката и конкретно на МСП да генерират нови работни места

3. Създаване на нови образователни програми за образование през целия живот, ориентирани към промените на трудовия пазар

4. Оптимизиране на здравеопазването и социалното осигуряване
	1. Задълбочаване на регионалните различия в развитието на човешките ресурси

2. Разширяване на несъответствието между квалификацията на лицата с професионално образование в основните възрастови групи и уменията, които се търсят на пазара на труда

3. Недостатъчни инвестиции на частния сектор в образованието и квалификация на работното място


Силни страни

Изпреварващ ръст на производителността на труда, спрямо този на средната работна заплата. През последните години растежът на средната работна заплата е по-малък от този на производителността на труда. Наличието на висококвалифицирана работна сила с нарастваща производителност на труда при настоящите ниски нива на заплащанe, в сравнение с другите страни-кандидатки, дава сравнително предимство на работната сила в страната.

Последователна активна политика на пазара на труда за запазване трудовите умения и насърчаване на мотивацията за търсене на работа. Разпознати са основните проблеми на пазара на труда. Създаден е административен капацитет за планиране и програмиране на активната политика. Чрез изградения механизъм за финансиране се осигурява провеждането на последователна, целенасочена и финансово обезпечена активна политика на пазара на труда за запазване на трудовите умения и насърчаване на мотивацията за търсене на работа.

Добре ориентирана и ефективна система на социална защита. Системата за социална защита в България играе важна роля за подпомагане на домакинствата и предотвратяване на бедността. Според Световната банка, тя е много по-добре ориентирана и ефективна в сравнение със системите в други страни от ЦИЕ.

Слаби страни

Негативна демографска тенденция. Един от характерните белези, съпътстващ целия преходен период на България, е демографският срив. Наблюдава се намаляване и застаряване на населението под, над и в трудоспособна възраст. Макар през последните две-три години да има известно забавяне в скоростта на намаление на работната сила в страната, това  продължава да бъде пречка пред увеличаването на темпа на растеж на доходите сред цялото население.

Ниска заетост/високо ниво на безработица. Несъответствието между търсенето и предлагането на трудовия пазар и ниската мобилност на работната сила доведоха до високо и устойчиво ниво на безработица и висок относителен дял на дългосрочно безработните. Продължава да е висока безработицата сред младежите, етническите малцинства и другите групи в неравностойно положение. 

Липса на система за обучение на служителите на работното им място. Няма изградени системи за обучение в повечето предприятия. Не са изградени и системи за оценка на професионалното развитие, с което да се гарантира, че обучението ще стане част от един непрекъснат процес за повишаване на квалификацията сред заетите.

Несъответствие между предлаганото обучение във висшето образование и нуждите на пазара. Инфраструктурата във всички степени на образованието е остаряла, недостатъчна, а в някои случаи въобще неразвита с оглед на изискванията на пазарната икономика. Продължава да е нарушена е връзката между научно-изследователска и преподавателска дейност. Твърде бавно се въвеждат инициа​тивите в сферата на образованието, изследователската подкрепа изостава. Проблемите във висшето образование са свързани най-вече с финансовата невъзможност за запазване на съществуващата висока степен на достъп до висшето образование, неадекватна реакция на преподаването, учебния процес и управлението на висшите учебни заведения на промените в потребностите. 

Относително нисък жизнен стандарт. Независимо от реалния растеж на икономиката и доходите през последните пет години, жизненият стандарт в България продължава да е най-нисък в сравнение с този в останалите страни-кандидатки.

Възможности

Интегриране в европейския и световен пазар на труда. В много области на икономиката квалификацията и опита на работната сила отговарят на изискванията на световния и европейски трудов пазар. На регионално ниво трансграничното сътрудничество разкрива нови възможности за заетост в граничните райони. 

Потенциал растежът на икономиката и конкретно на МСП да генерират нови работни места. От 1997 г. насам частният сектор осигурява заетост на по-голямата част от работната сила в страната. Увеличаването на заетостта в частния сектор е следствие както от възстановяването след приватизацията на бивши държавни предприятия, така и от увеличаващата се заетост в нововъзникващи предприятия. За последните години сектора на МСП осигурява работни места, представляващи над 50% от общата заетост. За растежа на заетостта в МСП най-голям принос имат микро фирмите.

Създаване на нови образователни програми за образование през целия живот, ориентирани към промените на трудовия пазар. Реализирането на концепцията за учене през целия живот ще осигури максимално ефективно развитие на отделния индивид. Развитието на професио​налното обучение в светлината на изискванията на европейския трудов пазар и използването на модулния подход в професионалното обучение ще предостави възможности за придобиване, поддържане и усъвършенстване на такова равнище на професионална квалификация, отговарящо на пазарните изисквания и тенденции. 

Оптимизиране на здравеопазването и социалното осигуряване. Оптимизирането на здравеопазването и социалното осигуряване ще предостави здравни услуги с по-високо качество. За това ще допринесе приватизацията на неефективните структури в здравеопазването и преминаването от финансирането на болнична помощ към здравно осигуряване. 

Заплахи 

Задълбочаване на регионалните различия в развитието на човешките ресурси. Формирани са региони в индустриален упадък в периода на прехода, което повишава социалното напрежение. Липсват инвестиции и инициативи в тези райони и те са с относително по-високи нива на безработица. Бедните в селата почти не са усетили ползата от подобряващите се стандарти на живот след 1997 г., докато в градовете се наблюдава по-значимо икономическо възстановяване. 

Разширяване на несъответствието между квалификацията на лицата с професионално образование в основните възрастови групи и уменията, които се търсят на пазара на труда. Към настоящия момент равнището на професионална квалификация на работната сила, особено на безработните лица, е недостатъчно адекватно на пазарните изисквания според всички изследвания. Като прибавим към този проблем и ниското ниво на посещаемост на училищата, липсата на система за обучение на служителите и несъответствието на предлаганото и търсеното професионално образование, то опасността този проблем да се задълбочи изглежда твърде реална.

Недостатъчни инвестиции на частния сектор в образованието и квалификация на работното място. Наблюдава се сериозна липса на инвестиции от страна на работодателите за повишаване квалификацията на служителите. Ниската мотивация на някои групи от населението за повишаване пригодността им за заетост и ниската активност на работодателите в тази насока допълнително влияят негативно върху потенциала на работната сила.

3.2.2. Национална стратегия

На основата на анализа на пазара на труда и проблемите пред развитието на човешките ресурси, представен в т.2 на НПИР, както и съобразно изведените заключения в анализа на силните и слабите страни, възможностите и заплахите, са определени основните цели и приоритети на националната стратегия за развитие на ключовия национален приоритет развитие на човешките ресурси.

Националната стратегия за развитие на човешките ресурси се основава на множество стратегически документи, приети или актуализирани в последните две години
: Във всички документи за секторно и регионално развитие от началото на 21 век също е залегнало разбирането, че човешкият фактор е най-важната основа за постигане на устойчив растеж и конкурентоспособност на икономиката. Отчетени са и поетите от страната ангажименти по преговорни глави 2 и 13.

Основната цел за развитие на човешките ресурси е повишаване на качеството на живот. С това последователно ще се намали социалното напрежение в обществото и ще се увеличи социалната справедливост.

За постигане на основната цел усилията до 2006 г.ще бъдат насочени към реализиране на следните цели:

· социална и икономическа интеграция на групите в неравностойно положение на пазара на труда - младежи, дългосрочно безработни, инвалиди, етнически малцинства и др.;

· осигуряване на равен достъп до качествено образование през целия живот;

· осигуряване на равнопоставеност на половете по отношение на заетостта;

· укрепване на административния капацитет за реализиране на политиката за развитие на човешките ресурси и осигуряването на заетост и по-добри условия за труд и живот;

· повишаване на качествените характеристики на работната сила;

· подобряване състоянието на пазара на труда и ефективно внедряване на пазарните механизми;

· насърчаване на предприемчивостта;

·  подобряване на пригодността за заетост и адаптивност на работната сила;

· съхраняване на културното богатство.

Текущата икономическа ситуация и условията, при които беше поставена работната сила по време на прехода, изискват с този план да се реализират преди всичко следните приоритети за постигане на горните цели: намаляване на смъртността и заболеваемостта, приспособяване на предлагането на работна сила към измененията в нейното търсене, осигуряване на плавен преход от училище към заетост, осигуряване на условия за трайно висока заетост, по-ефективно подпомагане на рисковите групи на пазара на образованието през целия живот, особено професионалното обучение. Показателите, които ще бъдат главен обект за наблюдение и оценка на ефектите, са преди всичко: коефициентите на раждаемост, смъртност и заболеваемост; нормата на безработица и заетост; растежът на доходите и жизнения стандарт.

Интервенциите на държавата в областта на здравеопазването и образованието ще бъдат осъществени предимно с местни ресурси и финансиране от Световната банка. В тези области съфинансирането от ЕС ще бъде използвано главно за внедряване на стандартите на съюза за качество и интеграцията на тези системи. Бюджетното финансиране ще бъде в основата на социалната политика и адаптацията на работната сила (особено на малцинствата) към новите изисквания на трудовия пазар. Съфинансиране от ЕС ще се търси главно за изграждане на системи за професионална квалификация и оценка на възрастни, социална интеграция на малцинствата, образование по евроинтеграция и институционално изграждане на държавните органи в секторите образование, труд и социална политика и здравеопазване.

Фиг. 3.2
Основен план за действие за развитие на човешките ресурси
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Цели

 

Дейности

 

Социална и икономическа 

интеграция на групите в 

неравностойно положение на 

пазара на труда 

-

 младежи, 

дългосрочно безработни, 

инвалиди, етнически 

малцинства и др.

 

Национално финансирани

 

Подобряване на пригодността за заетост: Активен подход за 

намаляване на безработицата; Насърчаване

 на заетостта; Развитие на 

капацитета на работната сила, адекватно на нуждите на пазара на 

труда; Насърчаване развитието на трудовия пазар, отворен за всички 

(социална интеграция)

 

Развитие на предприемчивостта: Улесняване стартирането и 

развитието на самос

тоятелен бизнес; Програма 3: Насърчаване на 

адаптивността в бизнеса и на заетите в него; Модернизация на 

организацията на работа с цел  увеличаване на заетостта; 

Образование през целия живот; Качество на образованието и 

обучението; Насърчаване адаптивностт

а в предприятията

 

Укрепване на политиката за равни възможности: Джендър подход; 

адекватни системи и процедури за събиране на информация; Борба 

срещу дискриминацията между мъжете и жените; Съгласуване на 

работа и семеен живот

 

Укрепване на административния к

апацитет: Развитие на системата 

по заетостта; Усъвършенстване на информационната обезпеченост 

на националните и местни културни структури

 

Подобряване на здравния статус на групите в неблагоприятно 

положение.

 

Приоритети съфинансирани от ЕС

 

Подоб

ряване и повишаване на конкурентноспособността на 

работната сила и на икономиката чрез развитие и прилагане на 

подходящи образователни и обучаващи институции, които отчитат 

нуждите на икономиката и насърчаване културата на учене през 

целия живот.

 

Действия 

за подобряване на социалната и икономическата кохезия и 

социалното включване чрез активно насочване на действията към 

неравнопоставени групи (младежи, продължително безработни, 

лица с намалена трудоспособност, етнически малцинства и др.)

 

Подпомагане развит

ието на предприемаческа култура чрез обучение 

и развитие на умения.

 

Осигуряване на равнопоставеност между жените и мъжете по 

отношение на заетостта;

 

Подобряване на капацитета и инфраструктурата на системите за 

професионална обучение и развитие на човешките

 ресурси.

 

Съхраняване на културното 

богатство на РБ

 

Укрепване на 

административния капацитет 

за реа

лизиране на политиката 

за развитие на човешките 

ресурси и осигуряването на 

заетост и по

-

добри условия за 

труд и живот

 

Повишаване на к

ачествените 

характеристики на работната 

сила

 

Подобряване състоянието на 

пазара на труда, създаване на 

пазарни механизми

 

Насърчаване на 

предприемчивостта

 

Подобряване на пригодността 

на заетост и адаптивност на 

работната сила

 

Осигуряване на 

равнопоставеност на 

половете по отношение на 

заетостта

 


3.3. Ключов национален приоритет за развитие: Подобряване на базисната инфраструктура, опазване и възстановяване на околната среда

Развитието на базисната инфраструктура се разглежда от България като важно условие както за постигане на устойчив и балансиран дългосрочен растеж на икономиката и социално и икономическо сближаване между регионите, така и за интеграцията на страната в ЕС. Нов елемент в тази политика е, че опазването и възстановяването на околната среда са неразделна част от процесите на интегриране на базисната инфраструктура, и разглежда​нето му като важна характеристика на качеството на живота в съответствие с постигнатите договорености в процеса на преговорите с ЕС. В допълнение, качеството и състоянието на опазването на околната среда са важен необходим елемент за устойчив разтеж.

Същевременно, реализацията на приоритета за подобряване на базисната инфраструктура и опазване и възстановяване на околната среда далеч надхвърля хоризонта на сегашния НПИР, поради мащаба на необходимите инвестиции и естествените лагове при проявление на техните ефекти в разглежданите сектори. Затова с документа се дефинират и по-дългосрочни цели, надхвърлящи периода до 2006 г., а в рамките на програмния период ще се преследват междин​ни цели. Тъй като за реализацията на този приоритет до 2006 г. страната ще разчита преди всичко на съфинансиране от ЕС, националната стратегия и конкретните секторни стратегии ”Транспорт” и ”Околна среда” са напълно в съответствие с регламента на Програма ИСПА. Предвидено е и съответствие на регламентите за дейностите, финансирани от Кохезионния фонд на ЕС след това.

3.3.1 SWOT анализ

Табл. 3.3 

SWOT “Транспорт”

	Силни страни
	Слаби страни

	Либерализиран транспортен пазар;

Напреднал стадий на хармонизиране на законодател​ството с достиженията на правото на ЕС в областта на транспорта;

Частни финансово стабилни международни автомо​билни превозвачи;

Силно развит флот с утвърдени позиции на междуна​родния пазар;

Равномерно развита транспортна инфраструктура, значителна част от която е елемент от Общоевро​пей​ските транспортни коридори, което създава предпоставки за привличане на значителен по обем транзитен трафик;

Електрификация на над 90% от железопътните магистрали, с тенденция до 2007 г., в резултат от изпълнение на Програмата за развитие на транспортната инфраструктура, железопътните магистрали да бъдат електрифицирани на 100 %;

Добре развити институции и професионално управление на сектора.

Kвалифицирана работна сила.
	Слабо развити транспортни връзки в отделни части на страната поради пла​нинския релеф, незадоволителна под​дръжка на инфраструктурата през началните години на преходния период;

Неконкурентност и критична финансова ситуация на железопътния транспорт, в сравнение с автомо​билния транспорт, поради недобре поддържаната железо​пътна инфраструктура и лошото състояние на подвижния състав; 

Недостатъчни и лошо развити връзки със съседните страни. Има само един мост над река Дунав; железопътната връзка с Турция е само една и не е електрифи​цирана; аналогична е ситуацията с Югославия, няма железопътна връзка с Македония; връзката с Гърция по протежение на Коридор IX не е достатъчно развита.

	Възможности
	Заплахи

	Оползотворяване на стратегическото географско разположение на кръстопът на транзитните мар​шрути, свързващи Европа с Азия и Близкия Изток. Очаква се увеличение на трафика в региона, като резултат от планирания железопътен тунел под Босфора;

Реализиране на съществуващия интерес от частни инвеститори по проектите за комбиниран тран​спорт, във връзка със стратегическото разполо​жение спрямо някои основни пътни връзки, свързващи Гърция с другите страни от ЕС;

Оползотворяване на стратегическото разположение спрямо Общоевропейски транспортен коридор VIII (Черно море – Адриатическо море) и Транспортен коридор VII (Черно море – р. Дунав), който предлага алтернативни маршрути на претоварения маршрут през Босфора – връзката TRACECA;

Повишаване на приходите от транспортни услуги на основата на постигнатия прогрес в процеса на европейска интеграция и традиционните връзки с Украйна и Русия, които дават възможности за по-интензивна търговия;

Увеличаване на пътникопотока и свързаните с това приходи при запазване на текущата тенденция за нарастване на туристическият поток. 
	Негативен ефект върху транспортните потоци и върху приходите в транспортната индустрия, при продължаване на политическата нестабилност в региона;

Забавяне в изпълнението на транспортните инвестиционни проекти, което ще намали очакваните резултати от изпълнение на стратегията. Пример: липса на инвестиции за развитието на железопътната част на Общевропейски транспортен коридор VIII на македонска територия;

Социално напрежение при продължава​щото преструктуриране на БДЖ в условия на либерализиран пазар, в следствие на непопулярните мерки, които трябва да се предприемат (съкращаване на работни места и затваряне на губещи отсечки от железопътната мрежа). 




Табл. 3.4 

SWOT “Околна среда”

	Силни страни
	Слаби страни

	Ниско ниво на замърсяване на въздуха, водите и почвите на територията на страната

Наличие на обширни екологично чисти територии 

Голямо биоразнообразие: България е една от най-богатите страни по биологично разнообразие в Европа

Изградена нормативна база и приети програми за реализация на политиките по опазване на околната среда

Добре развита система за мониторинг на околната среда
	Относително малки възможности за финансиране – висок външен дълг, сравнително бедно население

Липса на достатъчно количество водни ресурси и неефективното им използване

Високо ниво на шумово замърсяване в населените места

Ниско качество на употребяваните в страната течни горива и висока възраст на автомобилния парк в страната значително замърсяване от автомобилния транспорт в големите и транзитни населени места

Липса на достатъчен администра​тивен капацитет за прилагане из​искванията на новите нормативни актове, особено на общинско ниво

Нерешени проб​леми със замърсяването на въздуха в част от населените места “горещи” точки

Нерешени проблеми, свързани с отпадъците

	Възможности
	Заплахи

	Използване на пред-присъединителните финансови инстру​мен​ти на ЕС за решаване на проб​ле​ми​те, свързани с опазването на околната среда в страната (ИСПА, САПАРД, ФАР и др.)

Съвпадение на националните приори​тети в областта на околната среда с приоритетите на международните общ​​ности – ООН, ЕС и други, за които опазването на околната среда е при​оритет

Обществени нагласи в подкрепа уси​лията за опазване на околната среда

Продължаващ процес на преструк​ту​ри​ране на енергийния отрасъл


	Попадането на страната в зона на засушаване. Глобални промени в климата

Продължаващ процес на влошаване състоянието на горския фонд

Стари технологии в промишлеността и енергетиката

Неясна регламентация на мони​торинга, поддръжката и финан​си​рането на ликвидираните обекти от минно-добивната промишленост

Липса на ратифицирани между​дър​жавни договори със съседните стра​ни в областта на околната среда – трансгранични замърсявания, оток на реките /с изключение на р. Места с Гърция и конвенция от най-общ характер с Румъния/.


Източник МОСВ, АИАП

3.3.2. Национална стратегия

Транспорт. Транспортната политика на България е определена така, че да допринася за постигането на националните и външнополитически цели. Основен документ при нейното разработване е издадената през 2001 г. от ЕК “Бяла книга за Европейската транспортна политика до 2010 г.”. През 2001 г. на нейна основа е разработена програмата за развитие на транспортната инфраструктура до 2005 г., чиято основна цел е развитието на транспортната инфраструктура на страната като интегрална част от общоевропейската транспортна мрежа. Разработени са стратегии за развитието на водния и въздушен транспорт. Реализацията на основната цел до 2006 г. ще превърне България в конкурентен и ефективен транспортен мост между Западна и Централна Европа и страните от Близкия Изток, Западна и Средна Азия, от една страна, и по направлението “север-юг” (Балтийско–Адриатическо море), от друга страна. Разчетите за реализация на стратегиите и целите са основани на трафичната прогноза за 10-те общоевропейски транспортни коридора
, Меморандума между ЕК и страните, участници за развитие на транспортни коридори (IV, VII, VIII, IX и X) и сценария TINA на ЕК (1999).

Геостратегическото разположение на България дава възможност тя да стане врата на ЕС към страните от Черноморския регион. Нещо повече, съществуващата транспортна система в съседните страни предлага възможности за допълване и взаимозаменяемост на маршрутите, така че транзитният транспорт да остава непрекъснат, независимо от политическото положение в региона. В рамките на плановия период това предполага България да реализира три конкретни цели: подобрение и развитие на съществуващата транспортна инфраструктура и преодоляване на тесните места в транспортната мрежа; прогрес в управлението на транспортния сектор и адаптация към променените пазарни и технологични условия чрез промяна на баланса между различните видове транспорт. Подобряването на процедурите при граничните преминава​ния, повишаването професионализма на транспортните оператори, развитието на модерни информационни системи и либерализирането на пазара за транспортни услуги са едни от основните области, по които се работи за трансформиране на системата в плановия период.

Предприеманата реконструкция и модернизация на транспортната инфраструктура до 2006 г. ще се извършва в пълно съответствие със стандарти​те и изискванията на страните-членки на ЕС, както и на изискванията на НАТО. Тези интервенции ще бъдат придружени от развитие на екологосъобразни транспортни системи и технологии за превоз на пътници и товари и за намаляване на вредното въздействие на транспорта върху околната среда и здравето на хората. В тази връзка, със съфинансиране от ЕС през програмния период се предвижда ускоряване на развитието на комбинираните транспортни превози. Голяма част от предвидените приоритетни проекти вече се осъществя​ват. Реализацията на следващите две конкретни цели ще бъде реализирана с национално финансиране и/или преструктуриране и приватизация на монопола в железопътния транспорт.

Адресирайки елементите на секторния SWOT анализ, националната транспортна политика извежда няколко значими насоки на по-нататъшни действия, насочени към по-пълното интегриране в европейския и глобален транспортен пазар. Най-общо тези действия са два типа, фокусирани върху физическата и върху системната (нормативна, оперативна, административна, екологична и т.н.) съвместимост с международните стандарти и практики. В допълнение, съществува един компонент на по-нататъшни национални действия, насочен към по-нататъшната бизнес и социална транспортна интеграция на регионите в страната. 

Индикативните дейности с предприсъединително финансиране, насочени към постигането на горните цели, са описани в секторната стратегия “Транспорт” в приложение 20 на документа. Те са разработени с оглед пълната им интегрираност в националните дейности, като същевременно са по-фокусирани върху някои специфични избираеми аспекти на физическата и систематична съвместимост на транспорта.

Фиг. 3.3

Основен план за действие в областта на транспорта


Околна среда. Дългосрочна стратегическа цел в областта на околната среда е подобряване качеството на живот и запазване на богатата природа на България. Политиката по опазване на околната среда има за задача съхраняването на качеството на околната среда в екологично чистите райони на страната и подобряването на състоянието на увредените и замърсени райони. Това съответства и на Стратегията по околна среда, разработена за целите на инструмента ИСПА на ЕС, както и на препоръките в пътната карта в тази област. Предвидени са интервенции главно в три насоки – качество на въздуха, качество на водите и управление на отпадъците. Работата за реализацията на политиката се осъществява в съответствие с приоритетите, залегнали в документа “Партньорство за присъединяване”.

Важни стъпки за реализацията на стратегията в областта на околната среда през програмния период ще бъдат транспониране в българското законодателство на изискванията на европейските директиви в областта на опазване на околната среда, разработване и изпълнение на комплексни и секторни програми на национално и местно ниво за практическо прилагане на изискванията на новоприетото законодателство. Дейностите по осъществяване на стратегията изискват развитие на инсти​ту​циите и административния капацитет като важна предпоставка за прилагане на законовата и нормативна база и съчетаване на изискванията за опазване на околната среда с преструктурирането на икономиката и повишаването на качеството на живот. От особено значение е и информирането и подкрепата на обществеността. Това ще повиши обществения контрол над държавните институции и местното управление за спазване на екологичното законодателство.
Специфичните цели и подцели на националната стратегия до 2006 г. са:

Осигуряване на достатъчно количество и качество вода за населението и икономиката на страната
· Преодоляване на кризите във водоснабдяването в районите "горещи точки";

· Осигуряване на вода за достатъчно вода за напояване;

· Формиране на обществено съзнание и интерес за икономии на водни ресурси;

· Запазване и подобряване качеството на подземните и повърхностните води

Достигане на нормите за качество на атмосферния въздух в населените места “горещи” точки

· Намаляване концентрациите на вредни вещества в районите – "горещи точки"; 

· Преустановяване трансграничното замърсяване /обгазяване/ на градовете по поречието на Дунав.

Запазване и разширяване на териториите с добро качество на околната среда 

· Прилагане на превантивните инструменти за недопускане на замърсяване и увреждане на околната среда, включително и загуби на земи и почви (ОВОС, разрешителни режими, ISO 14000 и др.);

· Разработване и прилагане на регионални политики за постепенно разширяване обхвата на териториите с добро състояние на околната среда.

По-тясно интегриране на политиката по околна среда в политиките на развитие на стопанските отрасли

· Развитие и прилагане на стратегическата ОВОС за инвестиционните планове и програми за развитие на национално и регионално ниво; инвестиционните планове и програми в областите от транспорта, енергетика, управление на отпадъците, управление на водните ресурси, промишленост, далекосъобщения, туризъм и земеползване, при осъществяването на които се предполагат значителни въздействия върху околната среда;

· Отчитане на екологичните изисквания при преструктурирането и развитието на енергетиката, минно-добивната промишленост, индустрията и транспорта;

· Развитие на екологично чисто, органично земеделие и животновъдство;

· Запазване на околната среда в силно натоварените туристически райони. 

Опазване и подържане на богатото биологично разнообразие

· Съхраняване, укрепване и възстановяване на ключови екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси;

· Осигуряване на условия за устойчиво ползване на биологичните ресурси;

· Подобряване състоянието на горите.

Създаване на условия за прилагане на европейското екологично законодателство и международни конвенции в областта на околната среда 

· Подобряване административния капацитет на институциите по прилагане на европейското екологично законодателство и международните конвенции;

· Завършване хармонизацията на българското законодателство с това на ЕС в областта на околната среда;

· Обезпечаване финансиране на мерките по прилагане на европейското законодателство и международните конвенции.

Подобряване управлението на отпадъците

· Изграждане на интегрирана система от съоръжения за третиране на отпадъци;

· Създаване на механизми за функциониране на системата за разделно събиране, рециклиране и повторна употреба на отпадъци;

· Значително подобряване чистотата на населените места в България.

Намаляване шумовото замърсяване

· Намаляване шумовото замърсяване в населените места от стопански обекти;

· Намаляване шумовото замърсяване, предизвикано от транспорта. 

По-широко участие на обществеността в решаване на проблемите на околната среда

· Повишаване на обществената култура и съзнание по проблемите на околната среда;

· Привличане на обществеността в процеса на вземане на решения.

Както показва анализът на съществуващите силни и слаби страни на България в областта на околната среда, страната разполага с добри природни дадености, създаващи благоприятни условия за развитие на селското стопанство, екологичните производства, туризма, и цялостното устойчиво развитие. Националната политика за околната среда е насочена към опазване и развитие на тези благоприятни условия, добавяйки към тях подходяща организация за мониторинг и въздействие на въздуха, водите, отпадъците и биоразнообразието.

Индикативните дейности с предприсъединително финансиране, насочени към постигането на горните цели, са описани в секторната стратегия “Околна среда” в приложение 20 на документа. Те са насочени основно към някои специфични избираеми аспекти на работата с отпадните води и събирането и преработката на твърдите отпадъци, и са напълно съгласувани с националните усилия в тези области.

Фиг. 3.4

Основен план за действие в областта на околната среда



Енергетика. Енергийната стратегия на България от 2002 г. има за основна цел преобразуването на енергийния пазар в края на програмния период от силно монополизиран в конкурентен. Националната електрическа компания вече се преобразува от вертикално интегриран монопол в отделни търговски дружества, които произвеждат и пренасят електрическата енергия до крайните потребители. За постигане на основната цел, по-нататъшните изменения в енергийния пазар ще са в посока на ограничаване монопола на НЕК в търговията с електроенергия, преструктурирането и приватизацията на повърховите централи в Бобовдол, Варна и Русе през 2003-2004 г. и насърчаване на инвестициите във възобновяеми източници на електрическа енергия. Това ще се гарантира от прилагането на вече приетата подзаконова уредба, както и с договорените в рамките на преговорите с ЕС промени в националното енергийно законодателство.

Друга цел на енергийната стратегия е осигуряването на надеждност при електроснабдяването при изпълнение на ангажиментите, поети в преговорния процес с ЕС по отношение бъдещето на АЕЦ “ Козлодуй”. Това изисква, наред с действията за повишаване ефективността на енергопотреблението, да се предприемат действия, насочени към енергопроизводството. Те ще бъдат финансирани предимно с национални спестявания и фондове извън ЕС. По този начин вече се осъществява строителство и рехабилитация на мощности в енергийния комплекс “Марица-Изток”. Инвестициите за повишаване на енергийната ефективност с цел намаляване високата енергоемкост на българската икономика се насърчават и с механизма на ценово приспособяване до степен на пълна либерализация на енергийните цени в края на програмния период по точно определен график, одобрен от парламента.

Съфинансиране от предприсъединителните инструменти на ЕС ще се ползва за възобновяване на околната среда след ликвидация на енергетични производства, осигуряване на техническата безопасност на съществуващи енергийни мощности и ограничаване на техния вреден ефект върху околната среда. Вече е създаден механизъм за инте​гри​ра​не на програмите за развитие на енергетиката и околната среда, за да се достигнат стандартите на ЕС. В съответствие с интегрирания подход, прилаган от българската страна, дейностите в областта на енергетиката с предприсъединително финансиране са включени в оперативните програми за повишаване на конкурентността на икономиката и в регионалната оперативна програма.

Благоприятното географско положение на страната създава предпоставки за определяне на България като надеждна държава за осигуряване на бъдещ транзит на петрол, природен газ и електроенергия и диспечерски и пазарен регионален център. Тези инициативи ще се реализират както по линия на Пакта за стабилност в ЦИЕ, така и с финансиране по линия на многостранни и двустранни споразумения между страните от Черноморския регион и частни инвестиции.

Комуникации и високи технологии. Държавата разглежда развитието на комуникациите и високите технологии като един от стълбовете, необходими за устойчив икономически растеж. Високият потенциал в областта на информационните технологии, основан на добре образовани специалисти и стабилна основа за развитие, е причина за определянето на електронното инженерство и електронната индустрия като стратегически сектор и посочването му като приоритетен в дългосрочните програми за развитието на страната. Тя си е поставила следните стратегически цели в сектора на ИКТ:

· насърчаване на инвестициите в сектора на ИКТ и развитието на научно-изследователските дейности;

· създаването на конкурентоспособна, експортноориентирана софтуер​на индустрия;

· инвестиране в силните традиции в образователната сфера;

· насърчаване на малките и средните предприятия в сектора на ИКТ;

· поощряване на завършилите висшето си образование инженери да започнат свой бизнес в България.

За да се ускори прилагането на програмата, през 2002 г. беше създадена Агенция за развитие на информационните и комуникационни технологии, която да подкрепи инвестициите в проекти от ИКТ, както и да насърчи научни разработки, университетски изследвания и програми за развитие и маркетинг в българския ИКТ сектор.

Държавната подкрепа за развитието на Интернет-обществото е фокусирана в три насоки:

1. Създаване на подходяща законова среда за функционирането на Интернет-услугите

През март 2001 г. бе приет Закон за електронния документ и електронния подпис. Той определя правилата при използването на eлектронните документи и подписи, както и процедурите и условията за осигуряване на удостоверителни услуги. С цел да се защити личността при предаването на лични данни, в края на 2001 г. бе приет и Закон за защита на личните данни. За да се стимулира развитието на високите технологии, в Народното събрание ще бъде представен закон или пакет от закони, свързани с изграждане на високотехнологичните паркове.

2. Подкрепа за развитието на телекомуникационната инфраструк​тура и изграждането на високоскоростен пренос на данни, базиран на ATM технологии

Във връзка с проекта за изграждане на електронно правителство и инициативата за цялостен трансфер в реално време на административното управление на страната на национално равнище беше изградена високоскоростна мрежа за пренос на данни, базирана на ATM технологии.

Честотният спектър на Универсалната мобилна телекомуникационна система (UMTS) в България все още не е освободен. В момента се подготвя график за постепенното освобождаване на честоти за UMTS. Първите честотни ленти трябва да бъдат готови в средата на 2003 г. След това ще бъдат разрешени въпросите с начина на лицензиране и броя на операторите от мобилни мрежи трето поколение, така че лицензите да бъдат предоставени до средата на 2004 г. 

3. Подкрепа на инвестиционните процеси

Понастоящем държавата е един от големите инвеститори в тази област и играе водеща роля в процеса на привличане на чуждестранни инвеститори. Недостатъчното равнище на инвестициите в момента, поради бюджетните ограничения, все още е възпиращ фактор за създаването на конкурентноспособни продукти в областта на информа​цион​ните технологии. Правителството осъзнава, че развитието на сектора на ИКТ и научно-изследователските дейности изисква повече или по-малко мащабни и координирани усилия от страна на университетите, фирмите и държавните институции, поради което е в ход разработването на нова научна, технологична и иновационна стратегия и полити​ка. С нея ще се дефинират и стимулите за инвестиции в сектора.

3.4. Ключов национален приоритет за развитие: Развитие на земеделието и селските райони

3.4.1. SWOT
 aнализ

Табл. 3.5 

SWOT анализ на земеделието и селските райони

	СИЛНИ СТРАНИ
	СЛАБИ СТРАНИ

	Гори
	Експортен потенциал

Селските райони

	Почвено-климатични условия

	Благоприятни природни условия
	Недостатъчно ниво на валежите

	Трудови ресурси

	Качествени характеристики на населението в селските райони
	Образование

Липса на опит

	Земеделие и селски райони

	Наличие на суровини

Мултифункционален тип промишленост

Развита социална инфраструктура и селска общностна система
	Амортизирана техника

Слабо развити малки фирми

Ниски нива на средните добиви

Ниско качество на продукцията

	Рибарство

	Добра база и потенциал за производство

Напреднал етап на приватизацията

Поддържане на генофонда

Създадени са първите две организации на рибопроизводи​телите

Добри възможности за риболовен туризъм
	Слаб асортимент от риба

Наличната производствена база не съответства на Европейските производствени стандарти

Несъответствие на наличната база с европейските стандарти

Липса на организирана маркетингова система

	Селски туризъм

	Климат, селски пейзаж и околна среда

Запазено биоразнообразие и автентична селска култура
	Слабо развит специализиран туризъм

Лошо качество на туристическите услуги

	Административни структури и управленски потенциал

	Изградени местни структури
	Липса на необходим опит и партньорство

	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ЗАПЛАХИ

	Увеличен интерес на чуждите инвеститори

Географско положение на Република България

Потенциал за развитие на земеделски стопанства
	Недостатъчно приходи

Миграция към градовете

Ограничения в банковото кредитиране


Силни страни

Гори

Горите са важен природен ресурс и представляват важен източник на заетост, поддържат ценни екосистеми, контролират почвената ерозия. 

Горите и земите в горския фонд на Република България възлизат на 3.9 млн. ха и заемат 34% от територията на страната. Голяма част от горите - 1.3 млн. ха (39.8%) са със защитни и рекреационни функции. Преобладават младите гори до 40 години - 54%, а средната възраст на горите е 45 години. 

Почвено-климатични условия

Климатът, почвите и другите природни условия са благоприятни за отглеждането на почти всички видове култури, отглеждани в Европа, с изключение на някои цитрусови и топлолюбиви. Наличието на по-голям брой часове слънчево греене в България е условие за отглеждането на плодове, зеленчуци и грозде, с особено добри вкусови качества.

Трудови ресурси

Населението в селските райони е трудолюбиво, с добро образование, с традиции във фермерството, добре квалифицирано по отношение на способ​ностите за управление на горите и естествената околна среда.

Земеделие и селски райони

Наличие на известни ресурси (дървесина, варовици, гранит, регионални продукти, занаятчийски умения), които могат да осигурят суровина за по-нататъшна преработка и развитие на пазари и генериране на нови доходи и създаване на алтернативна заетост в селските райони.

Промишлеността в селските райони е от мултифункционален тип, като определящи са хранително-вкусовата, дърводобивната и дървопреработващата и шивашката промишленост. 

В България съществува добре изградена социална инфраструктура: училища, детски градини, културни центрове, обществени библиотеки, клубове, пунктове за спешна медицинска помощ и др. 

Рибарство

Налице е добра база и потенциал за производство на качествена риба за пряка продажба и като суровина (рибовъдни ферми и стопанства, вкл. морски, многобройни язовири), както и за улов в р. Дунав, Черно море и вътрешните водоеми.

Процесът на приватизация на предприятията в подотраслите сладководно рибовъдство и черноморски риболов е практически завършил (около 100% от рибовъдните ферми и стопанства са приватизирани).

От 1998 г. отново се отделят средства за поддържането на генофонда от риба и други водни животни, като акцентът е върху поддържането на ресурса от основните стопански ценни видове (пъстърва, амур, шаран, есетрови и др.) в р.Дунав и язовирите и обновяване на генофонда в рибовъдните ферми, представляващи племенни стопанства.

Селски туризъм

Българският климат и околната среда са много ценни икономически и екологични. България има голям брой слънчеви дни през лятото, както и достатъчно зимни снеговалежи, красиви планински пейзажи, привлекателно Черноморско крайбрежие. Броят на забележителностите с местно значение е над 4 000. Относително голям брой животински и растителни видове живеят и се развиват единствено в България – около 170 растителни и 380 животински вида. Около 200 други се срещат единствено на Балканския полуостров.

Живописната селска култура и интересните традиции и празници сега се възраждат. Те са част от националните ценности и са предпоставка за развитие на селския туризъм.

Административни структури и управленски потенциал

Вече съществуват и местни структури (общински и регионални органи на властта), които могат да координират, планират и изпълняват местни програми и проекти за развитие на селските райони.

Слаби страни

Експортен потенциал

Влошени са позициите или са изгубени пазарите на страните от бившия СССР и други бивши социалистически страни, а също и на някои други традиционни пазари за непреработени и преработени земеделски продукти.

Селски райони

Тенденция към депопулация на селските райони, миграция на млади икономически активни хора поради ниско качество на живота, висока степен на безработица и липса на възможности за алтернативна заетост.

Висока степен на самозадоволяване, водеща до местна икономика, основаваща се на бартерни отношения - следователно до неефикасни пазари за селскостопански продукти.

Ниско ниво на иновации в производството и преработката; недостатъчно развити селски пазари и липса на добре организирани пазарни вериги производител – потребител.

Ниско качество на услугите в комуникациите, използване на морално остарели технологии, липса на цифрови телефонни системи, интернет и е-мейл услуги; изграждането на телефонните мрежи в рядко населените и гранични райони изостава.

Селската социална инфраструктура не се поддържа добре поради липса на средства.

Почвено-климатични условия

Нивото на валежите за отглеждането на някои култури е недостатъчно. Средният размер на валежите е 637 мм, като те варират от 2000 мм във високопланинските райони до 500 мм. Това изисква напояване за постигане на добри добиви и стабилни нива на производство.

Трудови ресурси

Данните от преброяването на населението през 2001 г. показват, че делът на високообразованото население в селските райони (висше, колежи и средно образование) е значително по-нисък в сравнение със средните стойности за страната.

Съществува липса на опит в модерно отглеждане на растителни култури и животни, съхранението на храни, преработката на ниво ферма, обслужване на туристи, бизнес организирането и мениджмънта и маркетинга.

Земеделие

Земеделската техника е силно амортизирана и повредена, като това има негативно въздействие върху ефективността на земеделското производство. 

В българското земеделие преобладават дребните по размер стопанства (около 72% от стопанствата заемат площ до 0.5 ха), които не могат да осигурят пълна заетост и достатъчни приходи. Налице е ниска степен на пазарна ориентация, тъй като около 77% от земеделските стопани произвеждат главно за задоволяване на собствените си потребности, а останалите 23% произвеждат освен за собствени нужди и за пазара.

Малките фирми не са готови за въвеждането на нови производствени технологии. Налице е ниско ниво на механизация, както в животновъдството, така и в растениевъдството. Растителната защита е лоша и добивите са ниски или спадащи. Растителната продукция е с ниско качество поради употребата на нискокачествени семена. По тези причини намаляват средните добиви, обработваните площи, броят на животните и равнището на производството в повечето сектори на селското стопанство. 

Обратната връзка за информацията от пазара към основните производители е слаба. 

В преработвателния сектор се използват остарели и износени машини, остаряло оборудване и съоръжения.

Рибарство

Слаб асортимент от риба и преобладаване на продукция с ниско търсене на европейския пазар (напр. шаран).

Наличната база за преработка не съответства на европейските стандарти и изисквания за санитарно-хигиенно състояние и качество на продукцията. 

Селски туризъм

Специализираните туристически продукти (пешеходен туризъм, алпинизъм, образователни, екологични) са слабо развити и не са интегрирани с местното производство и занаяти.

Лошо качество на туристическите услуги и настаняването в селските райони.

Административни структури и управленски потенциал

Местните структури все още не са постигнали опита, необходим за прилагането и управлението на програми за местно развитие.

Липса на партньорство между местните структури, от една страна, и държавната администрация и неправителствени организации, от друга.

Възможности

В макроикономическо отношение страната е с ниска инфлация и стабилен валутен курс, с очакване за растеж на БВП от 4-5% и увеличаване на разполагаемите доходи на домакинствата. Увеличен е интересът на чуждите инвеститори към България в резултат на макроиконо​мическата стабилизация и провежданите реформи от правителствата през последните години.

България е членка на СТО. Сключени са споразумения с ЕС, ЦЕФТА и ЕФТА, създадена е зона за свободна търговия с Турция, Латвия, Литва, Естония, Израел и се подготвят такива с Мароко и Съюзна Република Югославия.

Географското положение на България прави страната подходяща за производство на богата гама от растителни и животински продукти. България има сравнително предимство при производството на различни продукти, не на последно място и поради относително ниските разходи за труд и преработка на продукцията.

Съществуват възможности за развитие на екологосъобразни земеделски практики, съответстващи на стандартите на ЕС (REG 2078/92, REG 2092/91), като по този начин може да се използва бързо разрастващия се пазар на органични продукти в ЕС. 

Налице е потенциал за развитие на средни по размер ефективни и индивидуално функциониращи земеделски стопанства. Голям брой земеделски стопани са с необходимото ниво на земеделско образование, което може при допълнително обучение да послужи като база за развитие на земеделието. 

Заплахи

През 90-те години е налице спад в покупателната сила на вътрешния пазар - намаляват реалните доходи на населението и потреблението на хранителни продукти. Наблюдават се неблагоприятни изменения в структурата на потребление на домакинствата. Намалява потреблението на хранителни продукти, особено на месо и мляко, което означава свиване на вътрешния пазар на селскостопанските пресни и преработени продукти.

Миграцията към градовете допринася за промените и дисбаланса във възрастовата структура на селското население. Намалява както абсолютният брой, така и относителният дял на населението в трудоспособна възраст, което е основен източник при формиране на работната сила. За периода след 1985 г. стареенето на населението продължава да се задълбочава при регресивен тип възрастова структура. Средната възраст на частните земеделски стопани е 61 години. Като допълнение към неблагоприятната възрастова структура, по-голямата част от земеделските стопани не са преминали обучение по управление на стопанството, маркетинг, земеделско производство и модерни производствени методи.

Системата за маркетинг и разпределение се характеризира с неадекватни и неподходящо разположени пазари, недостатъчни маркетингови и комуникаци​онни средства и липса на инициативи по веригата за реализация. Земеделските стопани и по-конкретно дребните фермери са изправени пред сериозни труднос​ти при достъпа до маркетингови канали за реализация на тяхната продукция. 

Недостатъчни са финансовите схеми за насърчаване на качеството на продукцията. Въпреки голямото търсене на финанси за земеделието, налице са съществени ограничения в банковото кредитиране на земеделските стопани, което води до забавяне на инвестициите в отрасъла.

3.4.2. Национална стратегия

Целите на Плана за развитие на земеделието и селските райони за периода 2000–2006 г., одобрен от ЕК, са следните
:

· подобряване на ефективността на земеделското производство и насърчаване на конкурентоспособен хранително-преработвателен сектор чрез по-добра пазарна и технологична инфраструктура и стратегическа инвестиционна политика, насочени главно към достигане на европейските стандарти;

· устойчиво развитие на селските райони чрез създаване на алтернативна заетост, диверсификация на икономическите дейности и изграждане на необходимата инфраструктура в съответствие с най-добрите екологични практики. 

Горните цели съответстват както на стратегията за опазване на околната среда, така и с целите за увеличаване конкурентоспособността на икономиката и повишаване на качеството на живот. Те акцентират върху различни групи проблеми, слабости и ограничения и изискват различен подход. За да се осигури интеграция на действията за постигането им, националната стратегия взе под внимание следните принципи: 

· Дейностите, предприемани за подобряване на конкуренто​способ​ността на стопанството и хранително-преработвателния сектор ще бъдат успешни, само ако се комбинират с дейности, насочени към подобряване на техническата и маркетинговата инфраструктура и напояването; 

· Дейностите за подобряване на конкурентоспособността в хранително-преработвателния сектор трябва да се комбинират с дейности за стимулиране на икономическата диверсификация и подобряване на услугите, инфраструктурата и опазване на културата в селските райони. 

Предложената стратегическа комбинация се очаква да окаже положи​телно въздействие върху приходите на земеделските стопани, условията и си​гурността на труд. Повишаването на приходите и подобряването на качест​вото на работа за тази група от населението ще допринесе за поддържане на нивото на заетост и за привличане на младите хора в селските райони.

Фиг. 3.5

Основен план за действие за развитие на земеделието и селските райони
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Мерките по САПАРД, определени в Националния план за развитие на земеделието и селските райони, осигуряват интегриран подход за координирани и допълващи се дейности, както на ниво първоначално производство и преработка, така и за неземеделски дейности в селските райони:

· дейности, насочени към подпомагане на дейностите в най-динамичните подсектори на основния сектор, както на етап производство, така и на етап преработка;

· дейности, подпомагащи селските райони на страната.

Програма ФАР – Земеделие ще акцентира върху институционалното укрепване и предоставяне на помощ за сближаване на земеделското законодателство с европейските достижения (в т.ч. и в областта на ветеринарния и фито-санитарен контрол).

Българското правителство също ще отпусне средства за подпомагане на земеделската наука и образование, техническата инфраструктура и напояването. 

3.5. Ключов национален приоритет за развитие: Балансирано и устойчиво регионално развитие. 

Политиката за регионално развитие е интегрална по своя характер политика, насочена към конкретни интервенции в различни сфери с оглед постигане на конкретните цели, свързани с интегрираното развитие на регионите (райони за планиране) на страната.

Целите на регионалната политика са свързани с общите цели за социално-икономическо развитие на страната, както и с целите и приоритетите за развитие на отделните сектори, като се добавя регионален компонент в общото въздействие върху развитието. В този смисъл регионалната политика следва да се разглежда като допълваща и подкрепяща секторните политики и насочена към постигането на интегриран резултат от прилагането им. 

3.5.1. SWOT анализ

Табл. 3.6 

SWOT анализ на регионалното развитие

	СИЛНИ СТРАНИ
	СЛАБИ СТРАНИ

	Макроикономическа стабилност

Благоприятни предпоставки в сектори с потен​циал за развитие – хранителна промишленост, текстилна и шивашка индустрия, производ​ство на строителни материали, сервизни услуги, информационни технологии и др.

Богато културно и историческо наследство 

Атрактивни природни условия за развитие на туризма включително екологичен и културен туризъм

Сравнително ниски разходи за труд

Наличие на трансевропейски транспортни коридори и транзитни инфраструктурни мрежи

Сравнително добре развити пътна мрежа, електро-енергийна система и телекомуникации
	Недостатъчни услуги за подпомагане стартирането и развитието на бизнеса в повечето райони

Неразвити финансови пазари и механизми за стимулиране на бизнеса на регионално и местно ниво

Остаряла технологична и енергоемка производствена база

Слабо развито регионално бизнес- сътрудничество (бизнес мрежи)

Неблагоприятни демографски тенденции особено в изостаналите райони и висока емиграция 

Ниска професионална адаптивност и трудова мобилност 

Остаряла инфраструктура, лошо състояние на пътната мрежа, амортизирани водоснабдителни системи, недоизградени канализационни и пречиствателни съоръжения

Замърсяване на околната среда, концентрирано в определени райони

	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ЗАПЛАХИ

	Интеграция на трансграничните райони

Достъп до нови технологии и възприемане на най-добрите практики в бизнес средата 

Инвестиции в регионална и местна инфраструктура, осигуряваща достъп до европейските инфраструктурни мрежи

Обновяване на изостаналите райони и подобряване на жизнения стандарт на основата на туристическия потенциал

Интеграция на регионите в европейското пространствено планиране и структурните политики за развитие
	Нисък кредитен рейтинг и ограничени местни и чуждестранни инвестиции

Засилване на неблагоприятните демографски процеси

Забавяне на законодателните и институционал​ните промени за преструктуриране на изостана​лите региони и райони в процеса на интегра​цията на страната в ЕС

Недобра координация на секторните и регионалните мерки за развитие

Потенциално забавяне на взаимосвързани инфраструктурни проекти със съседни и трети страни 

Неефективен финансов контрол и корупционни практики

Политически и икономически кризи в региона на Балканите


Силни страни

Благоприятни предпоставки в сектори с потенциал за развитие – хранителна промишленост, текстилна и шивашка индустрия, производство на строителни материали, сервизни услуги, информационни технологии и др. Тези сектори трябва да се разглеждат като водещи пред вид общата иконо​мическа конюнктура на отделните райони (вж. табл. П15.3 в Приложение 15). Тяхната относително висока тежест в създадената БДС на всеки един от регионите трябва да се използва като мобилизиращ фактор в останалите сектори и отрасли.

Богато културно и историческо наследство – близо 40-те хиляди културни и исторически паметника превръщат България в един от центровете на културно-историческото наследство на Балканите и в Европа.
Атрактивни природни условия за развитие на туризма включително екологичен и културен туризъм – природните дадености на страната (Черноморието, планинските райони, минералните извори, биологичното разно​образие, климата и др.) благоприятстват за развитието на както на традицион​ния туризъм като водещ сектор (8.9% от БВП за 2001 г.), така и на алтернативни форми – екологичен и културен туризъм.

Сравнително ниски разходи за труд. Средната годишна заплата от 1 651 лв. или 825 евро (вж. Фигура 1.38 в т.1.4.13.2) е значително по-ниска от средните заплати на страните в ЕС. Това създава предпоставки за привличане на чуждестранни инвестиции.
Наличие на трансевропейски транспортни коридори и транзитни инфраструктурни мрежи. През територията на България минават пет от десетте европейски транспортни коридори – ЕТК № 4, 7, 8, 9, 10. Този факт създава условия за подобрен достъп до регионите, както и за развитие на регионалната и местната икономика, привличане на чуждестранни и местни инвестиции, разширяване на достъпа до европейските пазари.

Сравнително добре развити пътна мрежа, електроенергийна система и телекомуникации. Териториалното разпределение на техническата инфра​структура е сравнително балансирано по региони (вж. табл. 1.32, 1.33, 1.34, 1.35 в т. 1.4.13.3.), което подпомага устойчивото развитие на шестте района за планиране.

Слаби страни

Недостатъчни услуги за подпомагане стартирането и развитието на бизнеса в повечето райони – липсата на стратегии, финансови средства и капацитет в администрацията на общинско и областно ниво обуславя ниската степен на сътрудничество между бизнеса,местните власти, социалните партньори и финансиращите институции.

Неразвити финансови пазари и механизми за стимулиране на бизнеса на регионално и местно ниво. Финансовите пазари са централизирани в столицата, което обуславя неефективното разпределение на финансовите потоци в отделните райони.

Остаряла технологична и енергоемка производствена база. Остарялата база повишава себестойността и намалява кокурентността на българските продукти на европейските и световни пазари.

Слабо развито регионално бизнес сътрудничество (бизнес мрежи). Големите вътрешнорегионални различия (вж. т. 1.4.13.) са доказателство за липсата на добро икономическо партньорство между урбанистичните центрове и периферните зони.

Неблагоприятни демографски тенденции особено в изостаналите райони и висока емиграция. Влошената демографска структура, както и негативните тенденции в развитието, включително повишена емиграция на трудовоактивното население от изостаналите райони намаляват шансовете за икономическо възстановяване и развитие на регионите.
Ниска професионална адаптивност и трудова мобилност - към насто​ящия момент равнището на професионална квалификация на работната сила, особено на безработните лица, е недостатъчно адекватно на пазарните условия и изискванията за преструктуриране и модернизация на икономиката в регионите. (вж. 1.4.2.).

Остаряла инфраструктура, лошо състояние на пътната мрежа, амортизирани водоснабдителни системи, недоизградени канализационни и пречиствателни съоръжения – състоянието на техническата инфраструктура не отговаря на Европейските изисквания, не съдейства за привличането на инвестиции в регионите, развитие на техния потенциал и допълнително влошава стандарта на живот. 

Замърсяване на околната среда, концентрирано в определени райони – особено тревожно е състоянието в Югоизточния, Южен-Централен, Североизточния и Северен-Централен район, където е концентрирана голяма част от химическата промишленост, енергийните мощности – ТЕЦ и др.

Възможности

Интеграция на трансграничните райони – чрез подходящи трансгранични мерки за развитие може да бъде преодоляна ниската степен на сътрудничество между пограничните райони с партньори от съседните страни, което открива потенциални възможности за подобряване на икономическото и социалното благосъстояние на тези райони.

Достъп до нови технологии и възприемане на най-добрите практики в бизнес средата – подобрената информация, внедряването на нови технологии и модернизацията в икономическия сектор, особено в МСП, ще даде възможност за развитието на местната и регионалната икономика и повишаване на конкурентоспособността на регионите.

Инвестиции в регионална и местна инфраструктура, осигуряваща достъп до европейските инфраструктурни мрежи – инфраструктурата е основен фактор за по-нататъшното развитие на всички региони. По този начин инфраструктурните инвестиции се явяват основен двигател за просперитета на районите.

Обновяване на изостаналите райони и подобряване на жизнения стандарт на основата на туристическия потенциал – модернизацията и развитието на нови икономически дейности (екологичен, културен туризъм и други съпътстващи дейности) в изостаналите райони ще създаде вазможност за повишаване на заетостта и подобряване на условията на живот в регионите.

Интеграция на регионите в европейското пространствено планиране и структурните политики за развитие – процесът на присъединяване на България към ЕС дава възможност на отделните райони да се впишат в една по-обобщена икономическа и социална политика, която ще повиши техния капацитет.

Заплахи

Нисък кредитен рейтинг и ограничени местни и чуждестранни инвестиции – независимо от подобрената макроикономическа среда след въвеждането на Паричен съвет, ограничаването на достъпа до кредити за бизнеса и намаляването на инвестиционната активност на местни и чуждестранни икономически агенти би създало пречки пред балансираното и устойчиво икономическо и социално развитие на регионите. 
Засилване на неблагоприятните демографски процеси – очертаната в т.1.1. неблагопри​ятна демографска тенденция би могла да се задълбочи при липса на достатъчно инвестиции в регионите, които биха спомогнали за задържане и развитие на човешките ресурси и постепенно повишаване на жизнения стандарт.

Забавяне на законодателните и институционалните промени за преструктуриране на изостаналите региони и райони в процеса на интеграцията на страната в ЕС – редовния доклад на ЕК за България за 2002 г. и пътната карта на страната предоставена на страната на срещата на върха в Копенхаген, ясно подчертават необходимостта от промени в законодателната и административна уредба на страната. Неизпълнението или забавянето на тези реформи ще повлияе негативно върху успешното изпълнение на регионалната политика.

Недобра координация на секторните и регионалните мерки за развитие – предвид факта че мерките за регионално развитие се явяват интегриращи по отношение на отделните сектори, е необходима ясна координация между секторните министерства и ведомства. Липсата на такава сериозно ще подкопае ефективността на бъдещите оперативни програми.

Потенциално забавяне на взаимосвързани инфраструктурни проекти със съседни и трети страни – България има стратегическо гео-политическо местоположение. Това обяснява важността на взаимосвързани инфраструктурни проекти за страната, чието забавяне или неизпълнение ще има отрицателен ефект върху общата икономическа конюктура на България.

Неефективен финансов контрол и корупционни практики – финансовият контрол и ограничаването на корупцията са необходимо условие за възможно най-ефективното насочване на финансовите потоци.

Политически и икономически кризи в региона на Балканите – Балканския полуостров се отличава със своята политическа и икономическа нестабилност през последните години. Подобни кризи се отразяват негативно на съседните страни, в това число и България.
3.5.2. Национална стратегия

Политиката за регионално развитие е тясно обвързана с поставените цели на социално-икономическата стратегия за развитие на страната.

Регионалната политика в България се стреми към преодоляване на различията в нивото на развитие и жизнения стандарт в регионите на страната чрез подпомагане на структурното им приспособяване, развитие на отделни техни райони, намиращи се в упадък, и общо социално-икономическо възраждане.

Стратегически цели

В стратегически план регионалното развитие се стреми към 

· постигане на балансирано и устойчиво развитие на регионите в България,

· създаване на условия за икономически растеж и високо ниво на заетост на основата на потенциала им за развитие, както и 

· укрепване на икономическото и социалното единство на регионите в процеса на европейската интеграция на страната. 

От началото на плановия период в България започна изграждане на механизъм за взаимодействие между централните институции и регионалните партньори. Несъвършенствата на Закона за регионално развитие от 1999 г. обаче не позволяват ефективно развитие на съществуващия механизъм. Това налага като предварително условие за реализация на целите по този национален приоритет да се анализират задълбочено “тесните места” в съществуващия механизъм и на базата на консенсус между партньорите бързо да се инициират и реализират адекватни промени в законодателната рамка, чрез които се дефинират правомощията и отговорностите на всички партньори.

Фиг. 3.6

Основен план за действие за регионално развитие
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                               Национални програми
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С оглед постигането на така формулираните национални цели и приоритети в регионалната политика се предвиждат интервенции, насочени към:

· Привличане на инвестиции в производствения сектор за създаване и гарантиране на устойчиви работни места ;

· Инвестиране в инфраструктурата, свързани с:

а) нарастване на икономическия потенциал, ускорено развитие, структурно приспособяване, създаване или поддържане на устойчиви работни места в регионите, включително инвестиции в инфраструктура, свързана с опазване на околната среда, както и с развитие на трансевропейските мрежи в областта на транспорта, телекомуникациите и енергийните системи;

б) развитие на районите в индустриален упадък;

в) обновяване на градски райони, намиращи се в упадък;

г) развитие на изостаналите гранични райони;

д) икономическо развитие и подобряване на условията за достъп до селските и планинските райони;

е) развитие и модернизация на инфраструктурата, свързана с осъществя​ване на икономически дейности, създаващи нови работни места.

· създаване на вътрешен потенциал за местно развитие и заетост, както и насърчаване дейността на малките и средните предприятия 

· осигуряване на техническа и методическа помощ за целите на планирането и програмирането на регионалното развитие.

развитие на трансграничното и междурегионалното сътрудничество.

Дейности:





Цели:





Приоритети съфинансирани от ЕС


Развитие на транспортната инфраструктура по трасето на Общоевропейските транспортни коридори на територията на България


Завършване на електрификацията и създаване на условия за високоскоростен железопътен транспорт по трасетата на общоевропейските транспортни коридори


Модернизиране и развитие на системите за безопасност, въвеждане на съвременни телекомуникационни и информа�ционни системи


Ограничаване нарастването на транзитния градски автомоби�лен трафик 


Поощряване използването на железопътен транспорт и електрификация на главните железопътни линии


Приоритетност на екологичните съображения при процеса на планиране на транспортна инфраструктура





Национално финансирани приоритети


По-нататъшно разширяване на принципите на свободния пазар при развитието на инфраструктурата и по-специално при финансирането й


Завършване изграждането на граничните пунктове за всички транспортни коридори пресичащи България


Улесняване на транспортния достъп до регионите в страната


Развиване потенциала на националния въздушен сектор


Развитие на пристанищната инфраструктура


Развитие на екологосъобразни видове транспорт – воден и комбиниран





Подобрен транспортен достъп до регионите





Устойчиво развитие на транспортния сектор





Икономическа ефективност на транспортния сектор











Цели





Предприсъединително съфинансиране


Изграждане на пречиствателни станции за отстраняване на замърсявания на въздуха и водите;


Изграждане на депа за съхранение на битови и промишлени отпадъци;


Изграждане на съоръжения за преработка на битови и промишлени отпадъци.





Национално финансирани приоритети


По-тясно интегриране на политиката за опазване на околната среда в политиките на развитие на развитие на стопанските отрасли;


Изпълнение на принципа “замърсителят плаща”;


По-широко партньорство при решаването на екологичните проблеми;


 Оценка на качеството на атмосферния въздух в рамките на територията на страната на базата на общи методи и критерии;


Подобряване на качеството на питейните води и прилагане на мерки за намаляване загубите на вода във водопроводната мрежа; 


Поетапна подмяна на амортизираната канализационна мрежа, доизграждане на канализационната мрежа в големите населени места и разширяване на съществуващата и изграждане на нова канализационна мрежа в населени места, които се намират в близост до чувствителни екосистеми и курорти;





Изпълнение на схеми за събиране, способни да гарантират, че подходящият колектор на отпадъци обслужва всеки държател на отпадъци;


Намаляване на риска от съществуващите инсталации и от предишни екологични вреди;


Подобряване на административните капацитети;





Контрол и управление на отпадъците





Контрол и управление на качеството на водите





Контрол и управление на качеството на въздуха





Дейности











� European Commission, “Real Convergence in Candidate Countries – Past Performance and Scenarios in the Pre-Accession Economic Programmes”, November 16, 2001.


� World Bank, Transition – the first ten years: Analysis and lessons for Eastern Europe and the former Soviet Union, 2002.


� За връзките между стратегическите цели и петте ключови национални приоритети виж схемата, поместена във въведението.


� 1. Приватизация; 2. Управление на държавните активи; 3. Преструктуриране, ликвидация и несъстоятелност; 4. Финансиране и капиталови пазари; 5. Данъчна политика за бизнеса; 6. Развитие на малките и средни предприятия; 7. Туризъм, стимулиране на износа и реклама на България; 8. Български и чуждестранни инвестиции; 9. Защита на българския бизнес; 10. Развитие на човешките ресурси; 11. Подобрена комуникация с бизнеса и със социалните партньори; 12. Стратегии за развитие на сектори и изоставащи региони; 13. Европейска и евроатлантическа интеграция; 14. Законодателна инициатива.


� Според прогнози на МИ.


� Управленска програма на правителството “Хората са богатството на България” (2001 г.); Стратегия за развитие на човешките ресурси 2000-2006 г.; Съвместен доклад за оценка на приоритетите в заетостта на Република България (2002 .); Национален план за действие по заетостта (ежегодно от 2001 г.); � HYPERLINK "http://www.mlsp.government.bg/Bul_MTSP/Bul_MTSP_1.htm" \t "_blank" �Нова стратегия в социалната политика� на правителството на Република България (2002 г); Национална образователна стратегия по информационни и комуникационни технологии; Национална стратегия за интегриране на малцинствата; Стратегията за развитие на висшето образование; Национална здравна стратегия “По-добро здраве за по-добро бъдеще за България” за периода 2000-2010 г. и план за нейното прилагане в периода 2001-2006 г.; Стратегия за преструктуриране на болничната помощ в България и план за нейното прилагане.


� Поради множеството специфики на околната среда, още по-подробен SWOT анализ в този сегмент е даден в прил. 16.


� Утвърдени на конференцията в Хелзинки (1997 г.)


� При разработването на Националния план за развитие на земеделието и селските райони (2000-2006 г.) беше изготвен изчерпателен SWOT анализ, който е представен тук в съкратен вид.


� Вж. Национален план за развитие на земеделието и селските райони 2000 – 2006 г.
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Гарантиране на устой�чив растеж на българ�ската икономика при перманентна макро�ико�номическа стабилност



























































Окуражаване на предприемачеството и повишаване конкурен�тоспособността на МСП







































































Приоритети съфинансиране от ЕС



Подкрепа на перспективни предприятия 



Насърчаване на иновационни производства



Насърчаване експортната ориентация на производствения сектор 



Утвърждаване на имиджа на България като туристическа дестинация с цел разширяване на позициите на България на основните туристически пазари и разкриване на нови потребителски сегменти на тях



Привличане на повече и по-платежоспособни туристи в България и удължаване на техния престой



Равномерно, целогодишно използуване на туристическия потенциал на страната



Насърчаване стартирането и устойчивото развитие на конкурентноспособни малки и средни предприятия.























































Подобряване на позици�ите на българската туристическа индустрия на международния пазар







                               Национално финансиране



Развитие на индустрията



Насърчаване развитието и прилагането на изследвания,  нови технологии и иновации



Стимулиране развитието на МСП  



Преструктуриране на естествените монополи и завършване приватизацията на големите държавни предприятия при участието на чуждестранни инвеститори с безупречна репутация на международните пазари











































Завършване преструкту�рирането на бъл�гарска�та икономика







Цели







Дейности
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Социална и икономическа интеграция на групите в неравностойно положение на пазара на труда - младежи, дългосрочно безработни, инвалиди, етнически малцинства и др.



























































Укрепване на административния капацитет за реализиране на политиката за развитие на човешките ресурси и осигуряването на заетост и по-добри условия за труд и живот







































































Национално финансирани



Подобряване на пригодността за заетост: Активен подход за намаляване на безработицата; Насърчаване на заетостта; Развитие на капацитета на работната сила, адекватно на нуждите на пазара на труда; Насърчаване развитието на трудовия пазар, отворен за всички (социална интеграция)



Развитие на предприемчивостта: Улесняване стартирането и развитието на самостоятелен бизнес; Програма 3: Насърчаване на адаптивността в бизнеса и на заетите в него; Модернизация на организацията на работа с цел  увеличаване на заетостта; Образование през целия живот; Качество на образованието и обучението; Насърчаване адаптивността в предприятията



Укрепване на политиката за равни възможности: Джендър подход; адекватни системи и процедури за събиране на информация; Борба срещу дискриминацията между мъжете и жените; Съгласуване на работа и семеен живот



Укрепване на административния капацитет: Развитие на системата по заетостта; Усъвършенстване на информационната обезпеченост на националните и местни културни структури



Подобряване на здравния статус на групите в неблагоприятно положение.



















































Приоритети съфинансирани от ЕС



Подобряване и повишаване на конкурентноспособността на работната сила и на икономиката чрез развитие и прилагане на подходящи образователни и обучаващи институции, които отчитат нуждите на икономиката и насърчаване културата на учене през целия живот.



Действия за подобряване на социалната и икономическата кохезия и социалното включване чрез активно насочване на действията към неравнопоставени групи (младежи, продължително безработни, лица с намалена трудоспособност, етнически малцинства и др.)



Подпомагане развитието на предприемаческа култура чрез обучение и развитие на умения.



Осигуряване на равнопоставеност между жените и мъжете по отношение на заетостта;



Подобряване на капацитета и инфраструктурата на системите за професионална обучение и развитие на човешките ресурси.







Съхраняване на културното богатство на РБ



























Подобряване на пригодността на заетост и адаптивност на работната сила







Насърчаване на предприемчивостта







Подобряване състоянието на пазара на труда, създаване на пазарни механизми







Повишаване на качествените характеристики на работната сила







Осигуряване на равнопоставеност на половете по отношение на заетостта







Цели







Дейности
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Постигане на балансирано и устойчиво развитие на регионите в България



























































Укрепване на икономическото и социалното единство на регионите в процеса на европейската интеграция на страната











Приоритети съфинансирани от фондове на ЕС































































Повишаване на регионалната и местната икономическа активност



Подобряване на инфраструктурата, свързана с развитие на бизнеса



Развитие на професионалните умения в подкрепа на регионалната и местната икономическа активност и прехода към информационно общество



Развитие на трансграничното сътрудничество



Повишаване ролята на регионите за формулиране и прилагане на политики за регионално развитие.























































Създаване на  условия за  икономически растеж и високо ниво на заетост на основата на потенциала им  за развитие







                               Национални програми



Инвестиране в инфраструктурата, свързана с развитие на районите в индустриален упадък както и всички видове райони за целенасочено въздействие



Създаване на вътрешен потенциал за местно развитие и заетост, както и насърчаване дейността на малките и средните предприятия



Развитие на трансграничните инфраструктурни мрежи за опазване на околната среда, с оглед намаляване на трансграничното замърсяване по границите с две от съседните страни - Република Гърция и Република Румъния
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Подобряване на ефективността на земеделското производство и насърчаване на конкурентоспособен хранително-преработвателен сектор, чрез по-добра пазарна и технологична инфраструктура  и стратегическа инвестиционна политика, насочени главно към достигане на Европейските стандарти;































































Устойчиво развитие на селските райони, в съответствие с най-добрите екологични практики, чрез създаване на алтернативна заетост, диверсификация на икономическите дейности и изграждане на необходимата инфраструктура.











Подпрограми по САПАРД































































Подобряване на условията за производство, преработка и маректинг на земед., горски и рибни продукти в съответствие с изискванията на ЕС, насърчаване и развитие на екологично чисто земеделие и опазване на околната среда



Интегрирано развитие на селските райони, насочено към укрепването и съхраняването на тяхната икономика и общност



Инвестиции в човешки ресурси – проф. обучение за земед. производители и  други лица, работещи в земед. сектор, участващи в земед. производство, горското стопанство и диверсификацията на дейностите в селските райони



Техническа помощ



















































                                             Помощ по ФАР



Институционално укрепване



Подобряване на ветеринарния контрол и идентификация на животните



Подобряване на фито-санитарния контрол



Контрол на производството и търговията със семена



Сближаване на законодателството и изграждане на система за държ. и проф. контрол на лозаро-вианрския сектор



Помощ за преструктутитане на земед. статистика и сближаването и с европейските стандарти



Укрепване на администр. структури на МЗГ и ДФЗ







                               Национални програми



Кредитни условия на ДФЗ



Инвестиции в горското стопанство – Национален фонд “Българска гора”



Инвестиции в напояване и мелиорации



Наука и образование
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