Приет от МС на 5 юни 2003 г.

Използвани съкращения

1. AGTC - Европейско споразумение за най-важните линии за комбиниран транспорт

2. ANSI - American National Standards Institute

3. АТМ - asynchronous transfer mode (мрежова технология за пренос на данни)
4. BGN - български лев

5. BIS - Bank for International Settlements

6. BS - ефект Balassa-Samuelson

7. CEE - Central and Eastern Europe

8. CEEBIC - The Central and Eastern Europe Business Information Center 

9. CEPS - common electronic purse specification (open standard for electronic purse smartcards) 

10. CPI - индекс на потребителските цени

11. CTMSHE - конкурентна система за усъвършенстване на обучението и мениджмънта

12. EITO - European Information Technology Observatory
13. EMV - Europay, Mastercard and Visa 
14. ERMII - валутен механизъм на Европейския съюз

15. ESA’95 - Европейска система за сметки`95

16. EUR - евро

17. EURIBOR - Euro interbank offered rate

18. FSAP - financial sector assessment program
19. GDP - gross domestic product

20. GNFS - goods and non-factor services (стоки и нефакторни услуги)
21. GSM - global system for mobile communications
22. GMP - добра производствена практика

23. IMF - International Monetary Fund

24. IPU - Световен пощенски съюз

25. ISO - International Organization for Standardization

26. ITU - Международен съюз по далекосъобщения

27. JAA - Обединени авиационни власти на Европа

28. JOBS - Проект "Заетост чрез подкрепа на бизнеса"

29. KfW - Немска банка за възстановяване и развитие

30. LAN - local area network

31. LIBOR - London interbank offered rate

32. MHz - мегахерц

33. PAL - Programmatic adjustment loan
34. PC - персонални компютри
35. PHARE CBC - Програма за трансгранично сътрудничество
36. RINGS - real-time interbank gross-settlement system

37. RTGS - real time gross settlement system
38. SBDI - Инициатива за развитие на Южните Балкани
39. SECI - Инициатива за сътрудничество в Южна Европа
40. SME - small and medium enterprises
41. SWIFT - Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications
42. TARGET - Trans-European real-time gross settlement express transfer 
43. TINA - transport and infrastructure needs assessment
44. UCTE - Общоевропейска електроенергийна мрежа
45. UMTS - Универсална мобилна телекомуникационна система
46. USAID - Американска агенция за международно развитие
47. USD - щатски долар

48. VTMIS - Информационна система за управление на корабния трафик

49. АД - акционерно дружество

50. АДВФК - Агенция за държавен вътрешен финансов контрол

51. АЕЦ - атомна електрическа централа 

52. АЗ - Агенция по заетостта 

53. АИАП - Агенция за икономически анализи и прогнози

54. АМСП - Агенция за малки и средни предприятия

55. АНС - Асоциирана национална система за професионална квалификация и безработица

56. АП - Агенция за приватизация

57. БА - Българска армия
58. БВП - брутен вътрешен продукт

59. БДЖ - Български държавни железници

60. БДС - брутна добавена стойност

61. БДС/БП - брутна добавена стойност/брутна продукция

62. БИСЕРА - Банкова интегрирана система за електронни разплащания

63. БНБ - Българска народна банка

64. БОРИКА - Банкова организация за разплащания с използване на карти

65. БСК - Българска стопанска камара

66. БТК - Българска телекомуникационна компания

67. БТПП - Българска търговско-промишлена палата

68. БФБ - Българска фондова борса
69. ВЕЦ - водноелектрическа централа
70. ВиК - "Водопровод и канализация"
71. ВСС - Висш съдебен съвет
72. ГКПП - гранично-пропускателен пункт
73. ДА "ДР и ВВЗ" - Държавна агенция "Държавен резерв и военновременни запаси"
74. ДВ - Държавен вестник
75. ДВФК - Държавен вътрешен финансов контрол
76. ДДС - данък добавена стойност

77. ДЗИ - Държавен застрахователен институт

78. ДКЕР - Държавна комисия по енергийно регулиране

79. ДМА - дълготрайни материални активи
80. ДОО - Държавно обществено осигуряване

81. ДПФ - Държавен поземлен фонд
82. ДСК - Банка ДСК

83. ДФЗ - Държавен фонд “Земеделие”
84. ДЦК - държавни ценни книжа

85. ДКЦКФБ - Държавна комисия по ценните книжа и фондовите борси

86. ЕАД - еднолично акционерно дружество

87. ЕАСТ - Европейска асоциация за свободна търговия

88. ЕБВР - Европейска банка за възстановяване и развитие

89. ЕИО - Европейска икономическа общност
90. ЕИЦ - Евро инфо център
91. ЕК - Европейска комисия

92. ЕООД - Еднолично дружество с ограничена отговорност

93. ЕС - Европейски съюз

94. ЕСЗ - Европейска стратегия по заетостта
95. ЕСФ - Европейски социален фонд
96. ЕСЦБ - Европейска система на централните банки
97. ЕФРР - Европейски фонд за регионално развитие
98. ЕФТА - Европейска асоциация за свободна търговия

99. ЕЦБ - Европейска централна банка

100. ЗДВФК - Закон за държавния вътрешен финансов контрол

101. ЗДП - Закон за държавните помощи

102. ЗЕЕЕ - Закон за енергетиката и енергийните ефективност

103. ЗЗК - Закон за защита на конкуренцията

104. ЗМСП - Закон за малките и средните предприятия

105. ЗППЦК - Закон за публично предлагане на ценни книжа
106. ИАОСВ - Изпълнителна агенция по околната среда и водите
107. ИАП - Изпълнителна агенция "Пътища"
108. ИВС - Икономически и валутен съюз

109. ИКТ - информационни и комуникационни технологии
110. ИПЦ - индекс на потребителските цени

111. ИСАК - Интегрирана система за администрация и контрол
112. ИСПА - Инструмент на структурните политики за предприсъединяване

113. ИСС - Икономическо и социално сближаване

114. ИТ - информационни технологии

115. КЗК - Комисия за защита на конкуренцията

116. КЗОО - Кодекс за задължително обществено осигуряване
117. КИСС - Комисия за икономическо и социално сближаване
118. КПР - крайни потребителски разходи

119. КРС - Комисия за регулиране на съобщенията

120. КЦМ - комбинат за цветни метали

121. МВР - Министерство на вътрешните работи

122. МВФ - Международен валутен фонд

123. МДА - материални дълготрайни активи

124. МДК - медодобивен комбинат

125. МЕЕР - Министерство на енергетиката и енергийните ресурси

126. МИ - Министерство на икономиката

127. М3 - паричен агрегат

128. МЗ - Министерство на здравеопазването

129. МЗГ - Министерство на земеделието и горите
130. МО - Министерство на отбраната

131. МОН - Министерство на образованието и науката
132. МОСВ - Министерство на околната среда и водите

133. МОТ - Международна организация на труда

134. МПС - моторно превозно средство
135. МРРБ - Министерство на регионалното развитие и благоустройството
136. МС - Министерски съвет
137. МСП - малки и средни предприятия
138. МТС - Министерство на транспорта и съобщенията
139. МТСП - Министерство на труда и социалната политика
140. МФ - Министерство на финансите

141. НАСЕМ - Национална автоматична система за екологичен мониторинг

142. НАТО - Организация на Северноатлантическия пакт

143. НЕК - Национална електрическа компания

144. НЗОК - Национална здравноосигурителна каса

145. НЗС - Национална здравна стратегия

146. НК “БДЖ” - Национална компания “Български държавни железници”
147. НКИД - Национална класификация на икономическите дейности
148. НОК - Национален отраслов класификатор
149. НОИ - Национален осигурителен институт

150. НПДЗ - Национален план за действие по заетостта
151. НПИР - Национален план за икономическо развитие
152. НПО - неправителствени организации
153. НПР - Национална програма за развитие
154. НПРЗ - Национален план за развитие на земеделието
155. НПРР - Национален план за регионално развитие
156. НПРЗСР - Национален план за развитие на земеделието и селските райони
157. НСЗ - Национална служба по заетостта

158. НСИ - Национален статистически институт

159. НСО - Национална служба за охрана

160. НСР - Национална служба за разузнаване

161. ОББ - Обединена българска банка

162. ОВОС - оценка за въздействието върху околната среда

163. ОИСР - Организация за икономическо сътрудничество и развитие

164. ОП - оперативна програма

165. ООД - дружество с ограничена отговорност

166. ОСП - обща селскостопанска политика
167. ОЦК - оловно-цинков комбинат
168. ПАВЕЦ - помпено-акумулаторна водноелектрическа централа
169. ПДК - пределно допустима концентрация
170. ПКБ - Фонд “Професионална квалификация и безработица”

171. ПИП - Предприсъединителна икономическа програма

172. ПМС - Постановление на Министерски съвет

173. ПОО - професионално образование и обучение

174. ПРООН - Програма на ООН за развитие

175. ПФМПП - Предприсъединителни фондове, международни програми и проекти

176. ПЧИ - преки чуждестранни инвестиции

177. РБД - регионална база данни

178. РЕВК - реален ефективен валутен курс

179. РМС - Решение на Министерски съвет

180. РОП - Регионална оперативна програма

181. РПР - регионални планове за развитие

182. САПАРД - Специална програма на Европейския съюз за подпомагане на земеделието и селските райони

183. СБ - Световна банка
184. СИВ - Съвет за икономическа взаимопомощ
185. СНРЧС - Съвет по националния радиочестотен сектор
186. СПТ - специални права на тираж

187. ТГС - трансгранично сътрудничество

188. ТЕЦ - топлоенергийна централа

189. УПФ - Учителски пенсионен фонд

190. СТО - Световна търговска организация

191. ФАР - Програма на Европейския съюз, създадена за страните-кандидатки от Централна и Източна Европа с цел изграждане на институции и подкрепа на инвестициите

192. ха - хектар

193. ХЕИ - Хигиенно-епидемиологична инспекция

194. ЦЕФТА - Централноевропейска зона за свободна търговия
195. ЦИЕ - Централна и Източна Европа
196. ЦКЗ - Централно координационно звено
Определения за целите на Националния план за икономическо развитие

Програмиране: процес на организиране, управление и финансиране, извършван поетапно за да се приложат многогодишни съвместни дейности на ЕС и България за постигане на стратегическите цели, дефинирани в НПИР.

План за развитие (НПИР): държавен документ, съдържащ анализ на ситуацията, в светлината на целите и приоритетните потребности за постига​нето им. Той включва също така стратегията, приоритетните дейности, техните специфични цели и съответните индикативни финансови ресурси.

Приоритет: основна насока на развитие на държавата, за чието изпълнение се подготвят отделни оперативни програми, ръководени и изпълнявани от обособени управителни органи и изпълнителни агенции, и съдържащи конкретни цели и мерки.

Управляващ орган: всяка публична или частна институция на национално, регионално или местно равнище, определена от държавата, или самата държава, която ръководи координацията по постигане на специфични цели. Ако държавата излъчи институция, различна от самата нея, тя определя всички форми на отношения с ЕК и други. В определени случаи управляващият орган може и да съвпада с разплащателния орган.

Разплащателен орган: един или повече национални, регионални или местни институции, излъчени от държавата за попълване и изпращане на разплащателните документи и обслужване на финансовите отношения с ЕК. Държавата определя всички форми на отношения с ЕК и други.

Оперативни програми по структурните инструменти за подпомагане на ЕС: набор от цели, обхващащ средносрочни мерки и такива, които се реализират със съфинансиране на  ЕС. Оперативните програми подлежат на одобрение от ЕК, отделно от НПИР. 

Мярка: обособена част от дадена оперативна програма, която се състои от близки по съдържание средносрочни проекти с точно дефиниран бюджет.

Национална стратегия: цялостна концепция на държавата за реализация на определен от нея приоритет. В нея се включват програми и мерки финансирани от бюджета, както и такива реализирани с финансовата и експертна помощ на ЕС или международни институции.

Секторна стратегия: част от национална стратегия за реализиране на подприоритет, осъществявана със съфинансиране от ЕС.
Въведение

Националният план за икономическо развитие (НПИР) е основен програмен документ, който не само мотивира помощите на европейските предприсъединителни фондове, но играе ролята на стратегическа основа за изграждане на икономическата политика на страната до 2006 г. НПИР е първият документ след 1990 г., който дефинира визия, стратегически цели и приоритети, а също и необходимите финансови ресурси и институционалната схема за неговото приложение. Визията на плана е българската икономика да достигне такива стандарти на конкурентоспособност и развитие, които да направят възможно присъединяването към ЕС в началото на 2007 г.

Актуализацията на плана отразява напредъкът в преговорите с ЕС и промените в икономическата и външната среда от 1999 г. насам. Актуализираният НПИР 2000-2006 г. отразява коментарите и оценките на ЕК и независимите оценители, направени по приетия преди четири години документ, както и повишените изисквания на ЕК към този тип програмни документи. Наред с анализа на текущата икономическа ситуация и описанието на целите и приоритетите, той вече предлага една много по-висока степен на интегрираност, аргументираност и обвръзка между целите и приоритетите от една страна и ограничените материални финансови и човешки ресурси, от друга страна. С него се създава така необходимата рамка за насърчаване на конструктивния диалог на микрониво между публичния и частния сектор в условията на пазарна икономика.

Настоящият документ дефинира три стратегически цели, които ще доведат до практическата реализация на визията изложена в документа:

1) Постигане на подходяща социално-икономическа среда, която да благоприятства интеграцията на България в ЕС;

2) Постигане на устойчив и балансиран икономически растеж, основан на подобрена конкурентноспособност на ниво индустрия, компания и човешки ресурси;

3) Намаляване на различията между регионите и социалните групи по отношение на заетост, доходи и качество на инфраструктурата. 

Подходящата социално-икономическа среда предполага решенията за количеството и цените на стоките и услугите да се определят не по административен начин, а чрез пазарните механизми на търсене и предлагане. Тази стратегическа цел е насочена към изграждане на добре регулирани пазари на стоки и услуги и към намаляване на административната намеса в икономиката.

Втората стратегическа цел е ориентирана към постигането на реален растеж, по-висок от този на страните-членки на ЕС, при ниска инфлация и нисък дефицит по текущата сметка на платежния баланс. Поддържането на стабилно ниво на растежа е предпоставка за по-голяма макроикономическа стабилност в страната. През 1995 г. България постигна незначителен растеж, съпроводен с нарастване на фискалния и квази-фискалния дефицит. Икономическата и политическа криза през 1996 и началото на 1997 г. дава точна представа за ефекта, предизвикан от нарастването на дефицита в икономиката. Освен това, балансираният растеж допринася за по-доброто качество на околната среда. Въпросът за предпазването на околната среда допълнително развива концепцията за икономически растеж: страната преследва по-високо ниво на икономически растеж, като в същото време се стреми да намалява негативното влияние върху околната среда. Този начин на развитие е предпочетен пред простото увеличение на продукцията на стоки и услуги.

Третата стратегическа цел е ориентирана към големите различия между регионите и социалните групи в областта на заетостта, доходите и качеството на инфраструктурата. Опитът на страната след 1990 г. показва тенденция към инвестиране в районите с добре развита инфраструктура. Активните мерки на пазара на труда за насърчаване на повишаването на квалификацията и предпри​емаческия дух, както и инвестициите в местната инфраструктура са примери за мерки, целящи намаляване на различията между регионите и социалните групи.

Документът съсредоточава инвестициите в пет основни национални приоритета:

· повишаване на конкурентоспособността на българската икономика;

· развитие на човешките ресурси;

· подобряване на базисната инфраструктура и опазване на околната среда;

· развитие на земеделието и селските райони; 

· балансирано и устойчиво регионално развитие.

Следващата схема показва взаимовръзката между различните приоритети и стратегическите цели на Националния план за икономическо развитие:

Взаимоотношения между приоритети и стратегически цели

Инвестиционната активност във връзка с всеки приоритет се извършва чрез съответните оперативни програми. Следва да се отбележи, че петте програми се отнасят към конкретни икономически проблеми, а не към отделни икономически отрасли. Оперативните програми се изготвят от управителните органи, определени в изпълнение на Стратегията за участие в структурните фондове на ЕС и в срокове, съгласувани със службите на ЕК.

Подобряването на конкурентоспособността е задължително условие, за да се подобри търговския баланс на страната и да се достигне дългосрочен, експортноориентиран растеж. Търговския дефицит възлиза на над 1 млрд. щ.д. през 2001 и 2002 г. Това, което в голяма степен отличава българската икономика от другите икономики в преход, е драстичното намаление на износа и значително по-ниското равнище на чуждестранните инвестиции на глава от населението. След 1990 г. някои традиционни български стоки за износ като химикали и изкуствени торове напълно изчезват от чуждестранните пазари. Ниското равнище на чуждестранните инвестиции може да се обясни с незавършените реформи преди 1997 г., високата инфлация и обезценяването на местната валута. Същността на Програмата за повишаване на конкурен​тоспособността на българската икономика е да допринесе за успешното интегриране на страната към международните пазари на стоки и услуги. Като изхожда от значимостта на повишаването на конкурентоспособността, българското правителство разработи Програма за възраждане на българската промишленост през 2002 г. България предприе сериозни стъпки към подобряване на взаимоотношението държавни-частни предприятия. Това е от решаващо значение за превръщането на икономиката в конкурентоспособна и включва създаването на стабилна и предвидима микроикономическа и полити​ческа среда, прехвърляне на активите от държавата в частни ръце, създаването на съвременно бизнесзаконодателство.

Програмата за човешките ресурси е ориентирана към инвестиране в личните умения и към насърчаването на предприемачеството. Особено внимание се обръща на дългосрочно безработните.

Програмата за подобряване на базисната инфраструктура е фокусирана върху подобряването на транспортните коридори, пресичащи България и качеството на околната среда. Българското правителство е разработило стратегия за транспорта и околната среда до 2006 г. и е започнало промени в законодателството в тази насока. Разделението на БДЖ и въвеждането на принципа “замърсителят плаща” са примери за усилията на правителството да изгради модерна правна система във връзка с базисната инфраструктура.

Програмата за развитие на земеделието и селски райони е ориентирана към изграждането на съвременен селскостопански сектор и към запазване на селските райони.

Програмата за регионално развитие е насочена към намаляване на различията между регионите по отношение на жизнения стандарт и икономическата активност. Пазарните механизми увеличават различията между регионите. Опитът от 1990 г. насам ясно сочи, че капиталовложенията се насочват към региони с развита инфраструктура. Инвестициите, давани чрез регионалната програма за развитие, се реализират при условие, че частни капитали са насочени към слабо развитите региони.

Програмните документи, ориентирани към преструктуриране на икономиката и към управлението на големи финансови средства, винаги срещат опасността да бъдат обвинени в свръхголеми амбиции. В НПИР стремежът към реализъм играе основна роля при определяне на приоритетите, както и тяхното прилагане. Петте споменати по-горе приоритета бяха избрани на основата на внимателен икономически анализ след консултации с водещите министерства и социалните партньори. По-подробна информация за подготовката и консултативния процес при изготвянето на Националния план за икономическо развитие е предоставена в Приложение 1. Приоритетите засягат най-острите проблеми на българската икономика: големия външно-търговски дефицит, високото равнище на безработица, неефективното селско стопанство, огромните различия между регионите по отношение на безработицата, доходите и качеството на инфраструктурата. Наличието на реалистични приоритети е предпоставка за реалистични оперативни програми. Малкият им брой дава възможност планът да се прилага без усложнения и напълно прозрачно.

В допълнение следва да се посочи, че самата основа на българската икономика е променена. Частният сектор обхваща повече от 70% от БВП. Търговският закон, финансовите разпоредби, фискалните правила са близки до тези в ЕС. Българското правителство започна амбициозни реформи към преструктуриране на националните монополи в сферата на енергетиката, железопътния транспорт и комуникациите. Планът ще бъде прилаган в условията на икономика със силен частен сектор и съвременно икономическо законодателство. Конкурентността при достъпа до средствата на ЕС е необходимо условие планът да има дълготрайно влияние върху икономиката.
Конкурентоспособност





Базисна инфраструктура





Човешки ресурси





Регионално развитие





Земеделие и селски райони





Постигане на подходяща социалноикономическа среда, която да съдейства за интегра�цията на България в ЕС





Намалени несъответствия между регионите и социалните групи от гледна точка на заетостта, дохо�дите и качеството на инфра�структурата





Постигане на устойчив и балан�сиран икономически растеж, основан на подобрена конкурен�тоспособност на ниво индустрия, компания и човешки ресурси





Приоритети





Стратегически цели
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