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МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ






ДО

КОМИСИЯТА

ЗА РЕГУЛИРАНЕ НА СЪОБЩЕНИЯТА 

(на Ваш № 02-00-31

от 29 март 2004 г.)

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА,

В отговор на посоченото Ваше писмо до министър-председателя на Република България и в изпълнение на решението на Министерския съвет по т. ... от дневния ред на заседанието, проведено на 8 април 2004 г., Ви уведомяваме за следното:

Няма смесване между понятията такса (първоначална лицензионна такса) по смисъла на Закона за далекосъобщенията и цената на опцията за предоставяне на GSM лицензия на “БТК” ЕАД без търг или конкурс съгласно Закона за приватизация и следприватизационен контрол (ЗПСК) и Стратегията за приватизация на “БТК” ЕАД, одобрена с Решение № 113 на Министерския съвет от 2002 г. и с Решение на ХХХІХ Народно събрание от 21 март 2002 г. относно стратегията за приватизация на “Българска телекомуникационна компания” ЕАД (ДВ, бр. 32 от 2002 г.). 

Възможността за издаване на GSM лицензия без търг или конкурс e предвидена в чл. 39 от ЗПСК като елемент от приватизационната процедура на еднолично търговско дружество с държавно участие в капитала, каквото е “БТК” ЕАД. Цената на опцията за предоставяне на такава лицензия е част от цената по приватизационния договор и в този смисъл е елемент от този договор. При липса на изричен законов текст или изискване в друг смисъл, цената на опцията не зависи от преценката на Комисията за регулиране на съобщенията или на друг държавен орган извън органите, овластени от закона да подготвят и сключват приватизационните договори. Както без съмнение Ви е известно, органът, компетентен да подготвя и сключва тези договори съгласно чл. 13, ал. 2, т. 4 от ЗПСК, включително и да договаря цената по тях, е Агенцията за приватизация. Цената по договора, включително и цената на опцията за предоставяне без търг или конкурс на GSM лицензия, се дължи от купувача по договора, а не от “БТК” ЕАД – дружеството, чийто акции са обект на приватизационна продажба.

Първоначалната такса за издаване на индивидуална лицензия е установена по правно основание и размер в нормативни актове – чл. 221, ал. 2, т. 1 от Закона за далекосъобщенията и Тарифата за таксите, които се събират от Комисията за регулиране на съобщенията, приета с постановление на Министерския съвет. Таксата се дължи от оператора, на който ще бъде предоставена лицензията, т.е. от “БТК” ЕАД, а не от купувача по приватизационния договор.

Следователно таксата за издаване на GSM лицензия е различна от цената на опцията за предоставянето на лицензията. 

По наше мнение в конкретния случай са налице условията по чл. 39 от ЗПСК за предоставяне на лицензия за дейност без търг или конкурс, а именно:

1. Предоставянето на GSM лицензия на “БТК” ЕАД е предвидено в приватизационна стратегия по чл. 3, ал. 7, одобрена от Народното събрание – Стратегията за приватизация на “БТК” ЕАД, одобрена с Решение № 113 на Министерския съвет от 2002 г. и с Решение на ХХХІХ Народно събрание от 21 март 2002 г. относно стратегията за приватизация на “Българска телекомуникационна компания” ЕАД (ДВ, бр. 32 от 2002 г.),

2. “БТК” ЕАД е еднолично търговско дружество с държавно участие с открита процедура за приватизация.

Договорът за продажба на акции от капитала на “БТК” ЕАД между Агенцията за приватизация и “Вива Венчърс Холдинг” ООД – Виена, Австрия, е подписан на 20 февруари 2004 г. Той е влязъл в сила, но собствеността върху акциите не е прехвърлена в полза на купувача, което означава, че “БТК” ЕАД е еднолично търговско дружество с държавно участие в капитала. Прехвърлянето на акциите в полза на купувача е отложено до изпълнението на няколко предварителни условия, едно от които е GSM лицензията на “БТК” ЕАД да е надлежно издадена от Комисията за регулиране на съобщенията. Приватизационната процедура ще приключи след прехвърлянето на собствеността върху акциите в полза на купувача по договора. 

3. Агенцията за приватизация, съгласувано с министъра на транспорта и съобщенията, който упражнява правата на държавата като едноличен собственик на капитала на “БТК” ЕАД, е направила предложение до Комисията за регулиране на съобщенията за предоставяне на GSM лицензия на “БТК” ЕАД. 

Безспорно решението за издаване без търг или конкурс на GSM лицензия на “БТК” ЕАД и определянето на дължимата за това такса са изцяло в компетентността на Комисията за регулиране на съобщенията. Същевременно обаче Комисията за регулиране на съобщенията не е орган, овластен от закона да преценява законосъобразността и целесъобразността на сключените приватизационни договори и да упражнява контрол върху действията на приватизиращите органи. Поради това решението на комисията за издаване без търг или конкурс на GSM лицензия на “БТК” ЕАД не може да бъде поставяно в зависимост от нейната преценка и тълкуване на съдържанието на приватизационния договор, включително и на начина на определяне на цената по договора. Решението на комисията може да бъде обосновано единствено с наличието или липсата на изрично предвидените в действащото законодателство обстоятелства, обуславящи издаването на лицензията. Действията, извършени от други държавни органи в изпълнение на тяхната законова компетентност, не могат да бъдат обект на контрол от страна на Комисията за регулиране на съобщенията.

С оглед посоченото и независимо от това, че поставените във Вашето писмо въпроси са несъотносими към издаването без търг или конкурс на GSM лицензия на “БТК” ЕАД, Ви уведомяваме, че:

- цената на опцията за предоставянето на такава лицензия е част от цената по приватизационния договор и няма правно значение дали тя е посочена отделно или е включена в общата цена по договора. Посочване на отделна цена за опцията би било необходимо само при положение, че потенциалният купувач е представил оферта за придобиване на акциите, обект на приватизационната продажба, с две алтернативи – с предоставяне без търг или конкурс на GSM лицензия на “БТК” ЕАД и без предоставянето на такава лицензия;

- при липса на изричен законов текст и на изискване в Стратегията за приватизация на “БТК” ЕАД в друг смисъл органът, компетентен да договори цената по приватизационния договор, включително и цената на опцията за предоставяне без търг или конкурс на GSM лицензия на “БТК” ЕАД, е Агенцията за приватизация.

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ

И МИНИСТЪР НА ТРАНСПОРТА И СЪОБЩЕНИЯТА:










(Николай Василев)
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