РАБОТНА ПРОГРАМА ЗА 2004 ГОДИНА

В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПЛАНА ЗА ДЕЙСТВИЕ 2002-2006 г. НА КОМУНИКАЦИОННАТА СТРАТЕГИЯ ЗА ПРИСЪЕДИНЯВАНЕ НА БЪЛГАРИЯ КЪМ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ


І. 2004 година – преход към нов етап в подготовката за членство.


България има вече ясна времева рамка за присъединяването си към Европейския съюз, където 2007 година се посочва като реална крайна дата. През 2004 година се очаква да приключи преговорният процес, като предстоят да бъдат затворени едни от най-сложните глави - “Земеделие”, “Политика на конкуренцията”, “Регионална политика и координация на структурните инструменти”, “Финансови и бюджетни въпроси”. От решаващо значение за определяне на финансовата подкрепа на ЕС за прехода на българската икономика и селско стопанство към условията на Единния пазар ще бъдат преговорите по финансовата рамка за 2007-2009 година. 

С края на преговорите България навлиза в нов етап от подготовката си за членство – от приемане на достиженията на правото на ЕС към ефективното прилагане на европейските норми. От решаващо значение за успешното въвеждане в практиката на правните изисквания на ЕС ще бъде използването на предприсъединителните инструменти.

В международен план през 2004 година в ЕС предстоят редица важни събития: заключителните дебати и приемането на Конституция на ЕС, разширяване с 10 нови  страни-членки, избори за европейски парламент с участието на гражданите на 25 страни, избор на нов състав на Европейската комисия.

ІІ. Обществено-политическа рамка на Комуникационната стратегия през 2004 година. 

Приоритетните теми на Комуникационната стратегия за 2004 година ще бъдат фокусирани върху приключването на преговорите и политиката на българското правителство както за изпълнение на поетите ангажименти, така и за отстояване на национални позиции в хода на преговорния процес. Затова е важно при планирането на дейностите по Работната програма да бъде анализирана актуалната обществено-политическата ситуация в страната и тенденциите в развитието на общественото мнение.
Присъединяването на страната ни към ЕС е национален приоритет, по който съществува консенсус между всички основни политически сили. Обществената подкрепа за този процес също е изключително висока  - данните от  социологическите проучвания сочат от 76 до 85 % одобрение. Но въпреки че европейската интеграция на страната ни придоби съвсем реални измерения и ясна времева рамка, все още липсата на достатъчно информация за ползите и предизвикателствата на членството в ЕС  е причината за становището на около 62% от гражданите, че влизането в ЕС няма да им се отрази съществено, а само 13% от анкетираните споделят мнението, че е необходимо да предприемат действия, за да бъдат подготвени за изискванията и новите възможности, свързани с бъдещото членство /по данни на  национално представително проучване на Алфа Рисърч, м. ноември 2003 г./ Следователно високият процент на обществено одобрение за бъдещото членство, който отчитат социологическите агенции, се дължи в значителна степен на така наречения “неинформиран оптимизъм”. Същевременно трябва да се има предвид динамиката във формирането на  общественото мнение по отношение на възприемането на политиките на ЕС,  които имат приоритет над националните законодателства.  Готовността на българите да приемат факта, че част от важните за страната решения ще се вземат съвместно с останалите страни-членки в европейските институции, ще определя до голяма степен отношението им към процеса на присъединяване и действията на правителството в тази област.

През 2004 година акцентът на комуникационните действия трябва да бъде поставен върху реалната подготовка на важни обществени субекти за предстоящото членство в Съюза. Според проучванията на общественото мнение прилагането на европейски стандарти в работата и установяването на контакти с чужди партньори,  което в значително голяма степен е фактор за реално интегриране, понастоящем са приоритет за изключително малка част от българите. 

Друг важен фактор, който отчитат социологическите проучвания и който отбелязват в свои становища различни професионални сдружения, неправителствени организации и социални общности е голямата разлика в нивото на информираност между столицата и големите градове от една страна и малките населени места от друга, между едрия бизнес и малките и средни предприятия – т.е. съществуващата неравнопоставеност в степента на информираност и различна мотивация за търсене на информационни източници. 

ІІІ. Целите и приоритетите за 2004 година в изпълнение на Плана за действие 2002-2006.

При осъществяването на Работните програми за 2002 и 2003 година е натрупан значителен информационен ресурс, създадена е успешна практика в реализирането на партньорства между държавните институции, местните и регионалните власти и неправителствения сектор, проведени са редица форуми и публични събития с европейска насоченост. 

Опитът от двегодишното изпълнение на Комуникационната стратегия показва, че за успешното реализиране на поставените цели от голямо значение са приемствеността и последователността в извършваните дейности, които следва да бъдат съобразени с:

· динамиката на процесите в политическия, икономическия и социалния живот в България и ЕС;

· промените в общественото мнение в България /за целите на националната кампания/ и в държавите-членки на ЕС /за целите на международната кампания/;

· специфичните потребности на отделните целеви групи.

Работната програма за 2004 г. трябва да бъде насочена към мултиплициране на ефекта от всички досегашни дейности в национален и международен план, като се разшири достъпът до информация и обратната връзка с всички целеви групи посредством създаване на нови и устойчиво развитие на съществуващите партньорски мрежи и механизми за взаимодействие. Същевременно Работната програма 2004 г. трябва да идентифицира новите информационни потребности и да промоцира обществения диалог по въпросите на европейската интеграция чрез диференциран подход към отделните целеви групи. Паралелно с насочването на информационните потоци към всяка аудитория съобразно нейните потребности и нагласи, Комуникационната стратегия трябва да има за цел запазването на високото ниво на обществена подкрепа за евроинтеграцията на страната и предотвратяване на появата на явлението “евроскептицизъм”, което се наблюдава в повечето страни-кандидатки с наближаването на датата на членство. От тази гледна точка много ефективен подход е представянето на обективна информация за процеса на присъединяване на останалите страни от ЕС и трансфер на опит особено от 10-те нови членки. От гледна точка на ефективността на дейностите по Комуникационната стратегия следва да се даде приоритет на проекти и инициативи с комплексен подход и значимост на очаквания резултат за целевите групи. В международен план акцент следва да бъде поставен върху специфични цели и дейности, които да съответстват в по-голяма степен на информационните потребности и обществени нагласите в страните-членки.

В Работната програма за 2004 г. на Комуникационната стратегия са заложени следните цели и приоритети: 

Цел 1. Подкрепа за политиката на правителството в процеса на присъединяване на България към ЕС.

Приоритети:

1.1 Приключване на преговорите с ЕС.

1.2  Провеждане на основните реформи в страната.

Цел 2. Разширяване на представянето на България в ЕС.

Приоритети:

2.1 Напредък  на страната ни в областта на политическите и икономически реформи.

2.2 Успешни практики и проекти у нас, свързани с адаптиране на страната към ЕС изисквания и стандарти и усвояването на средствата от ЕС.

2.3 Съвременни български постижения и тенденции в областта на науката, технологиите,образованието,  културата.

Цел 3. Запознаване с опита на  страните–членки преди и след присъединяването им към ЕС.

Приоритети: 

3.1 Важни политически и обществени процеси в ЕС.

3.2 Опитът на страните от ЕС и 10-те нови страни в подготовката им за членство.

3.3 Ползите и предизвикателствата от членството в ЕС за 10-те нови страни.

Цел 4. Разясняване сред основни групи в обществото на конкретните ангажименти, изисквания и ползи, произтичащи от присъединяването на  България към ЕС.

Приоритети:

4.1 Въвеждането и прилагането на европейското законодателство и на съответните изисквания и стандарти в различните сфери.

4.2 Широко участие в програмирането и мониторинга на предприсъединителните програми на ЕС ФАР, ИСПА и САПАРД и при разработването на Националния план за развитие.

4.3 Подкрепа за провеждането на реформите в държавната администрация.

Цел 5. Запазване на високото равнище на подкрепа в българското общество за членството в ЕС.

Приоритети:

5.1 Разясняване на процеса на европейска интеграция и общите политики на ЕС – ползи и отговорности за обществото.

5.2 Разясняване на приноса на България като бъдещ член на ЕС .
Цел 6. Подобряване на координацията и мониторинга при изпълнението на Комуникационната стратегия.

Приоритети:

6.1 Координация на работната мрежа.

6.2 Публичност и ефективност на дейностите.

ІV. Работна програма за 2004 г. /по цели и приоритети/

Цел 1. Подкрепа за политиката на правителството в процеса на присъединяване на България към ЕС 

	Приоритети
	Целеви групи

	Дейности
	Времеви график
	Отговорни

институции
	Бюджет
/ЛВ./

	1. Приключване на преговорите с ЕС.


	· ключови представители на ЕС;

· представители на политическите сили;

· областни управители и кметове;

· НПО и широка общественост;

· представители на медиите.


	· подготовка на материали и информации за дейността на правителството в процеса на евроинтеграция;

· организиране на презентации по време на посещения в ЕС на правителствено равнище;

· организиране на срещи с местни и регионални власти, НПО и др.;

· организиране на срещи и дискусии с посланици и дипломати на ЕС в България;

· организиране на пресконференции и семинари за журналисти. 
	месечен
	МС

МФ

МЗГ

Партньори:

МИ

МРРБ

МВнР


	500 000

	2. Провеждане на основните реформи в страната.


	· ключови представители на ЕС;

· представители на политическите сили;

· областни управители и кметове;

· НПО и широка общественост;

· представители на медиите;

· социално уязвими групи, в т.ч. представители на етническите малцинства.


	· подготовка на презентации и информационни материали с актуална политическа и икономическа информация за България;

· организиране на презентации по време на посещения в ЕС на правителствено равнище;

· организиране на срещи с местни и регионални власти, НПО и др.;

· подготовка на материали и информации за дейността на правителството в процеса на присъединяване и за основните постижения в областта на реформите;

· изготвяне на политически анализи;

· развитие на evroportal.bg като официален портал на българските държавни институции за обща и специализирана информация за ЕС и процеса на подготовка за членство.


	месечен
	МС

МВнР

МВР

МО

МЕЕР

МОСВ

МРРБ

Партньори: Областни управи


	750 000


Цел 2. Разширяване на представянето на България в ЕС 

	Приоритети
	Целеви групи
	Дейности
	Времеви график
	Отговорни институции
	Бюджет

/ЛВ./

	1. Напредък  на страната ни в областта на политическите и икономически реформи.


	· ЕС институции и политици;

· ЕС ключови журналисти и основни медии;

· Представители на политическите, деловите и културните среди на страните-членки на ЕС;

· български общности в Европа


	· участие в основни събития на равнище ЕС и отношенията със страните-членки на ЕС;

· достъп в основни източници на информация за ЕС;

· публикации в авторитетни издания;

· издаване и разпространение на информационни материали за България;

· организиране на посещения на водещи ЕС журналисти;

· интегриране към ЕС мрежи и организации;

· организиране на международни конференции и семинари.
	месечен
	МС

МВнР

МИ

Партньори:

МЕЕР


	500 000

	2. Успешни практики и проекти у нас, свързани с адаптиране на страната към ЕС изисквания и стандарти и усвояването на средствата от ЕС.


	· ЕС институции и политици;

· ЕС ключови журналисти и основни медии;

· Представители на политическите, деловите и културните среди на страните-членки на ЕС;


	· достъп в основни източници на информация за ЕС;

· публикации в авторитетни издания;

· издаване и разпространение на информационни материали за България;

· организиране на посещения на водещи ЕС журналисти;

· участие в конференции, семинари  и др.

· създаване и представяне на серия от визуални образи на съвременна България.


	тримесечен
	МС

МВнР 

МОН

Партньори:

МИ


	200 000

	3.Съвременни български постижения и тенденции в областта на науката, технологиите,

образованието,  културата.


	· ЕС институции и политици;

· ЕС ключови журналисти и основни медии;

· Представители на политическите, деловите и културните среди на страните-членки на ЕС;

· български общности в Европа


	· участие в основни ЕС събития;

· достъп в основни източници на информация за ЕС;

· публикации в авторитетни издания;

· издаване и разпространение на информационни материали за България;

· организиране на посещения на водещи ЕС журналисти;

· провеждане на изложби, конференции, концерти и др.

· промоциране по линия на евроинтерацията на основни национални символи. 


	тримесечен
	МВнР

МК

МОН
	290 000


Цел 3. Запознаване с опита на страните–членки преди и след присъединяването им към ЕС  

	Приоритети
	Целеви групи
	Дейности
	Времеви график
	Отговорни институции
	Бюджет

/ЛВ./

	1.Важни политически и обществени процеси в ЕС. 
	· държавната администрация на централно, регионално и местно равнище;

· представителите на медиите;

· представителите на бизнеса;

· НПО;

· широката общественост;

· академична общност.
	· посещения на водещи политици и експерти от страните на ЕС;

· посещения на български журналисти, кметове и бизнесмени в страните от ЕС;

· организиране на международни форуми в България по теми, свързани с процеса на присъединяване към ЕС;

· обучение на обучители по въпросите на ЕС 


	тримесечен
	МС

МВнР 


	200 000

	2. Опитът на страните

от ЕС и 10-те нови страни в подготовката им за членство. 
	· държавната администрация на централно, регионално и местно равнище;

· представителите на медиите;

· представителите на бизнеса;

· НПО;

· селскостопански производители;

· академична общност.
	· посещения на водещи политици и експерти от страните на ЕС;

· посещения на български журналисти, кметове и бизнесмени в страните от ЕС;

· организиране на международни форуми в България по теми свързани с процеса на присъединяване към ЕС;

· събиране и систематизиране на информация за опита на страни от ЕС.


	тримесечен
	МВнР

МИ

МТСП

МФ

МЗГ

Партньори: Областни управи


	200 000

	3. Ползите и предизвикателствата от членството в ЕС за 10-те нови страни.
	· държавната администрация на централно, регионално и местно равнище;

· представителите на медиите;

· представителите на бизнеса;

· НПО

· селскостопански производители

· академична общност;

· широката общественост
	· посещения на водещи политици и експерти от 10 нови страни на ЕС;

· посещения на български журналисти, кметове и бизнесмени в 10-те нови страни от ЕС;

· организиране на международни форуми в България по теми, свързани с процеса на присъединяване към ЕС;

· събиране и систематизиране на информация за опита на ЕС.
	тримесечен
	МС

МВнР

МЗГ

Партньори:

МИ

Областни

управи


	100 000


Цел 4. Разясняване сред основни групи в обществото на конкретните ангажименти, изисквания и ползи, произтичащи от присъединяването на  България към ЕС

	Приоритети
	Целеви групи
	Дейности
	Времеви график
	Отговорни институции
	Бюджет

/ЛВ./

	1. Въвеждането и прилагането на европейското законодателство и на съответните изисквания и стандарти в различните сфери.


	· представителите на малкия и средния бизнес;

· земеделски производители;

· представителите на медиите – специализирани издания и регионални медии;

· представители на научно-техническите среди;

· регионални и местни власти;

· професионални сдружения


	· подготовка и издаване на информационни материали;

· поддържане на постоянно действащи рубрики в медиите; 

· въвеждане на общ формат за предоставяне на информация чрез интернет страниците на държавните ведомства;

· поддържане на информационни центрове; 

· организиране на семинари, форуми, дискусии по специализирани теми;

· открити телефони и действащи форуми.

· поддържане на електронния портал EUROSMAC към Информационната система на Министерски съвет 
	месечен
	МС

МЗГ

МП

МФ

МТС

МВР

МЕЕР

МИ

МОН

МС

МО

МОСВ


	985 000



	2. Широко участие в програмирането и мониторинга на предприсъединителните програми на ЕС ФАР, ИСПА и САПАРД и при разработването на Националния план за развитие.


	· регионални и местни власти;

· представителите на малкия и средния бизнес;

· земеделски производители;

· представителите на медиите – специализирани издания и регионални медии;

· представители на научно-техническите среди;

· регионални и местни власти;

· професионални сдружения.
	· подготовка и издаване на информационни материали;

· поддържане на постоянно действащи рубрики в медиите;

· поддържане на информационни центрове;  

· организиране на семинари, форуми, дискусии по специализирани теми;

· открити телефони и действащи форуми;


	месечен
	МРРБ

МВнР

МФ

МЗГ

Партньори: Областни управи


	155 000



	3. Подкрепа за провеждането на реформите в държавната администрация.


	· държавната администрация; 

· регионални и местни власти;

· представителите на медиите;

· професионални сдружения.
	· подготовка и издаване на информационни материали;

· поддържане на постоянно действащи рубрики в медиите;

· организиране на семинари, форуми, дискусии по специализирани теми.


	месечен
	МС

Партньори:

МФ, МИ, МРРБ

МЕЕР

МОСВ

МО, МВнР 

МТСП 

МТС
	170 000


Цел 5. Запазване на високото равнище на подкрепа в българското общество за членството в ЕС

	Приоритети
	Целеви групи
	Дейности
	Времеви график
	Отговорни институции
	Бюджет

/ЛВ./

	1. Разясняване на процеса на европейска интеграция и общите политики на ЕС – ползи и отговорности за обществото.


	· широката общественост;

· НПО;

· експерти по връзки с обществеността;

· представители на специфични социални и професионални групи и общности 

· представители на централни и регионални медии;

· социално уязвими групи, в т.ч. представители на етническите малцинства;

· регионални и местни власти.


	· проучване и анализи на общественото мнение;

· анализи и прогнози по актуални обществени теми;

· информационни материали и публикации за широката публика;

· поддържане на постоянни рубрики в медиите;

· форуми, семинари и дискусии по актуални и горещи теми;

· създаване на мрежи за разпространение на информация и използване на различни комуникационни канали;

· провеждане на концерти, изложби, конкурси, викторини, тържества и др.


	месечен
	МС

МВнР

ММС

Партньори:

МЗГ

Областни управи


	400 000

	2. Разясняване на приноса на България като бъдещ член на ЕС .

	· широката общественост;

· НПО;

· експерти по връзки с обществеността;

· представители на специфични социални и професионални групи и общности 

· представители на централни и регионални медии;

· социално уязвими групи, в т.ч. представители на етническите малцинства.


	· проучване и анализи на общественото мнение;

· информационни материали и публикации за широката публика;

· форуми, семинари и дискусии по актуални и горещи теми;

· поддържане на постоянни рубрики в медиите;

· създаване на мрежи за разпространение на информация и използване на различни комуникационни канали;

· провеждане на концерти, изложби, конкурси, викторини, тържества и др.


	тримесечен
	МВнР
ММС

Партньори:

Областни управи


	300 000


Цел 6. Подобряване на координацията и мониторинга при изпълнението на Комуникационната стратегия

	Приоритети
	Целеви групи
	Дейности
	Времеви график
	Отговорни институции
	Бюджет

/ЛВ./

	1. Координация на работната мрежа.


	· вътрешноведомствени групи в министерствата;

· ръководители на работни групи;

· областни управители;

· партньорски организации;

· регионални и местни власти.


	· провеждане на координационни семинари и срещи;

· разработване на общи правила и процедури;

· мониторинг на дейностите по изпълнение на работната програма;

· изграждане на вътрешна информационна мрежа за поддръжка на координацията;

· консултиране на партньори и изпълнители;

· обучение на вътрешноведомствените групи.


	постоянен
	МВнР


	100 000

	2. Публичност и ефективност на дейностите.


	· вътрешноведомствени групи в министерствата;

· ръководители на работни групи;

· областни управители;

· партньорски организации.


	· проучване и анализи на въздействието на дейностите по Работната програма върху общественото мнение и целевите групи;

· мониторинг на дейностите по изпълнение на работната програма;

· консултиране на партньори и изпълнители;

· обучение на вътрешноведомствените групи;

· техническо осигуряване на координационния механизъм.


	постоянен
	МВнР


	150 000


Приложение 1 : Разпределение на бюджета по отговорни институции

PAGE  

