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Въведение

Националният план за борба с бедността и социалната изолация през 2005-2006 г. (НПББСИ) е изготвен на базата на принципите, целите и съдържанието на:

· Стратегията за борба с бедността и социалната изолация 2003-2007 г., 

приета с Решение  № 694 от 2003 г. на Министерски съвет; 

· Доклад с резултатите от изпълнението на първия национален план за борба с бедността и социалната изолация през 2004 г.;

· Предприсъединителната икономическа програма на Р. България за 2004-2007 г., приета с Постановление на МС на 22 ноември 2004г.;

· Съвместния Mеморандум по социално включване, подписан между българското правителство и Европейската комисия на 3 февруари 2005.;

· Националния план за действие по заетостта през 2005 г.


            НПББСИ 2005-2006г. е основен управленски инструмент в социалната политика на правителството на Р. България за решаване чрез програмно-целеви механизми - програми, проекти, задачи и мерки, на съществуващите проблеми за преодоляване на бедността и социалната изолация в процеса на присъединяване на страната в Европейския съюз. 

           НПББСИ  2005-2006 г. конкретизира:

· Разбирането за бедността и нейните измерения; 

· Структурите и факторите от актуалния икономически и социален контекст у нас, влияещи на процесите на обедняване;

· Целевите групи на политиката в тази област – живеещите в бедност и застрашените от бедност; 

· Основните предизвикателства и приоритети в тази борба; 

· Стратегическите и оперативните цели; 

· Програмите, проектите, задачите и мерките за действена и резултатна борба с бедността и социалната изолация; 

· Методите и подходите за изследване на бедността и социалната изолация и мониторинг на резултатите от провежданите политики в тази област;

· Участието на държавните институции, бизнеса, социалните партньори, академичните, неправителствени и международни организации; 

· Финансовите ресурси за изпълнение на програмите, проектите и задачите; 

· Механизмите, формите и практиките, чрез които институционалните субекти реализират програмите, проектите и задачите, като представители на публичната власт, стопанския сектор и гражданското общество; 

· Социалните резултати и ефекта от изпълнението на програмите, задачите и мерките. 

При осъществяването на плана ще се разчита на установяване на открит и интензивен диалог с хората и общностите, застрашени от бедност или изпаднали в бедност и социална изолация, както и на тяхното активизиране за разрешаване на собствените им социални проблеми.

НПББСИ 2005-2006 г.  е разработен на основата на националните цели и приоритети, в условията на ускорена подготовка на страната за присъединяване към Европейския съюз през 2007 г. и разработването на Оперативната програма  “Развитие на човешките ресурси”, като част от Националния план за развитие 2007-2013 г. 

Борбата с бедността и социалната изолация е централен елемент в модернизацията на Европейския социален модел, с основни характеристики: конкурентност, социална кохезия (сближаване) и контрол върху неравенствата и социална солидарност. Тя е част от глобалната стратегия на Европейския съюз. Европейският Съвет определи като стратегическа цел за Европейския съюз “да се постигне значителен напредък в премахването на бедността и социалното изключване до 2010”, едновременно с политическия ангажимент Европейския съюз да се превърне  “в най-конкурентна и основана на знание икономика, с устойчив икономически растеж, с повече и по-добри работни места и по-висока социална кохезия” (Лисабон - март 2000 г.). НПББСИ  е част от Пътната карта за присъединяване към Европейския съюз и е посочен като планов ресурс в Глава 8 “Социално включване”.

НПББСИ  съответства на четирите приоритетни цели, дефинирани от Европейския съвет  (Ница, декември 2000 г.)  в борбата с бедността и социалното изключване 

1. Да се улесни участието в заетостта и достъпа на всички до ресурси, права, стоки и услуги; 

2. Да се предотврати риска от изключване; 

3. Да се помогне на най-уязвимите; 

4. Да се мобилизират всички заинтересовани страни.

Страните членки на  Европейския съюз от 2001 г. разработват и осъществяват съответни свои национални планове за действие на основата на приетите в Ница цели. Ново развитие в същата посока са Съвместният доклад по социално включване на държавите-членки (2003-2005), Третият доклад за кохезия, Комуникацията за финансовата перспектива 2007-2013, Проекторегулациите за структурните фондове (Европейски социален фонд, Европейски фонд за регионално развитие, Фонд за кохезия, Фонд за трансгранично сътрудничество, Европейски земеделски фонд за селско развитие). Те трябва да играят ключова роля в редуцирането на бедността и социалното изключване. На свой ред, Европейският Съвет съгласува през пролетта на 2004 г. приоритетите, вкл. предизвикателството да се “гарантира, че социалните защитни системи, вкл. схемите за минимален доход, трябва да са в такава степен адекватни, че всички хора да имат достатъчен доход, за да живеят с достойнство и да се осигурят ефективни стимули за заетост на тези, които могат да работят”. 

След присъединяването си към ЕС Република България ще получи значителна финансова помощ от Европейските структурни фондове и от Кохезионния фонд. Общите разходи за структурни действия ще възлизат на 2,30 млрд. евро за периода 2007-2009 г. Основният инструмент за финансиране на дейности по социално включване ще бъде Европейският социален фонд.

Основните задачи осъществявани чрез НПББСИ 2005-2006 дават възможност за успешно  развитие на дейностите за преодоляване на бедността и социалната изолация в периода 2007-2009 г., така както са отразени в съвместния Меморандум за социално включване каквито са:

1. Активни мерки на пазара на труда за рисковите групи;
2. Социална интеграция на групите, застрашени от социално изключване;
3. Премахване на дискриминационните практики спрямо хората с увреждания; 
4. Учене през целия живот, подобряване на учебните структури и системи;
5. Насърчаване на предприемачеството и самоинициативата на населението с акцент върху групите в неравностойно положение;
6. Равни възможности за мъжете и жените;
и за които ще се търси подкрепата на Структурните фондове на Европейския съюз.

         Процесът на планиране в НПББСИ за 2005-2006 г. кореспондира пряко с Програма ФАР като отчита приоритетите, записани в стратегическите документи на българското правителство, като Новата стратегия за социална политика, “Съвместен доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България” и Стратегията по заетостта (2004–2010г.), които съставляват политическата рамка на бъдещите интервенции от типа на Европейския социален фонд, както и с Лисабонската стратегия и Европейската стратегия по заетостта. Понастоящем, голям брой дейности по социално включване се финансират от предприсъединителните фондове на ЕС. За периода 2000-2004 година това финансиране възлиза общо на 78,88 млн.евро .

НПББСИ 2005-2006 г. синтезира и фокусира в практически план главното от тези решения и документи на Европейския съюз, превръщайки ги в политически ангажимент на българското правителство, в част от националните приоритети, посредством определянето на съответните стратегически и оперативни цели, на програмите и проектите в борбата с бедността и социалната изолация. Основни акценти са  насърчаването на заетостта, като изход от бедността, улесняването на достъпа до ресурси и права, намаляването на риска от социална изолация и подкрепата на хората в бедност и изолация. 

Структурата на НПББСИ е аналогична на структурата на съответните национални планове за действие по социално включване на страните членки на Европейския съюз. НПББСИ  прилага  и отворен метод на координация, чрез създаването на институционален капацитет за действия за борба с бедността и социалното изключване, в пряка връзка с останалите действия по ускоряването на икономическия растеж и чрез използването на различните предприсъединителни и присъединителни структурни фондове на Европейския съюз.

Настоящият НПББСИ се основава и е пряко продължение на аналогичния и едноименен национален план за 2004 г. Изминалият едногодишен период, в който бе изпълняван първия НПББСИ, показа полезността и навременността на действията по него, като политически формулирана социална отговорност. Между двата плана има приемственост по отделни групи задачи, надхвърлящи по планов ресурс времето от една година. Основният планов период за втория НПББСИ е бюджетната 2005 г., като задачите, които изискват проектиране на мерки за 2006 г., са посочени като мерки за включване в програмния консолидиран бюджет за 2006 г. 

Резултатите от реализирането на плана ще имат първостепенно значение за готовността на страната ни да отговори на високите стандарти и амбициозни цели на европейския проект в социалната политика по отношение на лицата, домакинствата и уязвимите групи, живеещи в бедност и застрашени от бедност. 

І. Макроикономически и социални показатели

Параметрите и възможностите за реализация на НПББСИ за 2005-2006 г. се обуславят от конкретната социално-икономическа обстановка в страната. Бедността е комплексно социално явление което за всяка конкретна икономическа система има различна факторна зависимост и влияние от  макроикономическите и социалните процеси. Българският тип бедност пряко и силно се влияе от едни социални и макроикономически процеси и по слабо и косвено от други. 

І-А. Косвено, но  трайно  влияние върху процесите на бедността и социалната изолация за периода 2001 -2004 г. имат следните социални и макроикономически процеси:

1. Икономически растеж

              Следвайки предпазлива фискална политика, основана на нисък бюджетен дефицит и заложени механизми за посрещане на външни влияния, водещи до натрупване на непредвидени разходи, вече шеста поредна година страната реализира икономически растеж. Oт 2000 г. насам икономическият растеж постоянно надвишава равнището от 4%.

           2. Брутният вътрешен продукт нарасна през 2003 г. с 4,3% в реално изражение благодарение на устойчивите темпове на растеж на вътрешното търсене. Индивидуалното потребление
 има най-висок принос за растежа на БВП за 2003 г. Очакванията са , че растежът на БВП за 2004 г. ще бъде около 5,3%  като предпоставка за постигането му са високият растеж на инвестициите и износа.

3. Структурата на Брутната добавена стойност по икономически сектори през 2003 г. е следната: услуги – 58,6 %, промишленост – 30,0 %, селско стопанство - 11.4 %. През 2003 г. брутната добавена стойност в сектора на услугите е нараснала с 3,5% в реално изражение. Промишленото производство през 2003 г. отбелязва ръст от 7,1% в сравнение с 2002 г. През 2003 г. брутната добавена стойност в аграрния сектор отбеляза спад от 1,3% в реално изражение. Основната причина за този спад са незадоволителните резултати в селското и горското стопанство и по-специално слабата пшенична реколта през 2003 г.

Делът на частния сектор в БДС през 2003 е 73,3% , което представлява ръст от 5,6 % спрямо 2002 година.
4. Равнището на инфлацията през последните 3 години бележи тенденция

към понижаване под влияние и на външни фактори, по-специално - на забавеното развитие на световната икономика и свързаното с него спадане на цените на някои суровини. Средногодишната инфлация е намаляла от 5,8% през 2002 г. на 2,3% през 2003 г. Отчетeната средногодишна инфлация за 2004г. е 6.15%. 

5. Демографските тенденции търпят неблагоприятни промени през годините,     като към 31 декември 2003 г. населението на България възлиза на 7 801 300 души. В сравнение с предходната година се отбелязва намаление с 45 000 души. Коефициентът на раждаемост в България непрекъснато намалява през последните няколко десетилетия, достигайки минималната си стойност 7.7 на хиляда през 1997 г. През 2003 г. този измерител достигна 8.6 на хиляда. Друга негативна тенденция са емиграционните процеси от началото на деветдесетте години. Общата численост на емигрантския поток за периода 1989-2001 г. се изчислява на 300 000 души или 10% от работната сила. Сравнението на данните от последните две преброявания на населението, проведени през 1992 и 2001 г., дава по-ясна картина на мобилността на населението. През годините между двете преброявания населението на България е намаляло с 514 000 души, което се дължи както на общата естествена мобилност на населението, така и на емиграция. Броят на лицата, които са емигрирали през същия период е около 196 000 души. В същото време около 19 000 души са се завърнали в страната. Така нетната изходяща миграция на населението, изчислена въз основа на тези два насрещни потока, възлиза на 177 000 души, или през разглеждания период средно годишно 22 000 души са емигрирали от България. През 2002 г. населението е намаляло с 46 хил. души или с 0.6% в сравнение с предходната година. Това намаление е основно резултат от отрицателния естествен прираст на населението.

Отрицателният естествен прираст е причина за застаряване на населението. Абсолютният брой и относителният дял на населението до 15 год. възраст бележат постоянен спад, докато от друга страна, делът на населението над 65 год. възраст устойчиво се увеличава. През 2003 г. делът на младежите до 15 год. възраст е намалял до 14.2% (през 2002 г. лицата от тази възрастова група си били 14.6% от населението), като през същата година възрастните хора вече наброяват 17.1% от населението (през 2002 г. те са били 17.0%). Коефициентът на възрастова зависимост
 е 45.5% през 2003 г. Важна последица от застаряването на българското население, с която в бъдеще работодателите ще трябва да се съобразяват, ще бъде намаляването на дела на населението в трудоспособна възраст (между 15 и 64 години). Това ще има значително отражение и върху разходите за здравни грижи и социални услуги.

Неблагоприятните демографски процеси са съпътствани с влошаване на здравния статус на населението. Равнището на детската смъртност в България е много високо – над 13 на 1 000 живородени деца на възраст до 1 година (в европейските страни този индикатор варира между 3.5 и 9 на 1000). Средната продължителност на живота на населението през периода 2001 – 2003 г. е 72.1 години; този показател е по-висок при жените (75.6 години), отколкото при мъжете (68.7 години). Средната продължителност на живота се увеличава от 70.6 години за 1995 година на 72.1 години за 2003 година, докато продължителността на живота на хората на възраст 65 години се увеличава от 14.1 на 14.3 години за същия период. 
По данни от последното преброяване на населението средният брой на членовете в едно домакинство е 2.7, което е относително по-висока цифра на фона на положението в ЕС, където стойността на този показател за периода 1999–2001 г. е 2.4. През 2001 г. в едночленни домакинства живеят 663 000 души. Наблюдава се и тенденция към намаляване броя на семейните двойки. Увеличава се броят на несемейните лица над 30 год. възраст. Средният брой на децата в семействата намалява устойчиво до 1.3 през 2001 г. Най-голям е броят на семействата, които имат по едно дете - почти 30%. Делът на семействата с три и повече деца е по-малък от 3%. 

6. Налице са тревожни тенденции в образователната структура. Случаите на ранно напускане на училище най-често са свързани с неблагоприятния социално-икономически статус на домакинствата - 36.3% от отпадналите. По данни на НСИ през 2003 г. 21.9% от населението на България на възраст между 18 и 24 год. е с образование по-ниско от средно (това е индикатор за ранно напускане на училище). Стойността на този индикатор за двадесет и петте държави-членки на ЕС за 2002 г. е 16.4%. 

В България висок дял от домакинствата притежават собствени жилища, но същевременно има голям брой необитавани жилища, поради което реалната осигуреност с жилища в някои урбанизирани райони (главно в големите градове) е много по-ниска от европейските стандарти. 

           Общият баланс от косвеното влияние на тези основни социални и макроикономически процеси върху бедността и социалната изолация за последните три-четири години е в положителната тенденция на забавяне на значителните  преди темпове на обедняване на населението, както и до възможност за обръщане на тенденцията към положителни стойности в развитието на жизнения стандарт. Това е важна предпоставка за предвиждане на по-обхватни и ефикасни мерки за пряко влияние върху намаляването на бедността и социалната изолация. 

І-Б. Значително по-пряко влияние върху бедността и социалната изолация в страната имат фактори влияещи върху повишаване на жизнения стандарт.

Изпълнението на задачите и мерките предвидени в НПББСИ за 2005-2006 г. при запазване на тази положителна тенденция независимо от нейното косвено влияние върху подобряването на жизнения стандарт на населениеето ще създадат предпоставки за по-голям социален ефект.  Задачите и мерките в НПББСИ за 2005-2006 г. са свързани със социални и макроикономически показатели които имат пряко влияние върху повишаване на жизнения стандарт и преодоляване на бедността, като увеличаване на доходите на домакинствата и заетостта на населението . 
НПББСИ за 2005-2006 г. като инструмент на реалната политика, използва активни мерки за влияние  върху процеси с пряка факторна зависимост върху бедността, каквито са системата от минимални доходи, пенсиите, социалните помощи и условията на социално включване, активизирането на институциите на държавата и гражданското общество, усвояването по-ефективно и целево на средствата от предприсъединителните фондове, подобряване на предпоставките за активно включване на общностите застрашени от бедност в производствени  процеси. 


1. Заетост

Продължава тенденцията на нарастване броя на заетите лица в страната. През първите девет месеца на 2004 г. заетите на възраст 15-64 г. са средно 2 878.9
 хил. или с 92.1 хил. повече спрямо същия период на 2003 г. Коефициентът на заетост е 54.3%, като нараства с 1.8 пункта, както спрямо първите девет месеца на 2003 г., така и спрямо стойността на показателя за цялата 2003 г. Запазва се тенденцията от 2002 г. на плавно нарастване на коефициента на заетост. Независимо от това, той е значително по-нисък в сравнение с този в Европейския съюз (62.9 % за 2003 г). През 2003 г. най-ниското равнище на заетост е отчетено в Полша – 51.2 %, а най-високото в Дания – 75.1 %.

1.1. Основни характеристики на заетите лица 

Структура по пол. Структурата на заетите лица в страната е сходна на структурата на заетите лица, отчитана в страните-членки на ЕС. Преобладава относителният дял на мъжете - 53.0 % (с 0.1 пункта повече спрямо първите девет месеца на 2003 г.), а този на жените е 47.0 % (с 0.1 пункт по-малко спрямо първите девет месеца на 2003 г.). Разликата между коефициентите на заетост на половете е 6.1 пункта.

Структура по възраст. Запазва се тенденцията от предходните години, заетите от възрастовата група 35-44 г. да имат най-висок относителен дял - 28.3 %, следвани от възрастовата група 45-54 г. - 27.5 %. Най-ниски са стойностите при възрастовите групи 15-24 г. – 7.8 % и над  65 г.- 1.6 %.

Структура по образование. В структурата на заетите по образование преобладават заетите със средно образование – 55.5 %, следвани от заетите с висше образование - 25.7 %. Най-нисък е делът на заетите с основно и по-ниско образование – 19.7 %.

Заетост по форма на собственост и по икономически дейности

Заетите в частния сектор за първите девет месеца на 2004 г. са 2009.0 хил., с 12.2 % повече в сравнение със същия период на 2003 г. Делът им от общия брой на заетите възлиза на 69.4 % и е с 5.2 пункта повече спрямо първите девет месеца на 2003 г. Броят на заетите в обществения сектор се характеризира с трайна низходяща тенденция, като достига 908.4 хил. (31.4% от всички заети) и е с 8.3 % по-малък спрямо първите девет месеца на 2003 г.

Структурата на заетостта по икономически сектори не се е променила значително. Наблюдаваното увеличение на заетите по икономически сектори е пропорционално на общото увеличение на заетостта. Средно за първите девет месеца на 2004 г. спрямо същия период на 2003 г. най-голям е броят на работещите в сектор „Услуги” - 1 668.5 хил. души (нарастват с 3.1 %), като относителният им дял от общия брой на заетите е 57.0 %. В сектор „Индустрия” работят 963.6 хил. души (нарастват с 4.3 %), а делът им е 32.9 % от броя на заетите. В „Селско и горско стопанство” заетите са 292.5 хил. души (намаляват с 0.3 %), а делът им от общия брой на заетите е 10.0 %.

В структурата на заетите в сектор „Услуги” най-висок дял имат лицата, заети в сферата на „Търговия, ремонт на автомобили и битова техника” (26.1 %) и на „Държавно управление и отбрана” (13.4 %). Запазва се тенденцията в сектор „Индустрия” най-висок дял да имат лицата, работещи в „Преработваща промишленост” (72.2 %) и в „Строителство” (17.3 %).

1.2. Предлагане и търсене на пазара на труда

През 2004 г. се наблюдава устойчива тенденция на постоянно намаляване на равнището на безработица и увеличаване на заявените работни места от реалния сектор и по програми и мерки за субсидирана заетост. Поставената в Националния план за 

действие по заетостта през 2004 г. цел за 13.0 % средногодишно равнище на регистрираната безработица е изпълнена, равнището е 12.67 %.

Според НСИ средно за първите девет месеца на 2004 г. коефициентът на безработица
 в България е 12.1 %, при 14.0 % (с 1,9 процентни пункта по-малко) за същия период на 2003 г.

По данни на Евростат равнището на безработица средно за двадесет и петте членки на ЕС през 2003 г. е 9.1 % при 8.8 % за 2002 г. През 2003 г. най-ниска е безработицата в Люксембург – 3.7 % и Холандия - 3.8 %, а най-висока - в Полша – 19.2 % и Словакия – 17.1 %.

За деветте месеца на 2004 г. средномесечният брой на регистрираните безработни в Дирекции „Бюро по труда” е 478 064 души, с 11.6 % (63 034 души) по-малко спрямо същия период на 2003 г.

По данни на Агенция по заетостта равнището на регистрираната безработица средно за деветмесечието на 2004 г. е 12.9 %, с 1.7 пункта по-ниско спрямо същия период на 2003 г.

Основните характеристики на безработицата
 през 9-те месеца на 2004 г. са както следва:

Структура по пол. Относителният дял на жените е трайно по-висок от този на мъжете. Съотношението жени към мъже за 9-те месеца на 2004 г. е 54.7 : 45.3 при 53.9 : 46.1 за деветмесечието на 2003 г.

Структура по възраст. Продължава наблюдаваната неблагоприятна тенденция безработните младежите до 29 г. и безработните над 50 г. да са с висок относителен дял, съответно 26.5 % и 26.2 % за деветмесечието на 2004 г. (28.3 % и 24.1 % за същия период на 2003 г.).

Структура по образование. В образователната структура на регистрираните безработни продължават да доминират лицата с основно и по-ниско образование - 57.6 % (57.2 % за същия период на 2003 г.). Делът на специалистите с висше образование в общата съвкупност на регистрираните безработни е само 6.8 % (6.6 % през 2003 г.).

Структура по продължителност на регистрация. Положителна тенденция е намаляването на общия брой на продължително безработните с 36 171 души спрямо деветмесечието на 2003 г. Въпреки това относителният им дял в общия брой регистрирани безработни е висок - 52.6 % (53.1 % през 2003 г.). Анализът на данните за регистрираната безработица в страната през 9-те месеца на 2004 г. в сравнение със същия период на предходната година откроява следните тенденции:

· общият брой на безработните следва трайна тенденция на намаление;

· намалява относителният дял на безработните младежи до 29 г. с 1.8 пункта;

· слабо нараства относителният дял на безработните жени (с 0.8 пункта спрямо 2003 г.).

Въведената през 2000 г. схема за пенсиониране предвижда по-висока пенсионна възраст, което води до увеличение на населението в трудоспособна възраст от по-високите възрастови групи. В повечето случаи тази група е рискова при съкращения на персонала. В образователната структура на регистрираните безработни се запазва почти непроменен високият дял на лицата с основно и по-ниско образование (увеличение с 0.4 пункта).

Търсенето на работна сила
 се изменя в зависимост от общото състояние на икономиката, сезонните фактори и развитието на субсидираната заетост. Наред с това, от решаващо значение е решението на работодателя за търсене на труд с определени количествени и качествени характеристики. През 9-те месеца на 2004 г. в дирекциите „Бюро по труда” са обявени общо 290 313 свободни работни места, от които 156 408 на първичния пазар и 133 905 по програми за заетост. Заявените свободни работни места на първичния пазар нараст​ват с 22.1 % (28 311), а местата по програми за заетост са с 10.4 % (12 572) повече спрямо същия период на 2003 г. Общият брой на заявените работни места нараства с 16.4 % (51 466) спрямо същия период на предходната година. Новоразкритите работни места са 22.6 % (при 20.5 % през 2003 г.) от общия брой на заявените работни места на първичния пазар. Доминира търсенето на работна сила от частния сектор. Делът на заявените свободни работни места от частния сектор нараства с 5 пункта и достига 79.2 %.

В дирекциите „Бюро по труда” продължава тенденцията да се заявяват най-много работни места за безработни без специалност (74.5 %), което е негативна характеристика на пазара на труда, но се дължи на сезонната заетост, ниските възнаграждения и използването на ръчен и нискоквалифициран труд в определени отрасли.

През 9-те месеца на 2004 г. чрез дирекциите „Бюро по труда” са заети общо 273 637 работни места, от които 145 051 (53.0 %) са заети на първичния пазар и 128 586 - по програми за заетост.

Общият брой на заетите работни места нараства с 23.2 % (51 466) спрямо същия период на предходната година. Заетите работни места на първичния пазар на труда са с 36 530 повече в сравнение с деветте месеца на 2003 г. (33.7 %).

По данни от направеното през м. юни 2004 г. от Алфа Рисърч изследване „Потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация” 67 % от анкетираните работодатели очакват да разширят бизнеса си, и 53 % планират да наемат нови работници. Потенциалното търсене на работна сила показва, че най-висок е интересът на работодателите към квалифицираните производствени работници - 29,1 %; към нискоквалифицирани работници - 21,2 %; към персонал, зает с услуги за населението, охрана и търговия -11,2 %. Сред квалифицираните работници  най- търсени са работниците в строителството – 9 % и квалифицираните работници по производство на облекло и галантерия – 7 %. Най-високо е търсенето на нискоквалифицирани работници за производството – 4.1 %, за селското, горското и рибното стопанство – 3.8 %. 22 % от работодателите планират да наемат всеки нов работник чрез бюрата по труда, а 10 % - само част от необходимия им персонал. Фирмите се обръщат към бюрата по труда преди всичко за дейности, изпълнението на които изисква по-ниска квалификация. Увеличава се делът на фирмите, които биха наели стажанти (с 9 % спрямо края на 2003 г.).

Делът на работодателите, които са ползвали услугите на Бюрата по труда и ги считат за много полезни е 22 %.

Балансирането на търсенето и предлагането на работна сила в количествен и качествен аспект и осигуряването на условия за създаване на повече и по-добри работни места са приоритет на активната политика по заетостта.

1.3. Регионални различия

Въпреки положителните тенденции, през 2004 г. продължават да се наблюдават значителни различия в икономическото развитие на отделните региони в страната и по отношение състоянието на пазара на труда. Тези различия са както между отделните области, така и между общините в една област.

По данни на НСИ за първите девет месеца на 2004 г. коефициентът на икономическа активност е най-нисък в Северозападния район на планиране - 41.9 %, с 0.7 пункта по-нисък в сравнение със същия период на 2003 г. и с 7.9 пункта по-нисък спрямо средния за страната. Най-висока икономическа активност е регистрирана в Югозападен район за планиране (54.0 %) - с 4.2 пункта по-висока в сравнение с общата за страната.

Тенденцията по отношение на заетостта е положителна във всичките райони на планиране, като най-малко е повишението в Северозападния район( с 0.1 пункта спрямо същия период на миналата година). С най-ниско равнище на заетост е отново Северозападният район - 35.7 %. На последно място по заетост са областите Видин (30.8 %), Търговище (33.6 %), Враца с 35.8 %. С най-високо равнище на заетост са областите София- град (50.7 %), Кюстендил (49.5 %) и Благоевград (50.3 %).

Според НСИ равнището на безработица е намаляло в почти всички области в България, като най-високо е равнището на безработица в област Търговище - 28.6 %, следват областите Видин - 23.7 % и Сливен – 21.1 %. Сред районите за планиране Североизточният район е с най-високо равнище на безработица - 18.3 % (което е с 1.3 пункта по-ниско от същия период на миналата година). 

За преодоляване регионалните различия в равнището на заетост и безработица в различните региони на страната средствата за активна политика на пазара на труда се разпределят съобразно равнището на безработица и заявени потребности от дирекциите „Бюро по труда”. Общините с най-висока безработица получават най-високи квоти по мерките от ЗНЗ и по програмите за заетост и професионална квалификация. Регионалният подход се прилага директно при регионалните програми за ограмотяване, професионално обучение и заетост в дейности от обществен интерес (чл. 31, ал. 3 от ЗНЗ) и проектите „Заетост чрез подкрепа на бизнеса”, „Красива България”, Проект “SANE”, Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”, Социалноинвестиционен фонд, и др.

Областните комисии по заетостта подпомагат реализирането на регионални програми за заетост, съобразени със специфичните за областта рискови групи. Те разпределят квотите по Национална програма „Опазване на реколтата”, съобразно нуждите на общините. Областните комисии предлагат списъка на професиите, по които ще се извършва квалификационно обучение на безработни лица без осигурено работно място, отчитайки потребностите на работодателите от професионална квалификация на работната сила в съответния регион.

1.4. Целеви групи на пазара на труда

Намалението на безработицата през 2003 г. и деветмесечието на 2004 г., както и намалението на безработните лица от неравнопоставените групи на пазара на труда (с изключение на хората с увреждания), е резултат от икономическото оживление съчетано с ефективна политика на пазара на труда и точно адресиране на активните програми и мерки към конкретните целеви групи. През 2004 г. активната политика на пазара на труда бе насочена към следните целеви групи: продължително безработните лица; младежите до 29-годишна възраст; лицата над 50-годишна възраст; жените и хората с увреждания.

Продължително безработни
. Благодарение на развитието на реалния сектор и прилаганата активна политика за тази група, продължава тенденцията от предходната година на намаление на продължително безработните лица. През деветмесечието на 2004 г. броят на дългосрочно безработните лица е 251 281
 души, но те все още представляват повече от половината от всички безработни (52.6 %). Продължителността на безработицата до голяма степен зависи от равнището на образование и професионалната квалификация на лицата - с основно и по-ниско образование от продължително безработните лица са 68.6 %, а без професионална квалификация - 70.6 %.

През периода януари–септември 2004 г., в сравнение със същия период на 2003 г., броят на безработните с регистрация над 2 години намалява (с 7 151 души) и достига 167 104. Делът им от общия брой на продължително безработните е 66.5 %. От продължително безработните над 2 години преобладаващ дял имат тези с основно и по-ниско образование и без професионална квалификация, съответно - 73.1 % и 74.2 %.

В структурата по пол на продължително безработните преобладаващ е относителният дял на жените - 56.2 %. Продължително безработните младежи до 29 г. намаляват. През първите девет месеца на 2004 г. броят на безработните младежи намалява с 12 387 спрямо същия период на предходната година и достига 56 621 души. Относителният им дял в групата на дългосрочно безработните е 22.5 %. Всеки четвърти от продължително безработните е на възраст над 50 години. Техният брой (71 584) през разглеждания период също намалява с 2 208 души.

Разпределението на продължително безработните лица по области е идентично на това от предходната година. Най-нисък е броят на продължително безработните в областите: София-град (19.8 % от общия брой на безработните за областта), Габрово – (40.4 % от всички регистрирани безработни в областта) и Благоевград – 43.8 %. Тези области се отличават със своето икономическо развитие, по-високи от средните за страната равнища на заетост и съответно по-ниски от средните за страната равнища на безработица. Най-много са продължително безработните в общините Димово, Омуртаг, Медковец, Садово, Лисичево, Карнайджа където продължително безработните представляват над 74% от общия брой регистрирани безработни лица за 2004 г. За областите Търговище – 67.5 % от всички регистрирани безработни в областта, Монтана – 63.8 % и Видин – 61.7 %.

Безработни младежи. В резултат на повишеното търсене на работна сила и активните мерки и програми, насочени към трудовата интеграция на безработните младежи, през периода януари-септември 2004 г. продължава намалението на безработните младежи до 29 г. (с 26 311 спрямо първите девет месеца на 2003 г.) и те са 126 676 души. От всеки 100 безработни 27 са младежи до 29 години (при 28 за първите девет месеца на 2003 г.). През периода януари-септември 2004 г. продължително безработните младежи съставляват 44.7 % от безработните до 29-годишна възраст (с 1 пункт по-малко в сравнение със същия период на 2003 г.). Сред безработните младежи преобладават жените - 54.6 %. Неблагоприятната образователно-квалификационна структура на безработните до 29 г. има изключително негативен дългосрочен ефект върху заетостта им, като се има предвид, че това са млади хора в началото на своя трудов живот и професионално развитие. С основно и по-ниско образование са 62.9 %, а без професионална квалификация - 70.9 % от безработните младежи до 29 г. Ниското образование и липсата на професионална квалификация, недостигът на практически умения, както и липсата на условия за плавен преход от училище към работа затрудняват интегрирането на безработните младежи в заетостта.

В териториален аспект безработните младежи до 29 г. са най-малко от общия  брой на безработните в областите Габрово - 20.0 % и в Благоевград и Смолян - по 21.0 % от регистрираните безработни в тези области. Най-висок е делът на безработните младежи от общия брой на регистрираните безработни в областите Сливен - 33.1 %, Стара Загора - 32.6 % и София област - 29.5 % (при средна стойност на относителния дял на безработните младежи за страната - 26.5 %).

Безработни лица над 50-годишна възраст. Броят на безработните лица над 50 г. също намалява, макар и с по-нисък темп (с 4 751 души спрямо периода януари-септември 2003 г.) и достига 125 491  души като относителният им дял се увеличава в сравнение със същия период на 2003 г. - от всеки 100 безработни 26 са над 50-годишна възраст при 24 за първите девет месеца на 2003 г. Почти половината от безработните над 50-годишна възраст са жени (52.0 %). Безработицата при лицата над 50-годишна възраст има дълготраен характер (57.0 % от тях са продължително безработни). Нискоквалифицираните възрастни безработни трудно намират работа, както поради негативната нагласа на работодателите към тях, така и поради ограничените възможности за квалификация. С основно и по-ниско образование са 61.1 % и без професионална квалификация - 62.1 % от безработните над 50-годишна възраст.

Безработните жени са повече (54.7 %) от безработните мъже (45.3 %). През първите девет месеца на 2004 г. спрямо същия период на 2003 г. броят на безработните жени е 261 448 (намалява с 30 278 души), а този на мъжете е 216 615 (намалява с 32 757). През периода януари-септември 2004 г. от всеки 100 безработни жени 27 са на възраст до 29 г., а 25 - над 50 години. По-голяма част от безработните жени са с основно и по-ниско образование - 55.2 % и без професионална квалификация - 62.9 %. Ниското образователно равнище и най-вече липсата на професионална квалификация са фактор за продължителност на безработицата при жените - 54.0 % от безработните жени са с престой на пазара на труда над 1 година. В териториален разрез най-малко са безработните жени от общия брой на безработните в областите Монтана – 48.1 %, Видин – 48.2 %, Плевен – 49.3 %, а най-много са в гр. София – 63.2 %, Бургас – 61.8 % и Смолян - 60.3 %.

Безработни хора с увреждания. През периода януари-септември 2004 г. от 100 безработни 4-ма са с увреждания. Броят им нараства до 19 054 души, което е с 3 475 души повече спрямо първите девет месеца на 2003 г. Предпоставка за тази тенденция са ограничените възможности на лицата с намалена работоспособност да започнат работа на несубсидирани работни места, поради което те активно ползват увеличаващите се услуги, предоставяни от Агенцията по заетостта. Делът на безработните с намалена работоспособност с основно и по-ниско образование е 48.6 %, а на тези без професионална квалификация – 51.7 %. Безработните с намалена работоспособност са с най-нисък дял от общия брой на безработните в областите Видин (2.1 %), Хасково (2.2 %), Кърджали (2.3 %), а с най-висок - в областите: гр. София (8.5 %), Габрово (7.7 %) и София област (5.5 %).

Безработни лица с ниска степен на образование и без специалност и професия. Повече от половината безработни в страната са с основно и по-ниско образование (57.6 %) и без професия и специалност (61.5 %). През първите девет месеца на 2004 г. в сравнение със същия период на предходната година абсолютният брой на безработните с основно и по-ниско образование намалява (с 33 996 души), достигайки 275 271 души. Тенденция на намаление се наблюдава и при безработните без професионална квалификация, чийто брой намалява с 34 970 човека до 294 129 души.

Обезкуражени лица. Съгласно методологията на Наблюдението на работната сила, обезкуражени лица са тези, които не търсят активно работа, тъй като смятат, че няма да могат да намерят такава. Като причини те посочват: наличието на много безработни; липсата на свободни работни места в областта на определена професия или специалност; липсата на необходимо образование, квалификация, умения или опит; мнението на работодателите, които ги считат за твърде млади или твърде стари и др. Броят на обезкуражените лица за първите девет месеца на 2004 г. е средно 397.7 хил., като намалява с 33.9 хил. в сравнение със същия период на 2003 г. Обезкуражените лица са част от населението извън работната сила, но в условия на устойчив икономически растеж и подобряване на ситуацията на пазара на труда, те отново започват да търсят работа. В НПДЗ за 2005 г. са планирани мерки, насочени към повишаване атрактивността на работата и включването на тези лица на пазара на труда.

От краткия анализ на целевите групи може да се направи извод, че най-малки шансове за интегриране в заетост имат продължително безработните и безработните с ниска степен на образование и без квалификация, както и лицата, при които има натрупване на няколко негативни характеристики като например: продължително безработни жени над 50 г.; продължително безработни жени до 29 г.; безработни младежи до 29 г. с основно и по-ниско образование и без професионална квалификация и др.


2. Реалните доходи на домакинствата през 2003 г. са нараснали с 31.6% спрямо равнището от 1996 г. През 2003 г. средната месечна брутна работна заплата достигна равнището от 284 лева (приблизително 146 евро). В сравнение с данните за 2002 г. този показател показва реален ръст от 7.7%. 

              През 2004 г. продължава политиката на постепенно увеличение на доходите на населението. Увеличена бе минималната работна заплата  от 1 януари 2004 г на 120 лева, което представлява 9.1 % номинален ръст и 4.9 % реален ръст в края на годината. За 2005 г. минималната работна заплата е 150 лв., което е с 25% нарастване  спрямо 2004 г. С определянето на минималната работна заплата  за страната  държавата предотвратява възможността за необосновано ниско заплащане на труда в реалния сектор. През 2004 г. се запазва личната осигурителна тежест, като разпределението на осигурителните вноски  между осигурител и осигурен  се запази в съотношение 75% към 25%. За 2005 г. осигурителната тежест се променя съответно на 70% на 30% . През 2004 г. бюджетните заплати са увеличени с 8.5 %  еднократно от 1 юли 2004 г Според предварителните данни на НСИ, средната месечна работна заплата в икономиката за първите девет месеца на годината е нараснала спрямо същия период на миналата година с 6.5 % в номинално изражение, но е намаляла с 0.16 % в реално изражение. По данни от Наблюденията върху домакинските бюджети обаче паричният доход от работна заплата средно на лице от домакинството нараства с около 9 % в номинално изражение за първите десет месеца на 2004 г. спрямо същия период на предходната година, или с около 2.1 % в реално изражение. Реалният ръст на работните заплати изостава от растежа на икономиката като цяло, което има задържащ ефект върху ръста на частното потребление. Факторът, който влияе в обратна посока и повишава потреблението в страната, е увеличената кредитна активност на търговските банки в страната и особено увеличаването на обема на отпуснатите потребителски кредити за домакинствата.

          3. Характеристиките на покупателната способност на населението .                

          Равнището на жизнения стандарт в България, изчислено по паритет на покупателната способност като БВП на глава от населението (за 2003 г.) е едва 28.1% от средното равнище за петнадесетте страни членки на Европейския съюз. Средното равнище на десетте нови държави-членки е 47%, като с най-висок показател е Кипър – 76%, а с най-нисък е Латвия – 35%.

          Ръстът на реалните доходи у нас изостава от растежа на БВП и на икономиката като цяло. Равнището на реалните доходи на населението през 2003 г. съставлява едва 43% от това на 1990 г. По данни на НСИ, за периода 1990-2003 г. реалната работна заплата ерозира с 51.6%, а реалната пенсия - с около 65%, като силно намаляват и минималните плащания в реално изражение. Средният месечен доход на лице от домакинството през 2003 г. е 94 евро, което е повече от десет пъти по-нисък от средния за страните-членки на Европейския съюз. 

          Отрицателният ръст на средната реална работна заплата оказва задържащ ефект върху частното потребление. През първата половина на 2004 г. частното потребление нараства с 5.2% в сравнение с 7.7% през първата половина на 2003 г. Крайното потребление нараства само с 4.7% в реално изражение спрямо 2003 г. и изостава от общия растеж на икономиката. 

4. Зависимостта на бедността от регионалната специфика и инфраструктура.

Бедността в България е пряко зависима от регионалния аспект на пазара на труда, икономическата инфраструктура, демографската и етническа характеристика на регионите.

В регионален контекст, най-нисък коефициент на икономическа активност има Северозападният район на планиране, а най-висок – Югозападният район. Според НСИ най-ниска заетост се наблюдава в областите Видин, Враца, Търговище, а най-висока – в областите София-град, Благоевград, Кюстендил. В редица региони и общини равнището на безработица е значително по-високо от средното за страната, което се дължи на регионални диспропорции, закрити производства, лоша инфраструктура, недостатъчен капацитет в местното управление, икономическа емиграция и ниска квалификация на икономически-активното население.

В съответствие с представените показатели, може да се направи общ извод за сериозните предизвикателства при изготвянето и реализацията на Националния план за борба с бедността и социалната изолация през 2005 и 2006 г. 

Установилите се положителни тенденции по отношение на макроикономическите и социални индикатори се очаква да се запазят и през следващите няколко години. Прогнозираният растеж на БВП през 2005 г. е 5.25%. Нивото на инвестициите се прогнозира да достигне до 22.5% от БВП. Очаква се реалният растеж на износа през 2005 г. да бъде около 12%, като резултат от повишената производителност и конкурентноспособност на българските производители в следствие на инвестициите, направени през последните години. Очакванията за 2005-2007 г. са броят на заетите в икономиката да нараства с темп 1-2%, като по-голяма част от икономическия растеж ще продължи да се постига чрез увеличаване на производителността на труда. Средният месечен доход от работна заплата през 2005 г. се предвижда да достигне до 337 лв., без заетите по Закона за насърчаване на заетостта. В същото време, при наличните финансови ограничения, подобреното целенасочване на социалните плащания и активната политика на пазара на труда, поставянето на заетостта в центъра на осигуряването на икономическото и социално благосъстояние на населението остават сериозни предизвикателства пред социалната политика.

ІІ. Бедността и нейните измерения в България

      Определение на бедността и социалната изолация

      В основата на НПББСИ 2005-2006 е залегнало разбирането за бедността, предложено от Европейската комисия, според което:

Бедността е състояние, в което групи от хора или отделни индивиди поради ограничеността или липсата на доходи и ресурси имат по-нисък стандарт на живот от този, който се счита за приемлив в обществото, в което живеят. Бедността като безработица, нисък доход, лоши жилищни условия, неадекватни здравни грижи и бариери пред образованието, културата, спорта и отдиха води до изключване от участие в дейности, които са норма за другите хора. Социалната изолация е частично или пълно ограничаване на достъп до икономически, политически и социални ресурси, което фактически е пълно прекъсване на връзката между индивида и обществото. В контекста на бедността тя означава изолация от трудова заетост, от материални ресурси и социални услуги, липса или ниски доходи.


Дефиниции използвани в Европейския съюз

“Приемаме хората за бедни, ако техните доходи и ресурси са толкова ограничени, че ги изключват от стандарта на живот, който се счита за приемлив, в обществото, в което живеят. Поради тяхната бедност те могат да срещат множество пречки, дължащи се на безработица, нисък доход, лоши жилищни условия, неадекватни здравни грижи и бариери пред образованието, културата, спорта и отдиха. Те често са изключени и маргинализирани от участие в дейности (икономически, социални и култури), които са норма за другите хора, а техният достъп до фундаментални права вероятно е ограничен.”  

Социалното изключване разширява понятието бедност с такива характеристики като: неадекватно социално участие, отсъствие на социална интеграция, невъзможност за упражняване на социални права и отсъствие на власт. 

Най-краткото определение за бедността е на ООН: “Бедността е лишаване от основни човешки права”.

Социалните процеси

Съвременното разбиране за бедността като комплексно и мноаспектно икономическо явление, застъпено и в настоящия план, изисква  при оценката на бедността да се включат множество социални (немонетарни) показатели описващи процесите свързани с този сложен социален феномен: 

· Затрудняването на  достъпа до основни материални ресурси, осигуряващи жизнения стандарт (храна, облекло, жилище, земя, активи, капитал, кредити);

· Ограничаването на  възможността за личностно и социално развитие (ограничаване на възможностите за развитие на човешкия и социален капитал); 
· Затрудняването на  достъпа до основни социални права и услуги (вкл. за намиране на работа и труд, на нормални условия на живот, за здравеопазване, образование, културно развитие, информация);

· Трансформацията на базови социални институти и съпътстващите рискове, социална уязвимост, социална изолация; 

Статусни измерения


Лицата, домакинствата и групите, живеещи в бедност, застрашените от бедност и социална изолация, могат да бъдат идентифицирани чрез неблагоприятния им статус в следните измерения:

· Доходно – бедните са с ниски доходи, под определения за страната минимум (или изцяло лишени от такива);

· Имуществено – те нямат добри и нормални жилищни и битови условия и други недвижими и движими имущества;

· Потребителско – те са с ниско равнище на потребление, на нивото на задоволяване на физиологичните потребности от оцеляване;

· Образователно – по-голямата част от бедните са без или с ниско образование;

· Трудово – голяма част от тях са трудово незаети (безработни и трайно безработни) или икономически-неактивни, редом с работещите бедни;

· Здравно – бедните са често с влошен здравен статус;

· Културно – бедните имат ограничено личностно и социално развитие;

· Регионално – възможността от бедност се засилва сред живеещите в труднодостъпни, с лоша инфраструктура райони, с неравномерно икономическо развитие (регионализация или райониране на бедността); 

· Девиантно – част от бедните участват в рискови и маргинални групи. 

Основни форми на проява


Бедността има трайно закрепени и възпроизвеждащи се демографски и етнически форми на проява:

· Възрастово – делът на възрастните бедни е значително по-висок за страната (възрастна бедност);

· Социално-полово – жените имат по-голям дял сред бедните у нас (феминизация на бедността);

· Репродуктивно – немалка част от бедните дължат своето състояние на твърде високото си репродуктивно поведение, несъобразено с материалните възможности на многочленните си семейства и домакинства;

· Етническо – сред турците и особено сред ромите бедността е много висока (етнизация на бедността).

            Социални фактори


Измеренията и проявите на бедността, разкриват същевременно основните фактори на бедността и социалната изолация: това са отново ниските доходи, лошите жилищни условия, безработицата, високото репродуктивно поведение, живеенето в отдалечени, труднодостъпни региони и т.н. 

Зад изброените фактори, стоят по-дълбоките причини и предпоставки за бедността у нас, сред които са: неблагоприятното наследство от преди 1990 г., нерационалните форми и конкретни варианти на преход към пазарна икономика, неефективното преструктуриране на икономиката и стопанския сектор, в т.ч. прибързаното закриване на рентабилни производства и нерешаването на възлови проблеми за развитието на селското стопанство, неравномерното социално-икономическо и културно развитие на различните селища и региони в България, недостатъчните инвестиции, непълноценното използване на инвестиционните фондове, неуспехите в здравната реформа, забавената модернизация и гъвкавост на образователната система, недостатъчния капацитет в местното управление в много селища и др.под.

Измерване на бедността

В основата на измерването на бедността стои установяването на паричното и материално благосъстояние на населението, което на свой ред се измерва чрез  получените доходи или чрез направените потребителски разходи за определен период от време.

За количествено наблюдение, измерване и регистриране на бедността съществуват подходи и методи за определяне на линиите (прагове) на бедност. 

Лицата и домакинствата с благосъстояние по-ниско от определения праг на бедност се регистрират като бедни. Съществуват два подхода: обективен и субективен. От своя страна, обективният подход включва два метода: абсолютен и относителен.
 Абсолютният е свързан с паричния еквивалент на стоки и услуги необходими за задоволяването на жизнени потребности чрез предварително избран и остойностен набор от тези стоки и услуги чрез експертен подбор, известен като метода на “потребителската кошница”. Абсолютният метод се свързва и с определянето на екзистенц-минимума – той е оценка на паричния еквивалент на минимално необходимите стоки и услуги за биологичното оцеляване на индивидите, онова равнище на доход, което осигурява физиологичното оцеляване на индивидите или домакинството. Методът на потребителската кошница, при който линията на бедност се определя чрез остойностяване на експертно определени количества от хранителни, нехранителни стоки и услуги със съответното за периода равнище на цените, се прилага от Националния статистически институт и Института за социални и синдикални изследвания към  КНСБ, като са определени различни формати за “малка” и “голяма” потребителска кошница. Структурата на потребителските кошници включва базисни потребности от храна, облекло, жилище, обзавеждане, но за точното им съотнасяне към определението на бедността у нас методът изисква ползване и съпоставка с допълнителни данни от потреблението и доходите на лицата и домакинствата. 

Относителният метод е свързан с приемливия за обществото (социален) минимум – това е дял от средните доходи или разходи на населението по отношение на средния за дадена страна жизнен стандарт. Най-често използваните относителни линии или прагове на бедност се равняват на 50%, 60% или 2/3 от средния (медианния) общ месечен доход/разход на лице в страната. 

Субективният  подход за измерване на бедността у нас е свързан с оценката на лицата за тяхното жизнено равнище. 

Субективната граница (линия) на бедност (субективният подход) е самооценка на индивидите, под която линия те се самоопределят за бедни като преценяват, че нямат достатъчно средства за да удовлетворят свои базисни потребности, изхождайки от своето минало и настоящо материално състояние, както и от сравнението с други подоходни групи които те познават от ежедневния си опит.

Характерно за динамиката на промяната в социалния статус на големи групи от населението в България и съпътстващата този процес промяна на самосъзнанието за “жизнен станадарт” през последните години, изисква прилагането на  субективния  подход за изследване на бедността да бъде  обвързан с много допълнителни данни за социалнопсихологическата характеристика на прехода.  

Основният метод който е приет да се прилага в България през последните години е относителният метод . 

По методиката на ЕВРОСТАТ (60% от “медианния еквивалентен доход”
) и по данни на НСИ за 2002 г. 13,43% от българските домакинства живеят под “относителния праг на бедност”. За сравнение, прагът на бедност в евро за България е 2.8 пъти по-нисък спрямо този в 10-те новоприсъединили се страни и 13 пъти по-нисък от този за другите, предишни 15 страни членки на Европейския съюз.


В резултат от анализа на Многоцелевото наблюдение на домакинствата, проведено от НСИ през 2003 г., се прие за относителна линия на бедността или “праг на бедност”(60% от общия месечен потребителски разход на едно еквивалентно лице в домакинството)  от 102 лв. Така за “бедни домакинства” се приемат всички домакинства, чийто общ месечен потребителски разход на лице е под този определен праг. При така възприетата линия на бедност, равнището на бедност за страната възлиза на 14%, т.е. така определените за бедни в България са около 1 114 хил.души. 
Картографирането на бедността по региони и общини, проведено с подкрепата на Световната банка през 2004 г., показва, че най-нисък е делът на бедните в София-град (1.8%), както и в област Варна (10%), а най-висок в област Силистра (21.7%), като има отделни общини с бедност до 34.4% от населението им. Като “гнезда на бедност”, в които бедните са над ¼ от населението, са 30 общини, главно в областите Силистра, Търговище, Кърджали, Благоевград и Смолян. Като фактори за бедността в тези общини и райони отново се сочат: слабото развитие на индустрията и услугите, неразвитата инфраструктура, неразвитост на селските и планинските райони, високата безработица и неблагоприятната образователна структура. Оттук и потребността да се анализират социалните политики за намаляване на регионалните причини за бедността

Според изследване на бедността и социалното изключване на Европейската фондация за подобряване на жизнените и работни условия по поръчка на Европейската комисия през 2003-2004 г., България има изключително висок относителен дял на населението, което се счита за бедно, в сравнение както със страните членки на Европейския съюз, така и спрямо другите две кандидатки за членство Румъния и Турция. Подобни данни има и от други изследвания. Вероятни причини за резултатите са фактът, че доходите от труд в България са най-ниските в Европа, усещането за неучастие в обществения живот, отсъствието на личностни перспективи за развитие пред някои категории и др. Това засилва значението на настоящия НПББСИ. 

Анализите на бедността в България, осъществявани от Националния статистически институт, са базирани на т.н. Наблюдение на бюджетите на домакинствата (Household Budget Survey), което се прави ежегодно. През 1995г., 1996г. и 1997 г. обемът на представителната извадка е 6 000 домакинства. От 1 август 2002 г. обемът на извадката е 3 000 домакинства.
От 1999 г. разходите на домакинствата са структурирани по нов начин съобразно изискванията на приетата от Евростат международна класификация на потребителските разходи – Класификация на индивидуалното потребление по цели (КОИКОП). Обособени са групи потребителски разходи според дефинициите на КОИКОП, а разходите за данъци, домашно стопанство, покупка, строеж и основен ремонт на жилище, за глоби, лични осигуровки и други, които нямат характер на потребителски, са представени отделно. За да се гарантира коректност на сравненията в динамика, годишните парични общи разходи на домакинствата за предходните години от 1995г. до 1998г. също са преструктурирани.
През 2001 г. НСИ започна изчисляването на Лаакенските индикатори за социално сближаване, като използва същия източник на данни – Наблюдението на домакинските бюджети.

Методиката за изчисляване на индикаторите е, доколкото това е възможно, сходна с тази, използвана от 15-те държави членки на ЕС. Нещо повече, положени са всички усилия за гарантиране на максимална сравнимост на дефинициите с тези на Панела на домакинствата на Общността (European Community Household Panel –ECHP), който към момента е основният източник на ниво ЕС за сравними данни за доходи и условия на живот.

Индикаторите бяха изчислени на базата на две дефиниции за доход. Първата включва паричния доход, съгласно дефиницията на Панела на домакинствата на Общността. Във втория случай паричният доход се допълва от дохода в натура - това е собствената продукция и други непарични форми на доход. Евростат публикува тези индикатори за България, изчислени на база на общия доход (паричен и в натура), докато за държавите-членки те са на база само на паричния доход. Други непарични Лаакенски индикатори са изчислени на базата на Наблюдението на работната сила и на демографската статистика. Поради липса на лонгитюдни измервания при основните източници на данни, не е възможно да се изчислят равнищата на продължителната бедност. Не е изчислено и самоопределянето на здравословния статус според размера/нивото на дохода и по пол, тъй като Наблюдението на домакинските бюджети не включва въпроси, свързани със здравето.

Националният статистически институт се подготвя да стартира ново изследване, наречено EU – SILC, с което да продължи започнатото от Панела на домакинствата на Общността. През април 2004 г. беше проведено пилотното изследване, а основното изследване ще стартира през 2006 г. Изследването EU – SILC е планирано като една от задачите в НПББСИ 2005-2006 чрез което ще се създаде приемственост на наблюденията върху бедността в страната и ще се разшири обхвата на използваните методи.

България се е ангажирала да започне да предоставя хармонизирани статистически данни за социалните разходи (ESSPROS) най-късно до 2006 г.
Подходи в борбата с бедността

Подходите за преодоляване на бедността и социалната изолация произтичат от съвременната трансформация на социалната държава  и гъвкавата политика на съчетаване на неолибералните и социалнодемократичните подходи в управлението. По този начин се постига ефект на синергизъм, чрез който едновременно се стимулира пазара  и повишава цената на труда и заетостта, а от друга страна се усилва вниманието към маргинализираните общности застрашени от крайна бедност.

Съвременните подходи и мерки за преодоляване на бедността и социалната изолация, включени в НПББСИ 2005-2006г., са насочени към гарантиране на материално осигурен и здравословен начин на живот, възможности за труд и образование, свободно развитие на уменията и способностите, активно участие в разнородни човешки дейности. Реализирането на успешна социална интеграция на хората, живеещи в бедност и социална изолация е провеждането на политика, която гарантира ресоциализация на гражданите и създава условия за трудова заетост и повишаване на доходите, овластява ги и прави възможно участието им в процеса на вземане на решения; подпомага достъпа им до социални услуги, образование и здравеопазване, преодолява неравнопоставеността, пораждана от разликите по региони, пол, възраст, етническа принадлежност, здравословно състояние. 

ІІІ. Целеви групи
Определянето на целевите групи на НПББСИ е важна  предпоставка за яснотата при формулиране на програмите и ефикасността на мерките за намаляване на бедността и социалната изолация. НПББСИ концентрира вниманието не само върху следствията от обедняването, но и върху превантивните усилия за намаляване на риска от бедност. Поради това целевите групи на плана са както бедните, така и застрашените от бедност. 

Общата характеристика на бедните и застрашените от бедност включва разбирането, че това са лица и домакинства с ниски доходи (те са под приетата “линия на бедност”). В редица случаи тези лица не се установяват еднозначно, част от тях имат допълнителни недекларирани или нерегламентирани доходи, вкл. от сивата или криминална икономика, което превръща официалният им доход (заплата, пенсия или социална помощ) в несигурен индикатор. Поради това, тези лица и домакинства са обикновено без нормални жилищни и битови условия на живот, както и с ниско равнище на потребление.

Бедните и застрашените от бедност у нас са:

1. Безработни лица и домакинства с безработни лица. 

Точната им идентификация в редица случаи е затруднена: част от тези хора имат 
допълнителни недекларирани или нерегламентирани доходи, вкл. от сивата 
икономика. По данни на НСИ под линията на бедност през 2002 г. са 30.9% от 
безработните, докато сред 
заетите този дял е едва 7%. Всяко работещо лице 
намалява риска за бедност на домакинството, в което живее, с 1/3. Всяко 
безработно лице увеличава риска за бедност на 
домакинството, в което живее с 
50%. Особено рискова е групата на безработните младежи (до 29 г.). 
Същевременно всеки четвърти от продължително безработните е над 50 г.

2. Продължително (дългосрочно) безработните. 


За деветмесечието на 2004 г. тази категория безработни са 52.6% от всички 
безработни, повечето от които са без или с ниско образование. При тях с 
увеличаване продължителността на безработицата шансовете за намиране на 
работа намаляват поради загуба на квалификация. Най-много продължително 
безработни са регистрирани в общините Търговище, Монтана и Видин. 

3. Икономически-неактивните лица с ниски доходи. 

Такива са най-вече пенсионери с ниски пенсии, инвалиди, домакини. През 2003
г. делът им сред хората между 15 и 65 г. е 39.1%. Общото при тях е в търсенето 
на подходяща заетост, особено на надомна работа. Под равнището на 
бедността през 2002 г. са 12.4 от пенсионерите и 15.9 от другите икономически 
неактивните. Тук трябва да се имат предвид и т.нар. обезкуражени лица, които 
не търсят работа, защото смятат, че няма да намерят (броят на “обезкуражените” 
лица за първите девет месеца на 2004 г. е средно 397.7 хил. души). 

4. Пенсионерите с ниски доходи.

Възрастните жени над 65 г., които живеят под прага на бедност у нас през 2002 
г. са три пъти повече отколкото мъжете под този праг на същата възраст. 

5. Самотните родители. 
Те отглеждат сами неработещите си деца. През 2002 г. бедните домакинства с 
един родител са 41.18%. Равнището на бедност в домакинствата със 
самотни 
родители е 3 пъти по-голямо от домакинствата без деца или тези с 1-2 деца. 
Случаят с бедността при самотните майки е типичен доколкото проучванията  потвърждават, че жените заемат по-често по-ниски позиции в 
професионалните и длъжностните йерархии  и 
съответно в подоходните 
категории. 

6. Многодетни и многочленни домакинства. 


В повечето случаи това са домакинства на роми и турци, които по принцип имат 
разширено репродуктивно поведение. Делът на домакинствата, живеещи под 
прага на бедност с три и повече деца е 37.2% през 2002 г.

7. Деца в неравностойно положение.


Тук се включват сираците и изоставените деца, както и онези, които рано 
напускат училище. Редом с многото психологически 
проблеми на своята 
социална изолация, тези деца са сред най-рисковите групи. Голямата част от 
тях живеят в специализирани институции с лоши битови условия и е сериозен 
проблемът с тяхното образование, като основа за социалното им включване, 
както и за социалната адаптация в семейна или близка до семейната среда.

8. Хора с увреждания. 
Тук влизат хронично болните и хората с трайни увреждания на здравето.

В особено трудна ситуация са хората с ментални увреждания. Съществени проблеми при тях са нерешените им равни права, равен достъп до информация и граждански услуги. Според различни данни и критерии на специализирани организации, хората с увреждания у нас са между 265 хил. и 
700 хил.души.

9. Неграмотни и нискообразовани хора. 

Те попадат най-често в категорията на бедните. Завършването на основно 
образование намалява риска за бедност 2 пъти, на средно гимназиално - 2,3 пъти, 
а на средно специално и висше - приблизително 3 пъти. 

10. Бедни роми и турци.

Мнозинството от ромското население се 
отличава с високо равнище на бедност 
и социална изолация; то притежава трайно формирана субкултура на бедността 
и съчетава повечето признаци на останалите рискови групи: ниски и несигурни 
доходи, лоши жилищни  и битови 
условия, ниско ниво на образование, лош 
здравен статус, многодетност и продължителна безработица. Делът на бедните в 
ромската етническа група през 2003 г. е 64.3%, в турската – 23.4%, а в 
българската – 9.4%. За сравнение, според изследване на Световната банка от 
2001 г., като бедни са оценени 5.6% от българите, 20.9% – от турците и 61.8% – 
от ромите. 

11. Живеещи в  неразвити периферни общини и региони.
Живеещите в отдалечени, трудно-достъпни селища, в неразвити в социално-
икономическо и културно отношение
общини и региони, особено в 
планинските и полупланинските райони - с лоша инфраструктура и 
комуникация, при социално-икономическа изостаналост, с висока безработица, с 
едностранчиво развита местна икономика, застаряване и обезлюдяване на 
населението. Процентът на бедните е по-голям в малките градове и в селата, 
които имат ограничени форми на заетост.

12. Работещи бедни. 


Най-често това са упражняващи нископлатен или общ физически труд в 
селското и горското стопанство, както и в шивашката промишленост. Немалко 
от тази категория са възрастни – около пенсионна възраст, което увеличава 
риска от бедност.

13. Девиантни рискови и маргинални групи. 

Главно просяци, бездомни, алкохолици, наркомани, настоящи и бивши 
затворници, незаконно пребиваващи бежанци. Тяхното идентифициране и 
регистрация е особено трудно, тъй като често са без постоянно местоживеене.

Много от тези бедни, рискови, уязвими лица и групи  не са в реалността в “чист” вид, а в смесен, комбиниран вариант (както е при случая с ромите). Тези категории частично или изцяло се припокриват: безработните често са и с ниско образование, живеят в отдалечени селища, в многочленни домакинства, а и всички те са с ниски доходи, с ниско потребление, с лоши жилищни и битови условия и т.н. В същото време борбата с бедността и социалната изолация трябва да бъде диференцирана, да отчита спецификите на всяка от категориите бедни или застрашени от бедност или на конкретното съчетание на тези категории. Казано по-общо, притежаването на добро образование като предпоставка и на реална кономическа активност, наличието на заетост, се основните фактори, намаляващи риска от изпадане в бедност.  

ІV. Стратегически цели 

в борбата с бедността и социалната изолация

При разработването на политиките или стратегическите цели за борба с бедността и социалната изолация, намиращи конкретно приложение в оперативните цели, задачи и мерки на настоящия Национален план, са приложени следните основни принципи:

· Съдържателно единство със структурата на националните планове за борба с бедността и социалната изолация на  страните-членки на Европейския съюз, във връзка с ускорената подготовка на България за присъединяване към Европейския съюз през 2007 г.;
· Обвързване на политиките за борба с бедността с националната политика за икономическо развитие;
· Координиране на макро и микроравнище на политиките, програмите и действията в областта на борбата с бедността;

· Съгласуваност на националните и регионалните политики за социално-икономическо развитие;

· Засилване на ролята на местното самоуправление при тяхното изпълнение;

· Партнъорство между държавните институции и гражданските структури при решаването на проблемите на бедността;

· Установяването на открит, интензивен, непрекъсващ диалог с бедните, рискови и уязвими групи, на тяхното активизиране за разрешаване на собствените им социални проблеми;
· Въвеждане на постоянно действаща Система за мониторинг и контрол върху изпълнението на Плана.

Ранжирането на приоритети в НПББСИ се извършва посредством дефинирания набор от всички стратегически, оперативни цели и приоритетно осигурените с ресурси конкретни задачи и мерки. 

Структурата на НПББСИ за 2005-2006 г се отличава от плана за 2004 г. както по стратегически така и по оперативни цели. 

Стратегическите цели на плана са увеличени с една, от пет на шест. Промяната е в извеждането на нова Стратегическа цел 2 за “Повишаване на доходите, на бедните и застрашените от бедност социални групи”, като за целта е предвиден значителен планов ресурс. 

Увеличен и предефиниран е броят и на оперативните цели на НПББСИ за 2005-2006 г., като е акцентирано на нови направления, обезпечени с нови проекти и задачи, главно в областта на социалното осигуряване, социалното подпомагане и повишаване на доходите.

Принципно нова методологическа промяна в структурата на НПББСИ за 2005-2006 г. произтича от възможността за съгласуване на двата основни планови цикъла този на програмното бюджетиране за 2006 г. и този на Стратегията за борба с бедността и социалната изолация 2003-2007 г. Изключително полезна е промяната на плановия период от една на две години, като с това се дава възможност за реално включване в бюджета за 2006 г. на редица нови проограми и проекти които ще имат реално бюджетно финансиране. НПББСИ за 2005-2006 г. предвижда възможност за актуализиране на проектните потенциали с нови предложения, както за мерки и задачи в съществуващата структура на оперативните цели, така и с проект за нови оперативни цели. 

Принципно новата възможност предвидена в плана дава широко поле за планова инициатива за участието на държавните институции, бизнеса, социалните партньори, академичните, неправителствени и международни организации при подготовката на актуализирания вариант на плана през времето на бюджетната процедура за програмния бюджет през 2006 г.  Инициативата на отделните субекти в изпълнението на плана ще се насърчава от Националния съвет за координация на политиките за борба с бедността и социалната изолация, като се провеждат консултации, срещи, мониторинг по цели, в хода на цялата бюджетна процедура за максимално ефективно използване на бюджетния ресурс за създаване на нови програми и проекти в полза на достигане на стратегическите цели.

Настоящият вариант на НПББСИ за 2005-2006 г. включва раздел към всяка стратегическа цел, който дава примерни формулировки на оперативните цели и мерки, които могат да се изпълнят с реално планово съдържание през настоящата година. Проектите  за нови оперативни цели и мерки към плана трябва да се анализират внимателно от ведомствата, социалните партньори и сдруженията с идеална цел за конкретизиране и развитие на борбата с бедността и социалната изолация. 
НПББСИ за 2005-2006 г. развива приоритетно следните стратегически и оперативни цели:

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1

НАСЪРЧАВАНЕ НА ЗАЕТОСТТА

Увеличаването на заетостта и доходите са ключът към осигуряване на икономическо и социално благосъстояние на населението като цяло, както и за успешна социално-икономическа интеграция на хората в неравностойно положение и постигане на социална кохезия. В този смисъл политиката за насърчаване на заетостта във всички възможни направления  - държавен и частен сектор, големи инвеститори, малък и среден бизнес заема централно място в системата от мерки за борба с бедността и социалната изолация. НПББСИ 2005-2006 г. се намира в тясна връзка и координация с Националния план за действие по заетостта. В тази обща рамка на политиките в областта на заетостта НПББСИ 2005-2006 предвижда реализирането на програми и мерки в две основни приоритетни направления:

· Общи действия, насочени към създаване на повече и по-добри работни места в икономиката, което да да доведе до повишаване на доходите

· Специфични действия, насочени към най-неравнопоставените групи, с цел увеличаване на пригодността им за заетост и създаване на възможности за преход към устойчива интеграция на първичния пазар на труда.

Конкретните политики за насърчаване на заетостта и повишаване на доходите са формирани съобразно следните оперативни цели:

Оперативна цел 1.1 Създаване на условия за заетост
Изпълнението на целта ще бъде постигнато чрез задачи и мерки, свързани със стимулиране на работодателите за създаването на нови работни места, повишаване пригодността за заетост на безработните лица, насърчаване на предприемачеството и повишаване на качеството на посредническите услуги, предоставяни от Дирекции “Бюро по труда”. Косвен положителен ефект върху увеличаването на заетостта ще имат и всички мерки и действия в Националния план за действие по заетостта, насочени към подобряването на бизнес средата и повишаването на конкурентноспособността на предприятията, както и тези, свързани с развитието на ученето през целия живот и разширяване на инвестициите за  увеличаване на човешкия капитал
За реализацията на тази оперативна цел се предвижда: 

· Стимулиране на работодателите за създаването на нови работни места за безработни;
· Продължаване на процеса на модернизиране на институциите на пазара на труда и по-специално повишаване на качеството на посредническите услуги, предоставяни от Дирекции “Бюро по труда”, чрез:

-  прилагане на индивидуален подход към всяко търсещо работа лице;

- активно предлагане на посреднически услуги на работодателите и развиване на активиращ подход към тях за разкриване на работни места за заетост и стажуване; 

· Повишаване пригодността за заетост на безработните лица чрез: мотивиране за участие и осигуряване на обучение за начална квалификация, повишаване на квалификацията и преквалификация на безработни по търсени професии и  за упражняване на алтернативни професии;

· обвързване на обучението за  професионална квалификация със стажуването и последващото наемане;

· Насърчаването и подкрепата на малките и средни предприятия за създаване на нови работни места чрез подобряване на информационното и консултантското им обслужване и насърчаване на чужди и местни инвестиции в тях; 
· Стимулиране започването на самостоятелна стопанска дейност на безработни лица чрез подобряване и усъвършенстване на пакета услуги, предлаган от Дирекции “Бюро по труда”;
· Развитие на мрежата от бизнес инкубатори и бизнес центрове за оказване на консултантски услуги на започващите и развиващите своя бизнес предприемачи;
· Насърчаване започването на самостоятелна стопанска дейност в областта на земеделието  (вкл. алтернативно земеделие);
· Насърчаване на заетостта и предприемачеството в социалната икономика.
· Осигуряване на субсидирана заетост за безработните в рамките на активни програми и мерки, съобразени с приоритетните отрасли на икономиката, с икономическите потребности и с нивото на  безработица в регионите и насочени към създаване на работни места за устойчива  заетост, за стажуване и за чиракуване;
· Насърчаване на предприемачеството и подпомагане стартирането на собствен бизнес;
· Увеличаване на възможностите за заетост, подходящи за хората в зряла възраст чрез гъвкави форми на заетост - работа на непълно работно време, почасова работа, надомна работа, самонаемане;
· Приложение на програми за преодоляване на бедността в 13 общини, идентифицирани като най-бедни по данни от картографирането на бедността  през 2004 г.

· Подобряване възможностите за достъп до земя и селскостопанска техника на застрашените от бедност домакинства от селските райони, които не притежават собствена земя;

Оперативна цел 1.2. Реинтегриране на рискови групи на пазара на труда

Задачите и мерките по изпълнението на тази цел са подчинени на провеждането на политика за интеграцията на лица, които срещат най-големи трудности на пазара на труда и са насочени към повишаване на тяхната пригодност за работа и възможностите им за реализация, както и към предотвратяване на всяка форма на дискриминация. Основните целеви групи, към които са насочени действията от НПББСИ 2005-2006г. включват: хората с увреждания; отпадащите от образователната система; по-възрастните работници и служители; самотни родители; дълготрайно безработни лица; безработни, изтърпели ефективно наказание “лишаване от свобода”; безработни, регистрирани в Дирекции ”Бюра по труда”, преминали успешно курс на лечение за зависимост към наркотични вещества; жени от етнически малцинства и жени от земеделски райони с високо равнище на безработица.

Тази политика се планира да се осъществи чрез:

· Прилагане на диференциран подход за насърчаване на трудовата реализация съобразно особеностите и потребностите на групи в риск на пазара на труда;
· Прилагане на временни насърчителни мерки за групи в риск;
· Приоритетно насърчаване на трудовата заетост сред дълготрайно безработните, обект на месечно социалното подпомагане, чрез включването им в програми за заетост;

· Стимулиране на работодателите да разкриват работни места и да наемат на трудов договор продължително безработни лица и младежи до 29-години; 
· Увеличаване на дела на гъвкавите форми за заетост  за насърчаване на съвместяването на семейните с професионалните задължения;

· Повишаване на достъпността и качеството на грижите по отглеждането на деца и зависими членове в семейството за улесняване завръщането на родителите на работното място след дълго отсъствие във връзка с отглеждане на деца;
· Подходящо обучение за ниско квалифицираните самотни родители (изложени на най-голям риск от изпадане в бедност), което да осъвремени техните умения и квалификация, както и признаване на компетенциите им, придобити извън пазара на труда, включващи организационни, социални и образователни умения и отговорности;
· Насърчаване на достъпа до заетост чрез обучение и повишаване на професионалната квалификация на лицата с увреждания;

· Изграждане на достъпна работна среда и адаптиране и оборудване на работни места за насърчаване на трудовата реализация на хора с увреждания;

· Организиране на нови форми за заетост на хора с увреждания и стимулиране на работодателите да  наемат хора с увреждания;

· Стимулиране на работодателите да наемат дългосрочно безработните и лица над 50 години; 
· Подпомагане развитието на дейностите и създаването на работни места, подходящи за възрастни в следните области: социални услуги за населението; селскостопанско производство, екологични мероприятия;
· Интегриране на ниско образовани и нискоквалифицирани етнически малцинствени групи на пазара на труда (ограмотяване, подобряване на пригодността за заетост; мотивация и начална професионална квалификация);

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2

ПОВИШАВАНЕ НА ДОХОДИТЕ НА БЕДНИТЕ И ЗАСТРАШЕНИТЕ ОТ БЕДНОСТ СОЦИАЛНИ ГРУПИ

Изпълнението на тази цел включва широк спектър от дейности и мерки, насочени към повишаване на реалните доходи от различни видове регламентирана заетост; насърчаване на  атрактивната и доходоносна  регламентирана заетост  и елиминиране на недекларираната заетост. Основен елемент на политиката по доходите заемат и мерките, насочени към намаляване на броя на работещите бедни. Успешното провеждане на политиката по доходите изисква и реформи в данъчната и осигурителната системи, както и взаимодействие между тях. Необходимо е да се гарантира, че всеки има ресурсите, необходими за да живее с достойноство, да се премахнат пречките пред заетостта, като се гарантира, че наемането на работа води до увеличен доход. 
Оперативна цел 2.1. Повишаване на доходите от трудова заетост

· Обвързване на ръста на заплатите в бюджетната сфера с увеличаването на производителността на труда в реалния сектор, с оглед осигуряване на силна и конкурентноспособна икономика, висок икономически растеж и стабилна макроикономическа среда;
· Увеличение на минималната работна заплата от 120 на 150 лв. от 1 януари 2005г.;
· Изменение на скалите за облагане на доходите на физическите лица, като необлагаемият месечен доход от 120 лв. се увеличава на 130 лв. и намаляване на данъчните ставки за различните групи доходи;
· Въвеждане на семейно подоходно облагане като нов вид данъчно облекчение – финансов инструмент за провеждане на по-ефективна социална политика;
· Увеличение на размера на гарантирания минимален доход от 40 на 55 лв. от средата на 2005 г.;
Проект за бъдещо развитие на оперативна цел  № 2.1.

·    Разработване на механизъм за определяне на Минималната работна заплата за страната;

· Интензифициране на социалния диалог на браншово равнище и разширяване сферата на браншово договаряне на работните заплати;

· Въвеждане на гъвкави форми на заплащане - почасово, на непълно работно време и други.

· Модернизиране  и разширяване на  концепцията за безопасност на труда, с оглед не само осигуряване на заетост, но и създаване на  възможност за наетите за запазване на заетостта и професионално развитие.

Оперативна цел 2.2. Повишаване на доходите от пенсии и други основни плащания

· Създаване на условия за нарастване на пенсиите (на максималния размер на пенсията, на основния размер, на социалната и пенсиите за инвалидност) и на доходите от социални плащания;

· Чувствително увеличение на доходите на лицата в най-тежко положение, каквито са родителите, които отглеждат сами децата си, самотно живеещите възрастни хора и хората с увреждания;
· Приемане на официален праг на бедността;
· Въвеждане на система за оценка на бедността;
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3

УЛЕСНЯВАНЕ НА ДОСТЪПА ЗА ВСИЧКИ

ДО  РЕСУРСИ, ПРАВА, БЛАГА И УСЛУГИ

Провеждането на политика за борба с бедността чрез улесняване на достъпа  на всички до ресурси, права, стоки  и услуги играе важна роля в условията на непрекъснато нарастващи потребности от образование, здравеопазване, информация и комуникации. Тя следва да бъде насочена към осигуряването на равен достъп за всички до материални ресурси и блага, базови социални и човешки права, административни и правни услуги, здравни услуги, образование, комуникационни, информационни и културни услуги, да включва мерки по отношение на социални групи и лица, нуждаещи се от социална защита, за да не изпаднат в състояние на бедност и изолация.

Конкретните политики за улесняване на достъпа до ресурси, права, блага и услуги са формирани съобразно следните оперативни цели.

Оперативна цел  3.1. Оптимизиране достъпа до материални активи и инфраструктура 

· Подобряване водоснабдяването и достъпа до чиста питейна вода;

· Разработване на мерки за създаване и съхраняване на чиста околна среда;

· Оптимизиране условията за отпускане на кредити за развитие на собствен бизнес на групите и лицата, застрашени или живеещи в бедност;

· Изграждане на пътна мрежа до места с туристически и културен потенциал;

· Гарантиране на ценови облекчения при пътувания на деца в училищна възраст, дългосрочно безработни и на социални помощи.

· Осигуряване на транспорт за подобряване достъпа на учениците и възрастните до учебни и здравни заведения в отдалечените райони;

· Реализиране на инфраструктурни проекти за най-бедни общини и в районите с преобладаващо население от уязвими етнически малцинства;

Проект за бъдещо развитие на оперативна цел 3.1.

· Осъществяване на инициативи за развитие на социална икономика и местен социален капитал чрез коопериране на живеещите и застрашените от бедност в търсене на индивидуални и социално-групови стратегии за борба с бедността.

· Оптимизиране на вътрешноградския транспорт и този в слабо населени полупланински и гранични райони. 

· Оптимизиране на системата за защита правата на потребителите.

Оперативна цел 3.2. Подобряване достъпа до здравеопазване

· Подобряване достъпа до медицински и здравни услуги в условията на извършващата се здравна реформа;

· Осигуряване на равен достъп до лечение и лекарствени средства на всички граждани;

· Повишаване здравната култура на бедните и застрашените от бедност представители на етническите малцинствени общности.

· Подобряване достъпа до медицински и здравни услуги в отдалечените селища и ромските квартали.


С изменеията и допълненията на Закона за здравното осигуряване (ДВ, бр.111/2004 г.) гражданите, които отговарят на условията за получаване на месечни социални помощи и целеви помощи за отопление по реда на Закона за социално подпомагане, както и настанените в специализирани институции за социални услуги, от 01.01.2005 г. се осигуряват за сметка на републиканския бюджет.

Оперативна цел 3.3. Осигуряване на равен достъп до образование и обучение

· Приоритетите на политиката за борба с бедността в областта на образованието са:

· Осигуряване на условия за равен достъп до образование на деца в неравностойно положение;

· Повишаване качеството на образованието в съответствие с потребностите на икономическото развитие и процесите на европейска интеграция;

· Разработване на специализирани мерки за работа с деца, застрашени или отпаднали от обучение;

· Разработване и прилагане на програми, фокусиращи върху преодоляването на бедността сред децата. 

· Образователна интеграция на уязвими малцинствени групи

· Включване в учебните програми на модули за повишаване на междуетническата толерантност сред децата и учениците;

Проект за бъдещо развитие на оперативна цел 3.3.

Осигуряване на безплатни учебници за всички деца от първи до четвърти клас.
Оперативна цел 3.4. Осигуряване на равен достъп до административно-правни и информационни услуги. Повишаване квалификацията на административния персонал за ефективна работа

Задачите и мерките за осъществяването на тази цел са насочени към политики за изграждане на социален капитал при предоставяне на услуги.

Усилията са насочени към:

· Подобряване на квалификацията на административния персонал за ефективна работа за спазване правата на човека;

· Подобряване качеството на обслужване и изграждане на механизми за контрол и санкции при прояви на корупционен натиск, на дискриминация или на нарушаване правата на гражданите при предоставянето на административни и правни услуги.  

· Повишаване  квалификацията на полицейските служители за ефективна работа в мултиетническа среда;

Проект за бъдещо развитие и актуализация за 2006 г. на стратегическа цел №3 с нови оперативни цели:

Оперативна цел 3.5. Развитие на политики за осигуряване достъп на нормални и здравословни жилища и жилищни условия

· Разработване на програми и мерки за подобряване жилищната инфраструктура и жилищните условия на гражданите, живеещи в бедност и на  застрашените от бедност с активно включване на живеещите в тях, на дълготрайно безработни и на други уязвими групи;

Оперативна цел 3.6. Оптимизиране достъпа до законност и правосъдие

· Създаване на по-достъпни мерки за решаване на конфликти;

· Развитие на практиката на омбудсман;

· Създаване на местни центрове за юридически консултации;

· Осигуряване на прозрачност на информацията;

· Разработване и прилагане на механизми за противодействие срещу прояви на расизъм, етническа нетолерантност и ксенофобия в съответствие със Закона за защита от дискриминация 2003;   

· Подобряване на етническия климат в районите със смесено население чрез   разработване на целенасочени информационно-комуникационни кампании за човешките права.

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 4

ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА РИСКА ОТ СОЦИАЛНА ИЗОЛАЦИЯ

Политиката за предотвратяване на риска от социална изолация на живеещите в бедност и застрашените от бедност е насочена към изграждане на система от дейности за предотвратяване и преодоляване на проявите на дискриминация/изолация и самоизолация. Усилията са концентрирани в ограничаване на социалната изолация и във функционално оптимизиране на координирани институционални действия. Тя се изгражда върху основата на пълно използване на потенциала на обществото, основано на знание, на новите информационни и комуникационни технологии

Приоритетите на политиката за социална интеграция на живеещите в бедност и застрашените от бедност са 

· Разширяване на възможностите за трудова заетост;

· Създаване на програми за стимулиране на социална активност;

· Повишаване степента на информираност на обществото и промяна на обществените нагласи за проблемите и потребностите на уязвимите групи;

· Създаване на необходимите условия за адаптиране на битовата, околната, институционалната и комуникационна среда към нуждите на уязвимите/целевите групи;

· Осигуряване на равни възможности за образование, здравеопазване, култура, спорт, туризъм и всички други блага и услуги.

Конкретните политики са формирани съобразно следните оперативни цели:

Оперативна цел 4.1. Преодоляване на социалната изолация, породена от регионални специфики

Отчитането от местните власти на регионалните специфики и ресурси е съществено условие за ефективна социална интеграция. 

За осъществяването на тези политики се предвижда:

· Изграждане на ефективни информационни и комуникационни системи на ниво регион;

· Разработване на алтернативни механизми за разкриване на ресурс в различията между индивидите и групите хора чрез изготвянето на общински стратегии и планове за действие за преодоляване на социалната изолация и превенцията по отношение на нея;
· Разработване на пакети от мерки за възраждане на географски и културно-обособени бедни райони.
Проект  за бъдещо развитие на оперативна цел 4.1.

Създаване на програми за поминък от местните власти в слабо развити в урбанизационно отношение региони в координация със съответни правителствени и неправителствени организации;
· Създаване на програми, мотивиращи работодатели за приемане на хора от целевите групи.

Оперативна цел 4.2. Преодоляване на социалната изолация, породена от институционални специфики

Наложителният продължителен престой на определени целеви групи в специализирани институции естествено води до изграждане на система от дейности по социалното им  включване.

Осъществяването на тази оперативна цел предвижда:

· Проучване на добри европейски практики и хармонизиране на цялостна ни социална политика в това отношение;

· Въвеждането на алтернативни форми за разширяване на набора от социални услуги;
· Изграждане на центрове за социални услуги за деца и семейства;
· Обучение и осигуряване на работа за излизащи от домове за сираци и изоставени деца;

· Модернизиране на съществуващите специализирани институции (както по отношение на битово обзавеждане, така и по отношение на дейности) и разкриване на нови;
· Развиване на алтернативни форми на социални услуги в посока изграждане на система за семейна/обществена солидарност;

Проект  за бъдещо развитие на оперативна цел 4.2.

· Разработване на програми за форми на трудова заетост; 
· Разпространение на информация за случаи на успешно включване с цел ангажиране на общественото внимание;

· Изработване на програми за социална реинтеграция на хора, излизащи от институции за лишаване от свобода;
· Мониторинг и оценка на дейностите осъществявани в рамките на тази оперативна цел.
Оперативна цел 4.3. Преодоляване на социалната изолация, породена от групово-общностни специфики

Решаване на специфичните проблеми на малки общности е свързано с адаптирането им към битовата и институционалната среда:

· Създаване на условия за противодействие срещу прояви на дискриминация чрез придобиване на практически знания и умения за работа в мултиетническа среда;
· Разработване на система за противодействие срещу прояви на нетолерантност в обществото;
· Осигуряване на равен достъп на хора с увреждания до културни институции;
· Осигуряване на заетост в специализираните предприятия и кооперации на хора с увреждания;
· Финансиране на домове за отглеждане и възпитание на деца лишени от родителска грижа;
· Изграждане на центрове за лекуване и реинтеграция на нуждаещите се целеви групи;
· Осигуряване на обучение и реализация на талантливи деца с увреждания;
· Стриктно спазване на трудовото законодателство и предотвратяване на възможни форми на дискриминация, основана на признака пол, за изпълнение на принципа за равно заплащане за равен или равностоен труд.
Проект  за бъдещо развитие на оперативна цел 4.3:

· Изграждане на умения за усвояване на модели на институционална/публична култура от малцинствени общности;
· Разработване на програми за включване на определени целеви групи в интернет общества; 

· Създаване на програмни комплекси в местните електронни медии за разпространение на културни модели;

Оперативна цел 4.4. Създаване на информационни и комуникационни модели за социална интеграция

За реализацията на тази политика се предвижда създаване на благоприятни условия за разпространение на необходимата информация за различните култури в България и за установяване на нормална/естествена комуникация между тях. 

· Създаване и използване на интернет пространството за разпространение на информация за културата на различни общности;

· Популяризиране и запазване на културата и традицията на етносите;

· Създаване на комуникационна система между различни медии за изработване на единна политика при представянето на културните специфики на етническите общности;
· Изграждане на културни центрове в окръжни градове за съвместна работа в областта на развитие на ефективна комуникации в мултиетническа среда;
· Изграждане на ресурсни центрове за развитие на самобитна общността култура;

Проект  за бъдещо развитие на оперативна цел 4.4:

· Включване в интернет пространството и  изграждане на умения за нов вид комуникация между различни общности;

· Формиране на толерантни и привлекателни публични образи на различни културни общности в електронни медии;

· Развиване на алтернативни форми за културно приобщаване и формиране на идентичност на различни общности;
Оперативна цел 4.5. Преодоляване на социалната изолация чрез образователни програми

Образованието е една от основните форми за предаване и усвояване на общочовешки ценности и норми, върху които се гради ефективна комуникация, независимо от различията на участниците.

За осъществяването на целите на политиките се предвижда:

· Хармонизиране на образователната ни система с изискванията на новото общество, основано на знание, налагащо използване на новите информационни и комуникационни технологии; 
· Промяна на модела за грижа към целевите групи чрез включване в образователната система на специализирани  модули за образование и обучение;
· Изграждане на цялостна национална стратегия за “обучение през целия живот”;
· Включване на информация за ролята на зависимостта (от хора, вещи, медикаменти, алкохол, дрога и др.) в конкретен елемент на образователната система;
· Мониторинг на процеса на изпълнение на програмите и на въздействията върху рисковите/целевите групи. 
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 5

СОЦИАЛНА ПОДКРЕПА ЗА НАЙ-УЯЗВИМИТЕ

ГРУПИ, СЕМЕЙСТВА И ЛИЦА

Системата за социална защита е елемент от борбата с бедността и социалната изолация. Тя се изразява предимно в предоставянето на социални помощи и услуги и все още има съществено значение за поддържане на доходите, за превенция и реинтеграция на най-уязвимите групи, семейства и лица. Заложените оперативни цели, задачи и мерки са в съответствие с възприетия нов подход в социалната политика, изразяващ се в постепенното преминаване от традиционни политики за предоставяне на социални помощи и услуги към по-активни политики. Акцентът в новия модел на социална политика се поставя върху реализирането на активен и диференциран подход, насочен както към ограничаване на бедността и социалната изолация, така и към предотвратяване възникването на риск от бедност.

 През 2005 г. и 2006 г. основни приоритети на политиката по социално подпомагане ще бъдат:

· Гарантиране на социална защита на уязвимите групи на населението чрез по-добра целенасоченост на социалните помощи;

· Създаване на условия за усъвършенстване механизма за предоставяне на социални услуги и създаване на условия и възможности за социална интеграция на уязвимите групи от населението;

· Насърчаването на трудовата заетост на подпомаганите лица с цел намаляване на броя на пасивните потребители на социални помощи и създаване на възможност за пренасочване на ресурсите към хората, които имат най-голяма нужда от тях. 


Очакван резултат от тези стъпки ще бъде намаляване на зависимостта от социални помощи.


Ще се оптимизира координацията между системата за социално подпомагане и системата за активни програми на пазара на труда и ще се подпомага социалната реинтеграция на лицата, които получават социални помощи чрез осигуряване на по-добро финансиране при реализацията на програми и проекти в областта на социалното подпомагане.

Ще се наблегне на повишаване на ефективността на програмите, като целта ще бъде подобряване насочването на програмите за социално подпомагане и засилване на въздействието на програмата за помощите за деца върху училищната посещаемост.

Развитието на социалните услуги ще бъде насочено към преодоляване на социалната изолация на най-уязвимите групи –  възрастни, самотни хора, хора с увреждания, деца в риск. Основен акцент ще се постави и върху прехода от институционални грижи към услуги, предоставяни в общността. Ще се предприемат  действия за трансформирането на съществуващите специализирани институции чрез пълноценно използване на капацитета им, ще се развиват нови алтернативни социални услуги като дневни центрове, защитени жилища, центрове за социална рехабилитация и интеграция и други. 


Социалните услуги ще се развиват и в посока увеличаване на  обхвата и подобряване на качеството, като ще се наблегне основно върху реформа на системата за подпомагане.
В сферата на социалната интеграция на хората с увреждания усилията ще бъдат насочени към постигане на пълноценно социално включване на всеки човек с увреждане, като се използва индивидуален подход чрез социално оценяване. Ще се  акцентира също така върху създаване на условия за развитие на инициативи на хора с увреждания – както стопански, така и социални, а работодателите ще се насърчават да наемат и задържат на работа  хора с увреждания. Сред приоритетите ще бъде и създаване на условия за подпомагане на семействата и близките на хората с увреждания.

Оперативна цел 5.1. Усъвършенстване на механизма на социалното подпомагане
Задачите и мерките по изпълнението са подчинени на провеждането на политика за оптимизиране достъпа до социалното подпомагане и  включване на най-уязвимите групи от населението.

За реализацията на тази политика се предвижда:

· Усъвършенстване на методиката за определяне размера на гарантиран минимален доход, както и критериите и условията за достъп. 

· Подобряване на организацията за координиране между ангажираните институции и на контрола по отпускане на помощи, което ще повиши тяхната ефективност.

· Осъществяване на ефективен контрол по прилагането на определените критерии и стандарти при предоставянето на социални услуги;

· Развитие и реализация на общински стратегии за модернизация и създаване на нови форми на социални услуги.

· Осигуряване финансирането на децентрализацията на социалните услуги чрез общинските бюджети.

· Продължаване и усъвършенстване на всички програми за социално подпомагане, вкл. енергийни помощи, гарантиран минимален доход и помощите за деца, като промените се осъществяват въз основа на системни анализи и оценки. 

С оглед на по-доброто целенасочване на средствата и при спазване на принципите на диференцирания подход при подпомагането, през 2005 г. се предвижда: 

· Увеличаване на гарантираният минимален доход (ГМД) на 55 лв. от 1.VІ.2005 г.

· Преразглеждане и прецизиране на целевите групи, като ще се оптимизира техния обхват;

· Актуализиране и прецизиране на индивидуалните коефициенти за определяне на диференцирания минимален доход за отопление съобразно новия размер на ГМД и целевите групи за социално подпомагане;

С оглед по-доброто целенасочване на средствата и постигане на по-ефективна социална защита се предвижда продължаване, засилване и усъвършенстване на контрола по използването на отпуснатите помощи.

Проект за развитие на оперативна цел 5.1.

· Прилагане на диференциран подход при предоставянето на месечни, еднократни и целеви (вкл. за отопление и наем на общинско жилище) помощи на лица и семейства в най-тежко социално положение;

· Постигането на по-високо качество на социалните услуги предвижда  провеждането на два основни типа политики: подобряване условията в специализираните институции и предлагане на алтернативни социални услуги, заедно с  развитието на политики за стимулиране на тяхната децентрализация. 

· За осъществяването на тези политики се предвижда:

· Осигуряване издръжката на специализираните институции с цел подобряване условията и качеството на живот на настанените в тях лица;

· Модернизиране и развитие на алтернативни социални услуги .

Оперативна цел 5.2. Деинституционализация и децентрализация при предоставянето на социални услуги

За осъществяването на тази цел се предвижда да се предприемат конкретни мерки за подкрепа и закрила на деца и семейства, хора с увреждания и други рискови групи от населението чрез развитие и насърчаване на предоставянето на социални услуги.

За постепенното внедряване в социалната практика на тази цел се предвижда да се разработят преференциални политики за облекчаване и стимулиране на рисковите семейства с деца:

· Развитие на социалните услуги, предоставяни в общността за рискови групи;

· Прилагане на Националната програма за закрила на детето за 2005 г.; 

· Разработване, приемане и прилагане на Национална програма за закрила на детето за 2006 г.;

· Изграждане на Комплекси за социални услуги за деца и семейства по проект “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България”;
· Разработване на Програма за обучение на кандидатите за приемно семейство, при които ще бъдат настанявани за отглеждане деца с увреждания, с емоционални или поведенчески отклонения;
· Разработване и прилагане на механизъм за реформиране, преструктуриране или закриване на специализираните институции за деца, въз основа на направената оценка;
· Подобряване на грижите и качеството на живот на хората с ментални увреждания 

Проект за развитие на оперативна цел 5.2:

· Осъществяване на ефективен контрол по прилагането на определените критерии и стандарти при предоставянето на социални услуги;

· Осигуряване финансирането на децентрализацията на социалните услуги чрез общинските бюджети.

Оперативна цел 5.3. Гъвкавост при осъществяване на социалната защита на най-уязвимите групи

· Отпадане на доходния критерий при предоставянето на семейни помощи за деца по Закона за семейни помощи за деца;
· Прилагане на диференциран подход при социалното подпомагане;

· Стартиране на програмата “Социална помощ за задържане на децата в училище”, чийто основни цели са осигуряване на здравословно хранене на учениците от І – ІV клас, стимулиране на посещаемостта на учебните занятия и намаляване броя на децата от началния курс на обучение, които отпадат от училище;
· Отпускане от началото на учебната 2005/2006 г. на целева помощ за ученици. Целта е да се подпомогнат семействата, чийто деца са записани в първи клас, като се покрият част от разходите в началото на учебната година;

· Създаване на предпоставки за социално включване и намаляване на зависимостта от социални помощи на уязвимите групи;

· Постигане на социална интеграция на хора с увреждания чрез прилагане на индивидуален подход (социална оценка); 

· Социално оценяване за установяване на необходимостите/потребностите на хората с увреждания;

· Насърчаване на работодатели за повишаване на броя на наеманите за трудова дейност хора с увреждания;

· Създаване на условия за развитие на добри инициативи на хора с увреждания;

· Въвеждане на модерен подход за интегриране на хора с увреждания, включващ форми и методи за приемане на утвърдени добри практики в прилагането;

· Провеждане на изследвания, целящи всеобхватно и обективно представяне на информация за положението, в което се намират хората с увреждания и подобряване на социлния статус и жизнения стандарт на хората в неравностойно положение;

Оперативна цел 5.4. Разработване и прилагане на система от преференции за рисковите семейства с деца

За осъществяването на тези политики се предвижда:

· Създаване на условия за осигуряване на достъп до жилища за семейства с ниски доходи;

· Подобряване на жилищните условия на ромското население чрез изграждане на жилища.

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 6

МОБИЛИЗИРАНЕ НА ВСИЧКИ ИНСТИТУЦИИ, ОРГАНИЗАЦИИ И ОБЩНОСТИ

Мобилизирането на всички заинтересовани страни е приоритетен компонент на интегрираната и предвиждаща широко социално участие Стратегия за борба с бедността и социалната изолация. То означава съгласувано кооридиниране и прозрачност на дейностите по НПББСИ на всички етапи от провеждането му  (дизайн, планиране, провеждане, предоставяне, оценка и мониторинг), със засилено участие на всички заинтересовани страни - на Хората, живеещи в бедност и социално изключените, на Парламента, Изпълнителната власт, Държавните агенции, Регионалните и местни власти, Социалните партньори, Неправителствените организации, Академичните изследователски институти и Университетите, Националният статистически институт, Медиите и Гражданите. 
Конкретните политики водещи до мобилизиране на институциите са формирани съобразно следните оперативни цели:

Оперативна цел 6.1 Включване на проблемите за бедността и социалната изолация като задължителен елемент на държавната политика във всички области.
· Подготовка на доклад за оценка на изпълнението на политическите ангажименти по Меморандума за социално включване, който да бъде                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            представен на Европейската комисия до юни 2006 година.
· Изготвяне, популяризиране и дискутиране на оценки и препоръки по националната политика за намаляване на бедността.
· Усъвършенстване на законодателната политика;

· Въвеждане на изискване за предварителна оценка на въздействието върху намаляването на бедността и социалната изолация на проекти за нормативни актове;

· Създаване на междуведомствена структура за координиране на дейностите по борбата с бедността и социалната изолация, включително координация между звената за връзки с обществеността за изграждането на общи информационни кампании по проблемите на бедността;

· Създаване на прозрачна, достъпна и усъвършенствана информационна база за цялостния спектър от дейности по създаването и реализирането на Плана (дизайн, планиране, провеждане, предоставяне, оценка и мониторинг).

· Провеждане на активна регионална и местна политика за борба с бедността и предотвратяване на социалната изолация;
Проект за развитие  на оперативна цел  6.1:

· Създаване на регионални и местни координационни съвети за включване, които да съгласуват дейностите по заетостта, образованието, здравеопазването, социалните услуги и жилищната политика;

· Прозрачност, достъпност и отчетност на дейностите на регионално и местно равнище.

· Прозрачност и отчетност на взетите решения и ясни процедури за жалби, чрез укрепване ролята на омбудсман на национално и регионално равнище.
· Консултиране с Парламента и с Икономическия и социален съвет.

· Създаване на прозрачна, достъпна и усъвършенствана информационна база за цялостния спектър от дейности по създаването и реализирането на Плана (дизайн, планиране, провеждане, предоставяне, оценка и мониторинг).

 Оперативна цел 6.2. Включване на проблемите на бедността и социалната изолация като задължителен елемент на регионално равнище

· Подобряване на сътрудничеството и взаимодействието с областните администрации, органите на местното самоуправление и юридическите лица с нестопанска цел, създаващи условия и съдействащи за реализирането на програми и проекти в областта на социалното подпомагане;

· Създаване на мрежа от социални услуги, предоставяни в общността, на територията на цялата страна;

· Изграждане на достъпна жизнена и архитектурна среда, както и условия за достъп до транспортни услуги за хората с увреждания;

· Използване на добрите практики от страните-членки на Европейския съюз, включително от т. нар. “прегледи между равни”;

· Изграждане на капацитет за ефективно използване на структурните фондове в борбата с бедността и социалната изолация. 

Оперативна цел 6.3. Включване на сдруженията на рисковите групи в процеса на формиране на съответните социални практики
· Провеждане на годишна национална среща на хората в бедност и социална изолация (като се използва практиката на Европейския съюз в това отношение);

· Засилване на процеса на консултиране на хората в бедност и социална изолация на регионално и местно ниво;

· Създаване на механизъм за редовен диалог между ведомства и представители на сдруженията на рисковите групи с цел уеднаквяване на критериите и показателите в работата по намаляване на бедността;

Проект за развитие на оперативна цел 6.3:

· Повишаване мотивацията и доверието на хората в бедност и социално изключване за участие в реализирането на Плана.

Оперативна цел 6.4. Създаване на условия за информираност и прозрачност.  Мониторинг и оценка
· Координация между звената за връзки с обществеността по изграждането на общи информационни кампании по проблемите на бедността
· Национално и международно стартиране на инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”
Проект за развитие на оперативна цел 6.4. Стимулиране на социалната отговорност на всички граждани:

· Провеждане на национални медийни кампании за оповествяване и дискутиране на Плана и дейностите по него, два пъти годишно;

· Разработване на прозрачна система за мониторинг и оценка, включително с ресурсно осигурено участие на академични изследователски институти и НПО;

· Провеждане и оповестяване на постоянни проучвания за реализацията на годишните планове за борба с бедността с цел усъвършенстване на технологията по целия спектър от операции по Плана (дизайн, планиране, провеждане, предоставяне, оценка и мониторинг);

· Редовно информиране на обществеността чрез пресконференции и информационен портал.

Трансфер на знания и опит от страните-членки на ЕС:

· Използване на добрите практики от страните членки на Европейския съюз, включително от т. нар. “прегледи между равни”;

· Изграждане на капацитет за ефективно използване на структурните фондове в борбата с бедността и социалната изолация. 

· Повишаване мотивацията и доверието на хората в бедност и социално изключване за участие в реализирането на Плана.

V. Основни планови механизми за въздействие

Планираните мерки разпределят отговорностите между държавата, социалните партньори и гражданите на страната като част от интегрирания икономически и социален подход за социална защита. Извършващите се социално-икономически реформи поставят страната пред нови предизвикателства. Правителството си поставя за цел да гарантира по-добро задоволяване на социалните потребности чрез ефективна социална защита и създаване на условия за излизане от състоянието на бедност и изолация на уязвимите групи от населението. 

Системата за социална защита отразява политическата, икономическата и социална среда. Ключов подход за намаляване на бедността в страната е ефективното преразпределение на финансовите ресурси и разширяването на възможностите за индивидуален избор чрез по-добре насочени мерки и програми. От особена важност е мобилизирането на всички институции за намаляване на бедността и предотвратяване на социалната изолация. В настоящия план се предлагат мерки, които да оценят социалната политика и да създадат инструментариум при разпределение на отговорностите на национално и регионално ниво. Ключово място в плана е създаването на условия за информираност и прозрачност. Предложените мерки целят подобряване на ефективното отразяване интересите на всички страни чрез социален диалог. 

Източници за финансиране на Национален план за борба с бедността и социалната изолация за 2005-2006 г. са консолидираният държавен бюджет и финансирането по линия на международни проекти и програми.

Планът предвижда следните основни механизми и действия за изпълнение на политиките за намаляване на бедността: 

Мобилизиране на институциите:
· Създаване на Национален съвет за координиране на политиките и програмите за намаляване на бедността и социалната изолация; 

· Включване на действията за намаляване на бедността и социалната изолация в правомощията на правителството и неправителствените организации;

· Изготвяне на План за борба с бедността и социалната изолация по региони;

· Изготвяне на План за борба с бедността и социалната изолация по общини.

Конкретизиране на приоритетите с местните органи на власт:

· На регионално и общинско ниво да се конкретизират и анализират приложимостта и ефективността на програмите за борба с бедността и социалната изолация, като се оценят потребностите и степента на участие в тези програми.

· Да се анализират институционалните дейности на общинско ниво, тяхната организационна структура, капацитет, дейност и ниво на участие. 

· Да се разработят приоритети на развитие на общинско ниво и тяхната гледна точка за осъществяване на мерките и програмите за намаляване на бедността.

· Да се разработят препоръки и да се приспособят програмите на национално, регионално и общинско ниво.

Структуриран диалог между правителството и гражданското общество:
Изготвяне на препоръки и проекти на програми от страна на неправителствените организации, синдикатите, организации на работодателите в рамките на наличния финансов ресурс и икономическите възможности на България.

· Активно включване на общностите, формирани на етнически принцип, в мониторинг на механизма за ползвателите на социални услуги и оценка на ресурсната ефективност. 

Децентрализирано сътрудничество:

Изграждане на институционален механизъм с цел подкрепа на общинските инициативи.

· Изготвяне на анализ от общините за нуждите на уязвимите групи и ефективността на програмите за намаляване на бедността. На регионално ниво да се обобщават получените предложения и да се предават на Националния съвет за координиране на политиките и програмите за намаляване на бедността.

· Подобряване на комуникацията между лицата, взимащи решения и лицата, нуждаещи се от социална подкрепа.

Усъвършенстване на законодателната база, гарантираща улесняване достъпа за всички до права, блага и услуги.

VІ. Заключение

Националният план за борба с бедността и социалната изолация (НПББСИ) за 2005-2006 г. е оперативен инструмент за прилагане на Стратегията в краткосрочен план. Приемането и изпълнението на втория Национален план за борба с бедността и социалната изолация е свидетелство за усилията на правителството в провеждането на активна социална политика и отговаряне на изискванията за присъединяване към стратегическите инициативи на Европейския съюз. Изпълнението на този план  предоставя възможности за регулиране и намаляване на социалните неравенства в обществото. 

Пояснение: Всички програми обозначени със знак “*”,  включени в НПДЗ  2005 г. не получават отделно финансиране по НПББСИ за 2005-2006 г.

Списък на използваните съкращения 

АЗ – Агенция по заетостта

ИАНМСП – Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия

АРСИКТ – Агенция за развитие на съобщенията, информационните и комуникационни технологии

АСП – Агенция за социално подпомагане

АДВФК – Агенция за държавен вътрешно-финансов контрол

АХУ – Агенция за хората с увреждания

БАИТ – Българска асоциация по информационни технологии

БТПП – Българска търговско-промишлена палата

БСК – Българска стопанска камара

ВУЗ – Висши учебни заведения

ГДД – Главна данъчна дирекция

ДАЗД – Държавна агенция за закрила на детето 

ДБ – Държавен бюджет

ДОО – Държавно обществено осигуряване

ЕК – Европейска комисия

ЕС – Европейски съюз

ИА ФАР ИСС – Изпълнителна агенция ФАР Икономическо и социално сближаване 

МВР – Министерство на вътрешните работи

МЕЕР – Министерство на енергетиката и енергийните ресурси

МЗ – Министерство на здравеопазването

МЗГ – Министерство на земеделието и горите

МИ – Министерство на икономиката

МК – Министерство на културата

ММС – Министерство на младежта и спорта

МОН – Министерство на образованието и науката

МОСВ – Министерство на околната среда и водите

МП – Министерство на правосъдието

МРРБ – Министерство на регионалното развитие и благоустройството

МТС – Министерство на транспорта и съобщенията

МТСП – Министерство на труда и социалната политика

МФ – Министерство на финансите

НАПОО – Национална агенция за професионално образование и обучение

НЗОК – Национална здравноосигурителна каса

НОИ – Национален осигурителен институт

НСОРБ – Национално сдружение на общините в Република България

НПДЗ – Национален план  за действие по заетостта

НПО – Неправителствени организации

НССЕДВ – Национален съвет за сътрудничество по етнически и демографски въпроси

НСИ – Национален статистически институт

НСТС – Национален съвет за тристранно сътрудничество

ПРООН – Програма за развитие на Организацията на обединените нации

ПУДООС – Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда

СИФ – Социално-инвестиционен фонд

СБ – Световна банка

ЦПО – Центрове за професионално обучение

ХЕИ – Хигиенно-епидемиологична инспекция

� Националните сметки на България са разработени в съответствие с международно възприетите методологически принципи на „Европейската система за сметки, 1995“ (ЕСС ’95) - издание на Евростат, и на „Системата на националните сметки“, 1993 - съвместно издание на ООН, ОИСР, Евростат, МВФ и Световната банка. Индивидуалното потребление на домакинствата включва: крайните потребителски разходи на домакинствата, крайните потребителски разходи на правителството за предоставени индивидуални услуги на домакинствата; крайните потребителски разходи на НТООД.


� Коефициентът на възрастова зависимост е съотношението между броя на зависимите лица (съгласно методиката на ООН такива са лицата на възраст между 0 и 15 и над 65 год. възраст) и броя на независимите лица (на възраст между 15 и  64 години) в края на годината.


� Всички данни за заетостта са средни стойности и са от Наблюдението на работната сила, 2004 г /НСИ/. Данните за безработицата  са от Агенцията по заетостта  /доклад за деветмесечието на 2004 г. / 


� Коефициентът на безработица е изчислен като съотношение между броя на безработните лица и работната сила (15 +).


� При анализа на структурата и динамиката на безработицата са използвани данни на Агенция по заетостта.


� По данни на административната статистика на Агенция по заетостта.


� Лица с редовно поддържана регистрация с продължителност над 1 година в Дирекции “Бюро по труда”.


� Източник: Агенция по заетостта. Данните са средни стойности за периода януари-септември 2003 г. и 2004 г.


� Използват се и индекси на бедност: равнище на бедност - относителният дял на населението под линията или прага на бедност; дълбочина на бедност – средното разстояние на бедните домакинства от линията или прага на бедност; острота на бедност - измерващ степента на неравенството сред бедните. 


� При този метод за установяване равнището на относителна линия на бедност, възприет от ЕВРОСТАТ и приложен от НСИ при наблюдението на домакинските бюджети, се съобразява икономията при участието на доходи на други членове в едно и също домакинство.
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