ПРОЕКТ

ПРИЛОЖЕНИЕ
С Т Р А Т Е Г И Я
за развитие на Държавния вътрешен финансов контрол в Република България
I.     В съответствие с поетите ангажименти по Преговорна глава 28 "Финансов контрол", Република България приема и ще прилага напълно достиженията на европейското законодателство в областта на финансовия контрол, което налага да има установена цялостна и ефективна система за Държавен вътрешен финансов контрол към датата на присъединяване. След затварянето на Глава 28 „Финансов контрол" през 2002 г. настъпиха значителни изменения в областта на финансовото управление, контрола и вътрешния одит в международен аспект, както и в Европейския съюз, което доведе до основни промени в цялостното управление на публичния и частния сектор. В следствие на промените българската администрация следва да предприеме нови инициативи.

Тези инициативи са резултат от следните фактори:

• Проверката на СИГМА по въпросите на Държавния вътрешен финансов контрол, от която Окончателният доклад беше представен на 26 април 2005 г. от СИГМА в присъствието на представители на ГД "Бюджет" към Европейската комисия;

• Усилената дискусия и кореспонденция между министъра на финансите и Комисаря Грибускайте, отговарящ за бюджета и Генерален директор Луис Ромеро, по време на текущото наблюдение за съответствие с изискванията по Глава 28 извършено от ГД "Бюджет", като предварителна стъпка към съставянето на предстоящия подробен Мониторингов доклад на Европейската комисия.

• Структурното изпълнение на програмите ФАР и ИСПА за преход от Децентрализирана система за управление (ДСУ) (с предварително одобрение от Комисията/Делегацията на Европейската комисия на доставките по всички програми съфинансирани от Европейския съюз) към Разширена децентрализирана система за управление (РД) (с последващ контрол върху разходите съфинансирани от Европейския съюз от страна на Комисията и Европейската сметна палата).

• Правилното управление на средствата от ЕС може да послужи като добър пример за това, че българските власти могат да прилагат ефективно „добро управление и прозрачна отчетност за публичните средства". Необходимо е да има акредитация от Комисията на Разширената децентрализирана система за управление (РД) за двата предприсъединителни инструмента на ЕС преди датата на присъединяване, тъй като не е възможно от правна гледна точка да продължи договарянето на предприсъединителни средства по РД като държава-членка. Критериите за финансовото управление и контрол и вътрешен одит, както и за контролната среда за акредитация на РД са строги и включват оценка на съответствието според международните одитни стандарти от независими одитори, последвана от контролен одит от страна на Комисията, като резултатът от двата одита трябва да е положително становище. Нито една от наскоро приетите държави-членки не е получила одобрение на РД преди приемането през май 2004 г., а Полша едва през януари 2005 г. Загубите за България за постигане на РД преди присъединяването биха били значителни. Сегашните Структурни фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз се управляват основно на базата на Регламенти 1260/1999, 438/2001 и 448/2001. Последните два регламента обхващат съответно финансовото управление и контрол и финансовите санкции (възможно много строги) за неспазване на тези регламенти. С оглед на необходимостта значително да бъде подобрен контролът в съответствие с изискванията на Европейския парламент и изискванията на финансов Регламент 1605/2002 на Европейската общност, регламентите ще бъдат заместени (след официалното одобрение от Съвета на Европейския съюз) от нов Регламент за Структурните и Кохезионния фондове /Регламент за общите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд на Европейския съюз/, който беше публикуван като проект през юли 2004 г. (СОМ(2004)492 окончателен).

• Този нов регламент ще доведе до значителни промени в начина на управление на Структурните фондове в страните-членки и в частност, той изисква осигуряването на много строго финансово управление, контрол и вътрешен одит. За да бъде даден достъп до Оперативните програми на Структурните фондове и Кохезионния фонд, България трябва да е способна да демонстрира изчерпателни и модерни структури за финансов контрол и вътрешен одит, работещи системи, детайлни процедури, одитно проследяване и компетентен персонал, преди одобрението от Европейската комисия на Оперативни програми за България. Това е задача, изискваща да бъдат установени съответните системи до средата на 2006 г. Същите изисквания са валидни и за останали страни-членки, конто искат да се възползват от Структурните и Кохезионния фондове.

Това предопределя необходимостта от бързи и решителни действия в различни направления.

II.    Препоръките на СИГМА за развитие на системата на Държавния вътрешен финансов контрол в РБългария се основават на рамката за вътрешен контрол на КОСО (Комитет на спонсориращите организации), Международните стандарти за професионалната практика по вътрешен одит на Института на вътрешните одитори и Указанията към стандартите за вътрешен контрол за публичния сектор, издадени от ИНТОСАЙ (Международната организация на върховните одитни институции, на която е член Сметната палата на Република България).

Работният документ и други документи на Комисията за РД също се позовават върху рамката за вътрешен контрол, известна като модела КОСО, като база за Одит за съответствие и акредитация за Разширената децентрализирана система за управление (РД). Това е и базата, заедно със стандартите на Института на вътрешните одитори и указанията на ИНТОСАЙ, за акредитацията на структурите, системите и процедурите за финансово управление и контрол за използването на Структурните и Кохезионния фондове.

Рамката за вътрешен контрол КОСО за приемлива контролна среда излиза извън границите на установените до момента системи за контрол в България. Те са фокусирани към управленската отговорност във всяко министерство и другите бюджетни институции в следните критични области:

• Оценка и управление на риска;

• Контролна среда, включително брой и компетентност на персонала и управленска отговорност;

• Набор от контролни дейности, включително финансово управление и контрол, вътрешен одит, системи и процедури, осчетоводяване съгласно Международните счетоводни стандарти и т.н.;

• Разделение на функциите;

• Информационни и комуникационни потоци;

• Наблюдение и оценка;

• Стратегия и цели;

• Ефективност и ефикасност на операциите;

• Надеждност на отчетната система и т.н.

Някои от тези въпроси, като стратегии и управленска отговорност на министрите, се третират в Закон за изменение н допълнение на Закона за администрацията.

III.   Следните въпроси попадат под директната отговорност на министъра на финансите.

За да бъдат спазени изискванията по Глава 28 и предложенията на ГД "Бюджет" към Европейската комисията, препоръките от проверката на 8ЮМА, изискванията за акредитация по РД, изискването за стандарти за финансово управление и контрол съгласно проекта на Регламент на ЕС за Структурните фондове и не на последно място за да бъде осъществено добро управление на публичните финанси в България, трябва да се предприемат следните мерки:

1. Да бъде трансформирано съществуващото звено за методология за бюджетен контрол в рамките на "Държавно съкровище" към Министерството на финансите в Централно хармонизиращо звено за финансово управление и контрол и да бъде разработена Концепция, очертаваща неговата роля - срок до 30 септември 2005 г.;

2. Да бъде създадено Централно хармонизиращо звено за вътрешен одит в Министерството на финансите, което да отговаря за подготовката на официалното прехвърляне на функциите, свързани с вътрешния одит и екипите от одитори, така като е посочено в т. 4 - срок до 30 септември 2005 г.;

3. Да бъдат обединени тези звена като отделно съществуващи единици в дирекция за вътрешен контрол, пряко подчинена на министъра на финансите. За директор на дирекцията да бъде назначено лице притежаващо необходимите знания и опит в областта на стандартите за съвременния вътрешен контрол и одит, което да има статут на държавен служител - срок до 30 септември 2005 г.;

4. Да бъдат предприети необходимите мерки за прехвърляне на директната отговорност за функциите на държавния вътрешен одит към Министерството на финансите като се отдели вътрешния одит от функциите на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол като финансова инспекция   срок до 1 януари 2006 г.; да бъде подкрепена управленската отговорност като се децентрализира вътрешният одит към отделните министерства и други разпоредители с бюджетни кредити, на базата на поетапна програма, която да започне е избрани пилотни проекти. В тази връзка следва да се реализират пилотни проекти в Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на транспорта и съобщенията, Министерство на околната среда и водите, Изпълнителна Агенция „Пътища". Пилотните проекти следва да започнат от 30 септември 2005 г. като за тази цел групата за управление, посочена по т. 12 следва да предприеме необходимите мерки за извършване па промени в съответните административни   структури   н   продължаване   на  процеса  на децентрализация на вътрешния одит. Този процес трябва да бъде завършен до края на м, април 2006 г,

5. Да бъдат предприети и ефективно приложени, необходимите мерки за трансформацията на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол в Агенция за финансова инспекция - срок до 1 януари 2006 г.; да бъде преценена потенциалната й роля като независима структура за сертифициране при приключване на проекти/програми, финансирани със средства от Структурните и Кохезионния фондове (срок не по-късно от 30 октомври 2005 г. за оценка на капацитета на Агенцията);

6. Да се определи Одитният орган по чл. 61 от проект на Регламент за общите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд на Европейския съюз от 14.07.2004 г. (СОМ(2004)492 окончателен), в срок до 31 декември 2005 г.

7. В тясно сътрудничество с ГД "Бюджет", Европейската комисия и СИГМА да бъдат изготвени следните законопроекти:

А) проект на Закон за финансовата инспекция 

Б) проект на Закон за финансовото управление и контрол 

В) проект на Закон за вътрешния одит - срок 30 септември 2005 г.

8. Законопроектите по т. 7 да бъдат внесени за одобряване от Министерския съвет - срок 31 октомври 2005 г.

9. Законопроектите по т. 7 да бъдат внесени в Народното събрание - срок -не по-късно от 1 декември 2005 г.

10. В съответствие с гореизложените предложения да бъдат предложени съответните изменения и допълнения в Закона за устройството на държавния бюджет - с цел да бъдат приети от Народното събрание до 31 декември 2005 г.

11. Да бъде актуализиран Документът за политика за Държавния вътрешен финансов контрол за България, отразявайки новите изисквания за контролна среда - срок 30 септември 2005 г.

12. Да бъде създадена група за управление на ниво заместник-министри, отговорни за осъществяване на промените, която да координира всички дейности със Съвета за Държавен вътрешен финансов контрол - срок до 30 юни 2005 г.;

13. Да бъде докладвано тримесечно пред Министерския сънет и годишно пред Народното събрание за процесите, свързани с промените в Държавния вътрешен финансов контрол.

IV.   Обобщение и заключение: Гореизложените предложения са от изключителна важност за достигане на стандартите за силна и адекватна система на вътрешен контрол в съответствие с международните стандарти и най-добрите европейски практики, задължителни за:

• Положителна оценка от Европейската комисията на предстоящия подробен Мониторингов доклад на Европейската комисия;

• Получаване на навременен достъп до Структурните и Кохезионния фондове. В тази връзка Министерство на финансите ще поеме инициативата по координиране на съответните министерства, които ще извършат процеса на прилагане на РД по подходящ и експедитивен начин.

• Изпълнение на ангажиментите, поети в преговорите за  присъединяване към Европейския съюз по Глава 28 „Финансов контрол".

• Добро управление и прозрачност при поемане на отговорността при разпореждане с публични средства.

