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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 472

от   25 май   2005 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Европейската конвенция за гражданството

/Указ N 395 от 2005 г.,

обн., ДВ, бр. 102 от 2005 г.,

пълен текст – обн., ДВ, бр. 34 от 2006 г./

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Европейската конвенция за гражданството, подписана от Република България на 15 януари 1998 г.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 6 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон конвенцията по т. 1 със следните резерви и декларации: 

Резерва по чл. 11:

“Република България в съответствие с чл. 29, т. 1 от конвенцията си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 11 от конвенцията.”

Резерва по чл. 12:

“Република България в съответствие с чл. 29, т. 1 от конвенцията си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 12 от конвенцията.”

Резерва по чл. 16:

“Република България в съответствие с чл. 29, т. 1 от конвенцията си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 16 от конвенцията.”

Резерва по чл. 17:

“Република България в съответствие с чл. 29, т. 1 от конвенцията си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 17, т. 1 от конвенцията. 
По смисъла на тази резерва Република България няма да прилага по отношение на гражданите на Република България, притежаващи друго гражданство и които пребивават на нейна територия, правата и задълженията, за които Конституцията и законите изискват само българско гражданство.”

Декларация по чл. 22, буква “б”:

"Във връзка с чл. 22, буква “б” от конвенцията Република България заявява, че в Република България  пределната възраст за повикване на наборна военна служба е 27 години.”
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

**********Европ. конвенция /англ.език/
Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н

за ратифициране на Европейската конвенция за гражданството

Член единствен. Ратифицира Европейската конвенция за гражданството, подписана от Република България на 15 януари 1998 г. в Страсбург, със следните резерви и декларация:

1. Резерва по чл. 11:

“Република България в съответствие с чл. 29, т. 1 от конвенцията си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 11 от конвенцията.”

2. Резерва по чл. 12:

“Република България в съответствие с чл. 29, т. 1 от конвенцията си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 12 от конвенцията.”

3. Резерва по чл. 16:

“Република България в съответствие с чл. 29, т. 1 от конвенцията си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 16 от конвенцията.”

4. Резерва по чл. 17:

“Република България в съответствие с чл. 29, т. 1 от конвенцията си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 17, т. 1 от конвенцията. 
По смисъла на тази резерва Република България няма да прилага по отношение на гражданите на Република България, притежаващи друго гражданство и които пребивават на нейна територия, правата и задълженията, за които Конституцията и законите изискват само българско гражданство.”

5. Декларация по чл. 22, буква “б”:

"Във връзка с чл. 22, буква “б” от конвенцията Република България заявява, че в Република България пределната възраст за повикване на наборна военна служба е 27 години.”
Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на …………………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Борислав Великов)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Европейската конвенция за гражданството

Европейската конвенция за гражданството е открита за подпис за държавите - членки на Съвета на Европа, и за държавите, които не са членки на тази организация, но са участвали в изработването на този международен договор, на 6 ноември 1997 г. Конвенцията влиза в сила на 1 март 2000 г. за държавите, които са я ратифицирали. Европейската конвенция за гражданството е подписана от Република България на 15 януари 1998 г.

Конвенцията определя съвкупност от принципи и норми, отнасящи се до всички аспекти на гражданството. Нейната цел е да улесни придобиването и възстановяването на гражданството по произход, да ограничи възможностите  за загуба на гражданството и да възпрепятствува произволното отнемане на гражданство, да гарантира справедливи процедури по отношение на молбите, свързани с гражданството, както и да уреди правното положение на лицата, за които съществува опасност да останат без гражданство. В конвенцията са уредени случаите на множествено гражданство, военните задължения в случай на повече от едно гражданство и сътрудничеството между държавите членки. 

Конвенцията се ръководи от следните основни принципи: предотвратяване случаите на лица без гражданство; недискриминация и зачитане правата на лицата, постоянно пребиваващи на територията на държавата. 

Член 2 от конвенцията дава определение на това какво е “гражданство” и “множествeно гражданство”.

Член 5 от конвенцията “Премахване на дискриминацията” в т. 2 предвижда обвързване на държава - страна по конвенцията, с принципа за недискриминация между нейните граждани,  независимо дали те са  нейни граждани по рождение, или са придобили нейното гражданство впоследствие.  В Конституцията на Република България съществува нееднакво третиране въз основа на белега “гражданство по рождение”, като чл. 25, ал. 3 постановява, че български гражданин по рождение не може да бъде лишаван от българско гражданство, и чл. 93, ал. 2 изисква като условие, за да бъде избрано едно лице за президент, то да бъде български гражданин по рождение. Резерви по глава втора от конвенцията, в която е структуриран чл. 5, не се разрешават. Принципът на чл. 5, т. 2 от конвенцията обаче, както е посочено при тълкуването на  разпоредбата  в т. 45 на Обяснителния доклад към нея, е формулиран препоръчително и изразява декларация за намерения, “а не императивна норма, която трябва да се следва във всички случаи”. С оглед на така изяснения в доклада препоръчителен характер на чл. 5, ал. 2 може да се приеме, че конвенцията проявява търпимост към изключенията от това правило, като допуска дерогирането му в отделни случаи, поради което визираното противоречие на разпоредбите на чл. 25, ал. 3 и чл. 93, ал. 2 от Конституцията  не може да бъде пречка за ратифициране на конвенцията.

Глава трета урежда придобиването на гражданство, загубата на гражданство, както и възстановяването на гражданството.

Глава четвърта урежда механизмите, по които заинтересуваните лица могат по силата на тази конвенция да започнат процедури, свързани с гражданството. Съгласно чл. 11 държавата трябва да осигури условия, при които решенията, свързани с придобиването, запазването, загубата, възстановяването на нейното гражданство или издаването на удостоверение за гражданство, да бъдат мотивирани. В действащия Закон за българското гражданство не се съдържа такова изискване и чл. 29, т. 1 от конвенцията позволява изразяване на резерва по тази нейна разпоредба.

Република България изразява резерва и по чл. 12 от конвенцията, съгласно който държавата - страна по конвенцията, следва да осигури условия, при които решенията за придобиване, запазване, загуба и възстановяване на гражданството или издаването на удостоверения за гражданство да подлежат на административно или съдебно обжалване в съответствие с вътрешното й законодателство. Съгласно действащата законова уредба в Закона за българското гражданство не е предвидена възможност за обжалване на решенията за промяна на гражданството и за установяване на гражданство. В този смисъл е практиката на Върховния административен съд, според която при настоящата законова уредба не могат да се оспорват по съдебен ред отказите за придобиване на българско гражданство.

Поради изискването на чл. 12, т. 6 от Закона за българското гражданство, съгласно която едно от условията за придобиване на българско гражданство по натурализация е лицето да  “е освободено от досегашното си гражданство или ще бъде освободено от него към момента на придобиване на българско гражданство”, Република България си запазва правото да не прилага разпоредбата на чл. 16 от конвенцията, като изразява резерва по този текст.

Резерва се изразява и по чл. 17, т. 1 от конвенцията. По смисъла на тази резерва Република България няма да прилага по отношение на гражданите на Република България, притежаващи друго гражданство и които пребивават на нейна територия, правата и задълженията, за които Конституцията и законите изискват само българско гражданство. Това се налага поради обстоятелството, че Конституцията в чл. 65, ал. 1 поставя изискването едно лице да има само българско гражданство, като условие то да бъде избрано за народен представител. Същото условие е поставено и към членовете на Министерския съвет - чл. 110 от Конституцията. В други закони също се съдържа това изискване – в чл. 4, ал. 3 от Закона за Конституционния съд като условие за избиране на конституционен съдия, в чл. 126 от Закона за съдебната власт за назначаване на съдия, прокурор и следовател, в чл. 193 от Закона за Министерството на вътрешните работи -  за държавни служители в МВР, в чл. 116, ал. 1, т. 7 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България – за приемане на кадрова военна служба.

В законопроекта за ратифициране на конвенцията е предвидена и  декларация по чл. 22, буква “б” от конвенцията, с която се посочва  пределната възраст за повикване на наборна военна служба в Република България -  тя е установена на 27 години съгласно чл. 97, ал. 2 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България.
Актът на ратифициране на Европейската конвенция за гражданството ще бъде потвърждение за водената от Република България политика на приобщаване  към европейските стандарти в тази област.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:






        (Симеон Сакскобургготски)

