ОТЧЕТ 

за изпълнението на Програмата за изпълнение на Стратегията за реформа на българската съдебната система  

до края на 2005 г.


Стратегията за реформа на българската съдебна система е приета с Решение на Министерския съвет № 672 от 01.10.2001г. С Решение на Министерски съвет № 260 от 21 април 2003 г. бе приета актуализация на Стратегията.


Програмата за изпълнение на Стратегията за реформа на българската съдебна система е приета през месец март 2002 г. В съответствие с актуализираната Стратегия бе извършена актуализация и на Програмата за нейното изпълнение - през месец април 2003 г.

Основната част от приоритетите от Стратегията за реформа на българската съдебна система и Програмата за нейното изпълнение са реализирани. В периода след затварянето на глава 24 “Правосъдие и вътрешни работи” (м. октомври 2003 г.) Министерството на правосъдието е представило на Европейската комисия четири подробни доклада за напредъка по реализирането на Програмата за изпълнение на Стратегията за съдебна реформа – съответно през м. март и м. септември 2004 г. и м. март и м. септември 2005г. 

На 20 октомври 2005 г. Министерският съвет одобри Отчет за изпълнението на Програмата за изпълнение на Стратегията за реформа на съдебната система за периода м. март – м. септември 2005 г. На същото заседание Министерският съвет прие Списък с мерки по Глава 24, които покриват всички идентифицирани в мониторинговия доклад въпроси и с изпълнението на които българската страна ще отговори на отправените препоръки в цялостния мониторинговия доклад на Европейската комисия от 2005 г. и в докладите от проведените партньорски проверки. Изпълнението на предвидените мерки е в ход и в съответствие със заложената времева рамка - до м. февруари 2006 г. Това ще позволи изпълнените ангажименти да бъдат отчетени в доклада на ЕК през м. април 2006 г. В настоящия отчет е представено и изпълнението на мерките, включени в приетия през м. октомври 2005 г. от Министерския съвет списък. 

Отчетът следва структурата на Програмата за изпълнение на стратегията за реформа на съдебната система.
раздел І:  Действията, свързани с провеждане на реформата в съдебната система и гарантиране на нейната необратимост, заложени в този раздел са изпълнени с подписването на Декларация за основните насоки за реформа на българската съдебна система от парламентарно представените политически сили - на 2 април 2003 г. 
раздел ІІ – 
УКРЕПВАНЕ ПРАВОПРИЛАГАЩИЯ КАПАЦИТЕТ НА 

СЪДЕБНАТА СИСТЕМА
1. Утвърждаване на конкурсното начало и вътрешни критерии за назначаване на съдии, прокурори и следователи
Правни мерки:
Закон за съдебната власт 

Административни и организационни мерки и стадий на изпълнение:
Назначаването на магистратите се извършва съобразно разпоредбите на глава девета, раздел I от Закона за съдебната власт (ЗСВ). Първоначалните назначения в органите на съдебната власт (с изключение на длъжностите младши съдия, младши прокурор и младши следовател) се извършват от ВСС по предложение на съответните административни ръководители, по предложение на 1/ 5 от членовете на ВСС или по предложение на министъра на правосъдието. 

С решение по протокол 11/ 13. 04. 2005 г., Висшият съдебен съвет прие:

 1. Назначаването на съдия, прокурор или следовател при хипотезата на чл. 127, ал. 1 от ЗСВ да се извършва след публично обявяване на свободната длъжност в един централен всекидневник и в Интернет страницата на ВСС. Предложенията се правят подробно мотивирани с приложени становища за качествата на кандидата от съответния административен ръководител. 

2 . Назначаването ”по изключение” , по смисъла на чл. 127, ал. 1, изр.2 от ЗСВ, се допуска в случаите, когато липсва кандидат за съответната длъжност с изисквания от закона стаж и при положителна оценка за притежаваните професионални качества.

Конкурсното начало, съгласно чл. 127а от ЗСВ, е предвидено единствено за заемане на длъжностите младши съдия, младши прокурор и младши следовател. 

На основание чл. 127а от ЗСВ, Висшият съдебен съвет обяви централизирани национални конкурси за младши съдии, младши прокурори и младши следователи ("Държавен вестник" бр.72 от 2.09.2005).
Конкурсите  се проведоха  на два етапа - писмен и устен изпит, по ред, определен с Наредба № 2/14.07.2004 г. на ВСС за провеждане на конкурсите за младши съдии, младши прокурори и младши следователи (ДВ, бр. 65/2004 г.).

 
Писменият изпит за младши съдии се проведе  на 14 октомври 2005 г.  Издържалите успешно писмения изпит  кандидати се явиха на устен изпит по график, определен от конкурсната комисия в периода: 05 - 08. 12. 2005 г. 
Общият брой на кандидатите за младши съдии е 620. Конкурсът е обявен за общо 29 длъжности за страната, разпределени както следва:

- 1 щ. бр. в Окръжен съд гр. София ;
- 2 щ. бр. в Окръжен съд гр. Благоевград;
- 3 щ. бр. в Окръжен съд гр. Бургас;
- 3 щ. бр. в Окръжен съд гр. Варна;
- 1 щ. бр. в Окръжен съд гр. Велико Търново
- 1 щ. бр. в Окръжен съд гр. Враца;
- 1 щ. бр. в Окръжен съд гр. Кюстендил;
- 2 щ. бр. в Окръжен съд гр. Пазарджик;
- 4 щ. бр. в Окръжен съд гр. Пловдив;
- 1 щ. бр. в Окръжен съд гр. Разград
- 1 щ. бр. в Окръжен съд гр. Русе;
- 1 щ. бр. в Окръжен съд гр. Силистра;
- 1 щ. бр. в Окръжен съд гр. Сливен;
- 2 щ. бр. в Окръжен съд гр. Стара Загора;
- 1 щ. бр. в Окръжен съд гр. Търговище;
- 2 щ. бр. в Окръжен съд гр. Шумен;
- 2 щ. бр. в Окръжен съд гр. Ямбол.

Писменият изпит за младши прокурори се проведе  на 21 октомври 2005 г., а устният изпит- в периода- 25 - 30. 11. 2005 г. 

Общият брой на кандидатите за младши прокурори е 804. Конкурсът е обявен за общо 50 длъжности за страната, разпределени както следва:

– 10 щ. бр. в Софийска градска прокуратура;
– 5 щ. бр. в Софийска районна прокуратура;
– 2 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. София;
– 2 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Благоевград;
– 3 щ. бр.в Окръжна прокуратура гр. Бургас;
– 3 щ. бр.в Окръжна прокуратура гр. Варна;
– 1 щ. бр.в Окръжна прокуратура гр. Велико Търново ;
– 2 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Враца;
– 2 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Добрич;
– 1 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Кърджали;
– 1 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Ловеч;
– 1 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Монтана;
– 2 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Пазарджик;
– 2 щ. бр.в Окръжна прокуратура гр. Плевен;
– 3 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Пловдив;
– 1 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Разград
– 2 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Стара Загора;
– 2 щ. бр.в Окръжна прокуратура гр. Сливен;
– 2 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Търговище;
– 1 щ. бр. в Окръжна прокуратура гр. Хасково;
– 2 щ. бр.в Окръжна прокуратура гр. Ямбол.

Писменият изпит за младши следователи се проведе  на 29 октомври 2005 г., а устният изпит - в периода - 05. 12. 2005 г. - 14. 12. 2005 г. 

Общият брой на кандидатите за младши следователи е 427, а  длъжностите, за които бе обявен конкурс, са 15, разпределени както следва:

· 4 щ. бр. в Столична следствена служба;
– 1 щ. бр. в ОСлС гр. Бургас
– 1 щ. бр. в ОСлС гр. Враца
– 1 щ. бр. в ОСлС гр. Добрич
– 2 щ. бр. в ОСлС гр. Пазарджик
– 1 щ. бр. в ОСлС гр. Перник
– 1 щ. бр. в ОСлС гр. Пловдив
– 1 щ. бр. в ОСлС гр. Стара Загора
– 2 щ. бр. в ОСлС гр. Хасково
– 1 щ. бр. в ОСлС гр. Шумен

На 22 декември 2005 г. Министерският съвет одобри проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт (ЗИД на ЗСВ). Законопроектът е в изпълнение на препоръките от докладите на европейските експерти от партньорските проверки по глава 24 “Правосъдие и вътрешни работи”, проведени през последните две години, както и от Цялостния мониторингов доклад на Европейската комисия за България от 25 октомври 2005г. Със законопроекта се създават два основни режима за назначаване в органите на съдебната власт: 

Член 127а предвижда провеждането на конкурс за назначаването на младши съдии, младши прокурори и младши следователи. Издържалите този конкурс постъпват на задължително шестмесечно обучение в Националния институт на правосъдието. Успешно завършилите  курса на обучение  се разпределят от конкурсните комисии в органите на съдебната власт съобразно техните желания и резултатите от изпита и се назначават на съответната длъжност.

Член 127б предвижда провеждането на конкурс и при първоначално назначаване на длъжност в органите на съдебната власт. 

Подробно са определени условията за провеждане на конкурса, които са еднакви както при  назначаването на младши съдии, младши прокурори и младши следователи, така и при първоначалното назначаване на длъжност в органите на съдебната власт. На законово ниво е предвидено планирането на назначенията на младши съдии, младши прокурори и младши следователи, като планираните щатни бройки не могат да се променят след обявяването на конкурса.

2. Приемане на критерии и процедури за поощряване на добрата работа 
Утвърждаване на критерии за оценка работата на магистрати при повишаване и понижаване в длъжност, които следва да гарантират безпристрастната и точна оценка при планиране на кариерата им. 
Правни мерки: Закон за съдебната власт

Административни и организационни мерки:
I. Оценка на работата на магистратите.

Оценката на работата на магистратите се извършва при повишаването им  ранг или длъжност, както и при придобиването на статут на несменяемост. Критериите за оценка са регламентирани в чл. 30а от ЗСВ. Атестирането на магистратите се извършва по ред, определен с Временни правила относно реда за атестиране на съдии, прокурори и следователи, приети с Решение на ВСС от 26. 01.2005 г. Показателите за формиране на комплексна оценка при атестиране на съдиите през отчетния период на съответната година са:

1. Времетраене на съдебното производство - включва времето от образуване на съдебното производство до обявяването му за решаване от съда

2. Сложност и тежест на разглежданите дела

3. Срочност на изготвяне на съдебните актове

4. Качество при изготвяне на съдебните актове

5. Спазване на правилата за професионална етика

6. Личностна мотивация за заемане на съответната длъжност

7. Способност за работа в екип

8. Репутация в правната колегия и  обществото, съобразно чл. 19 от правилата

9. Поощрения, квалификации и образователни степени

10. Наложени дисциплинарни наказания или взети мерки по чл. 133а от ЗСВ

Показателите за формиране на комплексна оценка при атестиране на прокурорите през отчетния период на съответната година са:

1. Образуване и движение на преписките

2. Сложност и тежест на решените преписки

3. Срочност на произнасяне на прокурора

4. Брой потвърдени и отменени актове при инстанционен контрол, брой върнати дела от съда, брой оправдателни присъди и оправдани лица

5. Спазване на правилата за професионална етика

6. Личностна мотивация за заемане на съответната длъжност

7. Способност за работа в екип

8. Репутация в правната колегия и  обществото, съобразно чл. 19 от правилата

9. Поощрения, квалификации и образователни степени

10. Наложени дисциплинарни наказания или взети мерки по чл. 133а от ЗСВ.

Показателите за формиране на комплексна оценка при атестиране на следователите през отчетния период на съответната година са:

1. Срочност на разследване на делата

2. Брой дела на производство

3. Обем на работа, съобразно приключените дела

4. Сложност и тежест на разследваните дела

5. Спазване на правилата за професионална етика

6. Личностна мотивация за заемане на съответната длъжност

7. Способност за работа в екип

8. Репутация в правната колегия и  обществото, съобразно чл. 19 от правилата

9. Поощрения, квалификации и образователни степени

10. Наложени дисциплинарни наказания или взети мерки по чл. 133а от ЗСВ.

Стартиралият през м. август 2005 г. туининг проект по програма ФАР BG- 04- IB-JH-04 “Подобряване на правния статут на магистратите и укрепване капацитета на Висшия съдебен съвет” предвижда създаване на Наредба относно реда за атестиране на магистратите. Партньор по проекта е консорциум, включващ Генералния съвет на съдебната власт на Кралство Испания и Германската фондация за международно правно сътрудничество. Дейностите по проекта ще приключат на 31 юли 2007 г. 


На 30 ноември 2005 г. туининг експертът по посочения проект, г-н Мануел Масуелос, представи в Министерството на правосъдието “Доклад за стратегическия подход и приоритетните предложения за промени в законодателство”. Докладът съдържа предложения, групирани по съществото на въпросите, както следва:

1. Изменения на Конституцията на Република  България по отношение :

· регламентиране правомощията  на Висшия съдебен съвет/ВСС/ в Конституцията;
· премахване на конституционното изискване председателстващ ВСС да е министърът на правосъдието;

2. Изменение на Закона за съдебната власт, включващо създаване на технически звена за оценка и надзор във ВСС, които да подготвят технически  изпълнението на всички правомощия на ВСС относно назначаване, освобождаване, преместване, атестиране , дисциплинарни наказания и др. и с оглед на това промяна в досегашния ред , предвиден с ЗСВ;
3. Провеждане на конкурсното начало в ЗСВ;
4. Регламентиране на обучението в Националния институт на правосъдието. 


В одобрения от Министерския съвет на 22 декември 2005 г. ЗИД на ЗСВ са взети предвид препоръките на съветника по туининг-проекта, отнасящи се до конкурсното начало и обучението на магистратите. Създаването на  звената във ВСС с посочените от съветника функции е въпрос на  бюджетни възможности за 2006 г. Бюджетът на Република България, към момента на представяне на предложенията, беше в процес на приемане. Освен това, предлаганите изменения засягат почти всички разпоредби на ЗСВ и следва да станат обект на обсъждане при изготвяне на изцяло нов Закон за съдебната власт. 

Министерството на правосъдието предвижда за 2006 г. изготвянето на нов Закон за съдебната власт. Туининг-съветникът ще бъде поканен за участие в работата на работната група по изработване на законопроекта за нов ЗСВ.
II. Критерии за оценка натовареността на магистратите

Към  Висшия съдебен съвет е създадена Временна щатна комисия. При вземане на решение за отпускане на нови щатни бройки Комисията прилага като критерий съотношението на средната натовареност по щат, изчислена на база брой свършени дела. Когато средната натовареност по щат на съответния съд е по-голяма от средната за страната /за същия вид съдилища/ следва да се отпускат нови бройки  до достигане на средната натовареност за страната.

 
раздел ІІІ – 
ВЪВЕЖДАНЕ НА ЕВРОПЕЙСКИ СТАНДАРТИ В РАБОТАТА НА СЪДЕБНАТА СИСТЕМА – ПРИНЦИПИ НА ПРОЗРАЧНОСТ И БЕЗПРИСТРАСНОСТ
1. Ефективно прилагане на системата за отчетност и контрол върху работата на различните звена в съдебната система

Правни мерки: 

Закон за съдебната власт 

Административни мерки и стадий на изпълнение:

1. Единни формуляри за статистическа отчетност на органите на съдебната власт

1.1. В Инспектората по чл. 35б от ЗСВ към министъра на правосъдието се събират статистически данни от органите на съдебна власт със следния характер: 

· предметен обхват - образуване и движение на преписките и делата – прокурорски, следствени и съдебни;

· времеви обхват – годишни и шестмесечни информации;

Информацията представлява и отчет за дейността на органите на съдебната власт за съответния период.
Задълженията за административните ръководители на органи на съдебна власт за изготвяне и предоставяне на статистически данни на Инспектората са регламентирани в чл.чл. 56, 63,71, 79, 115, 122 и 123 от ЗСВ.
Предназначението на предоставяната по този ред информация е да обслужва потребностите на инспектората като структура на изпълнителната власт /МП/, създадена да подпомага дейността на органите на съдебната власт. Законът за съдебната власт предоставя на Инспектората правомощия да проверява организацията на административната дейност и организацията по образуването и движението на прокурорските, следствените и съдебните преписки и дела на определени органи на съдебната власт /изключени са ВКП, ВКС и ВАС/ и да предоставя информация за констатациите от тази своя дейност на ВСС. Освен това инспекторатът по ЗСВ подпомага министъра на правосъдието при осъществяване на определени негови правомощия, свързани с правото му да предлага дисциплинарни наказания на магистрати /съдии, прокурори и следователи/, съдиите по вписванията и държавните съдии изпълнители.

Данните, съдържащи се в информациите, се използват в Инспектората при планирането на обектите за проверка, подготовката на проверките /уточняване на въпросите за проверка и методите, по които ще се извърши/ и реализацията на проверките.
По отношение на данните, събирани от съдилищата Инспекторатът по ЗСВ е въвел единни образци, одобрени от министъра на правосъдието, по които съдилищата в цялата страна предоставят статистическата информация. 

1.2. В Дирекция “Съдебна дейност” на МП се събира и обработва съдебна статистическа информация, в съответствие с глава 16 “Съдебна статистика” на ЗСВ, както и със Закона за статистиката. В сектор “Съдебна статистика” на Дирекция “Съдебна дейност” на МП се изпращат на шестмесечие и година отчетни статистически форми, които съдържат информация за движението и състоянието на първоинстанционните и въззивните наказателни и граждански дела в районните, окръжните, апелативните и военните съдилища. 

След проверка на постъпващите данни се извършва обобщаване на информацията и изготвяне на крайните статистически резултати. Те съдържат конкретни данни за дейността на всеки отделен съд и обобщени резултати за страната. 


След обработката статистическите сведения се разпространяват. Извършва се и изготвянето на различни статистически справки и анализи по заявка на потребителите. Периодически до съдилищата се изпраща информация за основните констатирани недостатъци в изготвяните отчети, както и за въведените промени в отчетните форми.

2. Използване на информационни технологии за събиране на статистически данни

2.1. Критериите за разработка на единна система за събиране на информация и статистически данни са формулирани в техническата документация по лот 5 “Standard RDBMS supply, analysis and design of a Data Warehouse for the needs of the Bulgarian Judiciary“ на проект ФАР BG 0203.01 „Изпълнение на стратегията за съдебната система”. Те включват:

· Автоматично извличане на данни от произвеждащите ги системи, проверка на данните за съдържание и вярност и зареждане на данните в системата – изграждане на микроданни,
· Агрегация на микроданните – изграждане на макроданни в релационната база данни,
· Изграждане на многомерна база данни от релационната база данни (микро и макро данни) – обработка, състояща се от извличане, трансформация и зареждане,
· Уеб-базиран он-лайн процес на аналитично обработване, което използва релационни и многомерни бази данни.


Към момента е приключена инсталацията на  Оракъл база данни в съдилищата, доставени са лицензите, приключени са интеграционни тестове, извършена е втората национална обиколка за конфигуриране и оптимизиране. Предадена е разработката на начален проект за създаване на единна система за събиране на данни и статистика, която да се използва като инструмент за управление на съдебната система (Datawarehouse).

2.2. Единната информационна система за противодействие на престъпността (ЕИСПП), реализирана от Министерството на правосъдието, включва методология за стандартно събиране на данни и извеждане на количествени/статистически изводи за всички обекти по наказателния процес, постъпващи от всички структури по противодействие на престъпността. ЕИСПП ще осигури съответствие и непротиворечивост в статистическите данни, предоставяни от различните институции /МВР, следствие, прокуратура, съд/. Изграждането й се финансира от бюджета на Република България. Към момента системата е разработена и са реализирани основните връзки между участващите ведомства. Данните следва да се събират технологично в цялост от 2006 година.

Виж и раздел IX, т. 2

2. Изграждане на софтуер за безпристрастно разпределение на делата

Административни мерки и стадий на изпълнение:

1. В издадения от министъра на правосъдието Правилник за съдебната администрация в районните, окръжните, военните и апелативните съдилища, обнародван в ДВ, бр. 95 от 26.10.2004 г, в сила от 27.11.2004 г., нормативно е заложено определянето на докладчик по делата “съобразно принципа на случайния избор” (чл.26, ал.1). В §1 на Допълнителните разпоредби е указано, че “принципът на случайния избор по смисъла на чл. 26, ал.1 означава разпределение на делата по докладчици според поредността на образуване на делата и списъка на съдиите по състави и отделения, изготвен по азбучен ред”.

В пилотните съдилища (20), в които е внедрена Автоматизираната система за управление на делата, разработена от фирма Латона, има софтуерна възможност за случаен избор.

Администрацията на ВСС  разработи компютърна програма за случаен избор на съдия докладчик и разпределение на делата. Програмата бе разгледана от  постоянната комисия на ВСС “Научно осигуряване и информационни технологии” и бе одобрена на заседанието на Висшия съдебен съвет на 21.09.2005г. /протокол 26/. 

В изпълнение на решението на Висшия съдебен съвет програмата е изпратена и до 30.12.2005г. - внедрена в съдилищата. В момента се събира и обобщава информацията за внедряването на програмния продукт и работата с него. 

До края на месец февруари 2006г. е предвидено да се проведе обсъждане на ефективността на действащите продукти с оглед унифицирането им. 

2. Във връзка с изпълнение на Стратегията за реформа на българската съдебна система и Информационната стратегия на правораздавателните органи на Република България бе предвидено компютъризиране на съдилищата и разработката на системи за оптимизиране работата на магистратите. В изпълнение на тези задачи бяха разработени проекти, финансирани по програма ФАР на ЕС. В момента се изпълнява проект Фар BG 0203.01 ‘Implementation of the Strategy for Reform of the Judiciary in Bulgaria’, компонент 3 “Supporting the IT judiciary systems implementation”. По лот 1 на този компонент от проекта е предвидено създаването на Единна система за управление на делата. Системата отразява опита, натрупан към момента от експлоатацията на системите, внедрени от дружествата ‘Латона’ и ‘Информационно обслужване’ в съдилища в Република България. Изпълнител е дружество Siemens Business Services. Към момента са завършени финалните и интеграционните тестове на системата. До средата на месец декември инсталацията приключи. До средата на 2006 г. ще е внедрена по места (включително миграция от съществуващи системи) и ще работи Единна система за управление на съдебните дела, която ще позволява случайно разпределение на делата във всички съдилища на територията на Република България.

Раздел ІV -
ПОДОБРЯВАНЕ АДМИНИСТРАТИВНАТА ДЕЙНОСТ НА СЪДЕБНАТА СИСТЕМА
Въвеждане на единна програма за обучение. 
Въвеждане на европейските стандарти в администрацията на органите на съдебната власт - виж и  раздел VІІ
 

Правни мерки:
Чл. 35е от Закона за съдебната власт урежда обучението на съдебните служители наред с това на магистратите

Вторично материята е уредена в Правилника за дейността на НИП, приет с решение на ВСС от 01.10.2003г. 

 

Административни и организационни мерки:
Вътрешни правила за организацията на учебната дейност, приети с решение на Управителния съвет на НИП от 08.04.2004г

Стадий на изпълнение:

Към момента обучението на съдебната администрация се провежда в рамките на Инициативата за укрепване на съдебната система към Американската агенция за международно развитие, в координация с Националния институт на правосъдието и със съдействието на Националното сдружение на съдебните служители. Организираните обучения за служителите от съдебната администрация покриват 9 вече разработени учебни програми и са обучени 40 обучители-съдебни служители 

През периода октомври – декември 2005 г. са  проведени 6 семинара за обучение на съдебни служители,  в които са взели участие 161 съдебни служители от районни и окръжни съдилища от цялата страна.
Раздел V – УКРЕПВАНЕ КАПАЦИТЕТА НА ВСС 
Развитие на капацитета на ВСС за изпълнение на функциите му на администратор на съдебната власт – стратегия, бюджет, управление
Правни мерки
Закон за съдебната власт

Правилник за работата на Висшия съдебен съвет и неговата администрация (ДВ. бр.54 от 23 Юни 2004 г.)

Административни мерки и стадий на изпълнение:

Продължава изпълнението на стартиралия през м. август 2005 г. проект по програма ФАР “Укрепване на административния капацитет на Висшия съдебен съвет и подобряване статута на магистратите”, който ще приключи на 31 юли 2007 г. Партньор по проекта е консорциум, включващ Генералния съвет на съдебната власт на Кралство Испания и Германската фондация за международно правно сътрудничество. В рамките на този проект се предвижда допълнително усъвършенстване на организацията на дейността на Висшия съдебен съвет с оглед стратегическите му правомощия по отношение на съдебната система, административно укрепване и провеждане на обучителни мероприятия за администрацията.
3. Усъвършенстване на капацитета на ВСС в сферата на дисциплинарните процедури чрез създаването независима комисия, която да разследва непочтено поведение на магистрати

Правни мерки: 

Закон за съдебната власт.

Правилник за работата на Висшия съдебен съвет и неговата администрация (ДВ. бр.54 от 23 Юни 2004 г.)

Административни и организационни мерки:

Редът за разглеждане на дисциплинарните производства е регламентиран в Закона за съдебната власт. ВСС определя чрез жребий тричленен състав от своите членове, който събира доказателства и внася на заседание на ВСС доклад по дисциплинарните дела срещу магистрати и административни ръководители и техни заместници  /чл. 33 ЗСВ/. Заинтересуваните лица могат да обжалват решението на ВСС пред петчленен състав на Върховния административен съд.


В изпълнение решение на ВСС по протокол №18/08.06.2005г. администрацията води и поддържа регистър на дисциплинарните производства.

        През 2005г. са образувани 27 дисциплинарни производства. Висшият съдебен съвет и определените от него състави и докладчици са положили усилия за приключване разглеждането на делата в разумни срокове при спазване на процесуалните изисквания, гарантиращи правото на справедлив процес. Приключили са 10 производства.  В 4 случая е наложено най-тежкото наказание “уволнение” /по две от  делата наложените наказания са потвърдени и от Върховния административен съд, а останалите две са висящи пред ВАС/. В четири случая е наложено наказание “порицание”, в два случая ВСС е отхвърлил направените предложения за налагане на дисциплинарни наказания и в един случай делото е прекратено от дисциплинарния състав. В два от случаите на наложено наказание “уволнение” административният ръководител е предложил да се наложи “понижаване в ранг или длъжност”, а Висшият съдебен съвет, отчитайки тежестта и системността на нарушенията, е наложил най-тежкото дисциплинарно наказание.

         Най-много дисциплинарни производства са образувани за неизпълнение на служебните задължения и забавяне при произнасянето на актове /за съдии и прокурори/. Едно от наложените наказания “уволнение” е поради недопустимо поведение на обществени места и на работното място и  неетично поведение  на магистрата /съдия/.

         В сравнение с 2004г. образуваните дисциплинарни производства са с 50% повече.

В предходните периоди са налагани повече дисциплинарни наказания на следователи и прокурори, докато през 2005г. броят на дисциплинарно наказаните съдии е по-голям. Три от наложените наказания “уволнения” са по отношение на съдии и едно по отношение на следовател.   

      Анализът на дисциплинарните дела показва, че Висшият съдебен съвет прилага задълбочен  и диференциран подход в дисциплинарната практика. Усилията са насочени в посока на укрепване на нравствения облик на магистратите, наред с професионалните им достойнства. Спазването на правилата на професионалната етика се превърна в работещ критерий за правомерност на поведението на магистратите. Етичните кодекси, приети от съсловните организации на съдиите, прокурорите и следователите, намират приложение и при реализация на тяхната дисциплинарна отговорност. 

       Дисциплинарната отговорност на магистратите- общи принципи и механизми за осъществяването й, е предмет на туининг проекта BG-04-IB-JH-04 “Усъвършенстване на статута на магистратите и укрепване на административния капацитет на ВСС”. В периода 14-18.11.2005 г. и от 05.-09.12.2005г. бяха проведени две работни седмици с участие на български магистрати и експерти от Испания и Германия за разработване на основния проектодокумент по темата: “Общи принципи и механизми за осъществяване на дисциплинарната отговорност на магистратите.” 

раздел VІ – УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ СТРУКТУРАТА НА СЪДЕБНАТА СИСТЕМА.

Работна група за определяне на районите и броя на специализираните административни съдилища и търговски отделения и за изготвяне на предложения за промени в законодателството.

1. Проектът на Административнопроцесуалния кодекс, приет на първо четене от 40-то Народно събрание на 09.11.2005г., предвижда изграждането на регионални административни съдилища, където почти изцяло да се съсредоточи първоинстанционното  обжалване на административните актове. 

2. Висшият съдебен съвет, с протоколно решение от 8 юни 2005 г., прие Концепция за определяне на районите и броя на специализираните търговски отделения концепцията, предложена от министъра на правосъдието, като при съобразяване с разпоредбата на чл. 58 от ЗСВ, препоръча на общите събрания на окръжните съдилища да обсъдят възможностите за обособяване на търговски отделения, съобразно принципите и критериите, заложени в Концепцията и обективните условия в съда.

раздел VІІ – НАЦИОНАЛЕН ИНСТИТУТ НА ПРАВОСЪДИЕТО
1. Единна програма за обучение на магистрати.
Въвеждане на задължително начално обучение за всички новоназначени магистрати и магистратите със стаж до 3 години.
Правни мерки:
Правилник за дейността на НИП, приет от ВСС с решение по протокол № 34/01.10.2003 г., на основание чл.35е, ал.7 от ЗСВ. 

Стадий на изпълнение:

Модулно начално обучение за съдии
През юли 2005г. Висшият съдебен съвет одобри програмите за начална квалификация на магистрати, директно назначени на районно ниво без конкурс. През септември 2005 започна курсът за обучение на съдии, пряко назначени в районните съдилища през 2005 г. Беше проведен и последният модул (Европейско право) за младшите и районни съдии, назначени след конкурса от 2003 г.  

Задължителен курс за обучение на младши магистрати 

Програмата за задължителното 6-месечно обучение за младши съдии, прокурори и следователи (чл.35ж ЗСВ) стартира в края на март 2005г., когато бяха назначени младшите магистрати, избрани с конкурса, обявен в ДВ бр. 88/2004г. (43 младши съдии, 43 младши прокурори и 57 младши следователи – общо 143). В отчетния период приключи 6-месечният курс за обучение на младши магистрати, съответно на 1 ноември 2005 - за съдиите, на 18 ноември 2005 - за прокурорите и на 12 декември 2005 -за следователите.

Продължение на обучението по европейско право и установяване на европейски стандарти в работата на магистрати.
Стадий на изпълнение:

Към настоящия момент НИП разполага с единна програма за обучение на всички магистрати в областта на европейското право, която съдържа семинари, финансирани от бюджета на НИП и семинари, финансирани по проекти. През периода от 1 октомври до 31 декември 2005г. са проведени 11 учебни дейности (семинари и кръгли маси) с обща продължителност 32 дни, в които взеха участие 321 магистрати и служители на Министерство на правосъдието и МВР.

I. Семинари, финансирани по бюджета на НИП за периода:  

· Основен (базов) курс – “Въведение в европейското право” - проведени са 4 обучения, със 142 участника;

· Специализиран курс “Право на интелектуалната собственост в ЕС” – 13 участника;
· Специализиран курс “Съдебна практика на Съда на ЕО” – 26 участници;
II. Проведени семинари, финансирани по проекти:  


1. Продължава изпълнението на Проект “Гражданското общество в подкрепа на стабилната политика на България за гарантиране на правата на човека” по програма MATРA, с партньори Холандския научноизследователски център по правата на човека /SIM/ и  фондация Български адвокати за правата на човека. През ноември 2005 г. се проведе семинар, посветен на чл. 10 ЕКПЧ, в който взеха участие 43 магистрати и експерти към Министерството на правосъдието. 


2. Продължава изпълнението на Проекта за техническо съдействие Люксембург-България, по който партньор е Европейският институт за публична администрация. Проектът предвижда организирането на семинари за обучение на обучители в областта на съдебното сътрудничество по наказателни и граждански дела, предназначени за магистрати и служители към Министерството на правосъдието и Министерството на вътрешните работи. През периода от 1 октомври до 31 декември 2005г. се проведоха два семинара за обучение на обучители в областта на сътрудничеството по граждански дела, като в октомврийския семинар и съответно в декемврийския семинар  участваха 28 магистрати и експерти към Министерството на правосъдието. През 2006 г. сътрудничеството с ЕИПА ще продължи в още пет съвместни обучения. 


3. През октомври 2005 г.  Националният институт на правосъдието съвместно с Министерството на правосъдието и Бюрото ТАЙЕКС за техническо подпомагане на страните-кандидатки за членство в ЕС, организираха семинар “Процедура за отправяне на преюдициални въпроси” с участието на 38 магистрати, а през ноември 2005 г. се проведе семинар на тема “Антикорупция за млади съдии” с 20 участници. 


4. Съвместно със Съвета на Европа, Секретариат на Европейската социална харта, се проведе кръгла маса – обсъждане на приложението на Европейската социална харта в България на 3 октомври 2005 г., в което участваха 15 души.


Текущо включване на специфични програми, съобразно конкретните нужди.

По отношение на текущото обучение е изготвен цялостен календар за дейностите през 2006г., с което непосредствено се отговаря на препоръките, съдържащи се в Цялостния мониторингов доклад на Европейската комисия за България за 2005 г. В същото време започна обучението на магистратите по новия НПК, съвместно с Министерството на правосъдието и ФАР проект BG2003/IB/JH/01-B. Първият семинар се  проведе от 14 до 16 декември 2005 г. и в него взеха участие 40 магистрати.

2. Разработване и въвеждане на единна учебна програма и календар за съдебната администрация
Установяване на европейски стандарти в работата на съдебната администрация.
 
Стадий на изпълнение:

Към момента обучението на съдебната администрация се провежда в рамките на Инициативата за укрепване на съдебната система към Американската агенция за международно развитие, в координация с Националния институт на правосъдието и със съдействието на Националното сдружение на съдебните служители. Организираните обучения за служителите от съдебната администрация покриват 9 вече разработени учебни програми и са обучени 40 обучители-съдебни служители 

През периода октомври – декември 2005 г. са  проведени 6 семинара за обучение на съдебни служители,  в които взеха участие 161 съдебни служители в районни и окръжни съдилища от цялата страна:

· На 13-14 октомври 2005г. в НИП - София се проведе обучение на тема “Процесът на призоваване” с участието за 26 призовкари и деловодители от окръжни и районни съдилища. Обучението е изградено въз основа на Наръчника за призоваване и акцентира върху правните аспекти на призоваването и проблемите, които служителите срещат. Лектори бяха квалифицирани обучители от съдебната администрация.

· На 20-21 октомври 2005г. в град Русе се проведе обучение на тема “Въведение в работата на съда и съдебната администрация”, предназначено за съдебни служители, които имат по-малко от 2 години стаж в администрацията на съда. Участие взеха  26 служители от окръжни и районни съдилища.  Обучението е изградено въз основа на Наръчника за новопостъпили съдебни служители, като целта е да се въведат съдебните служители в основните аспекти на съдебната система, структурата на съдилищата, организацията на работа в съда, движението на делата в съда и функциите на лицата, които работят в съда. Лектори бяха квалифицирани обучители от съдебната администрация.

· На 3 и 4 ноември 2005 г. в  град Варна се проведе обучение на тема “Обслужване на граждани”. Участници бяха 29 съдебни служители от окръжни и районни съдилища. Обучението е насочено към подобряване обслужването на клиентите в съда чрез използване на нови техники, начини за решаване на проблеми и модели за квалифицирано обслужване. Програмата подпомага обмяната на опит и информация за добрите практики в различните съдилища. Лектори бяха квалифицирани обучители от съдебната администрация.

· На 17 и 18 ноември 2005г. в град Велико Търново  се проведе обучение на тема “Работа по наказателни дела” с участието на 24 деловодители в наказателно деловодство от окръжни и районни съдилища. Обучението е изградено въз основа на Наръчника за наказателното деловодство, като целта на програмата е да структурира познанията на деловодителите в наказателно деловодство за основните дейности, свързани с наказателни дела. Лектори бяха председателят на Районен съд Чепеларе и квалифициран обучител от съдебната администрация.

· На 1 и 2 декември 2005г. в град Стара Загора се проведе обучение на тема “Стресоустойчивост и управление на времето” с участието на 30 съдебни служители от окръжни и районни съдилища. Програмата разглежда причините за ежедневен стрес и предлага техники за неговото  намаляване и помага на участниците да установят различни елементи, които водят до загуба на време. Обсъждат се техники за подобряване управлението на времето. Лектори бяха квалифицирани обучители от съдебната администрация.

· На 15 и 16 декември 2005 г. в  град Бургас се проведе обучение на тема “Граматика и протоколиране” с участието на 26 съдебни секретари от окръжни и районни съдилища. Обучението има за цел да припомни употребата на най-важните граматически правила. Дава информация за изграждането на текст, структурата на текста и изречението и обръща внимание на други полезни за съдебните секретари области, свързани с граматиката. Лектори бяха квалифицирани обучители от съдебната администрация.

В календара на НИП за 2006 г. са предвидени 9 обучения за 225 съдебни служители.

3. Развиване на институционалния капацитет на НИП за ясно и точно формулиране на финансовите потребности пред МС и НС. Изготвяне и одобряване на достатъчен годишен оперативен бюджет
Организационни мерки и стадий на изпълнение:

1. Бюджет на НИП: Средствата, предвидени за НИП за 2006 г. възлизат на 2 334 хиляди лева.

2.  По отношение на административния капацитет, въпреки нарасналия обем работа и осигуреното финансиране, численият състав на НИП остана на ниво от 35 души.  Този въпрос беше решен като на 23 декември 2005 г. Управителният съвет увеличи числения състав на НИП на 40 души, в съответствие с натуралните показатели и бюджет, приети от ВСС и в съответствие с препоръките на Сметната палата. Това е необходимо още повече поради планираното и бюджетно обезпечено увеличение на щата за 2006 г. на 50 души, с което се изпълняват поетите от България и в частност от НИП ангажименти по ФАР проект BG-04/IB/JH/05 и предвиденото изграждане на Учебно-информационен център.

3. На 7 декември 2005 г. Националният институт на правосъдието беше приет като наблюдател в Европейската мрежа за съдебно обучение - организацията, обединяваща институциите, отговарящи за обучението на магистратите в страните-членки на Европейския съюз.

раздел VІІІ – БЮДЖЕТ НА СЪДЕБНАТА СИСТЕМА
Изготвяне на бюджет за съдебната система, който отговаря на нейните реалистични и обосновими нужди

Правни мерки:
Закон за съдебната власт

Закон за държавния бюджет за 2006г.

Административни и организационни мерки:
Съдебната власт има самостоятелен бюджет (чл.117, ал. 3 от Конституцията на Република България и чл. 196, ал.1 от ЗСВ).

Висшият съдебен съвет съставя проект на годишния си бюджет, който представя в Министерския съвет за включване в проекта на Закона за държавния бюджет за съответната година (чл.196 ал. 2 от ЗСВ).

Министерският съвет внася в Народното събрание проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за съответната година заедно с проекта на годишен бюджет на съдебната власт, предложен от Висшия съдебен съвет с подробна обосновка. Министерският съвет изразява становище пред Народното събрание по проекта на бюджет на съдебната власт, предложен от Висшия съдебен съвет (чл.196, ал. 3 от ЗСВ).

Народното събрание приема бюджета на съдебната власт по органи на съдебната власт, като самостоятелна част от държавния бюджет (чл. 196, ал.4 от ЗСВ). Това разпределение е по обща сума на разходите за всеки орган на съдебната власт и обобщено – за съдилищата (151 на брой), прокуратурите (125 на брой) и следствените служби (28 на брой). В хода на изпълнението на бюджета на съдебната власт Висшият съдебен съвет при необходимост може да прави изменения в бюджетните разходи на органите на съдебната власт, които не водят до промени в параметрите, одобрени от бюджета и да разпределя преизпълнението на приходите от дейността на органите на съдебната власт по определен от ВСС ред. Неизпълнението на приходите от такси от дейността на органите на съдебната власт е за сметка на Републиканския бюджет.

1. Изпълнение  на бюджета на съдебната власт към 30.11.2005г.:

1.1. Обща сума на разходите 



- 207 000,3 хил.лв.


Средства за  заплати   и   възнаграждения

за персонала, нает по трудови и служебни

правоотношения





- 110 356,3 хил.лв.

Други възнаграждения и плащания на персонала
- 17 215,7 хил.лв.


Осигурителни вноски



- 41 193,1 хил.лв.


Текуща издръжка




- 22 653,2 хил.лв.


Капиталови разходи




- 9 489,5 хил.лв.

1.2. Изпълнение на бюджета на съдебната власт към 30.11.2005г. – по органи на съдебната власт (в хил.лв.):

Висш съдебен съвет



-     3 660,2

Върховен касационен съд


-     9 763,7 

Върховен административен съд

-      9 063,4 

Прокуратура на Р. България

-    42 944,0 

Национална следствена служба

-      5 770,6

Съдилища на Р. България


-    97 829,2 

Следствени служби



-    36 918,4 

Национален институт на правосъдието
-      1 110,8 

На основание § 55 от ПЗРЗДБ за 2005 г. Министърът на финансите предостави допълнителни средства в размер на 10 млн.лв. през м. септември 2005 г. Средствата са с целево предназначение  - за капиталови разходи. 

През м. септември 2005 г. са извършени корекции по бюджета на съдебната власт, свързани с включване на органите на съдебната власт в СЕБРА. Увеличението е в размер на 500 хил.лв.

През м. октомври 2005 г. е извършена корекция на приходите, на основание чл. 2 ал. 5 от Закона за държавния бюджет за 2005 г. (за компенсиране неизпълнението на приходите от такси), в размер на 2,5 млн.лв.

2. Бюджетът за 2006 г.

На 20 декември 2005 г. Народното събрание прие Закона за държавния бюджет за 2006 г. Бюджетът на съдебната власт за 2006 г. е; по приходите на сума 48 000,0 хил. лв., по разходите на сума 273 500,0 хил. лв. и по трансферите субсидиите (нето) на сума 225 500,0 хил. лв. 
	Показатели
	Изпълнение към 31.12.2005г.
	Бюджет 2006
	Разлика (к.4 - к.3)
	Прираст    

	
	(хил. лв.)
	(хил. лв.)
	(хил. лв.)
	%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	I.
	ПРИХОДИ
	52097,5
	48000
	-4097,5
	-7,9

	1.
	Приходи от дейността на органите на съдебната власт
	52097,5
	48000
	-4097,5
	-7,9

	
	в т.ч. приходи от съдебни такси
	41060,6
	43500
	2439,4
	5,9

	II.
	РАЗХОДИ
	248585,8
	273500
	24914,2
	10,0

	1.
	Текущи разходи
	224120,8
	252900
	28779,2
	12,8

	1.1.
	Заплати и възнаграждения за персонала
	131207,8
	142741
	11533,2
	8,8

	1.2.
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	19617,9
	21820
	2202,1
	11,2

	1.3.
	Осигурителни вноски
	47144,8
	54333
	7188,2
	15,2

	1.4.
	Издръжка
	26150,3
	34006
	7855,7
	30,0

	2.
	Капиталови разходи
	24465,0
	20000
	-4465
	-18,3

	
	в т.ч. за Столична следствена служба
	 
	5000
	5000
	 

	3.
	Резерв за неотложни и непредвидени разходи
	0
	600
	600
	 

	III.
	ТРАНСФЕРИ (СУБСИДИИ) - НЕТО
	198105,3
	225500
	27394,7
	13,8

	1.
	Получена субсидия от централния бюджет
	198105,3
	225500
	27394,7
	13,8

	IV.
	БЮДЖЕТНО САЛДО (I-II+III) 
	1617,0
	0
	-1617
	-100

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	 Бюджетни разходи на органите на съдебната власт

	
	Органи на съдебната власт
	Изп. към 31.12.05
	Бюджет 2006
	Разлика (к.3 - к.2)
	Прираст    

	
	
	(хил. лв.)
	(хил. лв.)
	(хил. лв.)
	%

	
	1
	2
	3
	4
	5

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Общо
	252826
	273500
	26715
	10,57

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ВСС
	6932
	8010
	1078
	15,55

	
	ВКС
	13568
	11220
	-2349
	-17,31

	
	ВАС
	10190
	8939
	-1220
	-11,97

	
	Прокуратура 
	53363
	58388
	5025
	9,42

	
	НСС
	6991
	7082
	91
	1,30

	
	Съдилища 
	117287
	126215
	14555
	12,41

	
	ОкрСлС
	42842
	50712
	8254
	19,27

	
	НИП
	1653
	2334
	681
	41,20

	
	Резерв 
	0
	600
	600
	 


раздел ІХ –
ПРИЕМАНЕ И РЕАЛИЗИРАНЕ НА СТРАТЕГИЯ ЗА КОМПЮТРИЗИРАНЕ НА СЪДЕБНАТА СИСТЕМА
1. Система за управление на информационните технологии в съдебната система на национално ниво. Комисия за изпълнение на Стратегията по автоматизация на съдебната система.
Правни и административни мерки:
Закон за съдебната власт

Закон за изменение и допълнение на Закона за кадастъра и имотния регистър (ДВ, бр. 36/30.04. 2004 г., посл. изм. ДВ, бр. 39 от 10 май 2005 г.)
Устройствен правилник на Агенцията по вписванията /Обн. ДВ, бр. 63 от 2004 г , изм. ДВ, бр. 19 от 1 март 2005 г., изм. ДВ, бр.65 от 9 август 2005 г./

Стратегия за електронно правителство

Информационна стратегия на правораздавателните органи на Република България

Наредба за дейността на Междуведомствения съвет за методическо ръководство на ЕИСПП и за реда и начина на взаимодействие на органите на съдебната власт, Министерството на вътрешните работи, Министерството на отбраната, Министерството на правосъдието и Министерството на финансите по събирането, опазването и достъпа до информацията, както и за осигуряване функционирането на системата, в сила от 7 май 2005 г., обн. ДВ бр. 29 от 5 април 2005 г.

Организационни мерки и стадий на изпълнение:


По проекти, финансирани по програма Фар за компютъризация на съдебната система са предвидени разработка на програми и доставка на оборудване за следните дейности:

1. По финансов меморандум ФАР 2002: по под-проект “Подобряване на прилагането на информационни технологии в съдебната система’ са предвидени доставки на оборудване и разработка на софтуер за система за управление на съдебни дела, документооборот, унифицирани регистърни системи, системи за издаване на свидетелства за съдимост и др. в рамките на 9 лота, за всеки от които е подписан договор през ноември 2004 година. Лотовете за доставка на оборудване (7, 8, 9 и 10) вече са приключили.
Към момента разработката на софтуерните системи е на следния етап:

· Лот 1 “Разработка и внедряване на система за управление на съдебните дела”. Завършени са финалните и интеграционните тестове на системата. Инсталацията е приключена. До средата на 2006 г. ще е внедрена по места (включително прехвърляне на данни от съществуващи системи).

· Лот 2 “Разработка и внедряване на система за документооборот”. Към момента са доставени лицензи и внедряването на системата е приключило в 134 съдилища (103 районни съдилища, 25 окръжни съдилища, 5 апелативни  съдилища, Върховния касационен съд), Висшия съдебен съвет и Министерството на правосъдието (Агенция по вписванията).

· Лот 3 “Разработка и внедряване на унифицирана система на регистрите”. Внедряването на окончателната версия е приключило (без Окръжен съд - Бургас поради извършвани строително-ремонтни дейности). Прехвърлянето на данните ще бъде извършено в рамките на гаранционния период.
· Лот 4 “Разработка и внедряване на система за свидетелствата за съдимост”. Внедрява се окончателната версия на система CSCS във всички планирани места - приключена в 92 районни съдилища (остават още 20). 

· Лот 5 “Доставка на системи за управление на бази данни за съдебната система”. Към момента е приключена инсталацията на  Оракъл база данни в съдилищата, доставени са лицензите, приключени са интеграционни тестове, извършена е втората национална обиколка за конфигуриране и оптимизиране. Предадена е разработката на начален проект за създаване на единна система за събиране на данни и статистика, която да се използва като инструмент за управление на съдебната система (Datawarehouse).
Със свое решение от 2 ноември 2005 г. ВСС прие предложението от Министерство на правосъдието относно внедряването на разработените софтуерни продукти за: система за управление на съдебните дела, система за управление на работния поток от документи, единна регистърна система и система за издаване на свидетелства за съдимост. 

2. По финансов меморандум 2003 се предвижда разработка на бизнес приложения и доставка на хардуер, комуникационно оборудване и стандартен софтуер за системите на арестите и затворите, както и анализ, разработка на стратегии и частично внедряване на система за електронно правосъдие. 

Целите проект PHARE BG 2003/004-937.08.02 ‘Подкрепа за изпълнението на стратегията за реформа на съдебната система чрез въвеждане на информационни технологии’ са свързани със следните средно-срочни приоритети на Информационната стратегия за реформа на съдебната система (www.justice.government.bg/itstrategy) – разработка на Система за управление на информацията за затвори и арести и e-Правосъдие (I Фаза). По тези приоритети са разработени 3 компонента към този проект, които към момента са на следния етап на изпълнение: 

· Компонент 1 (разработка на Система за управление на информацията за затвори и арести) – в процес на договаряне; 

· Компонент 2 (електронно правосъдие – 1 фаза) – в процес на договаряне; 

· Компонент 3 (техническа помощ) - сключен договор с изпълнител.

2. Единна информационна система за противодействие на престъпността (ЕИСПП)

Единната информационна система за противодействие на престъпността се изгражда като междуведомствена система, осигуряваща дейността на органите на съдебната власт, Министерството на вътрешните работи, Министерството на отбраната, Министерството на правосъдието и Министерството на финансите. Внедряването, поддържането, експлоатацията и развитието са регламентирани в Закона за съдебната власт като функция на Министерство на правосъдието (чл.35м, ал.1.) 


През периода октомври – декември 2005 г. успешно приключи процедурата по акредитация (съгласно Закона за защита на класифицираната информация) на централната компонента на ЕИСПП и на компоненти на системата, изградени в Министерство на отбраната и следствените органи. Осигурено е изпълнението на изискванията на закона за защита на системата. Получен е сертификат за сигурност. Организирана е комуникационната система между ведомствените компоненти и се подготвя пускане в опитна експлоатация.


Реализират се последни дейности от съвместен проект на Министерство на правосъдието и Министерство на вътрешните работи за адаптация на автоматизираната информационна система за полицейското производство и свързването й с ядрото на ЕИСПП. Разработен е конвертор на данни между двете системи. Извършват се последни настройки на конвертиращата база данни. Следват процедура по акредитация и внедряване в опитна експлоатация (през първото полугодие на 2006 год.).


Успешно приключи първият етап от изграждането на Система за управление на съдебните дела, със създаване на условия за свързването й с ЕИСПП. През 2006 година предстои развитие на системата към пълно съответствие със стандартите на ЕИСПП и изграждане на комуникационна компонента за връзка с ЕИСПП.


Започна внедряването на система за свидетелствата за съдимост. Подготвя се свързването й с ядрото на ЕИСПП.


Приключи адаптацията на ЕИСПП за приложението й в местата за лишаване от свобода (затвори и следствени арести). Организира се внедряване.


През 2006 год. се подготвя адаптация на ЕИСПП (програмна среда и междуведомствени стандарти) към разпоредбите на новия Наказателно-процесуален кодекс.


През 2006 год. се планира да приключи работата по:

· Развитие на Системата за управление на прокурорските дела към съответствие със стандартите на ЕИСПП и изграждане на комуникационна компонента за връзка с ЕИСПП.

· Реализиране на справочна дейност чрез ЕИСПП в Автоматизираната информационна система на Министерството на вътрешните работи за допълнително предоставяне на данни, за осигуряване на наказателните производства.

· Реализиране на справочна дейност чрез ЕИСПП в система БУЛСТАТ.

раздел Х. -
МАТЕРИАЛНА БАЗА И ОХРАНА НА СЪДЕБНАТА СИСТЕМА –
1. Оценка на съществуващата материална база и определяне на приоритетни инвестиции/ремонти
 
Организационни мерки и стадий на изпълнени:

С Решение № 4 от 2004 г. на Конституционния съд на Република България, управлението на сградите на органите на съдебната власт премина от Министерство на правосъдието към Висшия съдебен съвет. За ефективно управление към Администрацията на Висш съдебен съвет бе създадена дирекция “Съдебни сгради и инвестиционна политика”


Ежегодно в бюджета на съдебната власт се планират средства за придобиване на нови сгради, ремонт, реконструкция и преоборудване.

 
2. Охрана – оценка и планиране на нуждите
 

Организационни мерки и стадий на изпълнение:

2.1. Към момента под охрана от служителите на Главна дирекция “Охрана” са поети общо 82 сгради на съдебната власт в страната. Съгласно стратегията на ГД “Охрана”, през 2006 г. ще бъдат отпуснати допълнителни щатни бройки в съответствие със Закона за държавния бюджет на РБ за 2006 г. След назначаването им служителите ще преминат първоначален курс на обучение в школите на МВР и ще бъдат включени пълноценно в изпълнение на функциите на Главната дирекция “Охрана”. По този начин  ще има възможност да бъдат поети  под охрана допълнително сгради на съдебната власт.

Продължава изпълнението на проекта “Поддръжка за изграждане инфраструктурата по сигурността на съдебните системи” (побратимяване/туининг и инвестиции) с бюджет 4 400 000 евро. Партньор по проекта е Министерство на стопанските инициативи, търговията и инвестициите на Северна Ирландия (Обединено Кралство). Очаква се проектът да приключи през м. август 2007 г. Съвместно с експерти от страната – партньор е извършено охранително обследване на 10 съдебни сгради. 

2.2. В изпълнение на Закона за защита на лица, застрашени във връзка с наказателно производство и Правилника за неговото прилагане е създаден Съвет по защита на застрашени лица с председател министъра на правосъдието и членове зам.министър на правосъдието, зам.-министър на вътрешните работи, зам.-главен прокурор, зам.-председател на ВКС и зам.-директор на НСлСл. В Главна дирекция “Охрана” е създадено звено с необходимата организационна и щатна структура – сектор “Охрана на магистрати и свидетели”. Служителите на звеното (към настоящия момент те са 30) са разпределени в териториалните звена за охрана, намиращи се в районите на петте апелативни съдилища. 
Юридически обособяването на предвиденото по закона Бюро по защита на застрашени лица окончателно се осъществи с влизането в сила на 1 януари 2006 г. на новото щатно разписание на Министерството на правосъдието. До окончателното обособяване на Бюрото неговите функции се изпълняваха от съществуващия сектор. 

С решение на Съвета за защита, в момента се охраняват три лица. За същите е взета мярка за лична охрана, а две от лицата, освен това са преместени в бази, извън домовете им.

В Плана за действие за 2005 г. към Стратегията за ускоряване на преговорите за присъединяване на Република България към Европейския съюз като правна мярка беше предвидено приемането на Наредба за изменение  и допълнение на Наредба № 1 от 30.01.2003 г. за структурата, организацията и дейността на охраната на органите на съдебната власт. Промените произтичат от приемането на Закона за  защита на лица, застрашени във връзка с наказателно производство и Правилника за неговото приложение и се отнасят до регламентиране на дейността по защита на застрашени лица. Изрично се регламентира и Бюрото по защита като специализиран отдел в структурата на Главна дирекция “Охрана” към Министерството на правосъдието. На 20.12.2005 г. Наредбата е изпратена на Висшия съдебен съвет за съгласуване на основание чл. 36д, ал. 4 от Закона за съдебната власт.

В бюджета на МП за 2006 г. са предвидени средства в размер на 260 000 лв. за текущи разходи по осъществяването на програмата за защита на лицата, застрашени във връзка с наказателно производство – лична физическа охрана, охрана на имот, временно настаняване и промяна на местоживеене.


По предложение на Делегацията на европейската комисия в България беше подготвено преразпределение на средствата по проект BG-2004/016-711.08.01 “Поддръжка за по-нататъшното изпълнение на Стратегията за реформа на българската съдебна система” и беше изработен проектен фиш за нов туининг-проект: “Подкрепа за създаване и укрепване на система за защита на свидетели” (побратимяване/туининг и инвестиции) с Бюджет: 1 200 000 евро. След завършване на съгласувателните процедури и след окончателното одобряване на проекта ще бъде проведен избор на туининг партньор, с когото ще бъде сключен договор. Ориентировъчното начало на проекта е юни 2006 г. Очаква се ориентировъчно приключване на проекта - през юни 2007 г.


3. Състояние на местата за лишаване от свобода

Към настоящия момент се наблюдава тенденция към известно увеличение на броя на осъдените и задържаните по реда на НПК лица в затворите и затворническите общежития на страната. Пренаселеността в корпусите на затворите се преодолява успешно с преместването на осъдени от закрит тип за нерецидивисти и рецидивисти, които отговарят на предвидените в закона изисквания, в затворнически общежития от преходен тип. Към 1 декември 2005 г. в този тип заведения са настанени 1428 осъдени /703 от закрит тип и 725 рецидивисти/.

На 11 ноември 2005 г. официално беше открито и пуснато в експлоатация новото затворническо общежитие от преходен тип “Житарово” към затвора - гр. Бургас. То отговаря напълно  на международни изисквания и стандарти относно местата за лишаване от свобода и третирането на задържаните лица. В обекта се намират три новопостроени сгради: за лишените от свобода, за надзорно - охранителния състав и за администрацията. Обособен е модерен медицински център. За укрепване и поддържане на физическото и психическото здраве на лишените от свобода са изградени и площадки, оборудвани със спортни уреди и съоражения.

Закупен е терен и след осигуряването на нужните финансови средства предстои изграждането на друго ново затворническо общежитие към затвора гр. Бургас, от закрит тип за рецидивисти.

На 18 октомври 2005 г. беше открит и пуснат в експлоатация нов следствен арест в град Елхово. Той е разположен в самостоятелна масивна монолитна сграда на два етажа и разполага с четиринадесет броя килии със самостоятелен санитарен възел, с капацитет за двадесет и осем задържани лица /легла/. 

Сградата отговаря на всички охранителни и санитарни изисквания и разполага с необходимите жилищни, комунално - битови и други помещения за хуманно третиране на лицата, задържани по реда на НПК. Обособени са помещения за провеждане на срещи със защитници и близки на задържаните лица, стая на командира на отделение, приемно отделение, медицински кабинет, оръжейна, складове за съхранение на имуществото на ареста и вещите на задържаните лица, както и кабинет за служителите от областна пробационна служба гр. Ямбол – звено гр. Елхово. Изградено е място за провеждане престой на открито на задържаните лица. 

Сигнално и видео-охранителната системи в следствения арест отговарят на съвременните европейски изисквания за осъществяване охрана и изолация на задържаните лица.


За подобряване на охраната в следствени арести – Видин, Елин Пелин, Пирдоп и Самоков са изградени видео и сигнално-охранителни системи. Съвременните системи за видеоохрана с постоянен визуален контрол,  позволяват по-точна оценка на обстановката в общите арестни помещения, бързо реагиране и предотвратяване на възникнали опасности. Изготвено е и са утвърдени техническо задание и работен проект за оборудване с видео - охранителна система на следствен арест в гр. Казанлък.


С цел осигуряване на по-добро свързочно обезпечаване, през м. декември са оборудвани с радиостанции централните дежурни постове, външните постове и конвойните автомобили на осем областни звена “Следствени арести”. През 2006 – 2007 година предстои да бъдат оборудвани с видео- и сигнално-охранителни системи десет от съществуващите областни звена “Следствени арести”, както и всички новоизградени, основно реконструирани и пребазирани арести.

През м. септември 2005 г. е предоставен и фактически предаден от Министерство на отбраната на Министерство на правосъдието войскови район за изграждане и оборудване на нов следствен арест в гр. Шумен. В бюджета са предвидени  нужните средства и е отдадена сграда за изграждане на нов съвременен следствен арест в гр. Петрич. Изграждането и оборудването на тези два ареста предстоят през 2006г.

Планирани са средства и след предоставяне на терени в затворите гр. Пловдив и гр. Бургас ще започне проектиране и изграждане на нови следствени арести, отговарящи на международните стандарти.

Раздел ХІ - ЗАКОНОДАТЕЛНИ ПРОМЕНИ 
1. Преглед и оценка на действащото законодателство. 
Определяне на приоритети и подготовка на законопроекти.
Правни и организационни мерки: 

Мерките се изпълняват в съответствие със законодателната и оперативната програми на Министерския съвет, в които са заложени приоритетите и сроковете им за внасяне в заседание на правителството:
1. Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт
С оглед подобряване на системата за подбор и обучение на магистрати беше предвидено изготвянето и приемането на промени в Закона за съдебната власт. Със заповед на министъра на правосъдието № ЛС 04-674/2005 г. беше създадена работна група, със задача да изготви ЗИД на Закона за съдебната власт, включващ изпълнение на препоръките на Европейския съюз от Цялостния мониторинг доклад за 2005 г. и докладите на експертите от държавите-членки от партньорските проверки през последните 2 години. Законопроектът беше внесен в Министерския съвет на 14 декември 2005 г. и одобрен  с Решение на МС 1002 от 28 декември 2005 г. 

В Плана за действие към Стратегията за ускоряване на преговорите за присъединяването на България към Европейския съюз за 2006 г. е включено изготвянето на нов Закон за съдебната власт.


2. Проектът на нов Семеен кодекс се изготвя от работна група, създадена със Заповед № ЛС-04-649/12.09.2005 г. на министъра на правосъдието, в която участват представители на доктрината, на Министерството на правосъдието и Държавната агенция за закрила на детето, на съдебната власт, определен от Висшия съдебен съвет и на неправителствения сектор. Крайният срок за изготвянето на проекта е 1 март 2006 г. В периода м.април-май 2006 г.проектът ще бъде съгласуван и внесен в Министерския съвет.

3. Работна група, създадена със заповед № ЛС-04-474 от 8 юли 2005г. на министъра на правосъдието, е изготвила ЗИД на Наказателния кодекс, с който наказанията за притежаване на наркотични вещества са намалени в съответствие с най-добрите европейски практики и законодателства в тази сфера. Проектът на ЗИД на НК е изпратен за междуведомствено съгласуване на 23 ноември 2005 г. В процеса на съгласуването бяха направени многобройни бележки и предложения, които следва да бъдат обсъдени от работната група. В резултат на тези дискусии е възможно законопроектът да бъде съществено преработен. В тези случаи, съгласно чл. 58, ал. 8 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, законопроектът следва да бъде изпратен за повторно съгласуване. Това обоснова изготвянето на предложение за отпадане на проекта от Законодателната програма на МС за м. декември 2005 г. На 4 януари 2006 г. се проведе среща на работната група за уточняване  на предложенията за изменение на НК преди изпращането на проекта на ЗИД на НК за междуведомствено съгласуване.

РАЗДЕЛ ХІІ -
 ПРОМЕНИ В КОНСТИТУЦИЯТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Със заповед № Р-56 от 24 октомври 2005 г. на министър-председателя на Република България беше създадена междуведомствена работна група с ръководител министъра по европейските въпроси и заместник-ръководител заместник-министър на правосъдието. Работната група внесe в Министерския съвет доклад до премиера с Концепция за промени в Конституцията. Те са свързани с подобряване дейността на съдебната власт чрез уредбата на досъдебното производство в Конституцията, ограничаване участието на прокуратурата в граждански и административни производства и промяна в института на имунитета на магистратите. На 22 декември 2005 г. предложените от експертната група и представителите на парламентарните групи на мнозинството промени в Конституцията бяха внесени за разглеждане в Народното събрание. С оглед на сроковете, заложени в самата Конституция най-късно през м. март 2006 г. Законът за изменение и допълнение на Конституцията ще бъде окончателно приет.

 

Раздел ХІІІ - 
СЪЗДАВАНЕ НА НОВО ПРОЦЕСУАЛНО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО 
 

1.Обсъждане и приемане на концепциите за промени в процесуалното законодателство – ГПК, НПК, АПК
 

Организационни мерки и стадий на изпълнение:

1. Нов Наказателно-процесуален кодекс  (НПК)
С приетия на 14 октомври 2005 г. нов НПК се изпълняват задълженията на Република България за реформа на досъдебната фаза на наказателното производство - чрез премахване на тромавата и сложна тристепенна система на разследване в досъдебното производство, заменена с двустепенна и гарантиране на ефективност и прозрачност и премахване възможността за дублиране на действията в досъдебната фаза на наказателното производство.

1.1. С оглед подготовката на магистратите за прилагането на новия НПК Министерството на правосъдието, в сътрудничество с испанските партньори по туининг-проект “Реформа на наказателното производство” и с партньорите от Австрия по туининг-проект “Подобряване на гражданското производство” разработи План за обучение на магистратите в България по прилагане на новия НПК. В периода от 28 ноември 2005 г. до края на м. април 2006 г. ще бъдат обучени около 700 съдии, прокурори и следователи. В рамките на обучението е предвидено да бъдат подготвени 60 магистрати-обучители, които ще преподават както в този първоначален период, залегнал в плана, така и впоследствие, при провеждане на обучение от Националния институт на правосъдието на новоназначени магистрати. Обученията ще бъдат проведени с участието на магистрати от всички съдебни окръзи. В началото на м. април 2006 г. ще бъде проведена и тридневна Национална конференция с участието на 150 магистрати, на която ще се проведе широка публична дискусия по новия НПК и очакваните резултати от неговото прилагане за справяне с проблемите с организираната престъпност и корупцията. От м. април до м. декември 2006 г. ще се проведе втората фаза на обучението по новия НПК. Обучените обучители, съвместно с представители на академичните среди ще продължат да обучават останалите 1300 магистрати.


Съгласно Плана за обучение на магистратите от 29 ноември до 2 декември 2005 г. се проведе среща на тема “Сравнителен анализ на диференцираните производства в някои страни от Европейския съюз и основни направления на реформата” с участието на един съдия и двама прокурори от страна на туининг-партньора Испания. За участие бяха поканени 16 представители на съдилищата от софийския район (Апелативен съд - София, Софийски градски съд, Окръжен съд – София, Районен съд - София), Военно-апелативния съд, Върховна касационна прокуратура, Софийска апелативна прокуратура, Софийска градска прокуратура, Национална следствена служба, Национална служба “Полиция”.  


От 14 до 16 декември 2005 г. в Благоевград беше проведен първият от серията семинари за обучение на магистрати. 5 чуждестранни лектори (двама от Италия и трима от Испания) и трима български лектори представиха основните моменти в новия НПК – принципи, досъдебно производство, съдебна фаза и диференцирани производства и особени правила. Участие в семинара взеха 40 съдии, прокурори и следователи от области Благоевград, Кюстендил, Перник, Смолян. 


1.2. Със заповед № ЛС-04-907/ 09.12.2005 г. на министъра на правосъдието е създадена междуведомствена работна група със задача в срок до 31 януари 2006 г. да изготви и приеме критерии за мониторинг на прилагането на НПК с ръководител заместник-министър Ана Караиванова и с участието на главния съдебен инспектор по ЗСВ (МП), директора на Дирекция “Съдебна дейност” (МП), председателя на Съвета за криминологични изследвания към министъра на правосъдието, представители на Комисия “Международноправно сътрудничество и европейска интеграция” и Комисия “Правна политика” на ВСС, представители на главния прокурор и на МВР. Проведено е първото заседание на работната група, обсъдени са някои основни въпроси - къде и какво да се наблюдава - срокове, брой дела и др. Насрочени са още две заседания през януари 2006 г.

1.3. С оглед изпълнение на препоръката от Доклада от Четвъртата партньорска проверка “да се осигури фокусиране на дейността на прокуратурата изключително върху дейността, свързана с разследването на престъпления”, в Министерството на правосъдието е създадена междуведомствена работна група под ръководството на главния инспектор по ЗСВ и с участието на съдебни инспектори, представители на Комисия “Правна политика”, Комисията по предложенията и атестирането, Комисия “Съдебна администрация” и Комисия “Международноправно сътрудничество и европейска интеграция” на ВСС и представители на главния прокурор. Задачата е да се извърши преглед на организацията на изпълнението на ежедневните задължения на прокурорите, с оглед оптимизирано осъществяване на основните им функции. Пред работната група са поставени за обсъждане и предложения за някои нормативни промени. Изпратено е и писмо до Апелативните прокуратури за техните и подчинените им прокуратури становища по въпроса.
2. Нов Административно-процесуален кодекс
Проектът на Административно-процесуален кодекс бе внесен от предишното правителство в Народното събрание през м. февруари 2005 г. Поради недостиг на технологично време за приемането му, се наложи повторното му внасяне в 40-то Народно събрание от правителството в оставка - на 10 август 2005 г. Законопроектът  е приет от Народното събрание на първо четене на 9 ноември 2005 г. На 14 декември 2005 г. започна  обсъждането на второ четене на законопроекта в Комисията по правни въпроси.

Във връзка с изграждането на системата на специализирани административни съдилища са изработени Препоръки за определяне броя, седалищата и съдебните райони на регионалните административни съдилища и проект на Правилник за организацията и дейността на съдебната администрация на регионалните административни съдилища.

3. Нов Граждански процесуален кодекс

Проектът на Граждански процесуален кодекс се изготвя от работна група в рамките на проект ВG-2003/004-937.08.01 (Туининг ВG/03/IВ/JН/01-А§В) "Реформа на гражданското и наказателно производство" в партньорство с Федералното министерство на правосъдието на Австрия. Предвижда се конкретните предложения за нов ГПК да бъдат изготвени края на месец февруари 2006 г. и да бъдат обсъдени на национална конференция с участието на широк кръг български експерти, която е планирано да се проведе на 23 и 24 февруари 2006 г.

До началото на март 2006 г. в Министерство на правосъдието трябва да бъде внесен заключителният вариант на предложенията за нов ГПК, да бъде изготвен законопроект, който да премине процедурата по междуведомствено съгласуване и одобрение от Министерския съвет до края на същия месец и да бъде внесен в Народното събрание. Очаква се новият ГПК да бъде приет от Народното събрание до края на месец юни 2006 г.

 

Раздел ХІV - 
ХАРМОНИЗИРАНЕ НА БЪЛГАРСКОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО С ПРАВОТО НА ЕС

Стадий на изпълнение:

През м. октомври 2005 г. Министерството на правосъдието започна изпълнението на туининг проект “Съдебно сътрудничество по наказателноправни и гражданскоправни въпроси” по Програма ФАР с партньори Генералният съвет на съдебната власт на Кралство Испания и Националната съдебна администрация на Кралство Швеция.

Основната цел на проекта е укрепване на необходимия административен и съдебен капацитет за прилагането на общностните актове в областта на съдебното сътрудничество по наказателноправни и гражданскоправни въпроси между държавите-членки. Установени са два основни подхода за постигане на така определената цел, а именно: подпомагане на българската страна при създаването на законодателна и практическа база за ефективното прилагане на релевантните правни актове в българската правна система и провеждане на обучения на български експерти и магистрати по новоприети нормативни актове или на такива, които ще се прилагат за първи път.

Като самостоятелен компонент на проекта е залегнало изграждането на Единна информационна система в областта на международното съдебно сътрудничество по наказателни и граждански дела. Нейното функциониране ще осигури бързата обмяна на данни със съответните чуждестранни институции в съгласие с установените единни европейски правила за използването на информация, както и достъп до обобщени данни за изпълнението на молби за правна помощ, екстрадиции, трансфери на осъдени лица и признаването на чуждестранни съдебни решения по наказателни и граждански дела.

Работният план предвижда да бъдат разгледани следните ключови области:

Съдебно сътрудничество по наказателноправни въпроси:

· Подобряване на системата за защита и подпомагане на жертвите на престъпления;

· Изграждане на национален компенсационен фонд за жертвите на престъпления;

· Създаване на ефективен правен механизъм за прилагането на Рамковите решения на Съвета на ЕС относно Европейската заповед за арест и Европейските изпълнителни заповеди за замразяване на имущество или доказателства;

· Провеждане на обучения на български експерти и магистрати за прилагането на новоприетите наказателноправни актове.

Съдебно сътрудничество по гражданскоправни въпроси

· Създаване на ефективен правен механизъм за прилагането на най-добрите европейски практики относно Конвенцията за признаването и изпълнението на решения по задължения за издръжка и Конвенцията от 19.10.1996 г. за компетентността, приложимото право, признаването, изпълнението и сътрудничеството във връзка с родителската отговорност и мерките за закрила на децата ;

· Провеждане на обучения на български експерти и магистрати за прилагането на новоприетите конвенции.

Съгласно работния график на проекта, през ноември и декември се проведоха две работни срещи по Тема 1 “Подобряване на системата за защита и подпомагане на жертвите на престъпления”. Основна цел на планираните дейности е работна група от български експерти в сътрудничество с чуждестранните партньори по проекта да изработи предложение за законодателни изменения, отнасящи се до защитата на жертвите на престъпления и изграждането на Национален компенсационен фонд за жертвите на престъпления.

През януари 2006г. предстои провеждането на първата работна среща по Тема 6 “Конвенция за компетентността, приложимото право, признаването, изпълнението и сътрудничеството във връзка с родителската отговорност и мерките за закрила на децата”. Задачата на дейността е извършване на анализ на законодателството в България, а крайната цел е изработването на План за действие с предложения за възможни изменения в българското законодателство, свързано с родителската отговорност и мерките за закрила на децата с оглед на изпълнението на задачите, които поставя Конвенцията. Проектът на Закон за ратифициране на посочената конвенция е одобрен от Министерския съвет на 15 декември 2005 г.  

Раздел ХV - 
ОСИГУРЯВАНЕ НА РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА ДОСТЪП ДО ПРАВОСЪДИЕ
 

Изменения в законодателството с цел подобряване предоставянето на безплатна юридическа помощ по граждански и наказателни дела;

Въвеждане на законодателни промени, регламентиращи Национално бюро за правна помощ

Стадий на изпълнение:

Законът за правната помощ беше приет на 21 септември 2005 г. (обн., ДВ бр. 79 от 4 октомври 2005 г.)   Законът урежда правната помощ по наказателни, граждански и административни дела пред всички съдебни инстанции. Според законa видовете правна помощ са:

1. консултация с оглед постигане на споразумение преди започване на съдопроизводството или за завеждане на дело;

2. подготовка на документи за завеждане на дело;

3. процесуално представителство;

4. представителство при задържане по чл.70 от Закона за Министерство на вътрешните работи.


В обхвата на правната помощ се включват случаите, при които по силата на закон се предвижда задължителна адвокатска защита, както и всички случаи, когато лицето не разполага със средства за заплащане на адвокат, желае да има такъв и интересите на правосъдието изискват това.


Законът регламентира процедурата за предоставяне на правна помощ, която се осъществява от адвокати и се финансира от държавата.


Националното бюро за правна помощ е независим  държавен орган - юридическо лице със самостоятелен бюджет. Бюрото се създава към министъра на правосъдието, който разработва, координира и провежда държавната политика в областта на правната помощ. Националното бюро за правна помощ се състои от петима членове с мандат от 3 години. Председателят и заместник-председателят се назначават от министър-председателя, въз основа на решение на Министерския съвет. Предложението до Министерския съвет се прави от министъра на правосъдието. Останалите трима членове се избират от Висшия адвокатски съвет.

Националното бюро за правна помощ има следните правомощия:

· осъществява общо и методическо ръководство на дейността по предоставяне на правна помощ;

· изготвя проект на бюджет за правна помощ;

· разпорежда се със средствата по бюджета за правна помощ;

· заплаща предоставената правна помощ;

· осъществява контрол по предоставянето на правна помощ;

· подготвя законопроекти и други нормативни актове в областта на правната помощ, които се внасят в  Министерския съвет от председателя на НБПП;

· анализира информацията, необходима за правилното планиране и управление на системата за правна помощ;

· популяризира  системата  за правна помощ;

· осъществява международно-правното сътрудничество в областта на правната помощ.


Предвижда се Националното бюро да води Национален регистър за правна помощ на адвокатите, определени да осъществяват правна помощ. Регистърът ще е публичен, съставен на хартиен и електронен носител. Същият ще се публикува в Интернет.


Законът урежда и взаимодействието на Националното бюро за правна помощ с Висшия адвокатски съвет, с адвокатските съвети, с органите на съдебната власт и на дознанието.


Законът съдържа отделна глава, която урежда предоставянето на правна помощ при международни спорове по граждански и търговски дела

Законът влиза в сила от 1 януари 2006 г. Законът за държавния бюджет за 2006 г. предвижда финансови средства за прилагането на закона.
Подзаконовите актове по прилагането на Закона за правната помощ: Наредба за заплащането на правната помощ и Правилник за устройството и дейността на Националното бюро за правна помощ,  са изработени и на 08.12.2005 г. са изпратени за съгласуване с министерствата. След одобряването им от Министерския съвет те ще влязат в сила от 1 януари 2006 г.
раздел ХVІ –
ВЪВЕЖДАНЕ НА АЛТЕРНАТИВНИ СПОСОБИ ЗА РЕШАВАНЕ НА СПОРОВЕ 
Подготовка за създаването на регистър на медиаторите към Министерство на правосъдието

С цел осигуряване на ефективно изпълнение на  Закона за медиацията (Обн. ДВ, бр. 110 от 17 декември 2004 г., в сила от 23 декември 2004 г.) са предприети следните действия:
Изготвено е техническо задание за параметрите на софтуерен продукт, необходим за работата на Единния регистър на медиаторите.

На 17.09.2005 г. със заповед на министъра на правосъдието е обявен конкурс за една щатна бройка старши експерт и една щатна бройка младши експерт към Единния регистър на медиаторите. На 21.11.2005 г. със заповед на министъра на правосъдието е назначена класираната на първо място кандидатка за длъжността старши експерт, а на 05.12.2005 г. -  класираната на първо място кандидатка за длъжността младши експерт. През месец ноември 2005 г. новоназначените експерти са изпратени на обучение по медиация, организирано от Фондация “Партньори – България” и от Управителния съвет на Националната асоциация на медиаторите.

           До момента само една организация е подала заявление до министъра на правосъдието за да бъде одобрена като организация-обучител на медиатори, а за да се приемат документи на физическите лица медиатори за вписване в Единния регистър на медиаторите преди всичко е необходимо те да са преминали обучение в организация, одобрена като обучител.


В изпълнение на Комуникационната стратегия за присъединяване на България към Европейския съюз Министерството на правосъдието предприе действия за повишаване нивото на осведоменост на българските граждани и заинтересованите лица – чрез участие на експерти от Министерство на правосъдието в радиопредавания и срещи с обществеността, на които темата е разяснявана.
Раздел ХVІІ - 
УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ НА СИСТЕМАТА НА СЪДЕБНОТО ИЗПЪЛНЕНИЕ С ЦЕЛ ОСИГУРЯВАНЕ НА ЕФЕКТИВНА И БЪРЗА ЗАЩИТА НА ПРАВАТА НА ГРАЖДАНИТЕ И ЮРИДИЧЕСКИТЕ ЛИЦА

Стадий на изпълнение и организационни мерки
 В изпълнение на Закона за частните съдебни изпълнители (обн. ДВ, бр.43 от 20 май 2005г., в сила от 1 септември 2005 г.) са осъществени следните мерки:

От 1 до 30 септември 2005 г. са приети и обработени 94 броя заявления от общо 255 по щат действащи държавни съдебни изпълнители, които желаят да им бъдат възложени функциите по частно съдебно изпълнение.

До 25 ноември 2005 г. са изготвени, подписани от министъра на правосъдието и връчени заповедите за възлагане на частно съдебно изпълнение на 94 действащи държавни съдебни изпълнители и извършена подготовка за свикване на общо събрание на Камарата на тези частни съдебни изпълнители. В шестмесечен срок от влизане на заповедите в сила, предстои проверка и одобряване на кантори, оборудвани съобразно предвидените в закона правила, фактическото им встъпване като частни съдебни изпълнители и прекратяване на трудовите им правоотношения с Министерство на правосъдието. 

На 26 ноември 2005 г. е свикано и проведено Общо събрание на частните съдебни изпълнители, което прие Устава на Камарата, избра председател и членове на съвета на Камарата, на Контролния съвет и броя на дисциплинарната комисия.

До 30 ноември 2005 г. са изготвени проекти на подзаконови актове, регламентиращи създаването и функционирането на частното съдебно изпълнение, като:

· Наредба за условията и реда за провеждане на конкурс за частни съдебни изпълнители;

· Наредба за служебния архив;

· Наредба за общите условия, минималната застрахователна сума, реда и срока за извършване на задължително застраховане;

· Наредба за съставяне на годишния отчет на частния съдебен изпълнител и 

· Тарифа на Министерския съвет за определяне на размера на таксите по изпълнението.

На 05.12.2005 г. министърът на правосъдието подписа заповед № ЛС-04-892, с която са определени поименно 4 лица за членове от осемчленния състав на дисциплинарната комисия на Камарата на частните съдебни изпълнители.
Раздел ХVІІІ-  СЛУЖБИ ПО ВПИСВАНИЯТА 
1. Разработване на програма за текущо обучение на съдии по вписванията и администрацията в службите по вписвания 

В момента към проект “Кадастър и имотен регистър” се финансира обучение на служителите в службите по вписванията по два основни модула – “Кадастър и имотен регистър” и “Информационни технологии” с по 30 учебни теми за всеки един от модулите. Осъществяването на дейността започна през февруари 2005 година и се предвижда да приключи през февруари 2007 година. Обучението се провежда на територията на цялата страна и ще бъдат обхванати всички служители в службите по вписвания.
2. Разработване и внедряване на информационна система за вписванията по Закона за кадастъра и имотния регистър. Разработване на универсални стандарти и технически спецификации
Закон за изменение и допълнение на Закона за кадастъра и имотния регистър ( ДВ, бр. 36/30.04. 2004 г.)/

Устройствен правилник на Агенцията по вписванията (ДВ, бр. 63 от 2004 г)

 

Организационни мерки и стадий на изпълнение:

Към момента по проект „Кадастър и имотен регистър”, финансиран от заем на Световна банка се изпълняват следните дейности:

· B7_2/2005 “Управление, поддръжка и въвеждане на данни в службите по вписвания, работещи с програмната система „Служби по вписвания”

· B12_2 “Сканиране на нотариалните актове в регионалните служби по вписвания”

· D3_b “Организиране и управление на обучение и консултиране на агенцията по вписванията във връзка с приложението на Закона за кадастъра и имотния регистър”

· D7_2/2004 “Наблюдение и оценка на дейността на службите по вписвания”

· В16_В ‘Изготвяне на петгодишен стратегически план и първи годишен бизнес-план за АВ’.

· А20_4 ‘Координатор на единна ИТ система’

· D9_4/2005 ‘Преглед на законодателството, свързано с ипотеките’

· D8_2 ‘Кампания за запознаване на обществеността с проект „Имотен регистър и кадастър”’

В момента са в процес на изпълнение тръжните процедури  за дейностите:

· С8 “Разработка на интегрирана информационна система за кадастъра и имотния регистър”

През февруари 2005 година бе одобрен годишен план за изпълнение на проекта през 2005 година. Одобрен беше и ускорен шестмесечен план за наблюдение във връзка с предстоящата оценка на проекта. От страна на Агенция по вписванията този план бе напълно изпълнен.

През 2005 година заработи първата служба по вписвания по новия Закон за кадастъра и имотния регистър (Балчик), като по предвиждания и препоръки на Световната банка в най-кратки срокове ще заработят поне още 3 служби (след предоставяне на одобрени кадастрални карти от Агенция по кадастъра).

 

Раздел ХІХ - ПОДОБРЯВАНЕ ОБРАЗА НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ СРЕД ОБЩЕСТВОТО - АНТИКОРУПЦИОННИ МЕРКИ В СЪДЕБНАТА СИСТЕМА

       Постоянната комисия  към ВСС “Борба с корупцията в съдебната власт” продължава да изпълнява задълженията си по Стратегията за борба с корупцията в съдебната система и Програмата за нейното изпълнение.

        На 28.09.2005 г. Комисията за борба с корупцията внесе във ВСС за утвърждаване разработен от нея проект на регистър на наказателните производства срещу магистрати. 

С решение на Висшия съдебен съвет регистърът на наказателните производства срещу магистрати бе одобрен и заведен в администрацията. Административните ръководители в органите на съдебната власт са задължени да предоставят информация за събитията по регистъра незабавно след настъпването им.

       Комисията за борба с корупцията разработи “Правила за създаване на организация за получаване на сигнали от граждани по повод наличие на корупционни действия в органите на съдебната власт-следствие, прокуратура и съд”, които бяха утвърдени  с решение на ВСС  от 26.10.2005г./протокол №31/. В приложение на тези правила в съдебните органи бяха поставени кутии за сигнали от граждани и бяха натоварени длъжностни лица, които регулярно да изпращат в Комисията за борба с корупцията за получените сигнали.

         Предвид необходимостта от продължаване на антикорупционната академия КБК при  ВСС продължава да поддържа връзка с Комисията за координация на работата по борбата с корупцията към Министерски съвет. 

           С оглед необходимостта от продължаване на координираните противодействия  на корупционните практики в съдебната система бе проведено съвместно заседание на КБК към ВСС с Комисията за борба с корупцията към Народното събрание. До края на 2005г. предстои подписване на актуализирано Споразумение между двете комисии.

          През месец ноември бе проведен семинар на тема “Етиката в отношенията между адвокатите и магистратите”. Участие взеха представители на съсловните организации на съдиите, прокурорите, следователите и адвокатите, както и представители на неправителствени организации. Бяха представени етичните кодекси на съсловните организации на магистратите и на адвокатите в България. Основни акценти бяха поставени върху необходимостта от създаване на нетърпимост срещу неетично поведение вътре  в самите съсловни организации и  добра преценка на нравствено-моралните качества на магистратите при техния подбор и атестация.
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