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Въведение
Първостепенна задача пред българското правителство, държавната администрация, органите и институциите в България е присъединяването на страната към ЕС от 1 януари 2007 г., както и пълноценното участие в органите и институциите на Съюза. Постигането на двете цели е взаимосвързано – не би било възможно пълноценно участие на български представители в процеса на вземане на решения от институциите на ЕС и ефективно отстояване на българската позиция за защита на националните интереси, ако страната не може своевременно да покаже способността си за пълноправно членство и за прилагане на приетото европейското законодателство, в обсъждането на което вече участва. От друга страна, пълноценното участие в органите и институциите на Съюза е ясно доказателство за готовността на България да бъде пълноправна и пълноценна държава-членка на Европейския Съюз, която да допринася за общото развитие на Съюза. 


С подписването на 25 април 2005 г. на Договора за присъединяването на Република България и Румъния към Европейския съюз България придоби статута на активен наблюдател в процеса на вземане на решения в ЕС и български представители започнаха да вземат участие в  работата на органите и институциите на Европейския съюз. Статутът на активен наблюдател позволява на страната да представи своята позиция по въпросите от дневния ред на Съюза, макар формално погледнато до присъединяването си към ЕС страната да няма право на глас. България придоби качествено нова роля, а именно - от “получател” на европейски норми и политики, за които договаряше единствено сроковете за тяхното въвеждане, се промени в участник в тяхното формиране. По този начин политиките на ЕС се превръщат във вътрешни политики на страната. Това  поставя въпроса за намиране на най-точната пресечна точка между решенията, които се вземат на европейско равнище и приоритетите на национално равнище. Не на последно място, участието в процеса на подготовка и приемане на актовете и решенията на ЕС създава възможности за по-добра информираност вътре в страната и улеснява подготовката за тяхното прилагане.

Важно е да се подчертае, че с подписване на Договора страната се включи „в движение” в общоевропейските дебати, които представляват  изключително широк спектър от теми и въпроси. Обсъжданията по тях се намират на различни етапи от процеса на вземане на решения в органите и институциите на ЕС. По отделни въпроси дискусиите са в много напреднала фаза, като се уточняват последни подробности по конкретни текстове на даден нормативен акт. По други теми се обсъждат първоначални виждания за бъдеща промяна на цялостна политика или създаването на нова. Тези различни етапи предполагат и различен подход на българската страна при участие в отделните дискусии и това именно е отразено в  настоящия документ.

Участието в процеса на вземане на решения в ЕС поражда предпоставки за засилване диалога с държавите-членки и институциите на Европейския съюз. Това създава възможности за задълбочаване на двустранните отношения с отделните държави, както и е инструмент за постигането на общите политически цели на България и най-вече на осигуряването на пълноправно членство в Европейския съюз от 2007 г. В тази връзка, участието в работата на органите и институциите на Съюза е сериозен инструмент за активна международна дейност, насочена към осигуряване ратификацията на Договора за присъединяване на Република България към ЕС от всички държави-членки и избягване налагането на предпазните клаузи, предвидени в Договора. В това отношение е необходима последователна работа за изграждане на образа на България като надежден партньор, който има своя принос в укрепването и развитието на ЕС. За тази цел от особено значение е всички български представители да отстояват единни, координирани и последователни позиции, които да са ясно аргументирани и съобразени с разглежданата проблематика и възможностите на страната да влияе върху вземането на решения в ЕС. Предвид необходимостта от това държавите-членки и институциите на ЕС да бъдат убедени в надеждността на страната като партньор, последователността и умереността, както и способността за компромиси, следва да бъдат водещи принципи в работата на българските представители през 2006 г. Това е особено важно предвид дългия и сложен процес на вземане на решения в Европейския съюз, при който се изисква съгласието на различните институции на Съюза, както и на двадесет и петте държави-членки, което силно стеснява възможностите на една отделна държава, още повече присъединяваща се страна без право на глас, да определя изцяло елементите на провежданите от Съюза политики.

От друга страна, България има възможност да отстоява националните интереси и чрез механизмите на Договора за присъединяване - по силата на чл. 55 от Договора българската страна има възможност до датата на присъединяване да отправя мотивирани искания, като въз основа на тях Съветът, по предложение на Комисията, (или Комисията, ако първоначалният акт е приет от нея), може да вземе мерки, които се състоят във временна дерогация от прилагането на актовете на институциите, приети между 1 октомври 2004 г. и датата на присъединяване. 

Годишна програма за участие на Република България в процеса на взимане на решения на Европейския съюз (2006 година) цели да създаде необходимата рамка за изпълнението на тези цели, както и е в изпълнение на конституционните задължения на Министерския съвет (чл. 105, ал. 4) да информира предварително Народното събрание и да дава отчет за своите действия, когато участва в разработването и приемането на актове на Европейския съюз.

Програмата цели да създаде необходимата политическа рамка, като определи приоритетните за страната въпроси от дневния ред на ЕС и да идентифицира основните интереси по тях, с които следва да се съобразяват българските позиции при обсъждането на тези конкретни въпроси. От друга страна, предвид необходимостта от съобразяване с възможностите за влияние в Брюксел и особено необходимостта от гъвкавост, Програмата не би могла да ограничава възможността за еволюция на позицията на българската страна по определените въпроси, съобразно хода на дискусиите по тях в ЕС, както и съобразно развитието на интересите на страната и на Съюза като цяло. В това отношение Годишната програма не си поставя за цел постигането на пълна изчерпателност и конкретност на българската позиция – нещо което може да се постигне посредством одобряваните от Министерския съвет позиции за разглеждане на отделните въпроси от Съвета на министрите и Европейския съвет.

Годишната програма за участие на Република България в процеса на взимане на решения на ЕС (2006 година) е изготвена в рамките на координационния механизъм по въпросите на ЕС, създаден с Постановление № 145 на МС от 7.07.2005 г. за организация и координация по въпросите на Европейския съюз. Позициите са разработени и обсъждани от работните групи и ведомствата съобразно тяхната компетентност по разглежданите въпроси. Програмата е съгласувана и с Мисията на Република България към Европейските общности. Годишната програма следва дневния ред на ЕС, определен от Австрийското и Финландското председателства на ЕС и от Европейската комисия. Програмата се състои от две части – Раздел І “Участие в работата на Съвета и на Европейския съвет”, където са обхванати въпросите, които двете Председателства са предвидили за разглеждане от Съвета и Европейския съвет в Оперативната програма на Съвета за 2006 г. В Раздел ІІ “Участие в дейността на работните органи към Европейската комисия” са обхванати въпросите, който Европейската комисия е предвидила като свои приоритети в Законодателната и работна програма на Европейската комисия за 2006 г. 
По въпросите от дневния ред на ЕС, определен от двете Председателства и от Европейската комисия, основните приоритети за България са: 

Безусловен приоритет от областите на развитие на ЕС и неговите политики е продължаването на петата вълна на разширяване на Съюза и в частност присъединяването на България и Румъния от 1 януари 2007 г. Въпреки че съвсем логично в тази област България не участва като активен наблюдател в обсъжданията, в рамките на двустранните отношения България-ЕС, както и на отношенията на нашата страна с отделните държави-членки, основен стремеж и задача е постигането на всички условия за пълноправно членство от 1 януари 2007 г. 

В тази връзка основни задачи са от една страна осигуряване ратифицирането на Договора за присъединяване от всички държави-членки и да се предотврати налагането на някоя от предпазните клаузи, предвидени в Договора. За тази цел е необходимо своевременното завършване на подготовката за членство и постигането на положителни резултати при мониторинга от страна на държавите-членки, Европейската комисия и другите институции. 

Втори приоритет в отношенията с ЕС е стремежът за интеграция и синхрон между приоритетите на страната и провежданите от Съюза политики.  Този стремеж има дългосрочно значение и следва при всяко положение да се съобразява с необходимостта от постигане на компромиси, както и с ограничените възможности на страната за влияние в качеството й на активен наблюдател без право на глас. 

По този приоритет най-важните за България въпроси от дневния ред на ЕС са:

Постигане на растеж и заетост – България ще подкрепя продължаващите усилия в рамките на обновената Лисабонска стратегия за укрепване на конкурентоспособността на ЕС чрез осигуряване на успешно прилагане на новата система на управление и в частност прилагането на първите национални програми за реформи. В тази област България ще работи за постигането на условия за растеж както на ниво ЕС, но особено и на постигането на възможности за развитие на страната.

Укрепване на областта на Свобода, сигурност и правосъдие – в тази област България ще работи за подобряване на борбата с тероризма и сериозната престъпност, подобряване обмена на информация, насърчаване взаимното признаване на съдебни решения и създаването на обща политика по отношение на предоставянето на убежище, както и общо управление на миграцията. 

Бъдещето финансиране на Съюза – след постигането на политически компромис на Европейския съвет, през 2006 г. приоритет за България ще бъде отстояването конкретното разпределение на средствата за отделните политики и програми на ЕС и същевременно пълноправното участие на страната в съответните инициативи и програми, финансирани със средства от бюджета на Съюза, при съобразяване с предвиденото в Договора за присъединяване.

Съществен приоритет ще бъдат усилията за завършване на Вътрешния пазар и особено в областите на услугите, транспорта, телекомуникациите, енергетиката и финансовите услуги, свободното движение на стоки и Митническия съюз, както и данъчната политика - българската страна ще отстоява постигането на равноправен достъп до пазарите на всички държави-членки. 

В областта на енергетиката страната ще отстоява постигането на политика на ЕС за решаване на дългосрочните проблеми на енергийната политика на ЕС чрез постигане на висока енергийна ефективност, разнообразяване на енергийните източници (включително възобновяемите) и намаляването на енергийната зависимост на Съюза.

В областта на околната среда, съобразно обсъжданията в ЕС, България ще се стреми към постигане на високи екологични стандарти при съобразяване с възможностите на страната и особено на индустрията за преструктуриране. В контекста на цялостната политика за Устойчиво развитие България ще подкрепя продължаващите усилия за интегриране на въпросите на околната среда в останалите политики на Съюза, както и усилията на ЕС в международен мащаб.

В областта на земеделието страната ще подкрепя продължаващата реформа на общата селскостопанска политика на ЕС, като ще отстоява интересите на българските земеделски производители. По отношение на заразните болести и хуманното отношение към животните страната ще работи активно с институциите на ЕС и държавите-членки за решаване на здравословните проблеми по животните и особено на проблемите, свързани с птичия грип.

В областта на научноизследователската дейност, иновациите и развитието на икономиката, основана на знанието, България ще работи за постигането на целите на обновената Лисабонска стратегия и осигуряването на пълноценно участие в програмите и проектите на ЕС в областта на науката.

В областта на социалната политика и правата на човека, България ще участва активно и ще подкрепя усилията за подобряване на здравето и намаляване на рисковете на работното място, социална справедливост, защита на гражданите и насърчаване на техните свободи.

Трети основен приоритет следва да бъде постигането на ефективно функциониращ Европейски съюз, който да предоставя разширени възможности за развитие на всички държави-членки: 

Дебатът за бъдещето на Европейския съюз – България ще участва в прегледа и оценката на дебатите за бъдещето на Европа и ще подкрепя ратифицирането на Конституционния Договор във вид, които да осигурява ефективното функциониране на ЕС.

Укрепване ролята на ЕС в световен мащаб – България ще подкрепя както външно-политическата, така и външнотърговската дейност на Съюза, като ще търси интегриране на националните интереси в общата позиция на ЕС в отношенията му със САЩ и Русия, страните от Азия, Латинска Америка, Близкия Изток, Карибските държави, Африка и др. 

Основен приоритет ще бъде и прилагането на програмата за по-добро регулиране, където България ще подкрепя активно усилията за усъвършенстване на законодателството и законодателния процес.

РАЗДЕЛ І

“Участие в работата на Съвета и на Европейския съвет”
Бъдеща финансова перспектива

Финансова перспектива 2007-2013 г., приемане на съответните нормативни актове относно бюджета на Съюза и преговори по ново Междуинституционално споразумение.

България ще работи активно за приемането на нормативните актове на Съвета и Парламента на ЕС, с които ще се осигури финансиране на политиките на ЕС за периода 2007-2013 г. България ще отстоява позицията, че окончателните суми в съответните нормативни актове на ЕС ще включват средствата за България, предвидени в Договора за присъединяване към ЕС и финансовата перспектива, по която на Европейския съвет през м. декември 2005 г. бе постигнато политическо съгласие. При участието в редовните заседания на Бюджетния комитет към Съвета на ЕС и в обсъждането на проектобюджета за 2007 г. България ще се стреми към постигане на оптимални за страната финансови резултати, като ще подпомага държавите-членки и институциите на ЕС за постигането на взаимно приемливо решение.
Конституционен Договор
България подкрепя Конституцията за Европа – българският парламент вече я ратифицира едновременно с Договора за присъединяване. По отношение на дебатите по бъдещето на Европа след негативния вот на проведените във Франция и Холандия референдуми, от гледна точка на България е желателно да се отчита, че Конституцията е един добре балансиран документ. Като едно от възможните решения в сегашната ситуация би било да се изработи пътна карта относно стъпките, които следва да се предприемат в близките приблизително две години. Тази пътна карта би могла да помогне за по-интензивни и задълбочени дискусии по приоритетите на европейските интеграционни процеси. От голямо значение е да бъде ясно демонстрирано, че конституционните разпоредби допринасят за сближаването на европейските народи и гражданите на Европа. Докато текат дебати, от ключово значение е задълбочаването на интеграционните процеси на основата на сегашните договори на ЕС, съчетано с изводи от дебатите по бъдещето на Европа, което ще покаже най-правилния път към бъдещето. Българската позиция остава гъвкава и отворена за евентуални уточнения на конституционните разпоредби, ако това произтече от дебатите и се окаже необходимо за успешната ратификация на Конституционния договор. В юридически план, по време на нашите преговори за присъединяване е предвидена хипотезата за невлизане на Конституцията за Европа в сила на предвидената дата – 1 ноември 2006 г. (т.е. преди членството на България). Именно във връзка с Конституцията към Договора за присъединяване на България към ЕС са приложени Акт за присъединяване към сега действащите договори и Протокол за присъединяване към Конституцията за Европа (алтернативни документи), които оситуряват юридически присъединяването на 1 януари 2007 г., независимо дали Конституцията ще влезе в сила. 

Повече растеж и заетост – обновената Лисабонска стратегия

България изцяло подкрепя обновената Лисабонска стратегия и ще продължава и през 2006 г. да следи последното развитие в областта на по-добрата регулация, иновациите, предприятията, изследванията, образованието и обучението като неразривни части от Стратегията и основни области осигуряващи постигането на заложените в нея цели. В същото време страната се стреми към постигането на целите на Стратегията чрез разработването на Национална програма за реформи, като в нея се прилагат достигнатите на европейско равнище препоръки и изводи, както и добрите практики на държавите-членки. Освен това страната вече прие Стратегия за насърчаване на инвестициите (СНИ) за периода 2005-2010, изцяло съобразена с основните задачи на Лисабонската стратегия, с главна цел повишаване на конкурентоспособността на българската икономика и постигане на стабилен и устойчив икономически растеж чрез насърчаване на инвестициите.

Общ икономически контекст / координация на политиките

Пакт за стабилност и растеж

Въпреки че Република България все още не е задължена да спазва изискванията по Пакта за стабилност и растеж, изразяваме принципно становище в подкрепа на намеренията на Австрийското и Финландското председателства да продължат прилагането му. В израз на горната позиция и с оглед на плановете за бъдещо присъединяване на страната към Еврозоната, правителството ще се придържа към провежданата политика, осигуряваща строга фискална дисциплина, финансова стабилност и ускорени икономически реформи.

Възможно осъвременяване на Основните насоки на икономическата политика

България счита, че евентуална актуализация на Основните насоки на икономическата политика (ОНИП) следва да е насочена към осигуряване гъвкавостта на рамката от приоритети и нейното съответствие с промените в икономическото състояние на ЕС и на останалия свят. България ще продължи да следи процесите в контекста на Интегрираните насоки и Националните програми за реформи, като осигури продължаване на ориентираната към стабилност и устойчив растеж фискална политика и ускоряване на икономическите реформи. Общите насоки за икономическата политика и Документа за ключовите проблеми (Key Issues Paper), както и евентуалните промени и допълнения в тях, ще бъдат използвани активно при формулирането на националните политики, с цел постигане на по-бърза интеграция към ЕС и Eврозоната.
Разширяване на Еврозоната

Разширяване на Еврозоната. Конвергентни доклади на ЕК и ЕЦБ, възможно въвеждане на еврото от някои държави-членки на ЕС.

Република България подкрепя намеренията на Австрийското и Финландско председателства да оценяват своевременно напредъка на държавите с дерогация относно изпълнението на конвергентните критерии от Маастрихт с цел създаване на възможност за коригиране на провежданите национални политики. България се ангажира да провежда разумна икономическа, в т.ч. фискална и парична политика с цел осигуряване на макроикономическа стабилност и устойчива конвергенция с държавите-членки на ЕС. Мерките на икономическата политика ще бъдат насочени към устойчива динамика на основните макроикономически показатели в рамките на критериите от Маастрихт, с което ще бъде подпомогнат плавния преход към членство в Еврозоната. След присъединяването към ЕС и до момента на членство в Еврозоната страната се ангажира едностранно да поддържа системата на паричен съвет при запазване на разменното съотношение от 1.95583 лв. за едно евро и осъществяване на необходимите за това структурни реформи.

Преглед на преходните мерки
Преглед на преходните мерки  по отношение достъпа до пазара на труда.
България следи процедурата по съставяне на доклада за прилагането на национални мерки в тази област от страна на държавите-членки и очаква да се запознае с окончателния доклад. България съзнава, че този доклад е много важна индикация за бъдещата политика в областта на свободното движение на работници и очаква той да бъде максимално позитивен за новите осем държави-членки,  още повече в годината, която е посветена на насърчаване на мобилността. 

Финансиране на Транс-европейския транспорт и енергетиката

От Съвета се очаква да приеме Регламент за определяне на правилата за отпускане на финансова помощ от Общността в областта на транс-европейските транспортни и енергийни мрежи. Това предложение е планирано с цел да се осигури по-ефикасно управление на финансовата помощ от Общността, както и да действа като ускорител за завършване на  транс-европейската инфраструктурна мрежа. То ще стимулира търговията и ще подпомогне единния пазар, ще засили сближаването и ще допринесе за устойчивото развитие. При участието в обсъждането и приемането на решение по въпроса, България подкрепя напълно приемането на Регламента, определящ правилата за отпускане на финансова помощ от Общността в областта на транс-европейската транспортна мрежа. По-ефективното управление на финансови помощи на Общността е от голямо значение за нашата страна, тъй като на наша територия се намира голяма част от транс-европейската транспортна мрежа. При участие в обсъждането и приемане на  Регламента, България ще се стреми към постигане на оптимални за страната финансови резултати, което от своя страна ще подпомогне мащабните ни инфраструктурни проекти за разширяване на транс-европейската транспортна мрежа

Мандат на ЕИБ за предоставяне на заеми 
Мандат на ЕИБ за предоставяне на заеми. Приемане на обновено Решение на съвета предоставящо гаранции на общността на Европейската инвестиционна банка срещу загуби по заеми по проекти извън територията на Общността (Централна и Източна Европа, Средиземноморските държави, Латинска Америка, Азия и ЮАР. 

Този подновен мандат ще фиксира гаранционните суми, които ще бъдат разпределени между различните географски области на действие на ЕИБ. Също така могат да бъдат включени и нови географски области, които да бъдат обхванати поради разширяването и новата политика на съседство. За Република България, като бъдещ акционер в Европейската инвестиционна банка (ЕИБ), темата представлява изключителен интерес. България подкрепя по принцип предложението като ще следи отблизо по-нататъшното развитие в подготовката на предложение за решение и ще адаптира позицията си съгласно конкретния текст, като счита, че отпускането на съответните финансови ресурси следва да бъде подкрепено със солиден контрол върху тяхната ефективност.

Статистика

В областта на статистиката, България подкрепя и ще съдейства за реализацията на инициативите на двете Председателства на Съвета през 2006 г. и счита, че предложените промени ще изиграят своята роля за подобряването и гарантирането на качеството на статистическите данни в контекста на процедурата на прекомерен бюджетен дефицит. Приоритетите са в областите на статистика на цените за паритета на покупателната способност; статистическа класификация на икономическите дейности в ЕС и по-конкретно ревизия 2.0 на тази класификация, както и инициативата на Евростат относно дейностите по “Операция 2007” и нейното внедряване в европейската статистическа практика; структурна бизнес статистика и национални сметки. По отношение на паритета на покупателната способност, който е от особено значение за постигане целите на политиката на Европейската Комисия за определяне на регионите, които могат да се възползват от Структурните фондове на ЕС и на финансовите средства, които се разпределят за всеки регион, България участва в Програмата за европейски сравнения от 1993 г., като произвежда хармонизирани данни, които ще се изискват от Регламент на Европейския парламент и Съвета на ЕС за изчисляване на паритетите на покупателна способност. България подкрепя също така и приоритетната инициатива на двете Председателства по внедряването на Кодекса за дейността на Европейската статистика и плана за действие. 
Укрепване на конкурентоспособността

Оценки на въздействието и реформиране на комитологията.
Основна задача пред ЕС ще бъде хоризонталното използване на оценката на въздействието в законодателния процес и усъвършенстване на процеса за оценка на въздействието (най-вече от Европейската комисия) чрез укрепване на измерението  на конкурентоспособността и чрез обмисляне на въвеждането на общ европейски метод за измерване на административната тежест, докато продължава ангажираността към целите за повишаване на устойчивата околна среда и социалното сближаване. В този контекст те ще следят и по-близко външните оценки на системата на ЕК за оценката на въздействието, която ще бъде стартирана в началото на 2006 г. На базата на започнатото от Британското председателство ще се търси постигането на споразумение за реформа на системата „комитология” с оглед на това да се осигури подходящо въвличане на Европейския парламент в тези въпроси. България подкрепя приоритетите по дискутираната регулаторна реформа по отношение опростяване и намаляване на административната тежест върху бизнеса.

Оптимизиране на законодателството

Република България напълно подкрепя усилията на Австрийското и Финландско председателства и тяхното желание за тясно сътрудничество с Европейската комисия, както и стремежа към подобряване на работните методи за предложения за опростяване на законодателството. Оптимизирането на законодателството остава приоритет за българската страна. Законодателната рамка, в която действа бизнесът, е ключов фактор за неговата конкурентоспособност, растеж и осигуряване на работни места. България ще подкрепи усилията на двете Председателства за продължаване на напредъка по Програмата за реформи в областта на регулациите с издаването на Съвместно становище за регулативната реформа. По този начин недостатъците в областта на регулациите на пазара, както и препоръките за подобряване на регулативния режим, ще бъдат ясно изразени, което ще способства за предприемането на мерки за подобряване на регулативния режим. България ще наблюдава развитието на този процес и ще се стреми да прилага отправените препоръки към съществуващи недостатъци в контекста на националната икономика.

Иновации и предприятия

Иновации и предприятия, План за действие в областта на изследванията и иновациите.

България има интерес от участието в предлаганите инициативи и ще работи активно за  предприемане на действия, насочени към изпълнение на Плана за действие в областта на изследванията и иновациите. В съответствие с приетата от Министерски съвет Обща рамка на Националния план за достигане на параметрите на решенията на Европейския съвет в Барселона /2002/ средното ниво на инвестициите в научни изследвания трябва да достигне 3% от БВП до 2010г. С Общата рамка на Националния план се потвърждават поетите ангажименти за изграждането на европейско изследователско и иновационно пространство и изпълнението на плана за действие “Повишаване на инвестициите в науката”, приет от Европейския съвет. Новият старт на Лисабонската стратегия и инициативите, подкрепяни от Австрийското и Финландското председателства за приемане на нов план за действие за наука и иновации, са от изключително значение. Участието ни в процеса на изработване и последващо комуникиране на плана е важна стъпка за постигане на по-добра кохерентност на националните с европейските политики, което обхваща изграждането на система от мерки и стимули, вградени в необходимата нормативна рамка за насърчаване създаването на научни знания и развитие на конкурентноспособна и устойчива икономика, базирана на знания. За подобряване на конкурентоспособността на европейската икономика е необходимо държавите-членки и държавите-кандидатки да се възползват от възможностите за стимулиране на изследванията и иновациите, които се предоставят чрез 7-ма Рамкова програма, Програмата за иновации и конкурентоспособност и Структурните фондове, в частност за финансирането на транс национални проекти, и инструментариума на държавните помощи, особено за иновативните МСП. Законодателната рамка, в която действа бизнесът в рамките на Европейския съюз е ключов фактор за неговата конкурентоспособност, растеж и осигуряване на работни места. Ето защо, основната цел на политиката на Европейския съюз по отношение на развитието на бизнеса е да се осигури законодателство, което е опростено и от високо качество. Намаляването на административната тежест върху бизнеса и подобряването на качеството на регулирането е един от приоритетите на новото българско правителство. Ето защо България приветства усилията на Комисията в тази област и ще се стреми да допринесе за формирането и провеждането на една предвидима, икономична и прозрачна регулаторна политика за изграждането на благоприятна бизнес среда.

Съобщение (Доклад) на ЕК за регулаторната рамка на автомобилната индустрия (CARS 21).
Автомобилната индустрия има определяща роля за развитието на eвропейската икономика. Българската страна подкрепя изводите в окончателния доклад на групата CARS 21 за повишаване конкурентоспособността на европейската автомобилна индустрия. Предвид създадения в България технически и производствен потенциал за производство на автомобилни комплектуващи изделия, българската страна е заинтересована да участва в реализацията на препоръките по отношение на законодателната рамка, научно-развойната дейност и търговските аспекти. При наличие на решения за нови технически изисквания към автомобилите, които биха представлявали трудност за българските превозвачи, България счита за по-удачно тези изисквания да бъдат въведени поетапно.

Рамкова програма за Конкурентоспособност и иновации (2007 - 2013).
Новата рамкова програма за нетехнологични дейности обхваща следните три подпрограми - Предприемачество и иновации, Информационни и комуникационни технологии и продължението на програма “Интелигентна Енергия за Европа”. България участва в дейностите по програмата още от 1998 година и взема активно участие при формиране и изпълнение на работната програма към рамковата програма. В тази връзка Република България изцяло подкрепя желанието на Австрийското и Финландското председателства да бъде достигнато окончателно решение за приемане на Рамковата програма за конкурентоспособност и иновации (2007-2013 г.), тъй като нейната реализация ще доведе до въвеждане на повече иновации, което от своя страна ще стимулира конкурентоспособността на икономиката и ще способства за постигане на заложените в Лисабонската стратегия цели. България ще работи активно за провеждането на ефективна политика за повишаване на конкурентоспособността и иновациите. При участието в обсъждането на Рамковата програма за конкурентоспособност и иновации, ще подкрепим заложените мерки за създаване на благоприятни условия за насърчаване на предприемачеството и иновациите. Стремежът към постигането на по-висока конкурентоспособност на българската икономика е обвързан и с реализацията на Стратегията за насърчаване на инвестициите (СНИ) в Република България за периода 2005-2010 г., както и на Иновационната стратегия на Република България. 

Нови аспекти на политиката за МСП, насочена към растеж и заетост.
Република България приветства намеренията на Австрийското и Финландското председателства към стартирането на инициативи по отношение стимулирането на Малките и средни предприятия (МСП) в качеството им на основен стълб на бързо развиващата се и конкурентна икономика. България ще работи активно за провеждане на ефективна политика за създаване на по-благоприятна бизнес среда за развитието на МСП. При участието в обсъждането на европейската рамка на политиката за насърчаване на МСП и нейното практическо приложение, ще подкрепим заложените мерки, насочени към растеж и заетост. С цел повишаване на конкурентоспособността на българската икономика, усилията ще бъдат насочени в две основни направления: - подобряване на бизнес средата, която е ключов фактор за развитието и просперитета на малките и средни предприятия и подготовка на предприемачеството за изпълнение на изискванията на ЕС и използване преимуществата на Единния европейски пазар след пълноправното членство в Съюза. Основните приоритети в дейността по отношение насърчаване на развитието на МСП следва да бъдат опростяване на административната и нормативна среда за МСП; подобряване на финансовата среда и достъпа до финансиране за МСП; подкрепа на иновациите и технологичното развитие на МСП; подобряване достъпа до информация и услуги; насърчаване на предприемаческия дух и умения; осигуряване на условия за развитие на МСП в регионален аспект.

Дискусии по прилагането на Европейската харта за малките предприятия.
"Малките и средните предприятия създават стабилност в заетостта, приносът им в брутния вътрешен продукт все повече нараства, те създават практика на инициативност и отговорност и гъвкаво реагират на промените в средата. Отчитайки тези факти, Европейската харта за малките предприятия дава насоки за линии на действие, които българската страна с приемането на Хартата е поела ангажимент да изпълнява с цел цялостна подкрепа за развитието на малките предприятия и предприемачеството. През 2006 година на България предстои да изработи и приеме обновена „Национална стратегия за насърчаване на малките и средните предприятия 2007-2013”. Стратегията ще бъде съобразена по-тясно с линиите на действие на Европейската харта за малки предприятия и с обмисляните приоритети и операции, включени в Оперативната програма „Развитие конкурентоспособността на българската икономика 2007-2013”, засягащи особено активно линиите от Хартата: „По-бърз и по-евтин старт”, „Наличие на умения”, „Засилване на технологичния капацитет на малките предприятия” и „Успешни e-business модели и първокласна помощ за малките предприятия”.
Пакет за конкурентоспособност.
Република България оценява като положително намерението на Австрийското и Финландското председателства да бъде създаден единен Пакет за конкурентоспособност, обединяващ Доклада за конкурентоспособност, Отчета за иновации  и Отчета за политиките на предприятията. По този начин ще бъде създадена по-голяма прозрачност и яснота при отчитането на постиженията на държавите-членки в тези области, както и по-голяма публичност на постигнатите резултати. Нещо повече, направените изводи и препоръки ще бъдат много по-лесно приложими на национално равнище, което от своя страна ще способства за реализацията на Лисабонската стратегия.

Въпроси на растежа и заетостта в туризма.
България ще работи активно и за утвърждаване на културно-историческото наследство и многообразието на живата култура като уникален ресурс, който може и трябва да се използва за устойчиво развитие, в контекста на пазарната икономика, за повишаване на качеството на живот и за преодоляване на вътрешно регионалните различия.  Основен инструмент за това е културният туризъм. Председателствата ще разгледат възможностите за развитие на туристическия сектор в аспекта на растежа и заетостта. Изследване на eBusiness W@tch от септември 2005 г. показва недостатъчно използване на информационни и комуникационни технологии (ИКТ) и е-бизнес практики от предприятията в сектора. Предлагат се инициативи за преодоляване на бариерите пред внедряването на ИКТ, особено в малките и средни туристически предприятия: насърчаване придобиването на електронни умения от персонала, подкрепа за стандартизирани интернет-базирани системи за туристически услуги, насърчаване включването на малките и средни предприятия в бизнес мрежи за сътрудничество и др. Република България подкрепя предприемането на инициативи за насърчаване внедряването на ИКТ в туристическия сектор, особено в малките и средните предприятия. Това ще повиши тяхната конкурентоспособност и възможностите им за интегриране в европейската туристическа индустрия.

Нова Директива за обжалването на процедури за възлагане на обществени поръчки.
България ще участва като наблюдател в обсъжданията между държавите-членки на проекта на Директива за изменение на Директиви 89/665/ЕИО и 92/13/ЕИО за обжалване на процедури за възлагане на обществени поръчки. Европейската политика в това отношение е насочена към предоставяне на възможност на засегнатите лица да поискат поправяне на незаконосъобразно провеждана процедура на възможно най-ранен етап и отстраняване на нередностите, предизвикани както от действия, така и от бездействия на възложителя, както и присъждане на справедливо обезщетение, и в тази връзка България ще обърне особено внимание в процеса на обсъждане на промените от гледна точка на съществуващите конституционни ограничения по отношение възможните схеми за съдебно и извънсъдебно обжалване на обществени поръчки.

Съобщение (Доклад) на Комисията по отношение на публично-частните партньорства и обществените поръчки в областта на отбраната и сигурността.

България ще участва като наблюдател в обсъжданията между държавите-членки на критериите, които ще определят прилагането на изключенията от общия режим на обществени поръчки в областта на отбраната и сигурността. Приемането на ясни общи правила за прилагане на тези изключения е от съществено значение за постигане на основните принципи на прозрачност и равнопоставеност при възлагането на обществени поръчки. България ще подкрепи осигуряването на публичност и прозрачност при публично-частното партньорство.
Преглед на Регламент на съвета No 4056/86 (EИО), прилагащ правилата на ЕО за защита на конкуренцията по отношение на морския транспорт.
Българската страна подкрепя предложението на Европейската комисия за отменяне на регламент 4056/89. То съответства на една от целите на Лисабонската стратегия - ускоряване на либарализацията в областта на транспорта. Предложението на ЕК е основано на водените в продължение на повече от две години дискусии, както и на три независими оценки на въздействието от  отмяната на груповото освобождаване на линейните конферанси. В тях се съдържа заключение, че отменянето на регламент 4056/89 няма да има негативен ефект върху сектора. Отменянето му ще доведе до намаляване на цените на транспортните услуги, вероятно и  до  подобряване на качеството им. Като цяло отменянето ще има положителен ефект  върху конкурентоспособността на европейските предприятия за линейни превози, а малките и средни корабни оператори няма да изпитат особени затруднения. Отмяната на Регламент 4056/89 ще се отрази по-скоро положително на дейността на европейските пристанища, върху заетостта, търговията и /или развиващите се страни. Българската страна ще продължи да следи развитието на дебата в рамките на Работна група “Конкуренция” към Съвета на ЕС. В съответствие с  икономическите и финансовите интереси на БМФ, както и на останалите предприятия от бранша, българската страна следва да подкрепи направеното по време на първото заседание (23.01.2006г.) на Работна група “Конкуренция” към ЕС  предложение ( Франция, Белгия, Гърция и Испания) “Указания за конкуренцията в областта на морския транспорт “, които ЕК има намерение да разработи, да бъдат утвърдени и обнародвани едновременно с приемането на Регламента, отменящ Регламент (ЕИО) 4056/86. Това ще улесни стопанските операторите при самоооценката на законосъобразността на сключваните от тях споразумения. По отношение на продължителността на предлагания двугодишен преходен период, българската страна като се позовава на необходимостта от дискутиране на въпроса с икономическите партньори, следва да подкрепи необходимостта от възможно най-продължителен преходен период.

Участие в разглеждането на изменения в Регламенти 994/98 и 659/99 по прилагането на член  92 и член  93 от Договора за създаване на Европейската общност.
Българската страна подкрепя въвеждането на изменения в процедурните правила (Регламент 659/99 и Регламент 994/98), насочени към намаляване на административните пречки при осъществяване на контрола на държавните помощи. Това ще доведе до облекчаване на процедурата по нотифициране на държавните помощи и ще даде възможност за концентриране върху по-сериозните случаи на нарушения на конкуренцията. 

Роля на космическата политика по отношение на индустриалната и иновационна политика.
България активно ще работи за преодоляване на цифровата пропаст, чрез развитие на сателитните комуникации за осигуряване на широколентов достъп до информационни и комуникационни услуги, в контекста на инициативата “i2010”. Националните приоритети са насочени в 3 основни направления - Технологии (сателитните съобщителни системи трябва да бъдат напълно съвместими и интегрирани с наземните системи  като се обърне особено внимание на IP базираните мрежи); Радиочестотен спектър (тенденцията е към освобождаване на повече честоти, поради повишеното търсене на услуги) и участие в програмите на ЕС за научни и космически изследвания.
Изследвания

Седмата рамкова програма за научноизследователска и развойна дейност.
Република България приветства намеренията на Австрийското и Финландското Председателства да осигури навременното приемане на Седмата рамкова програма за научноизследователска и развойна дейност (НИРД). В допълнение, Република България приветства намеренията на Австрийското и Финландското председателства да продължат процесите на наблюдение и насърчаване на изпълнението на 3% План за действие. В тази връзка, България ще продължи да се стреми към постигането на целите заложени в Плана като осигурява прилагането на различни стратегически и законови мерки за насърчаване на инвестициите в НИРД. Проектът на Седмата рамкова програма за изследователска дейност и развитие предвижда самостоятелна подпрограма “Енергетика”. Основна цел на подпрограмата е развитието и въвеждането на нови и иновативни технологии, включително такива за оползотворяване на възобновяеми и нови енергийни източници в енергийния сектор, която цел е и основен приоритет на енергийната стратегия на страната.  България, включително чрез представителите си в програмния комитет “Устойчиви енергийни системи” в рамките на Шестата рамкова програма ще продължи да взема активно участие при формиране на приоритетите и структурата на новата Седма рамкова програма. България, ще продължи да взема активно участие при формиране на приоритетите на новата Седма рамкова програма и по-специално в сектор енергетика. 

Седмата рамкова програма за изследвания и развитие.
Българската страна подкрепя приемането на новите програми за изследвания и технологично развитие на ЕО и на ЕВРАТОМ като следващо ново поколение изследователски програми на ЕС. Постигнатите договорености са добра основа за по-нататъшни дискусии. Финансовата рамка за Седмата рамкова програма би следвало да е достатъчна, за да осигури изпълнението на амбициозните й цели и нейния принос за изпълнението на Лисабонската стратегия и за превръщането на Европа в най-конкурентната и динамична икономика, основана на знанието. Участието в разработването на текстовете на Рамковите програми на Общността представлява участие в законодателните инициативи на Европейския съюз. Рамковите програми са и основния инструмент на ЕС за финансиране на изследванията, тохнологичното развитие и иновациите в Европа и за изграждане на Европейско изследователско пространство.

Образование
Работна програма “Образование и обучение 2010” – Съвместен междинен доклад.
Република България приветства намеренията на Австрийското и Финландско председателства да завършат Съвместния междинен доклад за образование и обучение 2010 г., тъй като това допълнително ще способства за постигането на целите на Лисабонската стратегия, а именно икономическо развитие основано на знанието. България вече е подкрепила Съвместния доклад 2006 считайки, че докладът реално отразява настоящата ситуация в областта на образованието и обучението и представлява една много добра основа за разработване на националните политики с оглед постигане на стратегическите цели на ЕС до 2010 г. и преодоляване на съществуващите бариери. Съвместният доклад е публикуван от ЕК на 30.11.2005 г. (COM (2005) 549 final/2). Националните доклади на отделните държави, в т.ч. и на България, вече се публикуват на интернет страницата на Работната програма “Образование и обучение 2010”.

Партньорско обучение.
Предвиденото в рамките на работната програма “Образование и обучение 2010” партньорско обучение включва участие на държавите-членки и държавите-кандидатки за членство във взаимни обучителни дейности и обмен на добри практики. Дейностите са разделени на клъстери в зависимост от тематиката на обучението. Българската страна приема важността на партньорското обучение и в посочените от ЕК срокове ще номинира свои национални представители за участие в обучението по клъстери. Българската страна отчита необходимостта участниците да бъдат много добре запознати с тематиката на клъстера и да участват в процеса на вземане на решения в областта на образователните политики, за да могат активно да допринесат за ефективно взаимодействие между европейските политики и действията на национално ниво, с оглед изпълнението на общите европейски цели.

Окончателно приемане на интегрираната програма за действие в областта на ученето през целия живот (2007-2013 г.).
В рамките на постигнатото частично политическо споразумение българската страна вече е подкрепила приемането на новата програма за учене през целия живот, като следващо поколение образователни програми на ЕС. След приемането на финансовата рамка на програмата, България следва да подкрепи усилията за стартиране на програмата от началото на 2007 г.

Засилване на европейското сътрудничество в областта на професионалното образование и обучение.
България ще подкрепи предложените мерки за засилване на европейското сътрудничество в областта на професионалното образование и обучение, предвиждащи изграждане на Европейска мрежа за осигуряване на качеството в професионалното образование и обучение и въвеждане на рамка за подобряване на качеството в областта; разработване на Европейска система за трансфер на кредити в професионалното образование и обучение (ECVET); обучение на учители и обучители в системата на професионалното образование и обучение на национално и европейско ниво; мерки за подпомагане мобилността на чираците и останалите млади хора в системата на професионалното образование и обучение. На национално ниво вече са заложени редица мерки за разработване на модел за осигуряване качеството на професионалното образование и обучение. България подкрепя разработването на Европейска система за трансфер на кредити в професионалното образование и обучение, като технологията за трансфер на кредити ще бъде разработена като компонент на системата за валидиране на квалификация, придобита чрез неформално обучение и самостоятелно учене. 

Окончателно приемане на Европейската харта за качество на мобилността.
Предложената Европейска харта за качеството на мобилността има за цел не само да насърчи мобилността с цел образование и обучение, но и да гарантира качеството на тази мобилност. Качеството на мобилността зависи от условията за нейното практическо осъществяване, а именно: подготовка, подпомагане и признаване. Нейното значение може съществено да се повиши чрез внимателно планиране и подходящо развитие. Документът препоръчва на държавите-членки да прилагат неговите основни принципи на национално ниво, в зависимост от конкретните условия. Българската страна ще подкрепи предложението за Препоръка на Европейския парламент и на Съвета относно транснационалната мобилност, в рамките на Общността, с цел образование и обучение, отчитайки факта, че документът представлява референтна рамка, която ще интензифицира обмена, ще развие признаването на периоди на обучение и ще подпомогне изграждането на взаимно доверие между властите, организациите и ключовите фигури в областта на мобилността.

Окончателно приемане на Препоръка на Съвета и на Европейския парламент за ключовите компетенции за учене през целия живот.
Препоръката определя осем ключови компетенции за ученето през целия живот - способност за комуникация на майчин език; способност за комуникация на чужд език; математически способности и основни компетенции в областта на науките и технологиите; способности, свързани с използването на информационни и комуникационни технологии; „да се научим да учим”; междуличностни, междукултурни и социални компетенции, граждански компетенции; предприемачество (преминаване от идеи към действия); култура. Българската страна приема и признава значението на осемте ключови компетенции за ученето през целия живот, като отчита факта, че тяхното формиране предполага прилагане на интегрирания подход и изграждане на междудисциплинарни връзки в Държавните образователни изисквания за учебно съдържание и в новите учебни програми. Формирането на тези компетенции насърчава прилагането на активни методи на преподаване, които развиват т.н. социални и жизненоважни умения. В системата на професионалното образование и обучение вече са заложени предмети и учебно съдържание, чрез които се придобиват ключови компетенции за ученето през целия живот.
Разработване на Европейски индикатор за езикова компетентност.
Индикаторът има за цел да измери общите компетентности по чужди езици във всяка страна-членка. Компетентностите ще трябва да се измерват според шестте нива на Общата европейска езикова рамка, приета в много европейски държави. Българската страна вече е подкрепила предложението на Европейската комисия за създаването на Европейски индикатор за езикова компетентност при обсъждането му в работната група „Комитет по образованието”. Същевременно българската страна подкрепя изискването този индикатор да има висока степен на точност, надеждност, политическо одобрение и благоприятно въздействие. Прилагането на индикатора ще позволи да се установи актуалното състояние на езиковите компетентности на българските ученици и съпоставянето им с техни връстници от други държави в областта на многоезичието. Прилагането на индикатора в България ще донесе положителна добавена стойност на качеството на чуждоезиковото обучение. В областта на професионалното обучение и подготовка индикаторът ще подпомогне изучаването на чужди езици, като основна предпоставка за мобилност и конкурентоспособност на работната сила. 

Работа върху Европейската квалификационна рамка (ЕКР).
В изпълнение на решение на държавните ръководители на държавите-членки на Европейския съюз (м. март 2005 г., Брюксел ) е изготвен проект на ЕКР, който в периода юли-декември 2005 г. е предоставен на специалисти, формиращи образователната политика, социални партньори, експерти и др. за широко обсъждане. Българската страна стартира процеса на национални консултации на 12.08.2005 г. В процеса на консултации са включени представители на заинтересованите дирекции на МОН, на заинтересованите министерства, на академичната общност (Съвет на ректорите), на Националната агенция за оценяване и акредитация, на Националната агенция за професионално образование и обучение, на Българската стопанска камара и на неправителствени организации. Българската страна подкрепя разработването и въвеждането на ЕКР. Тя счита, че предлаганата мета-рамка предлага указания за развитие на сътрудничеството между ключовите фигури на различни нива. Същевременно, тя следва да се разглежда като основа за разработването на различни инструменти, отговарящи на потребностите на отделния гражданин за трансфер на кредити, натрупване на основни компетенции, валидиране и др. Българската страна отчита факта, че прилагането на ЕКР е на доброволен принцип и изключва всякакви законови задължения. Този подход е много обещаващ и гарантира успешното разработване на квалификационни рамки в различни европейски държави, които рамки от своя страна могат да бъдат съпоставими с една Европейска такава. По отношение на практическото прилагане на ЕКР, която е свързана с потребностите на отделния гражданин и с развитието на системите за образование и подготовка и на Европейския трудов пазар, българската страна счита, че успешното й въвеждане зависи от съпоставимостта между входните нива на компетенции, които следва да се оценяват с обективни критерии. В този смисъл, предлаганата ЕКР допринася за обективното оценяване на знания и компетенции. По отношение на въвеждането на ЕКР на национално ниво, българската страна счита, че същото може успешно да бъде осъществено. В тази връзка трябва да бъдат осъществени различни дейности, напр. информиране на широката общественост, включване в процеса на разработване на национална квалификационна рамка на вече съществуващи структури и процеси. Особено внимание следва да бъде отделено и на изграждането на административен капацитет, както и на използването на съществуващи на регионално и международно ниво мрежи за обмен на информация. Направено е конкретно предложение за изграждане на Европейски портал, съдържащ информация за съществуващи възможности за обучение.

Препоръка за качеството на учителската подготовка.
Вследствие на Съвместния доклад на ЕК и Съвета 2004 на тема “Образование и обучение 2010” и отчитане на необходимостта от спешни реформи, свързани с мотивацията и качеството на учителите и обучителите, бе взето решение за разработване на препоръка за въвеждане на общи европейски принципи, свързани с компетенциите и квалификациите на учителите и обучителите. Препоръката се отнася до учителите и обучителите в задължителното и началното професионално образование и обучение. Препоръката предоставя обща европейска рамка на ключови компетенции за нуждите на разработващите образователните политики, доставчици на образование и обучение, работодатели и обучаващи се, с оглед улесняване на националните реформи и обмена на информация между държавите-членки и ЕК в рамките на работната програма “Образование и обучение 2010” и достигане на Европейските референтни нива на сравнимост на резултатите от образованието и обучението. Също така, препоръката подпомага развитието и на другите свързани с образованието и обучението политики – заетост, социална кохезия и младеж. България ще подкрепи препоръката, която от една страна ще допринесе за повишаване качеството на задължителното обучение на младите хора и развитието на техните ключови компетенции до нивото, което ще им позволи да се включат в продължаващо обучение, образование за възрастни и учене през целия живот. От друга страна, препоръката ще подпомогне процесите на разработване и развитие както на образователните политики, така и на политиките, свързани със заетостта, преодоляването на социалната изолация и младежта.

Права на интелектуална собственост

Намиране на решение относно Патент на Общността.
Република България подкрепя инициативата на Председателствата, като счита за наложително да се намери генерално решение на езиковия  проблем, който е един от основните проблеми за приемането на обща регулация за Европейския патент. България, като държава-членка на Европейската патентна конвенция, счита за удачна идеята институционално Европейският патент да бъде управляван от Европейското Патентно ведомство и ще съдейства в рамките на своите възможности за намирането на разрешаването на всички възникващи проблеми при изработването и приемането на регулация на Патента на общността.

Предложение за изменение на Директивата по отношение дизайна на съставните части от сложни продукти.
Република България подкрепя инициативата на Председателствата и ще съдейства в рамките на своите възможности, за намирането на компромис по отношение на изключването от обсега на защита на съставните изделия на частите, които не се виждат при нормална употреба, което би дало тласък и би улеснило прилагането на Директивата за дизайна на общността.

Присъединяване на Европейската общност към Женевския акт за международна регистрация на дизайни на Световната организация за интелектуална собственост и промени в Регламента на ЕО за дизайна.
Република България подкрепя инициативата на Председателствата за присъединяване на ЕС към Женевския акт за международна регистрация на дизайни на СОИС и промените в Регламента за дизайна. Република България е подписала заключителния документ и има готовност да го ратифицира до края на 2006 година.

Препоръката на Комисията относно колективното упражняване на авторски права, Доклад на Комисията за правната рамка на Европейския съюз по отношение на авторските и сродните им права. 

България ще участва в обсъждането и приемането на предвидените актове свързани с правата на интелектуална и индустриална собственост, като сътрудничи на държавите-членки и институциите на Европейския съюз за постигането на взаимно приемливи решения, при зачитане интересите на българската икономика и култура. 

Създаване на истински Вътрешен пазар

Услуги
Директива за услугите.
Председателствата си поставят за цел да приключат преговорите по Директивата за услугите. България подкрепя разглеждането и усъвършенстването на законодателството в областта на услугите за реализиране на пълния потенциал на сектора на услугите в рамките на Общността. Българската страна ще се стреми да допринесе за намирането на общо решение с оглед на засилване на ефекта във Вътрешния пазар от общите мерки в тази област.

Предложение за разширяване приложното поле на Директива 98/34/ЕО, която регламентира процедура за предоставяне на информация в областта на техническите стандарти и правила.

България ще участва като наблюдател в обсъждането на измененията в Директива 98/34/ЕО, целящи постигането на нормално функциониране на Вътрешния пазар на услуги. Особено внимание ще бъде насочено към стандартизационната част на Директивата, с оглед адекватното осигуряване на услугите на информационното общество за целите на повишаване конкурентоспособността на предприятията. България подкрепя идеята за разширяване приложното поле на Директива 98/34/ЕО за въвеждане на процедури по нотификация на проекти относно техническите регламенти за услугите.
Свободно движение на стоки 
Усъвършенстване на законовата рамка, политиките и принципите на Новия подход и предложение за регламент в нехармонизираната област. 

Република България ще подкрепи усилията за усъвършенстване на законовата рамка, политиките и принципите на Новия подход, насочени към постигане на по-добри предпоставки за свободното движение на стоки, чрез приемането на Решение на ЕК за консолидиране и укрепване  на Общностната политика и принципите, заложени в директивите от Нов подход. България ще участва активно в работата на институциите при обсъждане създаването на единни правила за регулиране на свободното движение на стоки, попадащи в нехармонизираната област, като ще подкрепя усилията за постигане на взаимно приемливо решение, свързано със степента на регулиране в тази област.

Финансови услуги

Нова законодателна рамка за платежните системи на Вътрешния пазар.
Сегашното състояние на платежните услуги в ЕС е незадоволително и не дава възможност за достигане на  пълния потенциал на Вътрешния пазар. Правилата за инфраструктурата на плащанията в рамките на ЕС все още до голяма степен се определят от националното законодателство на държавите-членки като това не позволява адаптирането им към единния пазар. Хармонизираната правна рамка в областта на платежните услуги ще позволи рационализирането на платежната инфраструктура и услуги и ще осигури на потребителите по-ниски цени за транзакции и по-голяма защита и прозрачност. Българската страна подкрепя усъвършенстването на законодателството на ЕС в областта на платежните услуги.

Директива на Европейския парламент и Съвета относно клиринга и сетълмента в областта на ценните книжа.
Българската страна принципно подкрепя усъвършенстването на законодателството на ЕС в областта на клиринга и сетълмента на ценни книжа. Предложението цели изграждането на общностна регулативна рамка, която да осигури ефективен, интегриран и сигурен пазар за клиринга и сетълмента на ценни книжа, като по този начин се постигне по-добра ликвидност,  намаляване на  разходите за инвестиране и увеличаване растежа в Общността. Сега все още действат бариери, които възпрепятстват и увеличават разходите за трансграничния сетълмент на ценни книжа.
Трансгранична консолидация в банковия сектор. 

Председателствата предвиждат допълнителни мерки за улесняване трансграничната консолидация в банковия сектор. България подкрепя идеята за осъществяване на необходимите мерки за реализиране на пълния потенциал на финансовия сектор в рамките на Общността в областта на кредитните институции и по-специално прегледа на процеса на одобряване от надзорните органи на основните акционери, чиято цел е осигуряване на необходимата нормативна уредба за реализация на трансграничните сливания и придобивания. В тази връзка тя се присъединява към предложението за преразглеждане на съществуващите правила за надзор във всички сектори на финансовите услуги, в частност застраховане и банкова дейност. Българското законодателство в областта на застраховането и банковата дейност не предвижда препятствия пред трансграничните сливания и придобивания. България ще продължи да работи по подготовката на застрахователния сектор и неговите надзорни органи с цел присъединяване към ЕС и интеграция във Вътрешния пазар.

Преразглеждане на Директива 94/19/ЕО относно схемите за гарантиране на депозити.
Председателствата си поставят за цел да подобрят допълнително надзора на трансграничните институции, да усъвършенстват разпоредбите по отношение на стабилността и управлението на кризи, и в частност, да преразгледат Директива 94/19/ЕО относно схемите за гарантиране на депозити. България подкрепя разглеждането и усъвършенстването в Европейския съюз на законодателството в областта на гарантирането на влоговете в банките, чиято цел е да защити вложителите в банките и да гарантира стабилността на банковата система. Българската страна ще се стреми да допринесе за намирането на общо решение с оглед на засилване на ефекта във Вътрешния пазар от общите мерки в областта на гарантирането на влоговете в банките. Българската страна подкрепя провеждането на оценка на осъществения напредък по отношение на сближаването на надзорните практики, които се прилагат в Европейския съюз. 

Мерки срещу прането на пари и финансиране на тероризма.
България подкрепя приемането на проекта на Регламент относно информацията за платеца, съпътстваща паричните преводи, прилагащ специалната препоръка VII на Група за противодействие на финансовите престъпления (FATF) за безналичните преводи. Регламентът е поредна стъпка в борбата срещу прането на пари и финансирането на тероризма. С него се хармонизира правото на ЕС със специалната препоръка VII на FATF. България ще трябва да прилага изискванията на проекта от датата на влизане в сила на Договора за присъединяване на България към ЕС, като не се предвиждат трудности за това. По отношение на превенция срещу прането на пари и финансирането на тероризма България поддържа тезата, че особено значение за противодействието на прането на пари и финансирането на тероризма има ефективното прилагане на ревизираните 40 препоръки и 9 специални препоръки на Групата за противодействие на финансовите престъпления. Във връзка с ефективното прилагане на Директивата българската страна счита за основателни и подкрепя обсъжданите конкретни мерки за изпълнение на Препоръките и Третата директива – прецизирани правила за идентифициране на клиентите въз основа на изготвянето на технически критерии за оценка на риска от пране на пари и финансиране на тероризма; въвеждане на общи минимални стандарти по отношение на организациите с нестопанска цел и изисквания за регистрация; засилване на контрола по отношение на електронните преводи; разширяване на контрола върху пренасяните през граница пари в брой и други платежни инструменти; въвеждането на минимален и открит списък от категории на политически ангажирани лица.

Данъчна политика

Опростяване и модернизиране на системата за облагане с ДДС.

При участието в обсъждането и приемането на решение по въпроса, България ще се стреми към постигане на равни условия пред бизнеса, и намаляване на административната тежест, като ще подпомага държавите-членки и институциите на ЕС за постигането на взаимно приемливо решение. Република България прилага към момента единна ставка за всички облагаеми доставки на стоки и услуги. Единната ставка създава равни условия пред бизнеса независимо от вида на отрасъла, а така също и намалява тежестта за самата администрация. Българската страна подкрепя стратегията на Комисията в областта на ДДС, публикувана през юни 2000г. и актуализирана през октомври 2003г. и заложените в нея цели, ориентирани към опростяване на данъчните задължения, намаляване на административната тежест за бизнеса и насърчаване използването на  възможностите, които предоставя Вътрешния пазар на ЕС. Пакетът COM(2004) 728 final предвижда съкращаване на срока за възстановяване на ДДС на данъчно задължени лица, които не пребивават на територията на страната, но са установени в друга държава-членка, както и опростяване на задълженията на едно данъчно задължено лице, свързани с регистрация и подаване на ДДС декларации в държави-членки на ЕС, където не е установено, но където извършва доставки, за които дължи ДДС.

Косвени данъци, облагане с акциз (например на алкохолните напитки).

България ще участва в дискусиите за евентуални промени в облагането с акциз на алкохола и алкохолните напитки и след задълбочен анализ на ефекта от въвеждане на съответните предложения, ще работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС за постигане на взаимно приемливо решение.
По отношение на преките данъци, работа по общата консолидирана данъчна основа за облагане на предприятията.
България ще участва в дискусиите относно общата консолидирана данъчна основа за облагане на предприятията за изясняване на съществени въпроси, свързани с промените при определяне на консолидирана данъчна основа за облагане на предприятията, които все още са на ранен етап. Общата консолидирана данъчна основа е средство за  преодоляване на пречките пред Вътрешния пазар и борба с вредната данъчна конкуренция. България ще работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС за постигане на взаимно приемливо решение.
Решение за програма „Фискалис 2013”. 

България ще подкрепи решението за програма Фискалис 2013, която ще бъде от значителен принос за подобряване функционирането на българската данъчна система в рамките на Вътрешния пазар чрез подобряване на сътрудничеството между държавите-членки на ЕС
Дружествено право 

България ще участва в обсъждането и приемането на предвидените актове в областта на дружественото право (Директивите за одитите по закон и счетоводството, предложение, свързано с прехвърляне на седалището на дружеството (14-та дружествена Директива) и предложението за Директива относно правата на акционерите, инициатива на Комисията за бъдещо проучване на системата за поддържане на алтернативен капитал), като сътрудничи на държавите-членки и институциите на Европейския съюз за постигането на взаимно приемливи решения, при зачитане интересите на българската икономика и стопански субекти.

Техничека хармонизация

Машинна директива.
Поради напредналия етап (предстоящо второ гласуване в Европейския парламент), вече изразената подкрепа от българска страна и вече постигнатото съгласие по новата Машинна директива, Република България ще продължи да подкрепя нейното окончателно приемане.

Финансиране на Европейската стандартизация.
Във връзка с изключителното значение на стандартизацията и прилагането на европейските стандарти с оглед на достъпа на български стоки и услуги на Единния европейски пазар, Република България ще подкрепи подготвяната обща позиция за финансиране на Европейската стандартизация, както и евентуалното приемане на окончателен нормативен акт за това.

Директива за типово одобрение (преработена).
Предвид напредналия етап (предстоящо гласуване в Европейския парламент) и вече постигнатото съгласие по новата Директива за типово одобрение, Република България ще продължи да подкрепя нейното окончателно приемане.

Торове

Република България ще подкрепи приемането на Регламент относно максимално допустимото съдържание на кадмий в неорганичните торове и въвеждането на класификация на торовете по отношение съдържанието на кадмий в тях, като счита, че ясната регламентация на този проблем и мерките за контрол ще способстват за опазване здравето на хората и опазване на околната среда.

Храни

Регламент относно добавянето на витамини и минерали в храните  и Регламент за хранителни и здравни претенции при храните.
В качеството си на активен наблюдател Република България ще подкрепи усилията за приемане на Регламент, с който ще се постигнат еднакви изисквания и прилагане на ниво Общност по отношение добавянето на витамини и минерали в храните. България ще подкрепи и приемането на Регламент за хранителни и здравни претенции при храните. Приемането на тези два регламента ще способства за постигане на целите, заложени в базовия Регламент 178/2002 г. за защита здравето на хората и интересите на потребителите.

Добавки в храните, ароматични продукти и ензими.
България, като активен наблюдател, ще участва в процеса на обсъждане на промените в европейското законодателство по отношение регламентирането на добавките в храните, ароматичните продукти и ензимите, с оглед предварително информиране и създаване на условия за подготовка на хранителната индустрия за адекватното му прилагане.

Потребители

Програма за дейности на Общността в областта на здравеопазването и защитата на потребителите за периода 2007 – 2013 г.

България подкрепя по принцип проекта на Решение установяващо Програма за дейности на Общността в областта на здравеопазването и защитата на потребителите за периода 2007 – 2013г., като по отношение на основния въпрос в очерталата се дискусия между държавите-членки, Комисията и Парламента, България следва да застъпи позиция, че предложението на ЕК за обединяването на двете програми следва да бъде по-добре аргументирано. Необходимо е да се обърне внимание на постигането на ефективно взаимодействие между двете области и постигането на по-голям баланс между тях.

Директива за потребителския кредит.
Трябва да се има предвид, че през 2006 г. България ще приеме закон за потребителския кредит, който ще регламентира защитата на потребителите при предоставяне на потребителски кредит. Българската страна подкрепя предложението за приемане на нова Директива за потребителски кредит. Същевременно, България ще отстоява позицията за постигане на високо ниво на защита на потребителите, като се предоставя известна свобода на държавите-членки по отношение на някои от разпоредбите на директивата да отидат и по-далеч от нейните изисквания. Независимо от горното, Република България ще следи насоките за решаване на определени разпоредби на  предложението за нова Директива за потребителския кредит като: обхват, дефиниции на използваните термини, предоставянето на пред договорна информация на потребителите, информацията, която договорът за потребителски кредит трябва да съдържа, достъпът до база данни, правото на отказ на потребител от сключения договор за потребителски кредит, предсрочното погасяване на кредита, неравноправни клаузи включени в договора за потребителски кредит.

Инициативи на Европейската комисия имащи за цел преглед и ревизия на законодателството за защита на потребителите.

Българската страна ще сътрудничи на Европейската комисия и ще подпомага Комисията за събиране на данни, свързани с въвеждането и прилагането на съществуващото европейско законодателство за защита на потребителите и ще участва активно при изготвянето на  Общата референтна рамка за европейското договорно право. България подкрепя извършването на оценка на степента на въвеждане на европейското законодателство за защита на потребителите и по отношение на неговото прилагане от съдилищата. Последиците от това са свързани и с факта, че в изпълнение на своите ангажименти за членство, България полага усилия и до края на 2006 г. ще въведе съществуващото европейското законодателство за защита на потребителите. От друга страна, в резултат на прегледа и ревизията на европейското законодателство за защита на потребителите, някои от европейските директиви в тази област ще претърпят значителни промени. На практика това ще означава, че веднага след въвеждането в българското законодателство на сега действащото европейско законодателство за защита на потребителите, ще се наложи нова промяна на българското законодателство в съответствие с предстоящите промени в тази област на европейско ниво. 

Митници
Модернизация на Митническия кодекс. 

Модернизацията изисква всеобхватен и щателен преглед на първия митнически кодекс на ЕС, приет през 1992 г. по отношение на въпросите за електронизацията на средата за митниците и търговския сектор, опростяване на митническите разпоредби и промяна на естеството на задачите, изпълнявани от митническите органи. България ще работи активно за постигането на политическо съгласие и приемането на предвидените разпоредби от Съвета (и Парламента), тъй като това законодателство е пряко приложимо от всички държави-членки и прецизността на разпоредбите ще обезпечи еднаквото му прилагане от различните митнически администрации, като в същото време ще подобри условията за легитимния бизнес.

Решение на Съвета относно електронна митница. 

Решението на Съвета за въвеждането на единна електронна и без хартиена среда за митниците, като предпоставка за модернизирания митнически кодекс, ще идентифицира действащите лица, необходимите мерки и крайните срокове за тяхното въвеждане с оглед да се осигури колкото е възможно по-скоро прилагане от цялата Общност на т.н. електронна митница. България подкрепя решението и ще се стреми да развива информационните си системи, за да отговори на изискването от една страна за взаимна свързаност със системите, управлявани от Европейската комисия и от друга страна, за осигуряване на подходящи условия на българския бизнес за ефективното му участие на Вътрешния пазар и в търговията с трети страни, при търсене на баланс между облекчаване на действията на търговските оператори и защита на интересите на обществото от незаконния трафик на стоки.

Решение за програма Митници 2013.
България подкрепя приемането на решение за програма Митници  2013, която е необходима за едно последователно и съгласувано развитие на Митническия съюз. Насърчаването на международното сътрудничество в областта на митниците е от изключително важно значение във връзка с международната търговия и транс-граничните дейности. 

Информационно общество, енергетика, транспорт и политика по химикалите

Информационно общество и електронни комуникации
Информационните и комуникационни технологии в контекста на обновената Лисабонска стратегия.

Република България приветства намеренията на Австрийското и Финландското Председателства да интензифицират усилията по отношение на Информационните и комуникационни технологии (ИКТ) в ролята им на водещ сектор за постигането на заложените във обновената Лисабонска стратегия цели. В тази връзка България ще продължава да изпълнява предприетите вече мерки в областта, както и да следи за последните новости и законодателни промени като своевременно ги прилага в националната икономика.
Стратегията „i2010 – Европейско информационно общество за растеж и заетост”.
България ще работи активно за успешното стартиране и постигането целите на Стратегията „i2010 – Европейско информационно общество за растеж и заетост”, насочена към ускорено внедряване на информационните и комуникационни технологии като ключов фактор за осъществяване целите на Лисабонската стратегия. Ще бъдат положени усилия за ускорено прилагане на регулаторната рамка за електронни съобщения, насърчаване създаването на богато и разнообразно цифрово съдържание, включително чрез участие в специализираните програми на ЕС, насърчаване на иновациите и инвестициите в ИКТ, развитие на електронните обществени услуги.

Сигурност и оперативна съвместимост на електронните съобщения и услуги.
България ще следи развитието на въпроса и ще работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС за постигане на по-голяма сигурност и оперативната съвместимост на електронните мрежи, съобщения и услуги и най-вече по отношение на очакваните в тази насока Съобщение (Доклад) на Европейската комисия, вземане под внимание на международните споразумения за координирани действия срещу „спам”, насърчаване непрекъсваемостта на услугите и на съобщенията, с обръщане на специално внимание на Съобщението (Доклада) на ЕК относно устойчивостта на инфраструктурата. 

Преглед на регулаторната рамка за електронните съобщения.
В България регулаторната рамка за електронни съобщения ще се прилага от 2007 г. България се присъединява към усилията на ЕС за по-добро регулиране чрез усъвършенстване и по-ефективно прилагане на регулаторната рамка за електронни съобщения. България ще следи отблизо предстоящия преглед на регулаторната рамка и ще отчете насоките за промяна, с цел пълното транспониране в българското законодателство на достиженията на правото на ЕО в областта на електронните съобщения.

Съобщение (Доклад) на ЕК по е-Правителство, развитие на политиката за управление на радиоспектъра и координиране и развитие на дейностите по информационно общество, по-специално управлението на Интернет. 

България ще следва политиката за ефективно управление на радиочестотния спектър и по-специално на този, използван за граждански нужди, с оглед създаването на условия за развитие на конкуренция и навлизане на пазара на нови мрежи и услуги. България ще следи развитието на европейската политика по е-Правителство, по управление на радиоспектъра и по управлението на Интернет с оглед съобразяване на националната политика по тези въпроси.

Предложение на ЕК за промяна на Директивата за пощенските услуги.
През 2006 г. се очаква ЕК да направи оценка на прилагането и евентуално да предложи ревизия на Директивата за пощенските услуги, която все още позволява на държавите-членки да дават монополни права върху ограничени услуги (основно малограмажна кореспонденция) с цел гарантиране предоставянето на универсалната услуга.  Очаква се предложението на ЕК да бъде насочено към по-нататъшна, евентуално пълна, либерализация на пазара от 2009 г. България ще следи прегледа на прилагането на Директивата за пощенските услуги и евентуалните предложения на ЕК за законодателни промени в тази област. В национален аспект предстои да бъде направена оценка на значението на резервирания сектор за гарантиране предоставянето на универсалната услуга с оглед изработване на политика за по-нататъшна либерализация и евентуално премахване на монополните права в съответствие с европейските тенденции.

Енергетика

Сигурност на доставките. Решение за основните насоки на Транс-европейските енергийни мрежи (ТЕЕМ).
Проектът на Решението за основните насоки на Транс-европейските енергийни мрежи (ТЕЕМ) е изключително важен за реализацията на приоритетните за България енергийни инфраструктурни проекти и българската страна ще участва активно в разглеждането и ще следи дискусиите за постигането на споразумение между институциите на ЕС и неговото своевременно приемане. Проектите, които са включени в ТЕЕМ, биха могли да получат финансиране от ЕС особено за пред-проектно проучване и стават атрактивни за инвеститорите, както и за кредитиране от Европейската банка за възстановяване и развитие и Европейската инвестиционна банка и други финансови институции. Във връзка с това в приетата на 20.05.2004г. от Министерския съвет Концепция за участието на Република България в регионалните енергийни пазари и в общия енергиен пазар на ЕС е заложено включването на приоритетните за българската страна енергийни проекти в ТЕЕМ. Чрез провеждането на активна и многопосочна политика на лобиране българската страна успя да включи основните приоритетни енергийни проекти в последния вариант на основните насоки на ТЕЕМ, като: газопровода Набуко,  електроенергийните и газови връзки по трасето на Европейски  коридор №8 (България –  Бившата Югославска Република Македония – Албания – Италия), втората междусистемна електроенергийна връзка с Гърция, междусистемната електроенергийна връзка с Бившата Югославска Република Македония и други. Българската страна трябва да продължи с активната политика на лобиране в рамките на ЕК, Съвета, Европейския Парламент и на двустранно ниво за включване на повече енергийни проекти в основните насоки на ТЕЕМ.
Вътрешен енергиен пазар.
По отношение на Вътрешния енергиен пазар на ЕС и обсъждането на по-нататъшни мерки за либерализирането на електроенергийния и газовия пазар на базата на оценка за тяхното функциониране, включително аспекти на конкурентоспособността, основната цел на българската енергийна политика на този етап е създаването на конкурентен национален енергиен пазар, напълно интегриран с този на Съюза. Поетите ангажименти от българска страна в преговорите за присъединяване към ЕС доведоха до ускорено въвеждане изискванията на европейското енергийното законодателство, създаване и укрепване на институциите в енергийния сектор и извършване на необходимите реформи. Формирането на новата енергийната политика на ЕС за либерализация на енергийния пазар се осъществява в момента едновременно в държавите–членки и присъединяващите се държави и българската страна ще продължи да отчита тенденциите на развитието на европейския енергиен пазар с особен приоритет. Предвид това ще проследява тази дискусия в Съвета на ЕС с необходимото внимание и ангажираност и като активен наблюдател, ще участва в обсъждането на по-нататъшни мерки за либерализирането на електроенергийния и газовия пазар.  

Зелена книга относно сигурна, конкурентноспособна и устойчива енергийна политика в Европа.
Сигурността на доставките е основен приоритет в енергийната политика на ЕС, като в последните години вниманието върху този проблем е все по-задълбочено, обусловено от редица фактори, влияещи върху енергийния пазар, свързани с изпълнението на новия пакет мерки за либерализация, разширяването на ЕС, повишаването на цените на основните енергийни ресурси. В тази връзка се очаква по-ранното изготвяне от ЕК и представяне през 2006г. на Зелена книга относно сигурна, конкурентна и устойчива енергийна политика в Европа. България е изправена пред същите основни предизвикателства - гарантиране на сигурността на доставките, необходимостта от разнообразяване на източниците, опазването на околната среда и високата зависимост от вносни ресурси. Предвид това, българската страна ще продължи активно да предприема мерки на национално ниво в тези насоки, и  ще проявява засилен интерес към хода на дискусии в ЕС по отношение на сигурността на доставките. Като активен наблюдател, България ще подкрепи усилията на държавите–членки и институциите на ЕС в търсенето на подходи за гарантиране сигурността, конкурентоспособността и устойчивостта на енергийна политика в Европа. 
Окончателно приемане на Директива относно енергийната ефективност в крайното потребление и енергийните услуги и изготвяне на План за действие по енергийна ефективност.
Българската страна проследи с особено внимание дискусиите по приемане на Директивата относно енергийната ефективност в крайното потребление и енергийните услуги, по която институциите на ЕС са постигнали съгласие в рамките на второ четене от ЕП. Извършен е съответния предварителен анализ по нейното прилагане и България има възможност да направи необходимата подготовка за изпълнение изискванията на Директивата, включително необходимите институционални и законодателни промени. Поставяйки особен акцент върху предприемането и провеждането на действия в посока на повишаване на енергийната ефективност, българската страна следи дебатите в ЕС, свързани със Зелената книга по енергийна ефективност. Присъединява се към становището на държавите-членки за нейната полезност и навременност в търсенето на подходящи средства са поощряване на енергийната ефективност на всички нива.  Зелената книга е подходящ подход за провеждане на широка дискусия, като разграничава някои от конкретните направления, върху които следва да се постави акцент. Резултатът от дискусиите ще бъде изразен в изготвянето от ЕК на План за действие по енергийна ефективност. Българската страна подкрепя изразеното от някои държави-членки разбиране, че този План следва да съдържа: поставянето на реалистични, но амбициозни цели, отчитащи съответните национални особености и характеристики; да отчита прилагането и ефекта от минали решения и мерки, предприети от ЕС; да разграничи нови мерки в посока насърчаване на енергийната ефективност, обхващащи не само енергийния сектор, но и другите сектори на икономиката, като транспорта, селското стопанство и др. Едновременно с това да бъдат определени конкретните нива на компетентност по приложение на европейско, национално, регионално и местно ниво. При изготвяне от ЕК на Плана за действие по енергийна ефективност,  ще прецени своята конкретна позиция и възможностите за нейното представяне в Съвета, отчитайки предприетите действия към момента и потенциала за развитие, както и приетите от Министерския съвет Национална дългосрочна програма по енергийна ефективност до 2015 година и Национална краткосрочна програма по енергийна ефективност 2005-2007 година, които са съобразени с основите тенденции за повишаване на енергийната ефективност в рамките на ЕС.  

Стратегия за средно- и дългосрочна времева рамка за възобновяема енергия след 2010 г., която ще се разработи на база две Съобщения (Доклади) на ЕК относно финансиране на възобновяемите енергийни източници и Плана за действие за биомасата, отчитайки напредъка към целите по енергийна ефективност за 2010г. и преговорите по промяната на климата. 

В рамките на провежданата енергийна политика българската страна е поставила нужния акцент и ще продължи осъществяването на адекватни практически мерки за стимулиране на използването на възобновяемите енергийни източници (ВЕИ) в производството на електроенергия, в контекста на опазване на околната среда, сигурността на доставките и в изпълнение на определената с Техническите адаптации към Договора за присъединяване на РБ към ЕС национална индикатива цел - 11 % електроенергия, произведена от ВЕИ, в брутното потребление на електроенергия до 2010 г. Постигането на тази цел е при условие, че климатичните фактори са благоприятни и при отчитане наличието на ограничения за използване на водните ресурси, произтичащи от екологичното законодателство на ЕС. България ще анализира задълбочено документите на ЕК в областта на ВЕИ, в т.ч. и Съобщение (Доклад) на ЕК относно учредяването на Глобален фонд за възобновяемите източници на енергия – иновативен публично-частен механизъм за финансиране в подкрепа на Глобалната стратегия за устойчиво развитие и ще предоставя необходимата информация, с която да се постигне по-голяма пълнота на подготвяния от ЕК анализ и осигуряване на финансиране за поощряване производството на електроенергия от възобновяеми енергийни източници, както и за оползотворяване на потенциала от биомаса. България, като страна наблюдател, ще подкрепи  усилията на институциите при подготовката на Стратегия за средно- и дългосрочна времева рамка за поощряване енергията от възобновяеми енергийни източници след 2010 година, като отчете националните особености и приоритети. 

Международни отношения в областта на енергетиката. 

Като една от държавите подписали Договора за Енергийна общност, България поставя висок приоритет относно бъдещото развитие на енергийния пазар в региона на Югоизточна Европа. Българската страна ще продължи да играе важна роля с активното си участие в институциите на Енергийната общност. Едновременно с това ще следи и при необходимост участва и в обсъжданията, свързани с тази тема в институциите на Европейския съюз, балансирайки при защитата на своите интереси между статута на страна по договора и статута на наблюдател в институциите на ЕС.

По-нататъшно засилване на Енергийния диалог ЕС-Русия, преглед и актуализация на главите по енергетика и ядрена безопасност на Северното измерение (Northern Dimension) и Диалог ЕС-ОПЕК.
България активно участва и подпомага международните инициативи на ЕС в областта на енергетиката като Евро-средиземноморското енергийно партньорство и Римската-евро-средиземноморска енергийна платформа. Българската страна поставя акцент върху подготовката за експертно участие от датата на членство в Енергийния диалог ЕС-Русия, основавайки се на дългогодишните си контакти с руския енергиен сектор. Едновременно с това България има готовност да допринася и подпомага и Диалога ЕС – ОПЕК. Следи и участва активно и в дейностите в рамките на Енергийната Харта, като очаква своевременното успешно приключване на разговорите между ЕС и Русия по въпросите на проекта на Протокол за транзита. 

Комисия на ООН за устойчиво развитие и по-нататъшните действия на ЕС по Целите на хилядолетието съобразно Йоханесбургския план за прилагане.

Основните акценти за двугодишния цикъл 2006-2007 г. в работата на Комисията за Устойчиво развитие към ООН са връзките между енергетика, индустрия, замърсяванията на атмосферния въздух и измененията в климата. България напълно подкрепя изразените от Британското председателство на ЕС от името на държавите–членки, България и Румъния позиции на проведената втора регионална среща за изпълнение на устойчивото развитие, проведена на 15 и 16 декември в Женева, по въпросите на Енергията за устойчиво развитие, индустриалното развитие и връзката му с енергията за устойчиво развитие, както и замърсяванията на атмосферния въздух, измененията в климата и връзката им с енергията за устойчиво развитие. През месец май 2006 година в Ню Йорк предстои провеждането четиринадесетата сесия на Комисията по устойчиво развитие към ООН. България ще проследи и ще вземе активно участие при формиране общата позиция на ЕС за предстоящата сесия като продължава да подкрепя дейностите и мерките, свързани с устойчиво енергийно развитие и опазване на околната среда.  

Окончателен доклад за процеса на консултации, иницииран от заключенията по ядрена безопасност и безопасно управление на радиоактивни отпадъци и отработено гориво, приети от Съвета на 28 юни 2004 г.

България ще продължава да изпълнява основните принципи и изискванията на ядрената безопасност и радиационната защита, дефинирани в българското законодателство - осигуряване защитата на човешкия живот, здравето и условията на живот на сегашното и бъдещите поколения, околната среда и материалните ценности от вредното въздействие на йонизиращите лъчения. В изпълнение на заключенията на Съвета от 28 юни 2004г. и въз основа на експертните резултати, България ще участва във формирането на подходите към аспектите на безопасност в държавите-членки и обсъждането на необходимостта от ново законодателство на Общността в тази област. България ще даде експертен принос към работата на ad hoc Работна група по ядрена безопасност като активно участва и в трите подгрупи –  “Безопасност на ядрените инсталации”, “Безопасност при управление на радиоактивни отпадъци и отработено гориво” и “Управление на финансовите ресурси предназначени за извеждане от експлоатация”. 

Приемане на Директива за безопасен превоз на ядрени отпадъци.
Необходимите предпоставки за адекватност на националното законодателство спрямо европейските норми са създадени законово, чрез установяване на разрешителен режим, съответстващ на приложимите европейски директиви, както по-общи (като Директива 96/29 Евратом), така и по специални (като 92/3 Евратом). Отделно, с Наредбата за условията и реда за извършване на превоз на радиоктивни вещества, приета с ПМС 156 от 2005 г.  са отчетени и други международни практики, в това число, както на Международната агенция за атомна енергия (МААЕ), така и европейски. В случай, че Директивата бъде приета през първата половина на 2006 г., така както предвижда програмата на Съвета за 2006, предвидения в проекта на Директивата срок за транспониране ще бъде достатъчен за анализиране на необходимостта от евентуални законодателни промени и за въвеждането им.

Намиране на приемливо решение на въпроси, засягащи дефинирането на нов подход за ядрени гаранции, изясняващ ролите на Евратом, държавите-членки и МААЕ.

По отношение на новия подход към прилагането на гаранциите на Евратом, лансиран от Европейската комисия, България се присъединява към мнозинството държави-членки, които настояват модернизирането на подхода да се извърши въз основа на задълбочени консултации с всички участници в процеса. Британско председателство представи документа “Нов подход към гаранциите на Евратом”, целящ да установи рамка за постигане на общо становище, при съблюдаване на ролите на всички участващи държави съгласно Глава 7 на Договора за Евратом. Разработен е и работен план на Групата по атомните въпроси за по-нататъшно развитие на тази рамка. През 2006 г. България  ще участва активно в работата на Работна група по атомните въпроси във формат експерти по ядрените гаранции, която ще формира обща позиция на ЕС по подхода към ядрените гаранции, спазваща споделянето на компетенциите между държавите-членки и Комисията.

Транспорт
Безопасността на движението по пътищата.
Във връзка с вероятните инициативи на комисията и/или законодателни предложения, касаещи сигурността на европейската транспортна мрежа („Инфраструктурна директива”), мъртвия ъгъл на огледалото за задно виждане и дневните светлини, работата по Директивата за свидетелствата за управление, както и вероятното предложение на Европейската комисия за прилагането на законодателството за транс-гранична пътна безопасност, България поддържа становището безопасността на движението по пътищата да остане приоритет в политическия дневен ред на Съюза за 2006 г. Българската страна подкрепя поетапното въвеждане на необходимите условия за преодоляване на проблема свързан с късите светлини при движение през деня и мъртвия ъгъл на огледалата, тъй като те са важна предпоставка за постигане на по-висока степен на пътна безопасност. Българската страна подкрепя предложението за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно свидетелствата за управление на МПС и счита, че нововъведенията са приложими в българските условия. Относно законодателството за транс-гранична пътна безопасност, България подкрепя предложението за създаването на единна система за транс-гранична безопасност с бърза и ефективна обмяна на информация, като един от най-ефективните начини за намаляване на пътните произшествия.

Работа по третия железопътен пакет и оценка на прилагането на първия железопътен пакет.
Във връзка с продължаващата работата по Третия железопътен пакет за достигне на общи позиции по предлаганото законодателство, както и оценките за прилагането на Директиви 2001/12/ЕО, 2001/13/ЕО и 2001/14/ЕО (Първи железопътен пакет), България ще работи активно за постигане на общи позиции по предлаганото законодателство и ще си сътрудничи с държавите-членки и институциите на ЕС за постигането на взаимно приемливо решение. Българската страна  счита, че достъпът до пазара би трябвало да бъде ограничен до международни железопътни превози (т.е. да се разпростира само по отношение на международните пътнически превози), поради обстоятелството, че финансовите ресурси на държавите са различни. Подкрепяме тезата, че е необходимо отварянето на пазара да се осъществи поетапно, за да се осигури поддържане на икономическото равновесие на база на сключените договори за обществени услуги. Каботажът би следвало да бъде включен към отворения пазарен достъп на по-късен етап, след 2010 г., тъй като пълната либерализация на пазара, с включени каботажни превози, е тясно свързана с изпълнението на обществените услуги. Българската страна смята също, че правата за каботаж следва да се осъществяват на реципрочен принцип.

Предложение за промяна на Регламента за задълженията за обществени услуги. 

При участието си в обсъждането и приемането на решение по въпроса, България ще застъпи своята концепция за извършването на обществени услуги и задълженията на компетентните държавни органи при възлагане и контролиране изпълнението на тези услуги в предлаганото изменение на Регламента, която е от особено значение за железопътните превозвачи, в т.ч и за БДЖ ЕАД. Тази концепция включва финансова компенсация често комбинирана с даване на изключителни права за дълъг период от време. Българската страна счита, че държавите следва да имат възможност със задълженията за обществени услуги да осигуряват на превозвачите компенсации с оглед равнището на стандартите на съответните държави, които не винаги ще осигуряват размера предвиден в публичните тарифи на превозвачите. За да се осигури поддържането на икономическо равновесие на база на сключените договори за обществени услуги е необходима етапност при въвеждането на тези изисквания
Вътрешни водни пътища.
Модернизирането на техническите изисквания за корабоплаване по вътрешните водни пътища е важна стъпка за повишаване безопасността и конкурентоспособността на този сектор. Докладът на Комисията за корабоплаването по вътрешните водни пътища ще се следи задълбочено. Ще продължи работата по  Директивата, изменяща Директива 82/714/ЕО за техническите изисквания към плавателните съдове по вътрешните водни пътища и може да започне работа по рамкова Директива за превоза на опасни товари по вътрешните водни пътища (самостоятелна или част от рамкова Директива за превоза на опасни товари по шосе,  ж. п. линии и вътрешни водни пътища). България ще участва активно в обсъжданията и приемането на решение по въпроса, подкрепяйки модернизирането на техническите правила за корабоплаване по вътрешните водни пътища. Българската страна смята, че за българските кораби техническите изисквания следва да се въведат поетапно, тъй като са твърде високи. Българската страна счита за по-удачно изработването на самостоятелна Директива за превоза на опасни товари по вътрешните водни пътища.

Въздушен транспорт – външни отношения.
България счита, че външните отношения в областта на авиацията следва да продължават да бъдат приоритетна тема в областта на въздушния транспорт. Българската страна ще следи въпросите свързани с отношенията ЕС-САЩ, ЕС-трети страни и държави-членки - трети страни и ще работи в сътрудничеството с държавите-членки и институциите на ЕС за постигането на взаимно приемливо решение. България ще подкрепи усилията на Австрийското и Финландското председателства по отношение на преговорите водени от Европейската комисия с трети страни на базата на хоризонтален мандат, както и каквато и да е нова молба от страна на Европейската комисия за предоставяне на мандат за провеждане на преговори с трети страни.
Съобщение (Доклад) на Комисията относно увеличаване правата на пътниците (при въздушния транспорт)  в рамките на ЕС. Изменено предложение относно хармонизацията на техническите изисквания и административните процедури в областта на гражданската авиация (EU-OPS).
България ще подкрепи разглеждането на представените предложения от страна на  Европейската комисия относно увеличаване правата на пътниците в рамките на ЕС. България ще подкрепи разглеждането и евентуалното финализиране на техническите изисквания и административните процедури в областта на гражданската авиация. (EU-OPS).

Разширяване на мандата на EASA (Агенция по Европейска авиационна сигурност), SESAR (Програма за прилагане на Единно европейско въздушно пространство), а също и проверка на летищния капацитет, CRS (Компютърна резервационна система), трети либерализационен пакет, наземно обслужване и авиационна сигурност. 

България ще подкрепи инициативите и предложенията, които ще бъдат дискутирани през 2006 г., а именно разширяване на мандата на EASA (Агенция по Европейска Авиационна Сигурност), SESAR (Програма за прилагане на Единно Европейско въздушно пространство), а също и преразглеждане на въпросите относно летищния капацитет, компютърна резервационна система - CRS (Компютърна резервационна система), трети либерализационен пакет, наземно обслужване и авиационна сигурност.
Трети пакет по морска безопасност и ревизирано предложение за достъп до пазара на пристанищни услуги.
При участие в разглеждането на Третия пакет по морска безопасност (който засяга въпросите за Държавен пристанищен контрол, Инициатива по администриране на знамето, Системата на Общността за наблюдение и информация в областта на корабоплаването и законовите инструменти за отговорност и компенсация), както и на ревизирано предложение за достъп до пазара на пристанищни услуги, България ще се стреми към създаване на благоприятни условия за развитие на морския транспорт на Република България, като приоритет ще бъде морската безопасност и ограничаване на замърсяването на водите от кораби, както и ограничаване на възможното вредно въздействие на корабоплаването върху бреговите зони.

Доклад на Комисията за напредъка по програмата за насърчаване на превозите на къси разстояния по море.

България ще се стреми към насърчаване прехвърлянето на товаро-потоците от автомобилния към други видове транспорт. Насърчаването на превозите на къси разстояния по море е част от цялостната европейска стратегия за повишаване на товаро-оборота по морски пътища и развиването на морски магистрали, като част от европейската транспортна мрежа.

Регламент за многогодишното финансиране на Европейската агенция по морска безопасност.

При участие в обсъжданията и приемането на решения по въпроса, България ще се стреми към създаване на благоприятни условия за прилагане на европейско ниво на мерки по противодействие на замърсявания на морската среда от кораби - приемането на Регламента за многогодишното финансиране на Европейската агенция по морска безопасност е от особено значение за България, тъй като ще даде възможност на Европейската агенция по морска безопасност да изпълнява функциите по предотвратяване и противодействие на замърсяването на морската среда. Този въпрос е от изключителна важност за България поради затворения характер на Черно море, лесното нарушаване баланса на крайбрежните екосистеми, повишаващия се превоз на петролни продукти през Черно море, както и значението на Черно море за туристическата сектор.

Хоризонтални въпроси в областта на транспорта.
Предстоящата Информация от Комисията относно въпросите на логистиката, включваща преглед на настоящата ситуация и първи етап от Плана за действие, както и разглеждаща въпросите за отговорността на акционерите, обучението, тесните места на мрежите, мерките за сигурност в пристанищата и терминалите и електронното запечатване на контейнерите е от особена важност за ефективната логистика и за конкурентоспособността на Европа и за устойчивото икономическото и екологично развитие. За целта е необходимо е да се ускори създаването на силни транспортни и логистични пазари на Общността – логистичен клъстер. В тази връзка, България е силно заинтересована от развитието на въпросите, свързани с логистиката. 

Инициатива Марко Поло II, възможна инициатива за интермодална сигурност на Европейската комисия.

България ще участва активно в дейностите по програма Марко Поло. Българската страна е съгласувала проекта на Меморандум за разбирателство между Европейската общност и Република България за участие на България в програма Марко Поло. Постигнато е съгласие с Европейския съюз по спорните въпроси в Меморандума и същият е одобрен от Министерския съвет. Българската страна ще подкрепи усилията на Комисията за  засилване на сигурността при извършване на интермодални превози. Българската страна се стреми да създаде такива условия, че повишаването на сигурността при извършване на интермодалните превози да не бъде пречка за своевременната доставка на товарите. При дискусията следва да се отчитат различните финансови ресурси на отделните държави.

Европейската сателитна радио-навигационна система ГАЛИЛЕО.
България активно работи в две направления – на първо място повишаване на осведомеността на българските организации относно Европейската сателитна радио-навигационна система ГАЛИЛЕО и създаване на предпоставки за успешно участие в съвместни научноизследователски проекти, свързани с реализацията на програма ГАЛИЛЕО. Конкретните инициативи за 2006 г. по това направление са разработване на приложения за експлоатация на системата ГАЛИЛЕО - координирано разработване на пътна карта за регионални навигационни системи в транспорта и дефинирането на регионални проекти в тази област и разширяване на регионалното и европейското сътрудничество в областта на космоса – организиране на среща на министрите от Черноморския регион в рамките на 2006 г. за дефиниране на общ регионален подход за развитие на космическите изследвания и използване на космическите технологии. На второ място ще се работи за постепенно въвеждане и използване на космическите технологии и в частност на глобалните навигационни сателитни системи в транспорта, с цел подготовката на България за ефективно използване на приложенията на системата ГАЛИЛЕО след пускането й в експлоатация. Създадени са необходимите предпоставки за това и вече са реализирани няколко пилотни проекта. През 2006 г. ще продължи работата по изпълнение на текущите проекти.
Политика по химикалите

Политика по отношение на химикалите. Пакет РИЧ (REACH).
Република България ще продължи да поддържа вече одобрените позиции за заседанията през 2005 г. на Съвета по конкурентоспособност. Въвеждането на Глобалната хармонизирана система за класифициране и етикетиране на химикали, разработена в рамките на ООН, ще допринесе за уеднаквяване на критериите за класифициране и етикетиране на химикалите на по-широко международно ниво и ще улесни търговията. България, като активен наблюдател на тези процеси ще продължи внимателно да наблюдава развитието на подготовката на Общностна позиция, като своевременно ще изразява своята позиция, с оглед създаването на максимално облекчено регулиране за индустрията и едновременното постигане на висока степен на защита на здравето на хората и на опазване на околната среда. 

Международни конференции в областта на химикалите.
Като една от държавите, подписали и ратифицирали Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители и Ротердамската конвенция относно процедурата по предварително обосновано съгласие при международната търговия с определени опасни химикали и пестициди, България, от една страна провежда политика и предприема мерки за преустановяване на производството, изваждане от употреба и въвеждане на забрани за внос и износ на устойчивите органични замърсители (УОЗ), както за ограничаване на непредумишленото им производство и разпространение, а от друга страна взима активно участие в Процедурата по предварително обосновано съгласие (PIC процедура) при международната търговия с определени опасни химични вещества, с оглед опазване на човешкото здраве и околната среда от потенциални увреждания. България ще вземе активно участие във втората среща на Конференцията на Страните по Стокхолмската конвенция през пролетта на 2006г. и в третата среща на Конференцията на Страните по Ротердамската конвенция през есента на 2006 г. Българските експерти участват като активни наблюдатели на регионалните срещи на ЕС, на които се координират и изготвят съвместни общи позиции по разглежданите въпроси от държавите-членки на ЕС и България. 
Заетост, трудово законодателство, социална политика, здравеопазване и равенство на половете

Заетост
Съвместен доклад по заетостта за 2005 и ”Основни послания” към Европейския съвет.
Република България приветства намеренията на Австрийското и Финландското председателства да завърши подготовката на Съвместния доклад по заетостта за 2005 г., тъй като прилагането на целенасочена политика по заетостта е ключова за повишаване качеството на човешкия капитал и пригодността за заетост на работната сила, и в крайна сметка – за реализирането на целите на ревизираната Лисабонска стратегия. В допълнение, България ще продължи да наблюдава от близо развитието на процесите в тази област и ще обърне специално внимание при изготвянето от Съвета по заетост и социална политика на документа „Основни послания”, адресирани към пролетния Европейски съвет.

Трудово законодателство, здраве и безопасност при работа

Директива, изменяща Директива 2003/88/ЕО относно някои аспекти на организацията на работното време.
България поддържа изготвената за срещата на Съвета по заетост, социална политика, здраве и потребителски въпроси през м. декември 2005г. позиция по отношение на предлаганите изменения на директивата, като същевременно очаква от Председателството и ревизирано на базата на дискусиите по време на срещата предложение, което отново ще бъде обсъдено със социалните партньори. По отношение на отпадането от датата на влизане в сила на изменението в Директивата (в период от 3 години) на „opt-out” клаузата (изключване приложението на ограничението) от 48-часовата работна седмица (чл. 22), България не подкрепя отмяната на разпоредбата и внимателно ще следи дискусиите между държавите-членки по отношение отмяната на „opt out” разпоредбата, по която има разделение между тях и ще съобрази своята позиция в съответствие с окончателния вариант на предложение по тази разпоредба. Повечето от аргументите за отмяната на разпоредбата  не са свързани с безопасността и здравето при работа и не могат да бъдат приети с оглед правните основания за приемането на Директивата. По тази причина, следва да се отбележи, че работници в много държави-членки предпочитат да работят по-дълго време по най-различни причини. Ако горната граница се ограничи до 48 часа, съществува очевиден риск те да се преориентират към сивата икономика. В такъв случай, вместо подобряване на безопасността и здравето на работниците, може да се стигне до обратния ефект, като ситуацията на работниците в сивата икономика не се ръководят от изискванията на закона. Независимо от това, въвеждането на втори праг като абсолютно ограничение (чл. 22, ал.1а, „д”) е добро решение на проблема. То осигурява, както ефективна закрила на работника, така и възможност за по-голяма гъвкавост и следователно прави „постепенното отпадане на „opt out” разпоредбата ненужно. 

Директивата за Агенцията за временна заетост.
България подкрепя подновяване на разглеждането на Директива за Агенцията за временна заетост. Регулацията на този въпрос е изключително важна и наложителна на ниво Европейски съюз. Към настоящия момент в тази област е налице само Конвенция на МОТ № 181 за частните агенции за заетост, ратифицирана от Република България през март 2005 г. Позицията на Република България е, че на работниците и служителите, наети на работа чрез агенция за временна заетост, следва да бъдат гарантирани същите права каквито имат останалите лица, работещи по трудово правоотношение при отчитане спецификата на този вид трудово правоотношение.   

Зелена книга за бъдещето на трудовото право.
България подкрепя инициативата за развитие на трудовото право. Избраната посока за модернизиране и опростяване на законодателния език в трудовото право с цел приближаването му до неговите адресати следва да бъде подкрепена изцяло. Това е едно ефикасно средство за неговото по-лесно и еднозначно прилагане от всички адресати в държавите-членки. По този начин законодателството се очаква да повиши своята ефективност. Още повече, че така нареченият нов подход за подобряване на законодателството вече се използва в някои области – изменение на Директива на Европейския парламент и Съвета за прилагане на принципа за равно третиране на жените и мъжете в заетостта и професиите (подобрена версия), както и в  Програмата ПРОГРЕС, която ще обединява усилията на държавите-членки на ЕС в пет области: заетост, социална закрила и включване, условия на труд, антидискриминация и различия и равнопоставеност между жените и мъжете.
Предложение за изменение на Директива 89/391/ЕИО за въвеждане на мерки за насърчаване подобряването на безопасността и здравето на работниците на работното място.
Република България подкрепя предложенията за изменение на Директива 89/391/ЕИО, при условие, че те ще доведат до намаляване на административното бреме по докладването от страна на държавните органи и работодателите без да водят до намаляване на изискванията за осигуряване на безопасни и здравословни условия на труд. В тази връзка проектът, след като бъде изготвен, ще бъде обсъден и със социалните партньори. 

Предложение за изменение на Директива 2004/37/ЕО за закрила на работещите от рискове, свързани с излагане на канцерогени и мутагени при работа.

Република България подкрепя предложението за изменение на Директива 2004/37/ЕО за закрила на работещите от рискове, свързани с излагане на канцерогени и мутагени при работа, които имат за цел да прецизират текстовете и да подобрят механизмите за прилагане на това законодателство. С Директива 2004/37 се осъществява кодифициране на няколко стари директиви в тази област, като с това изменение на директивата не се предвиждат промени по същество. Промените ще бъдат консултирани с българските научни и бизнес среди. 

Съобщение (Доклад) на Комисията относно нова Стратегия на Общността за здраве и безопасност при работа.

Република България изцяло подкрепя предложението за разработване на Съобщение (Доклад) на Комисията относно нова Стратегия на Общността за здраве и безопасност при работа 2007-2012 на базата на Съобщение (Доклад) на ЕК, което се очаква към края на годината. При обсъждането на предложенията на ЕК България ще подкрепи следните основни цели при разработването на стратегията: повишаване на производителността на труда, създаване на повече и по-качествени работни места, намаляване на трудовите злополуки и отсъствията от работа поради влошено здраве, посредством съчетанието на различни инструменти - обновяване и опростяване на законодателството, развитие на нови механизми за подкрепа при прилагането на законодателството, обучение и образование, социален диалог, обща социална отговорност, икономически инициативи, създаване на партньорство между всички участници в труда. Република България се стреми към постигането на целите на Европейската Стратегия чрез разработването на нова Национална Стратегия за здраве и безопасност при работа (2007-2013), като в нея да намерят място достигнатите на европейско равнище препоръки и изводи, както и добрите практики на държавите-членки.

Социална политика
Регламент за прилагането на Регламент 883/2004 за координация на социално-осигурителните схеми.
България приема и има готовност да прилага новия Регламент 883/2004 и Регламента за прилагането му, ако същите влязат в сила до датата на присъединяването ни към ЕС. В тази връзка  има готовност да бъдат разработени предложения на България за включване в Анекс XI на основния регламент, при отправяне на искане от Европейската комисия. 

Предложение за Директива за преносимостта на допълнителните пенсии.
По отношение на предложението за Директива за преносимостта на допълнителните пенсии, България приема необходимостта от тази Директива и ще има готовност същата да бъде съобразена в българското законодателство, при евентуално нейно приемане. Междувременно страната ни има готовност да участва активно в процеса по нейното разработване. 
Първи общи цели за социална защита, Предстоящото Съобщение (Доклад) на Комисията за социалните услуги от общ интерес и социални предизвикателства на глобализацията. 

България участва активно в открития метод на координация (ОМК) в областта на социалното включване на базата на подписания Съвместен меморандум ЕС-България по социално включване. Подготовка тече и във връзка с включването в ОМК в областта на пенсиите, като своевременна подготовка следва да започне за включването в ОМК в областта на здравните и дългосрочни грижи за възрастни. И трите ОМК имат отношение към необходимостта от модернизиране на системите за социална защита предвид демографските предизвикателства, поради което тяхното съгласуване в единна Стратегия по социално включване и социална защита следва да бъде подкрепено, особено ако доведе до подобряване на сътрудничеството между държавите-членки и институциите на ЕС за проучване и внедряване на добър опит и практики. При подготовката на стратегията България ще подкрепи и акцента, който трябва да се сложи на връзката с обновената Лисабонска стратегия, поддържайки тезата, че без висок икономически растеж и ниво на заетост е невъзможно съществуването на модерни и устойчиви системи за социална защита, както и обратната връзка - адекватните социално-защитни мрежи допринасящи за икономически и социален просперитет. България следи активно развитието на дебатите по отношение на услугите от общ икономически интерес и в частност социалните и здравни услуги от общ интерес, на базата на „зелената” и „бяла” книга на ЕК по тези въпроси, както и на базата на досегашните решения на Съда на ЕО. Очаква се с интерес и Съобщението (Докладът) на ЕК за здравните и социални услуги от общ интерес. В рамките на тези дебати българската позиция следва да е съобразена с техните ключови елементи - универсален достъп, високо качество, права на потребителите на тези услуги, с тълкуванията на Съда на ЕО, като същевременно се отстоява и принципът на субсидиарност. България ще се включи активно и в дебата по социалните предизвикателства на глобализацията на базата на натрупания опит като член (до м. юни 2005 г.) на Работната група по социалното измерение на глобализацията към Административния съвет на Международното бюро по труда в Женева.

Програма на Общността за заетост и социална солидарност ПРОГРЕС.
България подкрепя предложението за Решение на ЕП и Съвета, установяващо програма на Общността за заетост и социална солидарност ПРОГРЕС. Опростяването и консолидирането на действащите програми на Общността в сферата на заетостта, социалната защита и включване, условията на труд, антидискриминацията и различията и равнопоставеността между половете ще доведе до повишаване на ефективността на всяка от политиките в тези пет сфери. Освен това с обединяването им ще е по-лесно да се отчита тяхното взаимодействие и общият ефект, постигнат от предприетите мерки. България отчита важността на съчетаването на семейния с професионалния живот за насърчаване участието на родителите на пазара на труда и повишаване на привлекателността и качество на заетостта. Становището й е, че процесите за постигане на Лисабонските цели ще бъдат улеснени от развитието на партньорството в и между страните за споделяне на добри практики. Програма ПРОГРЕС ще има много важна роля в тези процеси, които целят устойчиво развитие на Общността.  

Предложение за прилагане на систематичен подход и действие в контекста на Зелената книга „Пред демографската промяна: нова солидарност между поколенията”. 

Република България подкрепя предложенията за  прилагане на систематичен подход и действие в контекста на Зелената книга „Пред демографската промяна: нова солидарност между поколенията” с особено внимание към семействата; съвместяването на работа и семеен живот; равнопоставеността на жените и мъжете и осигуряването на възможности за остаряване в добро здраве. България не е изключение в тази насока - политическият дебат и решенията относно демографските проблеми и развитието на човешкия капитал е от изключително важно значение за устойчивото развитие на Европейския съюз и държавите-членки. Поради това, разработването на дългосрочна стратегия и държавна политика за демографско развитие на населението в България е изведено като самостоятелен и  нов приоритет в дейността на българското правителство. Във връзка с това в краткосрочен план е предвидено финализиране на Национална стратегия за демографско развитие на населението на България 2006-2020 г., приемането на Национална програма за ограничаване негативните последици от демографската криза, в последствие и Национален план за демографско развитие 2007-2009 г.

Социални и здравни услуги за застаряващото население.
По отношение на социалните и здравни услуги за застаряващото население България счита, че подобряване на възможностите за по-дълъг престой на пазара на труда и създаване на работна среда, насърчаваща доброто здраве на работещите, е важен фактор за бъдещото  развитие на Европейските държави.

Здравеопазване

Проект на Решение за създаване на Програма за действие на Общността в областта на здравеопазването и защита на потребителя (2007-2013).
Република България подкрепя проекта на Решение, създаващо Програма за действие на Общността в областта на Здравеопазването и Защита на потребителя (2007-2013) и изявява желанието си да участва в посочената програма. Програмата допълва националната здравна политика на България в усилията си за защита на човешкото здраве и подобряване на общественото здраве. Основните приоритети на Програмата изцяло покриват националните приоритети в областта на общественото здраве, залегнали в Здравната стратегия, а именно: здравна информация, бърза реакция на заплахите за здравето и промоция на здравето чрез въздействие върху определящите здравето фактори. Дейности като работа в мрежа, координирани действия, обмяна на опит, обучение и разпространени на информация и знания ще бъдат взаимно свързани и прилагани. България участва в Програма за действие на Общността в областта на общественото здраве (2003 – 2008) от 2004 г. с реализация на спечелени проекти. Програма за действие на Общността в областта на Здравеопазването и Защита на потребителя (2007-2013) е продължение на сега действащата и България ще положи усилия за разширяване бъдещото си участие с проекти в създаващата се нова Програма.
Регламент за медицински продукти за педиатрична употреба.
България продължава да подкрепя предложението на Комисията за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за медицински продукти за педиатрична употреба, като споделя мотивацията зад него, основаваща се на стимулирането на изследванията и разработването на лекарства за прилагане при деца и произтичащата необходимост от ефективно регулиране на Общностно ниво.

Преглед на законодателството за медицинските изделия.
България ще подкрепи предложените промени в регулирането на медицинските изделия, които имат за цел да прецизират текстовете и да подобрят механизмите за прилагане на това законодателство.

Законодателство за съвременните терапии.
България ще подкрепи предложението на Комисията за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за лекарствени продукти за генна, соматична и клетъчна терапия, който има за цел да осигури висока степен на защита на здравето, да хармонизира правилата за достъп до Вътрешния пазар на Общността и да осигури необходимата гъвкавост на регулирането по отношение темповете на развитие на науката и технологиите.

Контрол на тютюна.
През ноември 2005 г. България ратифицира Рамковата конвенция за контрола върху тютюна. Предстои изпълнение на поетите с ратифициране Конвенцията ангажименти. България ще подкрепи решенията на Конференцията на страните на срещата в Женева през март 2006 г. Ще продължи транспонирането на европейското законодателство в областта на контрола върху тютюна. В момента в процес на изготвяне е Национална програма за ограничаване на тютюнопушенето и злоупотребата с алкохол (2006-2010). Във връзка с Европейската стратегия за борба с незаразните заболявания, България участва активно в подготовката на стратегията. Изискванията за широк интегриран подход налага активното обсъждане на стратегията. След приемане на Европейската стратегия предстои разработване на национална стратегия и програма за превенция и лечение на хроничните незаразни заболявания. Предлаганите дейности се предвижда да бъдат насочени за повлияване на социалните детерминанти и поведенческите фактори на риска: тютюнопушене, злоупотреба с алкохол, нездравословно хранене и ниска физическа активност. Стратегията е насочена към повлияване на сърдечно съдовите, мозъчно съдовите заболявания, злокачествените заболявания, диабетът и респираторните заболявания.

Заразни болести (птичи грип и ХИВ/СПИН).
През 2006г., България ще продължи активно да си сътрудничи с институциите на ЕС в борбата с птичия грип. Експерти от България ще продължат да участват във всички работни групи към Съвета и Постоянния Комитет по хранителната верига и здравеопазване на животните (SCFCAH) по обсъждане на проблемите, свързани с профилактика, ограничаване и ликвидиране на инфлуенцата по птиците. Като страна с ниско разпространение на ХИВ, България разглежда дейностите в сферата на превенция и контрол на ХИВ/СПИН за изключително важни с оглед задържане разпространението на епидемията както на национално, така и на Европейско ниво. Особено значима е работата сред най-уязвимите групи – инжекционно употребяващи дроги, проституиращи мъже и жени, хомосексуалисти и ромска общност, както и сред младите хора. България има Национална стратегия и Национална програма „Профилактика и контрол на СПИН и полово предавани болести 2001 - 2007 г.” , приети с Решение на МС  58 от 09.02.2001. От 1996 г. Националният комитет по профилактика на СПИН и полово предавани болести към МС разработва политиката и координира дейностите на държавните органи за предотвратяване на СПИН и полово предавани болести, като през 2003 г. Правителството на България сключи споразумение с Глобалния фонд за борба със СПИН, туберкулоза и малария, за безвъзмездна финансиране на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, която е неразделна част от Националната програма и Националната стратегия. 

Равенство на половете и недискриминация

Преглед на изпълнението на Пекинската платформа за действие.
България ще даде своя принос при изготвянето на годишния преглед на изпълнението на Пекинската платформа за действие - изградена институционална рамка за равенство на жените и мъжете чрез съответните държавни органи, консултативни органи с участието и на неправителствения сектор и административни звена, провеждането на политиката чрез изпълнението на Националния план за действие за равнопоставеност на жените и мъжете 2006 г., действащо законодателство и функционираща Комисия за защита от дискриминация. До провеждането на юнския Съвет ще има напредък и в транспонирането на директивите за равни възможности на жените и мъжете в областта на социалната сигурност. Имайки предвид фактическата разлика в нивото на заплащане на жените и мъжете за труд с еднаква стойност поради секторната сегрегация на заетостта по пол и изобщо в нивото на доходите, България ще подкрепи Председателството в работата по изготвянето на съответните индикатори.

Приемане на Директива за прилагане на принципа за равно третиране на жените и мъжете в заетостта и професиите (подобрена версия). 

България подкрепя предложението за приемане на Директива на Европейския парламент и Съвета за прилагане на принципа за равно третиране на жените и мъжете в заетостта и професиите (подобрена версия), по което бе постигнато политическо споразумение на Съвета по заетост и социална политика от м. декември 2005г. Опростяването и консолидирането на директивите в областта на равното третиране на жените и мъжете в един нормативен акт  ще улесни  прилагането на изискванията на правото на ЕС за недопускането на дискриминация по признак пол. Въвеждането на съдебна практика ще внесе яснота при тълкуването на разпоредбите на Директивата и ще повиши ефективността на нейното прилагане. 

Предложение за Регламент за създаване на Европейски институт за равенство между жените и мъжете.

България подкрепя предложението за създаване на Европейски институт за равенство между жените и мъжете. Създаването на Европейски институт за равенство между жените и мъжете ще спомогне за обмяната на опит и добри практики за насърчаване на политиката за равнопоставеност на жените и мъжете на национално ниво. Допълнително ще бъде осигурен инструментариум за стимулиране на еднаквото отношение и поведение към половете на равнище ЕС. Сред основните въпроси, които България ще следи по време на дебатите са тези за структурата на Управителния съвет, включването към (виртуалната) Европейска мрежа по равенство на жените и мъжете, задачи и функции на института /недопускане дублиране с други институции, както и свързаното с тях раздуване на бюджета.

Младеж, култура и аудиовизия

Работа в областта на Европейската политика по отношение на младежта.
Основен документ в разглежданата област е Европейския Пакт за младежта. Пактът, в съответствие с обхвата на Лисабонската стратегия, адресира проблемите на безработицата и социалната изолация, развитие на образованието, обучението и мобилността, както и проблемите, свързани с демографските промени. Успешното преминаване на младите хора от училище към работна среда е ключов фактор за изпълнение на целите от Лисабон. Пактът поставя на систематична и кохерентна основа постигането на тези цели. В рамките на Пакта се подчертава, че всички мерки трябва да бъдат провеждани с участието на младите хора. Всички държави-членки се призовават да предприемат необходимото продължение на европейските мерки чрез националните си системи, както и на регионално и местно равнище.

България подкрепя мерките, заложени в Пакта за младежта и счита насърчаването на активното гражданство за ключов елемент от развитието на усилията за младежки дейности, с оглед изпълнение на целите на Лисабонската стратегия. 

Окончателно приемане на програма „Младеж в действие” за периода 2007-2013 г.

В рамките на постигнатото частично политическо споразумение българската страна вече е подкрепила приемането на новата програма за младежта, като признава необходимостта работата с младежите, социалната им и трудовата им адаптация да бъде основна политика на държавата. След приемането на финансовата рамка на програмата България следва да подкрепи усилията за стартиране на програмата от началото на 2007 г. Дейностите по програмата ще бъдат важен инструмент в процеса на разработване на единна европейска политика по отношение на младежта, участието на младежта в различни инициативи,  включително изследвания и повишаване на тяхната информираност.

Признаване на обучение, проведено извън официалните образователни системи.
България ще подкрепи инициативите, насочени към насърчаване валидирането и признаването на неформалното обучение и самостоятелното учене, чрез разработване на мерки на европейско и национално ниво, включително разработване на YOUTHPASS и последващото му включване в EUROPASS, както и чрез възможностите на програмата “Младеж в действие”. По този начин се гарантира въвеждането на европейски инструменти за признаване и оценяване на квалификации. Работата в тази област ще допринесе за въвеждане в националното законодателство на понятието „неформално образование”, ще подпомогне анализа на основните сфери, в които се предоставя и организира неформално обучение за ученици и учители, ще подпомогне разработването на национални рамки за организиране на неформално обучение в отделни тематични направления и ще създаде възможности за надграждане в официалните форми за квалификация на придобитото по неформален път образование. 

Решения за създаване на програмите “Култура (2007-2013)”, “Европейска столица на културата”, “Граждани за Европа (2007-2013)”, “Медиа (2007-2013), както и за решението за обявяването на 2008 г. за Европейска година на междукултурния диалог, разработване на Работен план за действие 2005-2006 в областта на културата, както и обсъждане и постигане на съгласие по ревизираната версия на Директивата “Телевизия без граници”. 

България ще работи активно за постигане на политическо съгласие и приемането от Парламента и Съвета на решенията за създаване на новото поколение програми в областта на културата и аудиовизия. Едновременно с това ще сътрудничи активно по реализирането на Работния план за действие 2005-2006 в областта на културата и особено по разработване на основните му приоритети, свързани с ролята на творчеството и културните индустрии за икономически растеж и социална кохезия и движението на произведения на изкуствата и музейни колекции, както и по постигане на съгласие по ревизираната версия на Директивата “Телевизия без граници”.

Околна среда
Изменение на законодателството с цел насърчаване на по-амбициозни стандарти за емисии от моторни превозни средства и тежки превозни средства (ЕВРО V и VІ стандарти). 

България приветства използването на по-екологично чисти автомобили и счита, че трябва да се използват различните методи за насърчаване тяхната употреба, включително и фискални такива.

Шеста програма за действие в областта на околната среда.
България напълно подкрепя прегледа на прилагането на Шестата програма за действие в областта на околната среда. Прегледът ще даде възможност да се покаже как действа шестата програма за действие, независимо от многообразието на заложените в нея дейности и нивата на които следва да се постигне прилагане; да се оцени напредъка в изпълнението на мерките, заложени за постигане на нейните цели; да се оцени релевантността на заложените в програмата действия към днешна дата; да се фокусира върху предстоящите действия за оставащия период на прилагане на програмата, като се наблегне на приоритетите, целите и дейностите, които в най-голяма степен отговарят на най-актуалните предизвикателства в областта на околната среда. Прегледът също така ще спомогне за изграждане на рамката за крайната оценка на шестата програма за действие в областта на околната среда, която ще покрие в дълбочина нейната ефективност по време на десет годишния й период на действие.

Подготовка на Тематични стратегии към Шестата рамкова програма за действие в областта на околната среда.
България напълно подкрепя инициативата на Комисията и Съвета за създаването на тематични стратегии в рамките на Шестата програма за действие в областта на околната среда и ще участва активно в обсъждането и приемането им. В отговор на необходимостта за развитие на нови подходи при формирането на политиката по околна среда, Шестата рамкова програма за действие в областта на околната среда предвижда подготовката на тематични стратегии за интегриран подход към развитието на политиката по опазване на околната среда. Това са седем тематични стратегии – за пестицидите, качество на въздуха, устойчиво ползване на природните ресурси, предотвратяване образуването на и рециклиране на отпадъците, опазване на морската околна среда, почви и опазване на урбанизираната  околна среда. В тези стратегии ще бъде извършен: обширен анализ на специфични теми, насочени към релевантни задачи, заедно с връзки в рамките на сферата по опазване на околната среда, както и в рамките на различните политики и сектори; обмисляне на широк аспект от възможности и смесена политика, включваща използването на по-нови инструменти, за да се справи с определените проблеми по ефективен начин; дългосрочна перспектива, използваща не само кратко и средно, но и дългосрочни аспекти на предложените политически теми и инициативи; и етапен подход, включващ обширни консултации със заинтересовани страни (първи етап, включващ завършване на  документ “Към тематичната стратегия”, който установява понятието и обхвата  на задачата и сценариите за възможни решения,  и втори етап, през който стратегията е разработена и са проведени консултации със заинтересованите страни). Стратегиите за опазване на морската околна среда, за почвите и за опазване на урбанизираната околна среда обхващат нови политически сфери. Стратегиите за качество на въздуха, за пестицидите, за устойчиво ползване на природните ресурси, за предотвратяване образуването на и рециклиране на отпадъците обхващат сфери, където политиките и/или законодателството са установени, но се ревизират в по-широк интегриран политически контекст. Тематичните стратегии ще допълват другите главни приоритети на политиката по опазване на околната среда - води, промяна на климата, биоразнообразие, околна среда и здраве. Заедно, те ще формират  главните стълбове на политиката по опазване на околната среда  съгласно Шестата програма за действие. 
Предложение на Комисията за нова Директива за атмосферния въздух в Европа CAFÉ.
България подкрепя приемането на нова Директива за атмосферния въздух в Европа CAFÉ. Директивата осигурява достатъчен баланс между предвидената гъвкавост при прилагането на нейните изисквания от държавите-членки и поставената основна цел, а именно - подобряване здравето на населението по начин, който отчита ефективността на разходите. При участие в обсъждането и приемането на Директивата, България ще се стреми да се запази същността на разпоредбите, предложени от Комисията, (включително установяването на задължителен средногодишен праг за фини прахови частици (ФПЧ) 2.5, който следва да бъде достигнат към 2015 г.; новите разпоредби за намаляване на експозицията с 20% до 2020г., които са препоръчителни; и предложените изисквания за мониторинга на ФПЧ10).

Осемнадесета Среща на страните (по Монреалският протокол за веществата, които нарушават озоновия слой, която ще се проведе през есента на 2006 година.
Като една от държавите подписали и ратифицирали Монреалския протокол за веществата, които нарушават озоновия слой, България работи активно за постигане на неговите цели за намаляване и прекратяване употребата на вещества, които нарушават озоновия слой.  България ще вземе активно участие в осемнадесетата Среща на страните, която ще се проведе през есента на 2006 година. Български експерти участват в срещите на националните експерти за подготовка на срещите по Монреалския протокол на които се координират и изготвят съвместни общи позиции по разглежданите въпроси от държавите-членки на ЕС и България.
Консолидиране на Общностното законодателство в областта на управлението на отпадъците.
България подкрепя инициативата на Комисията и Съвета за консолидиране на общностното законодателство в областта на управлението на отпадъците. Това ще допринесе за по-голяма яснота и структуриране на законодателството в тази област, което в момента се състои от голям брой нормативни актове, голяма част от които са многократно изменяни, като същевременно ще се допринесе и за подобряване на неговото прилагане. В тази връзка България ще участва активно в дискусиите по предложената Тематична стратегия за предотвратяване образуването и рециклиране на отпадъците, както и на новата Рамкова директива за отпадъците, осигуряваща консолидирането и оптимизирането на законодателството в сектора.  

Осма Конференция на страните по Базелската Конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане през есента на 2006 година.

Като една от държавите подписали и ратифицирали Базелската Конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане, България работи активно за постигане на нейните цели за свеждане до минимум образуването на опасни и други отпадъци и трансграничния им превоз, както и наличността на подходящи съоръжения за обезвреждане на отпадъците. България ще вземе активно участие в осмата Конференция на страните, която ще се проведе през есента на 2006 година. България и държавите-членки на ЕС тясно си сътрудничат при координацията и изготвят съвместни общи позиции по разглежданите въпроси.
Предложение на Комисията за управление на риска от наводнения. 

България по принцип подкрепя инициативата на Комисията за създаването на Директива за управление на риска от наводнения. България ще участва активно в обсъжданията и приемането на Директивата, като ще се стреми към създаване на благоприятни условия за правилното и адекватно прилагане на нейните разпоредби, включително чрез активно сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС. Многобройните наводнения през лятото и есента на 2005 година в страната и последвалите от това неблагоприятни последици за хората и техните икономически интереси, подчерта необходимостта от засилено внимание и допълнителни усилия в тази област от всички отговорни институции. 

Предложение на Комисията за приоритетни вещества (качество на водите).
България подкрепя по принцип разработването и приемането на стандарти за качеството на околната среда за приоритетни вещества в повърхностните води с оглед постигането на бъдещите цели на Рамковата Директива 2000/60/ЕО за водите (В приложение Х към нея е определен списък от 33 приоритетни вещества (в това число и приоритетно опасни вещества), които са от първостепенно значение за опазване на качеството на водите на равнище Европейски съюз). За предотвратяването и намаляването на замърсяването на водите с приоритетни вещества са необходими координирани усилия и единни стандарти за съдържанието на приоритетните вещества във водите на всички държави-членки на ЕС, тъй като голяма част от реките в Европа имат трансграничен характер. Предложеният проект на Директива има за цел да въведе единни стандарти за съдържанието на приоритетните вещества, задължителни за всички държави–членки на ЕС. България е приела да прилага и спазва Директива 2000/60/ЕО в сроковете, установени в директивата (т.е. без преходни периоди) и трябва, след приемането на проекта на Директивата, да въведе в националното си законодателство по водите стандартите за допустимото съдържание на приоритетните вещества във водите. За значителна част от приоритетните вещества сега в националното законодателство по водите няма установени стандарти за тяхното допустимо съдържание във водите. По отношение  постигане на стандартите за приоритетните вещества държавите–членки на ЕС (в т.ч и България) трябва да предприемат мерки, в съответствие с Рамковата директива за водите, за постигане стандартите за приоритетните вещества във водите до 2015 г., както и за постигане на прогресивно намаляване на емисиите на тези вещества във водите до базовото им ниво. Следва да се предприемат мерки и за преустановяване на емисиите на приоритетно опасните вещества в срок 20 години от влизането в сила на цитирания проект на директива (т.е 2006 – 2007 г.). България подкрепя проекта и изразява позиция, че по отношение на опазване на водите от замърсяване с приоритетни вещества следва да се възприемат и спазват на национално равнище стандартите за опасните вещества във водите, определени с цитираната проектодиректива, след влизането й в сила. 

Участие в четвъртия Световен воден форум през пролетта на 2006 година.
Световният Воден форум е инициатива на Световният Воден съвет, чиято основна цел е повишаване на информираността по отношение на въпросите, свързани с водите, по света. Това е основният и най-важният международен форум, посветен на въпросите, свързани с водите и цели да обезпечи участието на всички заинтересовани страни и чрез многостранен диалог да повлияе взимането на решения, в областта на водите на глобално ниво, като по този начин се осигури по-добър жизнен стандарт за хората по света и по-отговорно и социално поведение по отношение на водните въпроси в съответствие с целите на устойчивото развитие. Основната тема на четвъртия Световен воден форум е “локални действия за глобални предизвикателства”. Организаторите споделят мнението, че независимо от първопричината, водните проблеми оказват най-голямо въздействие на локално ниво. Като резултат локалните действия са ключът за постигането на конкретни резултати. България подкрепя ангажираността на ЕС по отношение на разрешаването на глобалните водни проблеми и ще вземе активно участие във четвъртия Световен воден форум.
Финансов инструмент за околна среда (LIFE+).
България подкрепя по принцип представения проект на Регламент на Европейския парламент и Съвета относно финансовия инструмент за околна среда LIFE+ и счита, че този инструмент е основен за подпомагане на прилагането на политиката на ЕС в областта на околната среда. По отношение на обхвата България подкрепя компромисния вариант на текста на чл. 4(3)(а) и счита, че специфичните цели на LIFE+ следва да реферират към финансиране на мерки, допринасящи за разработването и пилотното демонстриране на иновационни екологични технологии само при условие, че не подлежат на финансиране по обсъжданата в момента Програма за конкурентоспособност и иновации. България подкрепя включването в текста на регламента на ясни разпоредби относно възможността за финансиране на мерки, свързани с опазване на природата и биоразнообразието, и критериите за избираемост, формулирани в чл.3(3), като счита, че с оглед доусъвършенстването им следва да бъде дадено определение за дейности, които са “повтарящи”. България счита, че за постигане на целите на политиката на ЕС опазване на природата и биоразнообразието посредством този финансов инструмент следва да бъде фиксиран процент от бъдещия бюджет на програмата специално за мерките в тази насока. България подкрепя принципа на програмния подход чрез приемане на многогодишни стратегически програми по LIFE+ и едногодишни работни програми, предложени от отделните държави-членки, като счита, че предвид практиката по прилагане на други инструменти на Общността, следва да бъдат покрити чрез съфинансиране административните разходи на управляващите програмата национални агенции и разходите, предвидени за персонала, работещ по изпълнение на националните програми по LIFE+ в публичната администрация. По отношение критериите за разпределение на бюджета по програмата между държавите-членки, визирани в чл. 6(2), България подкрепя компромисния текст на Председателството относителната тежест на статистическите критерии при оценката да бъде 60% (50/10 съответно за население и за гъстота на населението), а на екологичните – 40% (20/20), предвид прилагане на принципа за справедливо разпределяне на бюджета между трите приоритетни области за финансиране (LIFE+ не е програма само за биоразнообразието, а предвижда и още две приоритетни области на финансиране. Ако се даде повече тежест на екологичните критерии, може да се окаже, че държавите с по-малки територии и по-голямо биоразнообразие ще получат 90% от бюджета на LIFE+ и ще се появи проблем с равноправното разпределение на средствата по програмата между държавите-членки.).
Директива за инфраструктура за пространствена информация за Европа (INSPIRE). 

България ще участва активно в обсъжданията и приемането на Директивата за установяването на инфраструктура за пространствена информация в Европа, като ще се стреми към създаването на благоприятни условия на нейното прилагане, включително чрез определяне на националния компетентен орган за бъдещото прилагане и предприемане на необходимите законодателни стъпки в тази насока. Проектодирективата цели създаването на законодателна рамка за установяването на инфраструктура за пространствена информация в Европа (INSPIRE - INfrastructure for SPatial Information in EuRopE). Основна цел на INSPIRE e да се премахнат пречките пред обществените институции за свободен обмен на данни, особено в областта на околната среда, както и да се предоставят повече, по-добри и по-хармонизирани пространствени данни за процеса на вземане на решения и прилагане на политиките на Общността и на държавите-членки на всички нива. 

Директива за подземните води.
Във връзка с проекта на Директива за подземните води Република България счита, че за прилагане на разпоредбите на чл.3, т.5 (за определяне на величината на прага на замърсяващите вещества или групи вещества и индикаторите за замърсяване, при спазване на процедурата, установена в приложение ІІ, част А на проектодирективата) по Предложение за Директива на Европейския парламент и Съвета относно защита на подземните води от замърсяване ще бъде необходима временна дерогация от 5 (пет) години, считано от 22 декември 2008 г. Територията на Република България се характеризира с изключително разнообразни и сложни  геоложки и хидрогеоложки условия. В тази връзка, като са взети предвид дефинициите и изискванията на директива 2000/60/ЕО в България са отделени първоначално 184 подземни водни тела. От тях 33 подземни водни тела са определени като тела “в риск”, а за около 100 водни тела се предполага, че са “вероятно в риск”. Не са определени все още водните тела и групите водни тела със специфичен състав и свойства (находищата на минерални води). Находищата на минерални води са повече от 100 на брой, но по първоначална оценка могат да се обединят в около 20-30 групи и могат да се определят като водни тела “не в риск”. Трансгранични подземни водни тела са характеризирани, оценени и съгласувани единствено с Република Румъния за подземни водни тела в Дунавския и Черноморски район на басейново управление. Предложени са и други трансгранични водни тела, но те не са съгласувани със съответната съседна държава до този момент, тъй като и от страна на съседните ни държави, включително и от Гърция, до момента не са заявени трансгранични подземни водни тела. Анализът на характеристиките на подземните води и тяхното състояние е силно затруднен поради липсата на пунктове за мониторинг и данни от мониторинга за значителна част от отделените водни тела, видно от приложената таблица. От друга страна има недостатъчно налични данни за дифузното (неточково) замърсяване от животновъдството и земеделието. От трета страна трябва да се има предвид, че има неизяснени необходими данни свързани с хидравличните характеристики, хидравличните връзки, водообмен, зони на дрениране и на подхранване, връзки с повърхностни води и свързаните с тях екосистеми. Анализът показва, че българската страна не може да изпълни, регламентираната в част А на приложение ІІ на проектодирективата за опазване на подземните води от замърсяване, процедура за определяне на прага на замърсяващите вещества и индикаторите за замърсяване до 22 декември 2008 г., поради следните причини - за 96 водни тела до момента не е провеждан мониторинг за количественото и химичното състояние на подземните води; в съществуващата мрежа за мониторинг на химичното състояние на подземните води са включени и се наблюдават преди всичко кладенци, от които се черпи вода за питейно водоснабдяване. Това от една страна води до невъзможност за определяне и характеризиране на водните тела “в риск” и “вероятно в риск” и от друга страна до невъзможност за ползване на тези пунктове за определяне на количественото състояние на подземните води; съществуващата мрежа за мониторинг на количеството на подземните води обхваща една малка част от първоначално определените подземни водни тела. Мрежата не е структурирана съгласно изискванията на Директива 2000/60/ЕИО и не дава необходимата информация за оценка на наличните количества подземните води, респективно водния баланс, посоката на потока на подземните води и взаимодействието между подземните и повърхностните води и свързаните с тях екосистеми; За всички подземни води на територията на България липсва информация за концентрациите на някои от определените в част В на приложение ІІ субстанции и по-конкретно живак, трихлороетилен и тетрахлоретилен, оскъдни или недостатъчно са наличните данни за концентрациите на  арсен, кадмий и олово (част В1 от приложение ІІ), както и за пестицидите (приложение І) и тези, макар и оскъдни данни, характеризират основно водни тела, които са определени като “не в риск”. В тази връзка, България ще търси възможности за договаряне на временна дерогация по чл. 55 от Договора за присъединяване на Република България и Румъния към ЕС.
Регламент за някои флуорирани парникови газове. 

Част от изискванията на Регламента се изпълняват в България и в момента (за проверка на течовете от инсталациите, за събиране, рециклиране, регенериране и  др.). По тази причина не се налага увеличаване на административния капацитет на РИОСВ, още повече, че след хармонизиране на българското законодателство с Регламента и установяването от ЕК на общоевропейски изисквания към сертифицирания контролен персонал, проверките ще се извършват от сертифицирани лица, за сметка на операторите. Системата за емисии на ФПГ ще е част от Националната система за ПГ, която предстои да бъде внедрена от ИАОС с наличния административен ресурс. Анализът на изискванията в Регламента за забрани за вноса, пускането на пазара и използването на продукти и съоръжения и забраната за прилагане на технологии, които биха довели до изпускане на емисии от тези газове, както и направеното проучване за използването им в нашата страна показаха, че не се налага искането на преходен период за изпълнение на всички задължения по Регламента.

Директива за батериите и акумулаторите и отпадъците от тях. 

В процеса на изготвяне на проекта на Наредба за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори (ДВ, бр.58/2005), както и в окончателния и вариант са залегнали целите, предложени в общата позиция на Съвета относно проекта на Директива за батериите и акумулаторите и отпадъците от батерии и акумулатори, отменяща Директива 91/157/ЕИО. По отношение предлагането на по-високи цели за събиране (50% вместо 25% – 6 години след влизане на Директивата в сила и 60% вместо 45% – 10 години след влизането й в сила) и поправките по Приложение 3, с които се цели да се въведе концепцията за „затворения кръг" и по-високи цели за рециклиране - 55% (вместо 50%) на единица тегло на батерии и акумулатори, различни от оловно-киселинните и никел-кадмиевите, позицията на българската страна за искане на преходни периоди може да бъде определена след приемане на окончателния текст на Директивата, тъй като предложените от ЕП цели са значително по-високи от обсъжданите до момента на Европейско ниво и България няма да бъде в състояние да ги постигне в сроковете, посочени в проекта на Директива.

Регламент за Конвенцията от Орхус.
България напълно подкрепя инициативата на Комисията за създаването на Регламент, който цели да гарантира прилагането на разпоредбите и принципите на Конвенцията от Орхус спрямо органите и институциите на Общността. Още повече, че с ратифицирането на Конвенцията от Орхус за достъп до информация, участие на обществеността в процеса на взимане на решения и достъпа до правосъдие в областта на околната среда, България ясно демонстрира своята загриженост и желание да се присъедини към европейските усилия за надлежна информираност на гражданите и участието им в решаването на въпросите в областта на околната среда, което цели да подобри прилагането на екологичното законодателство. С последните изменения на Закона за опазване на околната среда, (ДВ, бр.77/2005 г.) изцяло се въведоха и  последните законодателни усилия на ЕС в тази област - Директива 2003/4/ЕО относно достъпа на обществеността до информация за околната среда и отменяща Директива 90/313/ЕИО. 

Изменение на климата - преглед на Директивата за търговия с емисии и новата фаза от Европейската програма за изменение на климата, предложението на Комисията за изменение на Директива 2003/87/ЕО. 

България споделя разбирането на ЕС, че въпросите, свързани с изменението на климата, са изключително приоритетни в политиката на Съюза по опазване на околната среда. Страната ни подкрепя по принцип инициативата за разширяване обхвата на действие на схемата за търговия с квоти за емисии на парникови газове и включването на допълнителни сектори, какъвто е авиационният транспорт, допринасящ за съществена част от емисиите на въглероден диоксид. 

Глобално споразумение за развитието на режима на изменението на климата след 2012 година, в съответствие с решенията взети на Конференцията на страните и Срещата на страните по Протокола от Киото. 

България подкрепя инициативата на ЕС за стартиране на преговорите на международно ниво за договаряне на дългосрочни цели за намаляване на емисиите на парникови газове след 2012 г. и установяване на единен режим за борба срещу вредните последици от изменението на климата в периода след 2012 г. България ще се включи активно в договарянето на целите на различните държави–членки на ниво ЕС.  

Съобщение (Доклад) на Комисията за предотвратяване загубата на биологичното разнообразие към 2010 година.
България по принцип подкрепя инициативата на Комисията за изготвяне на Съобщение (Доклад), което цели да определи задълженията на държавите-членки за предотвратяване на загубите на биологичното разнообразие в рамките на ЕС и значително намаляване на загубите на световно ниво до 2010 година. Това кореспондира и със стратегическата цел на Националния план за опазване на биологичното разнообразие, приет през 2005 година, в който са разписани  конкретните мерки, отговорни институции и организации и финансови източници, които ще допринесат за предотвратяване загубата на биологичното разнообразие. Богатото биологично разнообразие е от съществено значение за икономическия просперитет, сигурността, здравето и други аспекти на живота. България ще се стреми към създаване на благоприятни условия за правилното и адекватно прилагане на Съобщението (Доклада) на ЕК, включително чрез насърчаване на активното сътрудничество със държавите-членки и институциите на ЕС.
Участие в осмата Конференция на страните по Конвенцията по биологично разнообразие през пролетта на 2006 година.
Като една от държавите подписали и ратифицирали Конвенцията по биологично разнообразие, България работи активно за постигане на нейните цели за опазване на биологичното разнообразие, устойчиво използване на неговите компоненти и справедлива и разумна подялба на ползите, произтичащи от използването на генетични ресурси.  България ще вземе активно участие в осмата Конференция на страните, която ще се проведе през пролетта на 2006 година. България и държавите-членки на ЕС тясно си сътрудничат при координацията и изготвянето на съвместни общи позиции по разглежданите въпроси.

Участие в 3-та среща на страните  по Протокола за биобезопасността през пролетта на 2006 година.
Като една от държавите подписали и ратифицирали Протокола за биобезопасността, България работи активно за постигане на неговите цели за осигуряване на адекватно ниво на защита в областта на безопасното преместване, работа, използване на живите модифицирани организми и трансграничното им придвижване, получени в резултат на съвременните биотехнологии, които могат да окажат неблагоприятно въздействие върху опазването и устойчивото използване на биологичното разнообразие, а също и при евентуален риск за човешкото здраве.  България ще вземе активно участие в 3-та Среща на страните, която ще се проведе през пролетта на 2006 година. България и държавите-членки на ЕС тясно си сътрудничат при координацията и изготвянето на съвместни общи позиции по разглежданите въпроси.
Прилагане на Плана за действие за технологии в областта на околната среда и за свързването на технологиите в областта на околната среда и обществените поръчки.
България напълно подкрепя инициативата на Съвета за прилагане на Плана за действие за технологии в областта на околната среда, както и свързването на технологиите в областта на околната среда и обществените поръчки. Много нови технологии притежават голям потенциал да подобряват околната среда и в същото време да стимулират конкуренцията между компаниите. Но все още има много бариери, включващи затруднения при преминаването от традиционни към нови технологии, недостатъчен достъп до капитал и пазарни ограничения. Подготвеният от ЕК План за действие цели да преодолее границите чрез подпомагане потенциала на екологичните технологии. Ключови дейности включват разработване на технологични концепции за дългосрочно планиране по специфични теми, установяване на  цели за представяне на продукти и услуги в областта на околната среда и осъществяването на  различни схеми за финансиране. Планът включва 28 дейности, от които приоритетни са изследване на пазарите, подобряване на пазарните условия, разглеждане на насоките на държавните помощи, повишаване на общественото съзнание, инвестиране в развиващи се страни и в страни с икономики в преход и др. Планът цели създаването на благоприятни условия за растеж с оглед постигане на устойчиво развитие. Той цели в частност подобряване на пазарните условия за въвеждане на технологиите по опазване на околната  среда. Пълното  включване и ангажиране на държавите-членки ще бъдат решаващи за успеха на постигане на целите на плана.

Приемане от Европейския съвет на обновена Европейска Стратегия за устойчиво развитие.
Република България приветства намеренията на Австрийското и Финландското председателства да приеме обновена Европейска Стратегия за устойчиво развитие през юни 2006 г., тъй като нейното приемане ще подобри и ще направи по-ефективна комуникацията и разбирането за приоритетите и целите на устойчивото развитие на Европейския съюз, осигурявайки по този начин нейната прозрачност и разбиране от обществеността. Създаването на интегрирани индикатори и на по-ефективна процедура за наблюдение ще улесни процеса на нейното прилагане, като по този начин ще създаде възможност за предприемане на допълнителни мерки, където това е необходимо, с цел пълната реализация на Стратегията. Нещо повече, обновената стратегия ще засили едновременната реализация на висок икономически растеж, социално сближаване и опазване на околната среда в дългосрочен план. Република България е постигнала известен напредък в три от основните цели на Стратегията – бедност и социално изключване, интегриране на съображенията за опазване на околната среда в другите секторни политики, както и икономически просперитет. 

Деветата специална сесия на Управителния съвет / Глобален министерски форум по околна среда на Програмата на ООН по околна среда (UNEP), февруари 2006 година.
С резолюция 53/242 на Общото събрание на ООН се институционализира глобалният форум по въпросите на околната среда на министерско равнище, който, съгласно взетото решение, се провежда ежегодно в рамките на редовните сесии на Управителния съвет на ЮНЕП, или под формата на специални сесии в годините, когато не се предвижда провеждането на редовни сесии. По време на деветата сесия ще бъдат разгледани доклад на изпълнителният директор за състоянието на околната среда и приносът на ЮНЕП за оценката, мониторинга и ранното предупреждение; политически въпроси, свързани с енергетика и околна среда, управление на химикалите, туризъм и околна среда; резултати от Световната среща на върха по устойчиво развитие; принос на ЮНЕП към предстоящата сесия на Комисията по устойчиво развитие; доклад на изпълнителния директор относно предприетите или предложените действия в областта на международното управление на околната среда; резултати от междуправителствените срещи от значение за Управителния съвет/Глобален министерски форум по околна среда; информация за дейностите на ЮНЕП по изпълнение на работната програма. България ще вземе активно участие в деветата Специална сесия на Управителния съвет / Глобален министерски форум по околна среда на Програмата на ООН по околна среда, като конкретните позиции по отделните въпроси са съгласувани с МВнР. 
Устойчиво развитие

Ратификацията на протоколи към Алпийската конвенция в областите на транспорта и земеделието.

България ще следи внимателно развитието на въпроса. Режимът за движение на  автомобилни превозни средства до и транзит през Алпийските региони  към настоящия момент затруднява превозвачите. Въвеждането на по-строги мерки биха се отразили негативно върху себестойността на превозите, извършвани през тези региони. 

Участие в сесиите на Комисията по устойчиво развитие на ООН (UNCSD).
Предстоящите сесии на Комисията по устойчиво развитие на ООН ще бъдат посветени на напредъка в следните области: енергия за устойчиво развитие, индустриално развитие, замърсяване на въздуха/атмосферата, изменения в климата. България подкрепя ангажираността на ЕС в решаването на въпросите, свързани с устойчивото развитие и ще вземе активно участие в предстоящите срещи. България ще проследи и ще вземе активно участие при формиране общата позиция на ЕС за предстоящата сесия на Комисията по устойчиво развитие към ООН, като ще продължава да подкрепя стратегическите теми, свързани с устойчивото енергийно развитие – енергийна сигурност, диверсификация на енергийните доставки, включително чрез значително увеличаване на дела на възобновяемите енергийни източници, енергийна ефективност и мерки за енергийни спестявания, намаляване на вредното въздействие върху околната среда и промените в климата.

Обща селскостопанска политика/Рибарство

Предложения относно промоционални програми за селскостопанска продукция.
България ще следи активно предложенията за изменения в базовите регламенти относно промоционални програми за Вътрешния пазар и в трети страни и ще работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС, като подкрепя инициативите за създаване на по-голяма прозрачност и яснота на законодателството в сектора.

Аспекти на Световната търговска организация, свързани със селското стопанство.
Ангажиментите, които ЕС поема в този кръг многостранни търговски преговори, ще се прилагат и от България след присъединяването й към ЕС. Ето защо, българската страна следва да отчита позициите на ЕС в хода на преговорите и да взаимодейства с институциите на ЕС и държавите-членки по отделните елементи и позиции на преговорите. Преговорите в СТО в областта на селското стопанство са особено важни за България. Предвид присъединяването към ЕС, за България е от значение отварянето на европейския пазар за трети страни и как то ще се отрази върху конкурентното положение на българските стоки. През 2004 г. около 46% от износа на български селскостопански стоки е за пазара на ЕС, около 22,5% за други преференциални партньори по споразумения за свободна търговия и около 31-32% за трети страни. Като се отчита, че при присъединяване към ЕС българските производители нямат да ползват пълния обем от вътрешна подкрепа, българската страна следва да застъпва позиция за по-умерени съкращения на митата. Предложеното до момента средно намаление на митата от ЕС е около 39%, което е сравнително близко до нивото на намаленията от Уругвайския кръг (36% средно намаление за всички селскостопански стоки). По-големи намаления на митата следва да бъдат приложени за стоките с най-високо ниво на тарифна защита. По вътрешната подкрепа българската страна се стреми към запазването на възможностите за ефективна подкрепа на селското стопанство и за успешно и последователно преструктуриране на сектора. По експортната конкуренция, българската страна подкрепя позицията, че всички форми на експортна конкуренция, включително експортни кредити, хранителни попощи, предприятия за държавна търговия, следва да бъдат разглеждани при условията на пълен “паралелизъм”, аналогично на позицията на ЕС. Комисията стриктно се придържа към ангажимента си за прозрачност и информира надлежно Съвета за резултатите от преговорите. По всички области на преговорите държавите членки изразяват становище да бъде  гарантирана прозрачността на преговорния процес и да бъде получено тяхното предварително съгласие относно съответните стъпки, които се предприемат от името на ЕС. 
Финансиране на Европейския орган за безопасност на храните и доклад за резултатите от независимата външна оценка
България ще следи дейността на Европейския орган по безопасност на храните и ще се възползва в максимална степен от помощта, която оказва този орган с оглед прилагането на новото законодателство по безопасност на храните.
Срещи на Временната комисия по фитосанитарни мерки, Международния съюз за защита на новите сортове растения 

България ще продължи да участва в срещите на Кодекс Алиментариус, Временната комисия по фитосанитарни мерки, Международния съюз за защита на новите сортове растения и ще се стреми да се запознае в рамките на работата на Съвета и работните групи към него с евентуалните съвместни позиции на държавите-членки на ЕС, представяни на тези форуми.
Опростяване на Обща селскостопанска политика (ОСП).

България ще работи активно за опростяване на ОСП. Намаляването на бюрокрацията в земеделския сектор чрез опростяване на правилата, създаването на по-голяма прозрачност и намаляване на разходите за бизнеса, като основните цели на опростяването на ОСП напълно съвпадат с интересите на страната.
Реформи в Общата организация на пазара на захар.
Захар - завършване на реформата, предложения на Регламенти на Комисията за прилагане на Общата организация на пазара в сектор “Захар” - България ще продължи да участва активно при обсъждане на окончателните текстове на регламентите за прилагане на Общата организация на пазара в сектор “Захар”, след приемането от държавите-членки на компромисното предложение на Председателството и Комисията за реформа на Общата организация на пазара в сектор "Захар", което включва и декларация, предвиждаща условията, при които новият режим ще бъде приложен към България.

Реформи в Общата организация на пазара на плодове и зеленчуци. 

През 2006г. се очакват предложения за реформи в общите организации на пазара на пресни и преработени плодове и зеленчуци, които да бъдат насочени към опростяване на изискванията за дейността и признаването на организации на производителите (ОП) на плодове и зеленчуци, както и към отделяне на помощта за преработка на плодове и зеленчуци от размера на производството (плащане на площ). Очаква се премахване на интервенцията в сектора. В съответствие със статута си на наблюдател, България ще участва активно в дискусиите и ще работи активно за постигането на политическо съгласие. Очакваните реформи са от пряк интерес за България, предвид необходимостта от подобряване конкурентоспособността на сектор плодове и зеленчуци, все още малкия брой признати организации на производители в страната и защитените национални прагове за преработка на домати и праскови. 
Реформи в Общата организация на пазара на вино.
При участието си в обсъждането на предстояща реформа в Общата организация на пазара на виното, България ще работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС за намиране на най-приемливата законодателна политика, свързана с подобряване на конкурентоспособността на произведеното в ЕС вино, постигането на един добър баланс между търсенето и предлагането на общия европейски пазар на вино, политиката на качество, опростяването на действащото европейско законодателство, както и защитата и гарантирането на произхода на продукта.

Реформи в Общите  организации на пазара на банани, на спиртни напитки и на лен и коноп.
В преговорите по глава 7 “Земеделие” България е поела ангажимент да прилага разпоредбите на търговския режим за банани, който ще е в сила към датата на нейното присъединяване. В тази връзка България ще следи активно евентуална промяна на режима през 2006г. и ще работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС за постигането на взаимно приемливо решение. България активно ще следи всички предложения за промени в съществуващото законодателство за спиртните напитки, ще участва в обсъжданията и ще подкрепи инициативите за увеличаване на приложимостта и яснотата на законодателството за установяване на балансирана политика за защита едновременно на интересите на потребителите и на производителите. При участието си в обсъждането на предстояща реформа в общата организация на пазара на лен и коноп България ще работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС за намиране на най-приемливата законодателна политика.
Генетично модифицирани организми. 

Ще се търси развитие по въпроса за съвместното съществуване на генетично модифицирани, конвенционални и биологични земеделски продукти (включително чрез Доклад на Комисията по въпроса). България ще вземе участие при обсъжданията на въпроса за съвместно съществуване на генетично модифицираните култури с конвенционалното и биологично земеделие. Страната подкрепя правото на всеки фермер да избира начина на производство – използване на генетично модифицирани култури (официално одобрени в рамките на ЕС) или прилагането на конвенционално или биологично земеделие, при спазване на европейското законодателство и отчитане правото на информиран избор на всеки потребител. България ще подкрепи решенията за съвместното съществуване на генетично модифицирани култури, конвенционално и биологично земеделие, които са основани на принципите за прозрачност, възможност за информиран избор, отчитащи регионалната специфика и научните изследвания по разглежданата проблематика, както и най-успешните практики в тази област. 

Биологични горива. 

България има много благоприятни условия за отглеждане на рапица, слънчоглед и други маслодайни култури, които могат да се използват за производство на биогорива. С реформата на Общата селскостопанска политика на ЕС бе въведена помощ за енергийните култури, които ще се използват за производство на енергийни продукти, част от които са биогоривата. В тази връзка, България ще следи с интерес Плана за действие на ЕК относно биомасите, предложенията за биогоривата и подкрепата на енергийните култури. България подкрепя инициативата на ЕК за използването на биомаса от растителни и животински източници за производство на енергия. България притежава потенциал за развитие производството на биогорива, както от земеделската продукция /зърнени култури и растителни остатъци/, така също и от угари, необработваеми площи, ливади и пасища. Възобновяемите енергийни източници са един от приоритетите в програмите на правителството още от 2002 г. В този контекст Програма САПАРД включва за подпомагане възобновяемите енергийни източници чрез мярка „Развитие и диверсификация на икономическите дейности и създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи” с цел популяризиране на този вид дейности в страната и придобиване на опит от Програмата. Към момента са одобрени осем проекта. В проекта на Национален стратегически план за развитие на селските райони 2007-2013 г. се предвижда подкрепа за възобновяеми енергийни източници. Като обект на подпомагане от политиката за развитие на селските райони през новия период са предвидени три вида бенефициенти – земеделски производители, преработвателни предприятия и общини. Детайлно разписване на мерките предстои да бъде направено в Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. Използването на биомаса от земеделски източници ще се осъществява в рамките на “Национална програма за оползотворяване на потенциала на биомасата”, изготвена от Министерство на икономиката и енергетиката.

Превенция на заболяванията по животните, политика по Спонгиформна енцефалопатия по говедата (СЕГ).
България като страна, в която не е констатиран случай на СЕГ, одобрява пътната карта по отношение на профилактиката и борбата срещу трансмисивните спонгиформни енцефалопатии, включително СЕГ. Тя ще улесни дейността в тази област, ще намали финансовите разходи, като ще се даде възможност за насочване на мерките за контрол към някои рискови моменти, например мъртви животни и др. България ще работи активно по отношение на стриктното спазване на мерките срещу СЕГ и опазване здравето на човека и животните. По отношение предложението на Европейската комисия за някои изменения на Регламент 999/2001, формулиращ правилата за предотвратяване и ликвидиране на някои трансмисивни спонгиформни енцефалопатии, България, като страна, на която й предстои редовно членство в ЕС, подкрепя приемането им. Предприетите мерки в ЕС за профилактика срещу трансмисивните споргиформни енцефалопатии (ТСЕ) доведоха до значителното ограничаване на болестта и повишиха доверието на консуматора по отношение изхранването с месо и месни продукти. С актуализирането на Регламент 999/2001 ще се подобри профилактиката по отношение на ТСЕ, респективно СЕГ както и ще бъдат дадени някои облекчения, от които България ще се възползва.

Заболявания по водните животни.
Европейската комисия предлага да се въведе нова Директива, която да обединява 3 действащи в момента Директиви - Директива 91/67/ЕИО за здравните изисквания при предлагане на пазара на водни животни и продукти; Директива 93/53/ЕО за мерките на Общността за контрол на някои болести по рибите; и Директива 95/70/ЕО за минималните изисквания на Общността за контрол на някои болести по мидите. България подкрепя предложението за въвеждане на нова Директива, обединяваща три нормативни документа и ще продължи да работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС. В момента НВМС е изготвила три проекта на отделни наредби, хармонизирани със сега действащите три Директиви (91/67, 93/53 и 95/70), тъй като е невъзможно да се хармонизират предварително проекти на нормативни актове на ЕС. Предвид гореизложеното ще бъде необходимо преиздаването на подготвените проекти на три наредби обединяването им в една обща наредба по приетата нова Директива. При разработване на системата за епидемиологичен контрол в рибовъдните ферми в бъдеще ще се акцентира на принципите за определяне и достигане статут на зони и ферми, свободни от заболявания съобразно изискванията на новата Директива, като се приемат и критериите, определящи заболяванията по рибите и двучерупчестите мекотели, включени в нотификационния списък на Международното Бюро по Епизотии. Паралелно с това ще продължи стриктното спазване на мерките при внос и търговия в страната с оплоден хайвер, жива риба и риба за преработка, за да се осигури обезвреждане на отпадъците с оглед опазване на водните екосистеми в страната от замърсяване с патогени, което е нов елемент в Директивата.

Преглед на стратегиите по здравеопазване на животните и хуманното отношение към тях.
На 29.01.2006 г. Европейската комисия прие План за действие в областта на защитата и хуманното отношение към животните през 2006-2010 г. България подкрепя и се присъединява към така направените предложения в плана за действие и набелязаните въпроси за доразвиване, и целите по тяхното изпълнение за периода 2006-2010 г. Това би улеснило компетентните органи в България при прилагането на изискванията на законодателството по хуманно отношение към животните, като внесе по-голяма яснота и ги доразвие в подробности. Някои от трудностите, които срещат компетентните органи в България по прилагането на изискванията за хуманно отношение към животните, с постигането на предложените цели, ще бъдат преодолени
Изменение на законодателството относно предлагането на пазара на продукти за растителна защита. 

Във връзка с предстоящите изменения на Директива 91/414/ЕИО за предлагането на пазара на продукти за растителна защита, в качеството си на активен наблюдател, България възнамерява да търси възможности за разрешаване на преходен период за използването на някои активни съставки, използвани в продукти за растителна защита. Искането ще се отнася до активни вещества, които ще бъдат изключени от Анекс І на Директивата (Активни вещества, разрешени за включване в продукти за растителна защита), а продължаването им използване в България е от икономическо значение.
Тематична стратегия за контролирано използване на пестициди до 2012 г.
България ще подкрепи изработването на Тематична стратегия за контролирано използване на пестициди до 2012 г. България подкрепя заложените в стратегията мерки и инициативи, насочени към намаляване на въздействието на пестицидите върху човешкото здраве и околната среда, с цел постигане на по-устойчива употреба на пестициди и цялостно намаляване на рисковете от употребата на пестициди в съответствие с необходимостта от растителна защита. Чрез тази стратегия осъществяването на засилен и постоянен  контрол върху употребата на продукти за растителна защита ще намери своя категоричен израз.
Законодателство за биологичното земеделие.
Преработването на законодателството в областта на биологичното земеделие ще продължи в съответствие с Европейския план за биологични храни и земеделие (промени в основния Регламент 2092/91) с цел опростяване на съществуващите разпоредби и увеличаване на биологичната продукция. България подкрепя и активно ще участва в работата по преработването на Европейското законодателство в сектор „Биологично земеделие”. В страната има изключително добри предпоставки за развитие на сектора и по тази причина мерките, насочени към опростяване на съществуващите разпоредби и увеличаването на биологичната продукция, напълно съвпадат с интереси на България.

Изменение на Регламента за географски наименования.
В светлината на заключенията на панела по географски наименования към СТО са предложени промени в Регламента за географските наименования. България ще участва активно в рамките на Регулаторния комитет по защитени географски указания и защитени наименования за произход на земеделски и хранителни продукти в качеството си на наблюдател при обсъждането на промените в Регламентите на ЕС, с цел запознаване с приеманите промени в европейското законодателство в периода преди присъединяването. Усъвършенстването на европейското законодателство в областта на Политиката на качеството – защитени наименования, представлява интерес за България с оглед възможността за гъвкаво приспособяване на националните изисквания към европейските, с оглед депозиране на заявки за регистрация и осигуряване на защита на традиционните земеделски и хранителни продукти незабавно след присъединяването. България участва активно при обсъждането на текстовете на новите регламентите за прилагане на Политиката на качеството, като следи за отразяване на договорените технически адаптации в Договора за присъединяване. Адаптациите се отнасят до преходни периоди за прилагане на европейските изисквания в областта на защитените наименования.

Отношения на ЕС с трети страни (ветеринарни споразумения). 

България ще следи работата по подписване на споразумението с Русия и  функционирането на  споразумение със САЩ. 

Правоприлагане, управление и търговия в горския сектор (FLEGT).
България ще участва в обсъждането и приемане на решения по подобряване на устойчивото управление на горите чрез ускоряване прилагането на Плана за действие FLEGT, борейки се за създаване на международен инструмент за защита на горите по света в рамките на Форума по горите на ООН (UNFF). Чрез тези действия ще бъде подпомогнато прилагането на законодателството в горския сектор и търговията с горски продукти, както и подобрена борбата с незаконните сечи в горите. Този процес е принос за устойчивото управление на горите в България.

План за действие на ЕС в областта на горското стопанство.
България ще работи активно за окончателно изготвяне на Плана за действие в рамките на предоставените възможности за това, който да подчертава социалното, икономическо и екологично значение на горското стопанство и нуждата от подобряване на координацията, комуникацията и сътрудничеството във всички политики, свързани с горския сектор.. Очаква се този план да подпомогне развитието на горското стопанство в страната както и да доведе до подобряване на координацията, комуникацията и сътрудничеството във всички политики, свързани с горския сектор.
Европейски фонд по рибарство и Общностните финансови мерки за прилагане на Обща политика по рибарство (ОПР).
Предвид разработването на Национален стратегически план за сектор “Рибарство”, както и Оперативна програма “Рибарство и аквакултури”, изцяло съобразени с изискванията и мерките, заложени в проекта на Регламент за Европейски фонд по рибарство, нашата страна ще продължи да участва в работните групи и заседания на Съвета на ЕС (Земеделие и рибарство), на които се водят дискусии и обсъждания по приемането на този изключително важен за сектора регламент, залагащ приоритетите и финансовите перспективи за развитие, разписани по мерки и дейности за периода 2007 – 2013 г. Регламентът се очаква да бъде приет най-късно през месец април 2006 г., за което нашата страна ще работи активно и в сътрудничество с останалите държави-членки на ЕС с цел постигането на политически и икономически консенсус. Българската страна е заинтересована от най-скорошно приемане на Регламента, което ще позволи да се реализират приоритетите в сектор «Рибарство» в периода 2007-2013 г. Усилията на Управляващия орган на ОП «Рибарство и аквакултури» (Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури) са насочени към  разработването на адекватни за нуждите на страната НСП и ОП. 

Прилагане на новата рамка на ОПР.
Осигуряване на устойчиво развитие в сектора чрез финализиране или развитие по серия от предложения, касаещи мерки за консервация (планове за възстановяване и планове за управление), засилен контрол, налагане и проверки (включително дистанционни) и споразумения за партньорство с трети страни. В прилагането на новата рамка /седемте политики на реформираната Обща политика по рибарство на ЕС/, България възнамерява активно да участва в рамките на следващата година, както чрез конкретно залагане на параметрите на ОПР в своята стратегия за развитие на сектора, така и чрез пряко участие в дискусиите по приемане на регламентите на Съвета на ЕС, свързани с управлението и устойчивата експлоатация на рибните ресурси, въвеждането на технически мерки за тяхното опазване и възстановяване, установяването на мерки, свързани с нерегламентирания риболов, както и по други основни въпроси с акцент върху прилагането на отделните области на ОПР. 

Общи допустими улови.
Съветът ще фиксира квотите за общи допустими улови за 2007 г. като вземе предвид икономически, социални критерии и критерии, свързани с опазването на околната среда и устойчивото развитие. България ще следи развитието на въпросите, свързани с определянето на общите допустими количествата за улов и разпределението на квотите между държавите-членки на ЕС. Като се има предвид критичното състояние на запасите на някой стопански ценни видове риба в Северно море, Балтийско море и северните области на Атлантическия океан и по специално плановете за възстановяване на запасите от треска, писия, морски език и потасу, виждането на ЕК за пренасочването на риболовното усилие на флота на Общността към споразумения с трети страни, (например, Мароко, Мавритания, Танзания, Сан Томе и Принсипи, Перу и др.) е разумно и следва да бъде подкрепяно. В морските пространства на тези страни има риболовни възможности за улов на малки и средни пелагични видове (скумрия и сафрид), демерсални видове и ракообразни и това ще позволи на рибните популации в застрашените райони да се възстановят и ще се избегнат драстични мерки за ограничаване на риболовното усилие на специализирани риболовни уреди.

Зелена книга за бъдещата морска политика на ЕС.
С оглед подпомагане разработването на Зелена книга за бъдещата морска политика на ЕС от ЕК България ще продължи да предоставя на ЕК информация за състоянието на интегрираното управление на морските въпроси в страната. За тази цел ще са необходими съвместните усилия на всички компетентни ведомства, тъй като материята касае съвкупността от управление и контрол на риболова, мореплаването и морския транспорт, спасителни операции и помощ при бедствия, експлоатация на природните ресурси, опазване на околната среда, трансгранично сътрудничество, управление и планиране на развитието на крайбрежните райони, използване на културното наследство в крайбрежните райони.

Област на свобода, сигурност и правосъдие

През втората фаза от процеса за изграждане на обща Европейска система за убежище нормите на законодателството на Общността трябва да доведат до обща процедура за убежище и до постигане на единен статут на получилите закрила, валиден за всички държави-членки на
ЕС. Мерките, които предстои да бъдат осъществени в областта на убежището, са заложени в Хагската програма, чието изпълнение ще приключи до 2010 г. с пълното изграждане на единната система за убежище. В Плана за действие, изготвен от ЕК, за изпълнение на Хагската програма в областта на убежището приоритетите са: изграждане на европейска структура за осигуряване на успешна интеграция на имигрантите в обществото и развитие на обща европейска система за убежище, с обща процедура и унифициран статут на получилите закрила лица. И през втората фаза от процеса на изграждане на обща европейска система за убежище в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС, ДАБ ще създава необходимите условия за прилагане на законодателството на ЕС относно убежището и ще се стреми да постига взаимно приемливи решения относно пълното изграждане на единната европейска система в областта на убежището.

Практически наръчник за подпомагане работата на граничните служители. 

България ще следи развитието на инициативата на Съвета за изработване на Практически наръчник за подпомагане на граничните служители при изпълнение на техните задължения. Българската страна счита, че изготвянето на такъв наръчник ще бъде от голяма практическа полза за работата на граничните служители и ще допринесе за сътрудничеството на компетентните органи на Република България със съответните компетентни органи на другите държави-членки след присъединяването ни към ЕС.

Визова политика и консулски въпроси.
В частта визова политика и оптимизиране на сътрудничеството по консулски и визови въпроси с цел гарантиране оптимална консулска защита на гражданите на ЕС в трети страни българската страна счита, че очертаните насоки на работа в проекта на оперативна програма на Съвета през 2006г., представен от Австрия и Финландия, кореспондират с актуалните процеси в рамките на ЕС и в глобален мащаб и на настоящия етап българската страна не предлага включване на допълнителни въпроси по тези две теми. Що се касае до внедряването на нови технологии и биометрични данни българската страна следва активно да участва на експертно ниво в съответните работни групи при обсъждане на техническите параметри на VIS, SIS, VISION, при които водещо участие имат експертите на МВР. Относно проекта на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за Кодекс на Общността за краткосрочните визи - актуализирането на Общите консулски инструкции и интегрирането на съществуващите правни инструменти в единен Кодекс за визите, ще облекчи дейността на консулския персонал и ще допринесе за пълно хармонизиране и уеднаквяване на практиките по консулска защита на гражданите на Европейския съюз. Целесъобразно би било да се предложи уеднаквяване на практиката от държавите-членки при сключване на визови спогодби с трети страни, третиращи пътуванията на приносителите на дипломатически, служебни и официални паспорти.
Предстоящо иницииране на дебат за бъдещото развитие на CEPOL.
Представители на МВР участват и имат готовност за участие в предстоящите инициативи и програми на Европейския полицейски колеж (CEPOL) в областта на борба срещу тероризма, организираната престъпност, трансграничната престъпност, претенцията на престъпността, поддържане на правовия ред и обществената сигурност, полицията в близост до обществото и др. България ще работи за постигане на общо решение относно развитието на CEPOL, основано на постигнатите резултати от работата на организацията.   

Съобщение (Доклад) на Европейската комисия относно План за действие за статистика по наказателни дела.
В Министерството на правосъдието е разработена Единната информационна система за противодействие на престъпността, която е модерен инструмент за събиране и анализ на информация и на статистически данни по наказателни дела. Тя ще включва в обща информационен масив базите данни на Министерството на правосъдието, на МВР по отношение разследването на престъпления от полицейските органи, на прокуратурата, следствието, наказателните съдилища, Министерство на отбраната по отношение на военно-полицейските производства, с оглед проследяване развитието на всяко едно наказателно дело от започването до приключването му във всеки един момент от производството. По оценка на европейските експерти от държавите-членки по време на партньорските проверки по глава 24 тази система е напредничава и надвишава стандартите в повечето държави-членки. След въвеждането й във всички звена и започването на функционирането й до края на 2006 г. България ще може успешно да се интегрира в общата европейска статистика по наказателни дела.

Укрепване на правосъдието.
Както бе отбелязано по-горе, България ще подкрепи усилията на Съюза за задълбочаване на сътрудничеството и обмена на информация между съдебните органи на държавите-членки и между тях и Евроджъст. Българските магистрати ще вземат активно участие в работата на Европейската съдебна мрежа по граждански и наказателни дела, което да доведе до по-добри практически резултати в разследването и наказването на случаи на трансгранична престъпна дейност. Българското законодателство, в частност НПК и Законът за екстрадицията и европейската заповед за арест, е напълно хармонизирано с европейските стандарти по отношение на ефективното прилагане на водещия принцип за взаимно признаване на съдебни актове в наказателната област. След приемането на новия ГПК до средата на 2006 г. това ще бъде постигнато и в областта на решенията по граждански дела.

Средносрочен преглед на Програма от Хага.
Безспорно досега Европейският съюз е постигнал важен напредък в изграждането на единно пространство на свобода, сигурност и правосъдие. Независимо от това, усилията в тази посока е необходимо да продължат със същия темп, за да може адекватно да се отговори както на новите предизвикателства пред ЕС, свързани със заплахата от тероризъм и транс-граничната организирана престъпност, така и на очакванията на гражданите за ефективно гарантиране на тяхната сигурност и права. България активно ще работи за ефективната реализация на Програмата от Хага и на Плана за действие, като по този начин ще продължи да дава своя принос в общите усилия за изграждане на Европейско пространство на свобода, сигурност и правосъдие. България, счита че средносрочният преглед на Програма от Хага е добра възможност за развитие на политиката в тази област. Следва да се стимулира упражняването на правото на гражданите на Съюза да се движат, пребивават и упражняват заетост свободно на територията на държавите-членки, в съответствие със заложеното в тази област в Плана за действие. Заложените насоки и подход в Зелената книга са добра основа за постигане на успешно управление на икономическата миграция. Безспорната необходимост на пазара на труда от нея в днешните глобални измерения обаче следва да се съчетава с гъвкав подход на интеграция на гражданите от трети страни. 

Политика по отношение на убежището, имиграцията и граничния контрол.
Като бъдеща външна граница на ЕС, от изключително значение за България са инициативите в областта на убежището, имиграцията и граничния контрол, свързани с принципа за солидарност и справедливо разпределение на тежестите и отговорностите между всички държави-членки. Изграждането на обща Европейска политика за убежище и имиграция изисква разглеждането на различни възможни решения, включително и на такива, които изглеждат по-сложни, деликатни и съответно, дискусионни, като съвместното разглеждане на молби за убежище, включително и извън територията на ЕС. България подкрепя продължаващата работа по Рамковата програма “Солидарност и управление на миграционните потоци” и счита, че с оглед провежданата от Република България миграционна политика, насочена към спазването на основните човешки права и свободи в съответствие с международните и европейски стандарти, при поддържане на оптимален баланс между контрола върху незаконната миграция и свободата на движение на хора, програмата следва да бъде приоритет в работата на Съвета. Тази основна задача съответства на стратегически цели в миграционната политика на Република България, а именно: развитие на регулирани форми на миграция при зачитане на правата и интеграция на законно пребиваващите имигранти.   

Легална миграция и Зелена книга за начините на ЕС за управление на икономическата миграция.
България участва като наблюдател в работата на Консултативния комитет и на Техническата комисия по въпросите на свободното движение на работници, както и в Групата на високо равнище по свободното движение на работници, и следи развитието на политиката на Съюза в тази област. Обявяването на 2006 г. за европейска година на мобилността на работници е навременна стъпка по отношение на насърчаване на мобилността на гражданите на Съюза и ще спомогне за максимално разгръщане на потенциала на пазара на труда. Важен момент, който ще очертае тенденциите в тази област, ще бъде Докладът за прилагането на национални мерки за допускане до пазара на труда на гражданите на осем от новите държави-членки, след първия двугодишен преходен период по отношение свободното движение на работници. Управлението на миграционните потоци и в частност на трудовата миграция и приемът на граждани от трети страни следва да отговаря на реалните нужди на пазара на труда. Този процес изисква планирано и навременно интегриране на тези граждани, като се  съблюдава интеграционният им потенциал. Нелегалната имиграция, в частност нерегламентираната заетост следва да бъде преодолявана успоредно с изваждане на светло на наличния  сив сектор в икономиките на отделните страни, за да се постигне двоен положителен ефект. Същевременно следва да се премахват пречките и максимално да се улеснява свободното движение на гражданите на Съюза в рамките на общността, за да могат те да се реализират там, където пазарът на труда се нуждае от тяхната квалификация. Планът за легална миграция, който разглежда също и въпросите, третиращи интегрирането на граждани на трети страни, получили право на пребиваване на територията на държавите-членки, както и Зелената книга за начините на ЕС за управление на икономическата миграция, е важна в контекста на Лисабонската стратегия, и особено за Европейската стратегия по заетостта, имайки предвид, че въпросите на икономическата миграция не могат да се разглеждат отделно от функциите на националния пазар на труда. Въпреки че въпросът засяга процедурите по приемане на икономически имигранти от трети страни и не се отнася до движението на граждани на ЕС в неговите рамки, неговото значение е много голямо от гледна точка на влиянието, което оказва влошаването на демографската ситуация и застаряване на активното население и нуждата от преглед на дългосрочните имиграционни политики, в частност в светлината на извода, че икономическата миграционна стратегия може да повлияе върху конкурентоспособността на европейското предприемачество, както и върху достигането на целите, поставени в Лисабонската стратегия. 

Директива за минималните стандарти за реадмисия. 

Целта на направеното предложение е сближаване на законодателствата и подобряване на сътрудничеството в областта на обратното приемане между държавите-членки чрез създаване на ясни, прозрачни и справедливи общи правила за обратно приемане, временно задържане, налагане на принудителни административни мерки и връщане, като се отчита спазването на човешките права и основните свободи на засегнатите лица. Предвид това и с оглед улесняване работата на съответните компетентни органи и задълбочаване на сътрудничеството между държавите-членки е необходимо създаването на общи стандарти за реадмисия. В дългосрочен план такива стандарти ще създадат основа за адекватно и сходно третиране на незаконно пребиваващи граждани на трети държави, независимо от това коя държава-членка ще осъществява процедурата за обратно приемане. България, като отчита, че политиката в областта на обратното приемане е неразделна и решаваща част от борбата с незаконната миграция,  полага последователни усилия и подкрепя усилията на Европейския Съюз в тази насока. Българската страна счита, че с приемането на направеното от ЕК предложение ще се отговори на необходимостта от подобряване на оперативното сътрудничество между държавите-членки, засилване на сътрудничеството с трети държави и установяване на общи стандарти с цел улесняване на процедурата на обратно приемане.

Политическа подкрепа за Европейската агенция за външните граници.
България вярва, че създаването на Европейската Агенция за външните граници (Frontex) ще съдейства за по-нататъшното разширяване и задълбочаване на сътрудничеството между държавите-членки и това ще допринесе за по-голяма ефективност при охраната на външната граница.

Нова Шенгенска информационна система и оценка на прилагането от новите държави-членки на несвързаното със системата шенгенско законодателство.

България следи развитието на Шенгенското законодателство с оглед постигане на изискванията за присъединяване към Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген, както и на необходимата готовност за присъединяване към Шенгенската информационна система от второ поколение. Националния план за действие за приемане на Шенгенското законодателство ежегодно се актуализира, което позволява включването на новите актове на шенгенското законодателство и набелязването на съответни мерки на национално ниво, гарантиращи прилагането на шенгенските стандарти към момента на присъединяване на страната ни към Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген. Министерски съвет ежегодно приема отчет за изпълнение на Националния план, който се предоставя на ЕК.

Предложение на Комисията за адекватни предпазни клаузи и ефективни правни системи за трансфер на лични данни в контекста на политическото и съдебно сътрудничество по съдебни въпроси и предложение за създаването на принципа за достъпността на информация за прилагане на релевантното законодателство.

Българската страна счита, че ефективното полицейско сътрудничество е важно условие в борбата срещу тероризма и транс-граничната престъпност. Ето защо подкрепяме предложенията за задълбочаване на обмена на информация и разширяването на контактите между правоохранителните органи, за което взаимното доверие играе ключова роля. 

Борба срещу тероризма, укрепване ролята на ЕВРОПОЛ и сътрудничество между държавите-членки.

В контекста на постигане на единен и цялостен подход в борбата с тероризма, България ще съдейства за успешното прилагане на създадените инструменти в тази област чрез използване на съществуващите форми и структури за сътрудничество. С оглед на досегашното изключително успешно и ползотворно сътрудничество между България и ЕВРОПОЛ, подкрепяме инициативите, свързани с по-нататъшно укрепване на ролята на ЕВРОПОЛ в борбата с всички видове транс-гранична престъпност. България високо оценява и целите, които ЕС си поставя в областта на правосъдието. Убедени сме, че тяхната реализация е по-нататъшна важна стъпка към изграждането на европейско пространство на правосъдието, в което правата и интересите на всички граждани на ЕС са еднакво гарантирани. България ще подкрепи усилията на Съюза за задълбочаване на сътрудничеството и обмена на информация между съдебните органи на държавите-членки и между тях и Евроджъст, както и все по-активната работа на националните магистрати в рамките на Европейската съдебна мрежа по граждански и наказателни дела с цел понататъшно сближаване на законодателствата и ефективно прилагане на водещия принцип за взаимно признаване на съдебни актове в гражданската и наказателната област. 

Многогодишен план за действие за Митническото сътрудничество в рамките на третия стълб.

В своята резолюция от 2 октомври 2003 г. Съветът подчертава необходимостта митническите администрации на държавите-членки да разработят стратегия с цел правилното прилагане на митническото законодателство и осигуряване по-добра защита на обществото и икономиката в борбата срещу контрабандата, измамата, трансграничната престъпност и прането на пари  в рамките на Съюза и на външните му граници. Първият 36-месечен работен план /2004-2006 на ЕС в рамките на 3-ти стълб е последващ етап по прилагане на Стратегията за митническо сътрудничество. Република България подкрепя политиката на ЕС в областта на митническото сътрудничество, както и дейностите, залегнали в Европейския план за действие в тази област.

Проект на Рамково решение за зачитане на присъди в държавите–членки на ЕС в хода на нови наказателни производства.
Целта на проекта на Рамково решение е да установи условията, при които една държава-членка следва да вземе под внимание присъди, постановени в друга държава-членка в хода на ново наказателно производство срещу същото лице, но на различно основание или когато отразява такива присъди в свидетелствата за съдимост. Съществен елемент на международното правно сътрудничество по наказателни дела е принципът на взаимно признаване, залегнал в конвенции на Съвета на Европа и двустранни договори, по които Република България е страна. В настоящия случай принципът за взаимно признаване се изразява в това да се даде същия ефект на присъди, постановени в друга държава-членка като на присъди постановени в предишен период от национален съд. Ако не бъде даден такъв еквивалентен ефект на присъдите, постановени в друга държава-членка, то би се стигнало до противоречие с принципа за взаимно признаване, което ще постави гражданите в неравностойно положение, тъй като съответните наказателни преследвания ще са поставени в зависимост от мястото на извършване на първото и второто деяние. Чрез въвеждане на общи условия за зачитане на присъди в държавите – членки на ЕС в хода на нови наказателни производства ще се улесни от една страна сътрудничеството между органите и обменът на информация, а от друга страна ще се гарантира влиянието, което присъдата ще има извън осъждащата държава, най-вече като средство за превенция срещу извършване на нови престъпления към момента, когато се постановява новата присъда. Към настоящия момент за българската страна няма пречки да подкрепи проекта на Рамково решение за зачитане на присъди в държавите–членки на ЕС в хода на нови наказателни производства.
Проект на Регламент относно приложимото право към извъндоговорните задължения (Рим ІІ).
Република България подкрепя усилията на ЕС за сближаване на законодателствата на държавите-членки и унифициране на уредбата на международното частно право и по-специално мерките предприети с оглед хармонизация на правната материя в областта на извъндоговорните отношения. Европейските достижения залегнали в проекта на Регламент на Европейския парламент и Съвета на министрите на ЕО за приложимото право към извъндоговорните задължения са намерили своето отражение при хармонизирането на българската стълкновителна уредба, като са взети предвид при изработването на новия Кодекс на международното частно право (Обн., ДВ, бр. 42 от 17.05.2005 г.), по-специално в частта му, третираща извъндоговорните отношения (Глава единадесета от Кодекса на международното частно право). Целта на създадената уредба е да подпомогне правното сътрудничество при дела с международен елемент, да съдейства за изграждането на европейска зона на правосъдие и ред, чрез създаване на по-голяма сигурност при определянето на приложимата стълкновителна норма при търсене на извъндоговорна отговорност и оттам по–голяма предвидимост относно изхода на евентуалния съдебен спор. Приемането на Регламента несъмнено ще  подпомогне  по-доброто функциониране на Вътрешния пазар на  Европейските общности за в бъдеще. Република България счита за целесъобразно навременното хармонизиране на вътрешната правна уредба в областта на международното частно право с тенденциите от европейското наднационално право, както и с тенденциите в отделните национални законодателства, част от процеса на присъединяване към ЕС и подкрепя предложението за Регламента на Европейския парламент и Съвета на министрите на ЕО за приложимото право към извъндоговорните задължения.
Проект на Регламент относно приложимото право по отношение на договорните задължения (Рим І). 

Република България подкрепя усилията на ЕС за сближаване на законодателствата на държавите-членки и унифициране на международното частно право и по-специално предприетите мерки за хармонизация в областта на договорните отношения. Предложението за Регламент се предхожда от широки консултации между държавите-членки, институциите и гражданското общество посредством Зелена книга за трансформацията на Римската конвенция от 1980 г. за приложимото право на договорните задължения в акт на Общността както и върху неговата модернизация. Глава десета от новоприетия от Кодекса на международното частно право (ДВ, бр.42 от 17.05.2005 г.) има за предмет договорните отношения. Разпоредбите на тази глава са хармонизирани с Римската конвенция от 1980 г., което е от основно значение във връзка с интегрирането на българския пазар в единния европейски пазар, доколкото по този начин за икономическите агенти се обезпечава яснота и предвидимост на приложимото право независимо от държавата на възникване на спора. В резултат на огромното движение на хора се пораждат множество сложни правоотношения в областта на гражданското и търговското право. Необходими са сигурност и предвидимост на правоотношенията с международен елемент чрез прилагането на едни и същи норми от съдилищата на различните държави, независимо от това къде е предявен искът. В тази връзка Република България подкрепя предложението на Европейския парламент и на Съвета за Регламент относно приложимото право по отношение на договорните задължения с оглед по-голяма юридическа сигурност при приложението на определената стълкновителна норма, бързо и директно влизане в сила на нормите за държавите-членки, като при необходимост ще приведе в съответствие националното си законодателство, за се осигури прилагането на Регламента.
Проект на Регламент относно искове с ниска стойност. 
Предложението на Европейския парламент и на Съвета за Регламент, установяващ Европейска процедура по искове с ниска стойност, ще създаде алтернатива, която да опрости и ускори съдебните производства по искове с ниска стойност, и ще намали разходите по нея. Целта на Регламента е да се създаде бърза и финансово по-благоприятна и достъпна съдебна процедура по граждански и търговски искове, чиято цена не надвишава 2000 евро. Регламентът ще се прилага в случаите с т.нар. “трансграничен ефект”. Процедурните правила, които въвежда Регламентът са унифицирани и улеснени. Предвижда се исковата молба да бъде бланкова, определена в анекса на Регламента, за да се улеснят държавите при попълването й. Молбата ще може да се подава на хартиен носител или по електронен път, ако такава е практиката в държавата на съда. Регламентът предвижда процедурата пред съда да бъде изцяло писмена, освен ако не е наложително изслушването на страните, като съдът следва да отчете мнението на страните по този въпрос. Документите по делата ще се разменят чрез писма с обратна разписка. Ответникът може да отговори на твърденията в исковата молба в срок от 30 дни от получаването и, като отговорът отново се извършва чрез попълване на бланкова форма, установена в анекса на Регламента. В случай, че цената на насрещния иск на ответника надвишава 2000 евро, процедурата по иска и по насрещния иск продължава гражданско правната процедура на страната, в която се гледа делото. Съдът ще провежда “изслушване” на страните чрез аудио и видео конференции, както и чрез “конференция по електронната поща”, както и да събира необходимите доказателства с помощта на аудио - визуална техника. Целта е да се ускори производството пред съда и да се осигури достъп да правосъдие при по-ниски разходи. Действащото българско законодателство не съдържа пречки за прилагането на Регламента в съдържанието му към настоящия момент. Република България подкрепя приемането на Регламента, като счита, че предвидената в него уредба ще допринесе за засилване на правното сътрудничество между държавите–членки на ЕС и ще улесни достъпа до правосъдие.

Проект на Регламент относно Европейски изпълнителен лист върху парични вземания. 

Приемането на предложения Регламент ще допринесе за засилване на правното сътрудничество между държавите–членки на ЕС и за подобряване на достъпа до правосъдие на държавите по гражданско-правни дела. Проектът за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета създава процедурни правила относно Европейския изпълнителен лист върху парични вземания и има за цел за осигури събираемостта по такива искове. Новата процедурата ще обслужва икономическия интерес на правните субекти, които имат вземания по искове, които не са оспорвани с правни средства, тези вземания да бъдат събирани по една по-бърза и улеснена процедура. Процедурата, която въвежда проектът на Регламент обхваща искове по граждански и търговски въпроси, без значение на инстанцията пред която се разглеждат. Основен белег на процедурата е, че тя ще се прилага само към т.нар. случаи с “трансграничен ефект”. За целите на Регламента “трансграничен ефект” има в случаите, когато кредиторът и длъжникът са постоянно пребиваващи или имат местожителство в различни държави–членки на ЕС, като моментът към който се определя това е моментът на издаване на Европейския изпълнителен лист. За по-голямата част от процедурните фази Регламентът предвижда  стандартни форми, определени в анекси към него. Не се изисква страните (кредитора и ответника на иска), да бъдат представлявани от адвокат или от представител с юридическа квалификация. По този начин максимално се улесняват страните в достъпа им до правосъдие. Предложението за Европейски изпълнителен лист върху парични вземания премахва мерките, които се изискват, за признаване и изпълнение на съдебното решение. Изпълнителният лист, издаден по процедурата установена с Регламента, ще се признава и прилага в друга държава- членка на ЕС,  без да е необходимо да се спазват допълнителни условия. Действащото българско законодателство не съдържа пречки за прилагането на Регламента в съдържанието му към настоящия момент. Република България подкрепя приемането на Регламента, като счита, че предвидената в него уредба ще допринесе за засилване на правното сътрудничество между държавите–членки на ЕС, ще улесни достъпа до правосъдие и ще съдейства за по-доброто функциониране на Вътрешния пазар на Общността.

Проект на Директива относно алтернативното решаване на спорове. 

Директивата има за цел да насърчи прилагането на медиацията при граждански и търговски спорове, без при това да се стреми да регулира професията на медиатор по граждански и търговски спорове. Тя не се стреми нито да замени, нито да хармонизира вече съществуващите медиационни механизми в националното право, а цели да установи четири правила: да предостави рамката и да подобри качеството на дейността по медиация (без да я превръща в професия); да позволи споразуменията за уреждане на спора, постигнати в резултат на медиация, да се превърнат в изпълнително основание; да защити поверителността на медиацията; и да премахне ограничителните срокове по време на процедурата по медиация. България е сред малкото държави в Европа със собствена нормативна уредба в областта на медиацията. Законът за медиацията бе приет на 2 декември 2004 г. (обнародван в ДВ, бр. 110 от 17 декември 2004 г). България подкрепя изискването държавата да насърчава механизмите за контрол на качеството на медиационните услуги. В изпълнение на параграф 1 от Преходните и заключителни разпоредби на този закон, министърът на правосъдието утвърди със заповеди от 17 юни 2005 г. следните три акта по прилагането на закона: Процедурни и етични правила за поведение на медиатора, Стандарти за поведение на медиатора и Правила за водене на Единен регистър на медиаторите.

Предложение за Решение относно електронна система за обмен на информация за присъди.
България подкрепя предложението за Рамково решение и счита, че електронната система е необходим с оглед улесняване и ускоряване на обмена на посочената информация, който до сега се е извършвал между България и държавите-членки чрез писма по пощата по реда на чл. 22 от Европейската конвенция за взаимопомощ по наказателноправни въпроси. През 2006 г. в българските съдилища ще бъде въведена електронна система за свидетелствата за съдимост разработена в рамките на ФАР проект “Изпълнение на стратегията за съдебна реформа в Република България”, под-проект “Подобряване на прилагането на информационни технологии в съдебната система”. След започване на реалното й функциониране, България ще бъде в състояние да обменя информация за присъдите на свои и чужди граждани по електронен път с останалите държави-членки. Новата уредба в бъдещото предложение на ЕК за Решение относно електронна система за обмен на информация за присъди, следва да бъде въведена във вътрешното ни законодателство, за да се предвидят редът и условията за обмен на такава информация.

Наркотици.
България полага усилия за отразяване на приоритетите, заложени в Плана за действие на ЕС за борба с наркотиците в съответните стратегически и програмни документи, изпълнявани на национално ниво. Тази приоритети бяха отразени в актуализирания План за действие към Националната Стратегия за борба с наркотиците, одобрен от Националния съвет за борба с наркотичните вещества на 21 декември 2005 г. 

Декларация  ЕС-САЩ за борба с тероризма. 

САЩ е един от основните партньори на ЕС по въпросите на борбата с тероризма. Съвместната Декларация ЕС-САЩ за борба с тероризма от юни 2004 г. изразява общата воля за съвместни действия за задълбочаване на международния консенсус, за развиване на по-ефективен граничен контрол и по-сигурен международен транспорт, за противодействие на финансирането на тероризма, за развиване на капацитет за превенция и справяне с последствията от терористична атака. България подкрепя залегналите в тази Декларация дейности и в качеството си на активен наблюдател следи диалога ЕС - САЩ по линия на работната група по въпросите на тероризма (международни аспекти) към Съвета.

Приоритетни действия с фокус върху Африка и Средиземноморието.
Европейският съюз осъществява диалог и подпомага страните от Северна Африка (като Либия, Египет и Мароко), които се явяват транзитни по отношение нелегалната миграция на граждани от държавите, разположени на юг от Сахара. България има готовност след присъединяването си към ЕС да се присъедини към усилията на държавите-членки за оказване на помощ и прилагане на мерки в държавите от Северна Африка за ограничаване на транзитната нелегалната миграция през тези държави към Европейския съюз. 

Разширяване на ЕС

Разширяване на ЕС.
България е за включване в процеса на разширяване на ЕС на всички страни от Югоизточна Европа. Подкрепяме твърдо перспективата за присъединяване към ЕС на страните от Процеса за стабилизация и асоцииране. България има дълготраен стратегически интерес да подпомага според възможностите си тяхното постепенно присъединяване към ЕС в съответствие с процеса на реформи и на изпълнение на критериите за членство.
Хърватия и Турция.
България подкрепя перспективата за членство на Република Хърватия. В качеството си на присъединяваща се към ЕС държава и същевременно страна от Югоизточна Европа, с ясни интереси за европейското бъдеще на региона, България подкрепя процесите на разширяване на ЕС със съседните държави, включително с Турция. Тази принципна позиция е основана на оценката, че сигурност, стабилност и просперитет за страните от региона може да има само в условия на европейска среда, на принадлежност към европейските и евроатлантическите институции. Страната ще подпомага според възможностите си тяхното постепенно присъединяване към ЕС в съответствие с процеса на реформи и на изпълнение на критериите за членство.
Бивша Югославска Република Македония
България подкрепя перспективата за присъединяване към ЕС на Бившата Югославска Република Македония. Оказването на политическа подкрепа от България в рамките на ЕС в решаващ за македонската страна момент ще бъде от полза за двустранните отношения, като македонската страна следва да бъде подходящо информирана за бългаското участие в дискусията.

Външни отношения на ЕС

Изграждане капацитета на ЕС за външни действия и укрепване на международните му позиции.
България ще продължи да следи проблематиката с оглед пълноценното ни участие в процесите от момента на присъединяване към ЕС.  

Операция Алтея в Босна и Херцеговина в рамките на Европейската политика за сигурност и отбрана (ЕПСО).
Възстановяването и развитието на Западните Балкани е от непосредствен интерес за България. Характерът на предизвикателствата пред средата за сигурност и необходимостта от стабилност в региона предопределят в голяма степен ангажираността на страната ни с процесите, свързани с неговото стабилизиране. Предстоящото членство в ЕС диктува необходимостта от пълноценно и адекватно на възможностите нна страната за включване в операции на ЕС по укрепване на мира и стабилността, като операция “АЛТЕЯ”. Натрупаният опит и експертиза на българските военнослужещи по време на операцията ще повлияят положително върху развитието на нашите военни способности при участие в бъдещи мисии на ЕС.

Развитието на военните способности на ЕС.
Българската страна подкрепя развитието на европейски военни способности, съответстващи на тежестта и значението на Съюза на международната сцена. ЕС трябва да има адекватни военни способности за предприемане на операции за бързо реагиране при международни кризи. Отчитайки отговорностите, произтичащи от бъдещото членство в ЕС, България участва активно в инициативите в рамките на Европейската политика за сигурност и отбрана, съобразно своите възможности и статут, и сме готови да дадем своя принос за развитието на европейските военни способности. Българската страна приветства извършеното до момента по създаването на бойни групи за бързо реагиране на ЕС. Приносът на България е в поетия ангажимент за сформиране на многонационална бойна група, заедно с Гърция, Румъния и Кипър. Същевременно следва да се търси, по възможност, участие на България и в друга бойна група на ЕС, в която се предвижда и турско участие. Работата по развитието на европейските военни способности трябва да се извършва в координация с работата по развитието на отбранителните способности в рамките на НАТО (процесът на създаване на сили на НАТО за бързо реагиране – NATO Response Force), за да се постигне максимално високо ниво на оперативна съвместимост. 

Европейската отбранителна агенция.
България приветства извършеното до момента за установяване на Европейската отбранителна агенция и прогреса в изпълнението на програмата за бъдещите й дейности. Агенцията може да допринесе много за развитието на военните способности на ЕС и за засилване на сътрудничеството между европейските държави в областта на въоръженията. Като бъдещ член на ЕС, страната ни е заинтересована от възможно най-скорошно включване в дейностите на Агенцията. Българският военно-промишлен комплекс би могъл да допринесе в конструктивно партньорство при изграждането на европейските отбранителни способности. В момента са в процес на определяне приоритетните области за реализиране на ефективен принос в научно-изследователската дейност или в конкретни промишлени проекти за развитие на специфични европейски способности.

Развитието на гражданските способности на ЕС.
България придава особена важност на формирането на граждански способности на ЕС, които представляват ценно сравнително предимство на Съюза в неговия всеобхватен подход при управление на кризи. България се включи в работата по Гражданската приоритетна цел 2008, с която се цели развитието на гражданските способности (сили и средства) на ЕС. Като решителна стъпка напред се разглежда изпълнението на концепцията за формирането на Екипите за реагиране при кризи с граждански средства. България излъчи свои кандидатури за участие в екипите. Участието във формирането на европейските граждански сили ще позволи България да усвои по-бързо и ефективно механизмите на работа в рамките на операции по линия на Европейската политика за сигурност и отбрана (ЕПСО), ще допринесе за развитието на нашите отбранителни и граждански способности и на тяхната оперативна съвместимост с тези на партньорите от ЕС.

Мандат за следващото Председателство.
България ще продължава да следи с интерес както концептуалната, така и оперативната част от процеса на развитие на Европейската политика за сигурност и отбрана. Българската страна потвърждава готовността си да участва активно в този процес. България  участва в Полицейската мисия на ЕС в Босна и Херцеговина, която има за цел да подпомогне местните власти в осъществяването на реформата в полицията и борбата с организираната престъпност. От специално значение за България биха били бъдещи действия на ЕС в Косово.

Приднестровието.
Българската страна подкрепя усилията на ЕС за разрешаване на конфликта в Приднестровието, в частност усилията на Специалния представител на ЕС в тази насока.
Политиката за съседство.
Българската страна подкрепя намерението на ЕС да  работи с  Грузия за  започването на прилагането на Плановете за действие в рамките на Европейската политика на съседство (заедно с Армения и Азербайджан). България ще работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС за поддържането на стабилността в региона и ефективното прилагане на Плановете за действие в рамките на Европейската политика на съседство.

Беларус.
Българската страна подкрепя стремежа на ЕС за създаване на благоприятна обстановка за демократични промени в по-дългосрочен план. Поддържаме намерението на Съюза да продължи подкрепата на демократичните процеси в Беларус и след президентските изборите. 
Централна Азия.
Българската страна подкрепя намерението на ЕС да продължи мандата на Специалния представител на ЕС за Централна Азия, което без съмнение ще бъде стъпка към продължаване на регионалния диалог. 

Близък изток.
Като съседна страна на района на Близкия изток, България следва балансиран подход в своята външна политика спрямо страните от региона и подкрепя всички резолюции на ОС и на СС на ООН, както и общите позиции, декларация и изявления на ЕС , които са израз на усилията на международната общност за справедливо решаване на проблемите. Споделяме многократно потвърденото мнение на държавите от Квартета /САЩ, ЕС, ООН и Русия/, че Планът за мир, известен под името “Пътна карта”, е единствената възможна рамка за постигането на справедлив и траен мир в района въз основа на мирното съжителство на две независими, суверенни държави - палестинска и израелска. България подкрепя демократичното и законово провеждане на предсрочните парламентарни избори в палестинските територии и Израел. 

Иран.
България подкрепи приетата с консенсус от Съвета на управителите на МААЕ на 11 август 2005 г. резолюция и се  присъедини към декларацията на ЕС от 17 август 2005 г., които изразяват сериозна загриженост относно решението на Иран да възобнови конверсията на уран . България напълно подкрепя позицията на ЕС за получаване на гаранции, че ядрената програма на Иран е насочена само към мирно използване на ядрената енергия. 

Ирак.
България твърдо подкрепя независимостта, суверенитета, единството и териториалната цялост на Ирак и изграждането  на свободен и демократичен ред  в страната. България остава в международната коалиция, като запазва отговорното си поведение на стабилен и предсказуем партньор на МНС и правителството на Ирак. България се стреми да допринася според възможностите си и за икономическото възстановяване на Ирак.  

Въпросите, свързани с изменение на климата в отношенията ЕС-САЩ.
Като една от държавите подписали и ратифицирали Рамковата Конвенция на ОН за изменение на климата и Протокола от Киото, България подкрепя усилията на международната общност за решаване на проблемите, свързани с глобалното затопляне. България подкрепя усилията на ЕС, като основен двигател на борбата с изменението на климата и изразява готовност да участва в договарянето и прилагането на допълнителни политики и мерки в това отношение, вкл. и в отношенията със САЩ.

Азия.
България приветства  намерението на ЕС да подкрепя страните от Азия, които се изправят пред предизвикателства от политически, икономически и хуманитарен характер. Българската страна полага усилия на двустранна  и многостранна основа за осигуряване разширяването на ASEM с новите държави-членки, България и Румъния. България предприема съгласувани действия с румънската страна за осигуряване подкрепата на страните-партньори от ASEN.

Африка.
България приветства концептуалното развитие и конкретното формулиране на дългосрочната стратегия на Европейския съюз за Африка, насочена към постигане на устойчиво развитие на държавите от континента и преодоляване на драстичните проблеми на народите от тази част на света, както и към перспективно всеобхватно сътрудничество на ЕС с Африка. Подкрепяме изразената в стратегията  философия за необходимите предпоставки за устойчиво развитие и заложените приоритетни направления и цели, вкл. че мирът и сигурността и доброто управление са двете основни предварителни условия за създаване на необходимата икономическа и социална среда за развитие на   приоритетни за прогреса направления (търговия и регионална интеграция, инфраструктура, борба с ХИВ/СПИН и другите специфични за региона тежки болести, основни  социални услуги – здравеопазване, образование и др.). България подкрепя резолюциите на СС на ООН по Африка на юг от Сахара и като бъдещ член на Европейския съюз предприема стъпки за активизиране на отношенията си със страните от Африка и издигане на ново равнище на сътрудничеството си с тях, като обмисля своя принос за участие в дългосрочната стратегия на ЕС за Африка.
Обща външна политика и политика за сигурност.
България поставя външната си политика и политиката си за сигурност в съответствие с Обща външна политика и политика за сигурност на Европейския съюз. Като бъдещ негов член България безрезервно се присъединява към общите действия на ЕС, изхождайки от убеждението, че гласът на Европа трябва да звучи ясно и единно в международните дела. България демонстрира последователно готовността си да участва в укрепването на политиката за сигурност на ЕС, включително по отношение на борбата с международния тероризъм и утвърждаването на принципите на международното право и ефективното функциониране на Международния наказателен съд (МНС). България строго се придържа към международните санкции и рестриктивни мерки, наложени от ЕС, ООН и ОССЕ.

Европейската политика за сигурност и отбрана.
България подкрепя развитието на Европейската политика за сигурност и отбрана (ЕПСО) като неделима част от ОВППС и укрепването на европейските военни способности като средство за по-ефективна и успешна Обща външна политика и политика за сигурност и за засилване на международната роля на ЕС. Същевременно българската страна разглежда ЕПСО и като средство за засилване на трансатлантическото доверие и партньорство.
Неразпространение и разоръжаване. 

Очаква се Съветът да предприеме действия за подпомагане на инициативи в областта на разоръжаването и неразпространението в контекста на Общото партньорство в рамките на Г8 и Плана за действие в рамките на Политиката на съседство. Той ще продължи да работи за включването на клауза за “неразпространение” в новите и действащите споразумения, следвайки своята политика за засилване на този аспект във външните отношения на ЕС. Също така, ще продължи прилагането на Стратегията на ЕС срещу разпространението на оръжия за масово унищожение на основата на приоритетите, потвърдени от Европейския съвет през декември 2004 г., както и ще продължат усилията за засилване ролята на ЕС в многостранни форуми за постигането на напредък в процеса на разоръжаване и контрола на въоръженията. България ще подкрепи политиката на ЕС по подпомагане на разоръжаването и неразпространението на оръжията за масово унищожение, както и ще подкрепи прилагането на Стратегията на ЕС, както и мерките за засилване на ролята на ЕС в областта на неразпространението на оръжията за масово унищожение и разоръжаването. Експортният контрол на оръжие и стоки и технологии с възможна двойна употреба е насочен към защита на националната сигурност, външнополитическите и икономическите интереси на България и е част от стратегията за превръщане на България в надежден партньор в рамките на НАТО и ЕС, както и за подобряване на условията за привличане на инвестиции в сектора на отбранителната промишленост и улесняване на външнотърговската дейност.

Конвенции и инициативи за конвенционалните и биологичните оръжия.
Съветът ще работи за установяване на съгласуван подход на ЕС по отношение на Конференцията за преглед на Плана за действие на ООН относно малките оръжия и леките въоръжения, Конференцията за преглед на Конвенцията за някои конвенционални оръжия и Конференцията за преглед на Конвенцията за биологичните оръжия, които се предвижда да се проведат през 2006 г. Общите действия в подкрепа на IAEA и OPCW ще бъдат преразгледани и по възможност разширени. Съветът може да обмисли и други подобни инициативи за заздравяване на многостранната система за неразпространение, inter alia, по отношение на биологическото оръжие. В тази връзка, България ще участва и ще работи активно по изработването на съгласуван подход на ЕС по горепосочените конвенции като ще подкрепи инициативите на ЕС по неразпространението на биологическото оръжие. ЕС ще работи на основата на нова стратегия за борба срещу нелегалното натрупване и търговия с малките оръжия и леките въоръжения и техните боеприпаси. България ще участва в изпълнението на Стратегията за борба срещу нелегалното натрупване и търговия с МОЛВ.

Укрепване на многостранното сътрудничество и политика на развитие. 

Като цяло, двете Председателства ще се стремят да засилят кохерентността на външните отношения, едновременно както по отношение на вътрешния процес на взимане на решение и в действията на ЕС в различни международни организации (ООН, Бретон Уудс, СТО, ОИСР), в областите на сигурността и развитието, и на търговията и развитието, така и по икономическите въпроси. Те ще се стремят да насърчават многостранните структури и механизми, и да работят за засилване на кохерентността и допълването между политиките на Общността и държавите-членки. Те ще насърчават и партньорството за развитие със държавите от АКТ чрез продължаване на преговорите за Споразуменията за икономическо партньорство. България подкрепя активната позиция на двете Председателства за извеждане на многостранното сътрудничество и политиката на развитие като приоритети на външните отношения на ЕС. България следва да се присъедини към ангажираността на ЕС с многостранното сътрудничество в областите на сигурността и развитието, и на търговията и развитието, както и по икономическите въпроси. Подкрепяме сключването на Споразумения за икономическо партньорство със държавите от АКТ.

Реформиране на ООН.
Двете Председателства ще работят за да осигурят ефективно продължаване на процеса, иницииран от Световната среща на ООН на високо равнище, състояла се през м. септември 2005 г., включително дискусията за начините за осъществяване на реформата на ООН, особено в икономическия и социалния сектор. България подкрепя позицията на ЕС и ангажираността на ЕС за прилагане на решенията от Срещата на върха, състояла се през м. септември 2005 г. и реформирането на ООН. Българската страна изразява готовност да даде своя принос за реформата на ИКОСОС чрез популяризиране на най-добри практики и опита си от участие в различни форми на многостранно и регионално сътрудничество.

Прегледа на декларацията за Целите на хилядолетието.
Основен акцент ще бъде поставен на прилагането на ангажиментите на ЕС в контекста на изводите от Прегледа на декларацията за Целите на хилядолетието, като по-специално внимание се отделя на Африка. Председателствата ще осигуряват също по-нататъшното  изпълнение и допълване на ангажиментите за срещата в Монтерей по размера на помощта и нейната ефективност, вкл. действията, договорени по време на Парижкия форум на високо равнище и от Временната Работна група по хармонизацията. По време на мандата на двете Председателства ще продължи също работата по прилагането на Заявлението на ЕС относно политиката на развитие от 2005 година. България подкрепя позицията на ЕС основен акцент да се постави върху Декларацията за целите на хилядолетието и отчита необходимостта от  по-специално внимание към нуждите на държавите от Африка и на най-слабо развитите държави. Солидаризираме се с решенията на ЕС за увеличаване на официалната помощ за целите на развитието като се обявяваме за максимално ефективно усвояване на средствата на база на национални програми за борба с корупцията, добро управление и устойчив икономически растеж. България оценява своята отговорност в рамките на съвместните усилия за преодоляване на специфичните проблеми на африканския континент за постигане Целите на хилядолетието за развитие и предприема стъпки за активизиране на отношенията си със държавите от Африка. Обсъжда се концепция и национална стратегия за участие на България в дългосрочната стратегия на ЕС за Африка. Същевременно българската страна счита, че помощта за държави със средни доходи, с които граничи ЕС (основно държавите от Западните Балкани) е от значение с оглед постигане на дългосрочна стабилност и сигурност и приканваме за продължаване на политиката ЕС в подкрепа на тези държави.

Търговска политика. 

Двете Председателства ще продължат да работят за успешното приключване на Програмата за развитие от Доха. ЕС ще продължи да преследва целите си за постигане на амбициозен и балансиран резултат във всички области на преговорите, по-специално подобряване на пазарния достъп за стоките и услугите, по-строги правила на СТО с цел укрепване на основаната на правила и по-предвидима световна търговска система, намаляване на бедността чрез по-добро интегриране на развиващите се страни в търговската система и мерки за подпомагане на устойчивото развитие. ЕС ще продължи да се ангажира конструктивно заедно с другите членове на СТО за постигне тези цели и да съдейства за по-доброто управление на глобализацията. България подкрепя позицията на ЕС да работи за успешното приключване на текущия кръг преговори в СТО и за постигане на балансиран резултат във всички области на преговорите, включително подобряването на пазарния достъп на стоките и услугите, подобряването на правилата на СТО, по-добро интегриране на развиващите се страни в търговската система. България ще продължи да взаимодейства с ЕС по въпросите на преговорите и да отчита позициите на ЕС. 

Отношения на ЕС с Русия.
През 2006 г. работата по прилагането на пътните карти на Общите пространства ще продължи. Това ще включва развитие на механизмите за прилагане и наблюдение на първото Общо пространство, отчитайки бъдещото членство на Русия в СТО и допълнителното разглеждане на перспективата за свободна търговия, засилване на сътрудничеството в областта на околната среда чрез организиране на Постоянен съвет за партньорство, и прилагането на споразуменията за облекчаване на визовия режим и за достъпа. България ще следи с интерес активната работа на Групата на високо ниво ЕС-Русия по изграждането на Общо европейско икономическо пространство и развитието на процеса на прилагане на пътните карти на общото пространство. Ще работи в сътрудничество със държавите от ЕС за развитие на механизмите за прилагане и  наблюдение, като отчита бъдещото членство на Русия в СТО и разглеждането на перспективата за свободна търговия. Това е в съответствие с основните цели на европейския проект - Европа да се превърне в зона на свобода и просперитет и да се преодолеят разделенията от миналото. България има подчертан интерес от облекчаване на визовия режим, особено за деловите пътувания и пътувания с цел туризъм и подкрепя прилагането на споразумения за облекчаване на визовия режим.
Решения относно бъдещите договорни разпоредби в контекста на Споразумението за партньорство и сътрудничество с Русия.

Русия е важен търговски партньор за страната ни и България подкрепя решения, водещи до по-нататъшно облекчаване на търговския режим с Русия и насърчаване на търговско-икономическите отношения. 

Осигуряването на адекватно финансиране за сътрудничеството ЕС-Русия.
Председателствата ще имат за цел осигуряването на адекватно финансиране за сътрудничеството ЕС-Русия от подходящите финансови инструменти, включително Европейския инструмент за съседство и партньорство, и създаването на добре функциониращи административни процедури за трансгранично сътрудничество. България подкрепя положителното развитие в областта на сътрудничеството ЕС-Русия и оценява важността на адекватното финансиране за задълбочаване на трансграничното  сътрудничество.

Северното измерение.
Двете Председателства ще се стремят да договорят успешно продължение на настоящия План за действие за Северното измерение, чийто срок на действие изтича в края на 2006 г. Това следва да се договори и съгласува с Русия и другите държави-партньори от Северното измерение, които участват в процеса. България подкрепя усилията на ЕС за осигуряване на стабилност и сигурност в региона, опазване на околната среда и преодоляване на регионалните различия в икономическото развитие.

Европейска политика на съседство. 

Двете Председателства имат за цел да осигурят развитието на Европейска политика на съседство (ЕПС), включително нейното финансиране, като инструмент за подкрепа на регионалната стабилност и Стратегията за сигурност на ЕС. През 2006 от Съвета ще се очаква да проведе средносрочен преглед на Плановете за действие в рамките на Европейска политика на съседство за първата група от държави-съседки. Държавите от ОНД са дългогодишен търговски партньор на страната ни и България подкрепя развитието на сътрудничеството между ЕС и тези държави. Оценяваме поддържането на стабилността в региона като особено важен фактор за насърчаване на икономическото развитие на тези страни. България би подкрепила активизиране на дейността в областта на инфраструктурни проекти, транспорт, енергетика и трансгранично сътрудничество.

Отношения с Украйна.
ЕС ще продължи да подкрепя Украйна в процеса на хармонизиране с нормите на ЕС, като фокусът на отношенията с Украйна през 2006 г. ще бъде върху Срещата на Върха през юли. Дискусии за договорни отношения с по-широк обхват между ЕС и Украйна могат да бъдат проведени след прегледа на украинския План за действие. Направени са усилия за завършване на преговорите с Украйна за улеснение на визовия режим. Украйна е важен търговски партньор за България и подкрепяме разширяване на обхвата на договореностите между ЕС и Украйна. България е заинтересована от  успешното развитие на сътрудничеството между ЕС и Украйна и подкрепя усилията за облекчаване на визовия режим.

Отношения с Молдова.
Съюзът може също така да преразгледа съществуващото Споразумение за партньорство и сътрудничество с Молдова с цел неговото адаптиране към развитието на отношенията между Съюза и Молдова. България подкрепя по-нататъшното развитие на сътрудничеството между ЕС и Молдова и особено в посока на облекчаване на търговския режим.

Отношения с Армения, Азербайджан и Грузия.
ЕС ще работи с Армения, Азербайджан и Грузия с оглед започването на прилагането на Плановете за действие в рамките на Европейската политика на съседство. Съветът може да разгледа възможността за мисия на тройката в Южен Кавказ, за да стимулира този процес. България ще следи развитието на въпроса и ще работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС за поддържането на стабилността в региона и ефективното прилагане на Плановете за действие в рамките на Европейската политика на съседство.

Средиземноморското пространство (зона).
Що се отнася до Средиземноморското пространство (зона), Съветът ще бъде призован да приеме Планове за действие за Египет и Ливан през 2006 г. В рамките на процеса от Барселона, осмата Евро-средиземноморска конференция на външните министри ще се състои във Финландия през втората половина на 2006 г.  Двете Председателства ще работят за постигане на успешни резултати от тази Конференция. Съветът ще осигури прилагането на споразумението за асоцииране с Алжир и ще продължи диалога със Сирия. Съветът може, също така, да разгледа въпроса за включване на Либия в някои дейности на Евросредиземноморското сътрудничество, в зависимост от отношението на Либия към процеса от Барселона. Съюзът ще продължи да преследва целите на Стратегическо партньорство за Средиземноморието и Близкия изток, предимно посредством съществуващите структури и споразумения и настоящите редовни прегледи. България има готовност да работи в рамките на Стратегическо партньорство за Средиземноморието и Близкия изток, за формиране на обща Евро-средиземноморска зона на просперитет, мир и сигурност. България е заинтересована и подкрепя прилагането на споразумението за асоцииране с Алжир и диалога със Сирия. Включването на Либия в отделните дейности на Евросредиземноморското сътрудничество следва да се разглежда в контекста на цялостната политика по отношение на Либия.
Търговски отношения с Близкия изток. 

В региона на Залива, Съветът отдава значение на приключването на преговорите за споразумение за свободна търговия със Съвета за сътрудничество в Залива достатъчно време преди шестнадесетия Смесен комитет и министерската среща, предвидени да се състоят през първата половина на 2006 г. България ще следи с интерес  развитието на преговорите за споразумение за свободна търговия със Съвета за сътрудничество в Залива и резултатите от шестнадесетия Смесен комитет и министерската среща.

Процесът на стабилизация и асоцииране на Западните Балкани. 

Процесът на стабилизация и асоцииране (ПСА) ще остане основна рамка за развитие на отношенията на ЕС със Западните Балкани до тяхното бъдещо присъединяване. Работата ще се концентрира върху прилагането на съществуващите споразумения за стабилизация и асоцииране и подготовката на нови споразумения. Държавите от Западните Балкани са важни преференциални търговски партньори на България. Като страна граничеща с държави от Западните Балкани, България активно подкрепя включването на всички страни от този регион в Процеса на стабилизация и асоцииране. България подкрепя присъединяването към ЕС на държавите от Западните Балкани и е готова да им окаже съдействие за изпълнение на критериите за членство в ЕС. 

Изпълнение на Програмата от Солун за Западните Балкани.
Прилагането и развитието на програмата от Солун ще продължи като ще се наблюдава напредъка на всяка страна и специално внимание ще се отдели на борбата с организираната престъпност и корупцията, насърчаване на икономическия растеж, регионалната свободна търговия, енергетиката и въпроса с облекчаване на визовия режим. Ще продължи работата за задълбочаване на трансграничното сътрудничество с оглед засилване на ролята на страните от региона в регионалните инициативи като Пакта за стабилност. България подкрепя прилагането и развитието на програмата от Солун и усилията за насърчаване на икономическия растеж, развитието на регионалното търговско икономическо сътрудничество, в частност свободната търговия, и облекчаването на визовите режими.

Косово.
Развитието на въпроса за Косово ще бъде особено важно в светлината на преговорите за бъдещия статус, трайното прилагане на стандартите, както и определянето на бъдещото присъствие на ЕС. България изразява готовност да участва в регионални инициативи под егидата на ЕС, имащи за цел по-нататъшната нормализация на обстановката в Косово и в дискусиите за бъдещия статут на областта.

Отношения със САЩ. 
В рамките на миналите Председателства на ЕС, партньорството между ЕС и САЩ беше предмет на значително консолидиране и разширяване, чрез използването на широкия потенциал за създаване на стратегическо и ефективно сътрудничество. Ключов въпрос за Австрийското и Финландското председателства ще бъде да активизира тези усилия за по-нататъшно действие на това партньорство. ЕС се стреми към едно силно, ориентирано към действия, видимо и навременно сътрудничество между ЕС и САЩ. Основен акцент през настоящата година ще бъде изпълнението на Съвместна работна програма на ЕС - Съединени щати за прилагане на “Инициативата за засилване на трансатлантическата икономическа интеграция и растеж”. България е заинтересована и подкрепя задълбочаването на търговското и икономическо сътрудничество със САЩ. Същевременно подкрепяме взаимодействието и единодействието между ЕС и САЩ в редица области от политическия и социален спектър. България счита, че подобряването на взаимодействието съдържа изключително полезен потенциал в контекста на укрепването на сигурността и стабилността в света.
Отношения с Канада.
Важна цел за 2006 г. ще бъде сключването на Споразумение между ЕС и Канада за насърчаване на търговията и инвестициите. България подкрепя сключването на Споразумение между ЕС и Канада за насърчаване на търговията и инвестициите. 

Азия.  

Седмата Азиатско-европейска среща ASEM на финансовите министри планирана през м. април в Австрия и шестата Азиатско-европейска среща ASEM предвидена за втората половина на 2006 г. във Финландия ще помогнат да се засилят политическото, икономическото сътрудничество и сътрудничеството в областта на културата и опазването на околната среда в рамките на Евро-азиатското партньорство. Основна цел на Съюза ще бъде прилагането и задълбочаването на партньорството с Китай, Индия и Япония. По-нататъшно действие ще бъде предприето за придвижването на широкообхватния дневен ред за сътрудничество с Китай. Стратегическото партньорство с Индия ще бъде осъществявано на базата на политическата декларация между ЕС и Индия и плана за действие, приет през 2005 г. Срещата на високо равнище между ЕС и Япония ще бъде главна възможност за принос за взаимоотношенията между ЕС и Япония в различните области. България подкрепя задълбочаването на търговското и икономическото сътрудничество със страните от Азия.

Латинска Америка и Карибите (ЛАК).
Съюзът ще продължи да засилва и задълбочава своето стратегическо сътрудничество с този регион. Срещата на върха ЕС-ЛАК ще се състои във Виена през май 2006 г.  Предвижда се във фокуса на обсъжданията по време на Срещата на върха да бъдат значителен брой многостранни политически и социални въпроси, въпроси, свързани с развитието, както и двустранното сътрудничество. Ще бъдат положени всички усилия за постигане на напредък и вероятно да приключат преговорите между ЕС и Меркосур за Споразумение за асоцииране. Очаква се Съветът да вземе решение дали да започне преговори с Андската общност и Централна Америка за Споразумения за асоцииране. България ще следи развитието на преговорите между ЕС и Меркосур за сключване на Споразумение за асоцииране. Страните от Латинска Америка са важен търговски партньор за България и българската страна подкрепя либерализацията на търговията с тези страни като елемент от Споразуменията за асоцииране.

Споразуменията за икономическо сътрудничество със страните от Африка, Карибите и Тихоокеанския регион.
През 2006 г. Съюзът ще продължи преговорите с карибските членки на Споразуменията за икономическо сътрудничество със страните от Африка, Карибите и Тихоокеанския регион с оглед осигуряване на тяхното скорошно и успешно приключване. България ще следи развитието на преговорите между ЕС и карибските членки на Споразуменията за икономическо сътрудничество.

Африка.
Председателствата ще наблюдават изпълнението на ангажиментите, поети от ЕС в контекста на Прегледа на декларацията за Целите на хилядолетието, както и ще придвижат инициативите на Британското председателство по отношение на Африка. Съюзът ще продължи преговорите си с африканските държави-членки на АКТ по Споразуменията за икономическо партньорство. България подкрепя продължаването на преговорите с африканските държави-членки на АКТ за сключване на Споразумения за икономическо партньорство.

Правата на човека

Защита на личните данни.
Съветът ще разгледа Съобщение (Доклад) на Комисията относно оценката на Директива 95/46/ЕО за защитата на личните данни. България подкрепя идеята за обсъждане на приложението на Директива 95/46/ЕО за защитата на личните данни.
РАЗДЕЛ ІІ 

“Участие в дейността на работните органи към Европейската комисия”
Просперитет
Предложение за Регламент на Съвета за създаването на Европейски технологичен институт. 

България принципно има интерес да участва при обсъжданията за структурата и основните функции на предлагания Европейски технологичен институт.След направената междинна оценка на Лисабонския процес, оценката е, че Европа изостава в сравнение със своите конкуренти, в стремежа си да се превърне в най-конкурентноспособната и динамична икономика, базирана на знания и иновации. На тази база, Комисията предлага създаването на Европейски Технологичен институт, който да привлича най-добрите „умове идеи и компании” от целия свят. На този етап Комисията няма конкретни предложения и модел за функционирането и структурата на Института, освен убеждението, че подобна институция следва  да се създаде „от нулата”. Проведени са широки обществени консултации с представители на научните среди, бизнеса, неправителствения сектор и правителство с цел да се идентифицира мисията на ЕИТ и най-добрия модел за неговото функциониране. Резултатите все още се обработват от съответните отдели на ЕК и предстоят допълнителни дебати и консултации, в които България следва да вземе активно участие.

Препоръка на Европейската комисия за Европейска квалификационна рамка за учене през целия живот.
В изпълнение на решение на държавните ръководители на държавите-членки на Европейския съюз (м. март 2005 г., Брюксел ) е изготвен проект на ЕКР, който в периода юли-декември 2005 г. е предоставен на специалисти, формиращи образователната политика, социални партньори, експерти и др. за широко обсъждане. Българската страна стартира процеса на национални консултации на 12.08.2005 г. В процеса на консултации са включени представители на заинтересованите дирекции на МОН, на заинтересованите министерства, на академичната общност (Съвет на ректорите), на Националната агенция за оценяване и акредитация, на Националната агенция за професионално образование и обучение, на Българската стопанска камара и на неправителствени организации. Българската страна подкрепя разработването и въвеждането на ЕКР. Тя счита, че предлаганата мета-рамка предлага указания за развитие на сътрудничеството между ключовите фигури на различни нива. Същевременно, тя следва да се разглежда като основа за разработването на различни инструменти, отговарящи на потребностите на отделния гражданин за трансфер на кредити, натрупване на основни компетенции, валидиране и др. Българската страна отчита факта, че прилагането на ЕКР е на доброволен принцип и изключва всякакви законови задължения. Този подход е много обещаващ и гарантира успешното разработване на квалификационни рамки в различни европейски държави, които рамки от своя страна могат да бъдат съпоставими с една Европейска такава. По отношение на практическото прилагане на ЕКР, която е свързана с потребностите на отделния гражданин и с развитието на системите за образование и подготовка и на Европейския трудов пазар, българската страна счита, че успешното й въвеждане зависи от съпоставимостта между входните нива на компетенции, които следва да се оценяват с обективни критерии. В този смисъл, предлаганата ЕКР допринася за обективното оценяване на знания и компетенции. По отношение на въвеждането на ЕКР на национално ниво, българската страна счита, че същото може успешно да бъде осъществено. В тази връзка трябва да бъдат осъществени различни дейности, напр. информиране на широката общественост, включване в процеса на разработване на национална квалификационна рамка на вече съществуващи структури и процеси. Особено внимание следва да бъде отделено и на изграждането на административен капацитет, както и на използването на съществуващи на регионално и международно ниво мрежи за обмен на информация. Направено е конкретно предложение за изграждане на Европейски портал, съдържащ информация за съществуващи възможности за обучение.

Доклад за сближаване 2006 (Конвергентен доклад 2006).
Република България, в качеството си на присъединяваща се страна, все още няма пряко отношение към този документ, проследяващ развитието на държавите-членки с дерогация. Публикуването на поредния Конвергентен доклад през 2006 г. представлява интерес за страната ни, тъй като в него се представя своевременна и надеждна информация относно изпълнението на конвергентните критерии от новите десет, някои от които, също както и България, имат намерение да се присъединят към Еврозоната във възможно най-кратък срок. 

Предложение за Решение на Съвета по чл. 122 (2) от ДЕО за отменяне на дерогацията за определени държави-членки.

Република България подкрепя своевременното оценяване на напредъка на държавите с дерогация относно готовността им за приемане на единната валута евро при спазване на необходимата юридическа процедура. Република България ще наблюдава внимателно подготовката на всички държави-членки с дерогация по пътя им към пълноправно членство в Еврозоната. Република България ще подкрепя принципното спазване на процедурните изисквания, произтичащи от acquis, както и принципите на равнопоставено третиране на отделните страни при оценките.
Предложение за изменение на Регламент 2866/98 за коефициентите на превръщане в еврото. 

Република България подкрепя по принцип определянето на равновесен курс за новоприсъединяващите се към Еврозоната държави, който да осигури стабилността на еврото като обща европейска валута. Предвид декларираната позиция страната да се присъедини към Еврозоната като запази съществуващия разменен курс на лева към еврото от 1.95583 лева за едно 1 евро, Република България ще осъществи необходимите реформи, които гарантират устойчивостта на икономическия растеж и гъвкавостта и интеграцията на пазарите.

Законодателно предложение за консолидиране и укрепване на Директивите, политиките и принципите на Новия подход.
Република България ще участва като наблюдател в обсъжданията между държавите-членки на проекта на Решение на ЕК за консолидиране и укрепване на Общностната политика и принципите, заложени в Директивите от Нов подход. България напълно подкрепя поставени цели за постигане – отстраняването на сега съществуващите проблеми пред прилагането на Директивите от Нов подход – необходимостта от постигане на единен подход при консолидирането и прегледа на основните дефиниции, на които се позовава Европейското техническо хармонизиране, от гарантиране на взаимно доверие между националните регулаторни органи, компетентни да издават разрешения на лица за оценяване на съответствието, ефективно прилагане на критериите към нотифицираните лица. България, като бъдеща държава-членка на ЕС ще подкрепи усилията за създаване на единна рамка от изисквания към националните органи по надзор на пазара и за подобряване на сътрудничеството между тях. България ще работи активно за постигане на политическо съгласие и въвеждане в националното законодателство на “защитната клауза”, както и за осигуряване на условия за ефективно участие на Вътрешния пазар на ЕС.

Регламент относно свободното движение на стоки в нехармонизираната област.
Република България ще подкрепи, в качеството си на активен наблюдател, работата на  държавите-членки и институциите на ЕС за постигането на взаимно приемливо решение относно създаване на ниво Регламент на единни правила за регулиране на свободното движение на стоки, попадащи в нехармонизираната област, като отчита особеното значение за българските производители на изясняването на практическото приложение на принципа за взаимно признаване.

Съобщение (Доклад) на Европейската комисия относно конкурентната регулаторна рамка за автомобилната индустрия.
Автомобилната индустрия има определяща роля за развитието на eвропейската икономика. Българската страна подкрепя изводите в окончателния доклад на групата CARS 21 за повишаване конкурентоспособността на европейската автомобилна индустрия. Предвид създадения в България технически и производствен потенциал за производство на автомобилни комплектуващи изделия, българската страна е заинтересована да участва в реализацията на препоръките по отношение на законодателната рамка, научно-развойната дейност и търговските аспекти. При наличие на решения за нови технически изисквания към автомобилите, които биха представлявали трудност за българските превозвачи, България счита за по-удачно тези изисквания да бъдат въведени поетапно.

Промяна на Директива 88/378/ЕО относно безопасността на играчките.
България ще участва като наблюдател в обсъжданията между държавите-членки на проекта на нова Директива на ЕК относно безопасността на играчките, като подкрепя провеждането на Европейската политика в тази област за постигане на опростени правила за прилагането на действащото законодателство за играчките чрез изясняване на съществените изисквания за безопасност и създаване на единен подход при осъществяването на надзора на пазара от националните органи, както и подобряването на сътрудничеството между тях.

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на  Директива 98/34/ЕО определяща процедурите за предоставяне на информация в областта на техническите стандарти и регламенти и на правилата за услуги на информационното общество.
България ще участва като наблюдател в обсъждането на измененията в Директива 98/34/ЕО, целящи постигането на  нормално функциониране на Вътрешния пазар на услуги. Особено внимание ще бъде насочено към стандартизационната част на директивата, с оглед адекватното осигуряване на услугите на информационното общество за целите на повишаване конкурентоспособността на предприятията. България подкрепя идеята за разширяване приложното поле на Директива 98/34/ЕО за въвеждане на процедури по нотификация на проекти относно техническите регламенти за услугите.

Съобщение (Доклад) на Европейската комисия за финансирането на растежа – Европейският път.
Съобщение (Доклад) на ЕК за повишаване на финансирането - въвеждане на специфични мерки и дейности, допринасящи за увеличаване броя на иновативните фирми в Европа, в частност на МСП, чрез разпространение на добри практики и достъп до финансови схеми. България има интерес от предприемане на конкретни действия за повишаване иновативния капацитет на малките и средни предприятия като участва в разработваните от Комисията инициативи. Конкретните действия ще бъдат предварително обсъждани и приети в Плана за действие за достигане на 3% от БВП за научни изследвания, като 2 % от тях са инвестиции от бизнеса. Намаляването на административната тежест върху бизнеса и подобряването на качеството на регулирането е един от приоритетите на новото българско правителство. Ето защо България приветства усилията на Комисията в тази област и ще се стреми да допринесе за формирането и провеждането на една предвидима, икономична и прозрачна регулаторна политика за изграждането на благоприятна бизнес среда.

Съобщение (Доклад) на Европейската комисия относно европейската отбранителна индустрия и пазари.
България има развита отбранителна промишленост и стремежът е тя да се интегрира в европейската отбранителна индустрия. Българската страна е силно заинтересована от мерките в Съобщението (Доклада) на ЕК за повишаване конкурентоспособността на отбранителната индустрия. Тя е готова да вземе активно участие в подготовката на законодателството в този сектор, както и в дискусиите по програми за научно-развойна дейност.

Съобщение (Доклад) на ЕК относно функционирането на регулаторната рамка за електронни съобщения; обществено обсъждане на евентуални промени. Съобщение (доклад) относно е-Правителство.
България ще следи обсъждането на Съобщението (Доклада) на ЕК относно функционирането на регулаторната рамка за електронни съобщения и ще анализира евентуалните предложения за законодателни промени с оглед оценка на възможностите за прилагането им в България. Страната ще участва в обсъждането на План за действие за 2006 – 2010 г. за е-Правителство с оглед осъществяване целите на стратегията i2010.

Нова Директива за обжалването на процедури за възлагане на обществени поръчки.
България ще участва като наблюдател в обсъжданията между държавите-членки на проекта на Директива за изменение на Директиви 89/665/ЕИО и 92/13/ЕИО за обжалване на процедури за възлагане на обществени поръчки. Европейската политика в това отношение е насочена към предоставяне на възможност на засегнатите лица да поискат поправяне на незаконосъобразно провеждана процедура на възможно най-ранен етап и отстраняване на нередностите, предизвикани както от действия, така и от бездействия на възложителя, както и присъждане на справедливо обезщетение, и в тази връзка България ще обърне особено внимание в процеса на обсъждане на промените от гледна точка на съществуващите конституционни ограничения по отношение възможните схеми за съдебно и извънсъдебно обжалване на обществени поръчки.

Бяла книга на комисията за интегриране на пазара на ЕС на ипотечните кредити.
Българската страна подкрепя предложението за създаване на европейски пазар на ипотечните кредити в рамките на Общността, ще следи развитието и ще изрази позиция на по-късен етап. 

Бяла книга за последващи стъпки към постигането на ефективен инвестиционен фондов пазар.
Зелената книга за подобряване общностната рамка по отношение на инвестиционните фондове бе публикувана през юли 2005г. Тя представлява анализ на европейския пазар за инвестиционни фондове и оценка на възможностите на общностната регулаторна рамка в областта (UCITS директивите) да постигне своята цел в настоящия контекст. Инициира се също дебат за серия от възможности, които биха могли да подобрят функционирането на фондовия пазар. Базирайки се на процеса на консултации, проучване и оценка на въздействието, Бялата книга ще представи конкретните действия, които трябва да бъдат предприети, за да се постигне по-ефективен инвестиционен фондов пазар. Българската страна изказва своята подкрепа за усъвършенстване нормативната база за регулиране на инвестиционния фондов пазар, провежданите консултации, проучване и оценка на въздействието на подобни мерки, както и по отношение изготвяне на Бяла книга, представяща конкретни действия за подобряване ефективността в тази област. 

Директива на Европейския парламент и Съвета относно клиринга и сетълмента в областта на ценните книжа.
Българската страна принципно подкрепя усъвършенстването на законодателството на ЕС в областта на клиринга и сетълмента на ценни книжа. Предложението цели изграждането на общностна регулативна рамка, която да осигури ефективен, интегриран и сигурен пазар за клиринга и сетълмента на ценни книжа като по този начин се постигне по-добра ликвидност,  намаляване на  разходите за инвестиране и увеличаване растежа в Общността. Сега все още действат бариери, които възпрепятстват и увеличават разходите за трансграничния сетълмент на ценни книжа. 

Предложение за завършване на Вътрешния пазар на Пощенски услуги.
Предложение за законодателни промени (Директива) свързани с прилагане на принципите на Вътрешния пазар по отношение на пощенските услуги – целта е пълна либерализация на сектора от 2009 г., ако се прецени, че това е подходящо и няма да застраши предоставянето на универсалната пощенска услуга. Възможно е при пълната либерализация да се предвидят защитни мерки за универсалната услуга, които да не нарушават принципите на конкуренцията. България ще следи внимателно предложенията за по-голяма либерализация в пощенския сектор. В съответствие с европейските тенденции и след оценка на значението на резервирания сектор за гарантиране предоставянето на универсалната услуга България ще разработи своята национална политика за по-нататъшна либерализация на пощенския пазар и евентуално премахване на монополните права.

Предложение за преглед на член 16 на Директива 2000/12/EО относно предприемането и осъществяването на дейност на кредитни институции.
Член 16 на Директива 2000/12/ЕО позволява на надзорниците ефективно да блокират предложените сливания и придобивания на банки на основа на надзорните правила. Прегледът на чл. 16 предвижда да се изясни процеса и процедурите, които трябва да се следват, за да се осигури ясно, прозрачно и равно третиране. България подкрепя разглеждането и усъвършенстването в Европейския съюз на законодателството в областта на осъществяване дейността на кредитните институции и по-специално прегледа на процеса на одобряване от надзорните органи на  основните акционери, чиято цел е осигуряване на необходимата нормативна уредба за реализация на трансграничните сливания и придобивания. 

Препоръка на Комисията за справедливо обезщетение при копирането за лични нужди - реформа на възнаграждението за авторски права.
Република България приветства намеренията на Австрийското и Финландското председателства, в тясно сътрудничество с Европейската комисия, да осигурят напредъка по Програмата за реформи в областта на интелектуалната собственост, по специално реформата при справедливото възнаграждение при частно копиране както и за постигане на прозрачност при събирането и разпределението на възнагражденията, като ще съдейства на Европейската комисия и държавите-членки за постигането на взаимно приемливо разрешение при зачитане правата на българските правоносители.

Тълкувателено съобщение (Доклад) на Европейската комисия за прилагането на чл. 296 от Договора към обществените поръчки в областта на сигурността и отбраната.
България ще участва като наблюдател в обсъжданията между държавите-членки на критериите, които ще определят прилагането на изключенията от общия режим на обществени поръчки в областта на отбраната и сигурността. Приемането на ясни общи правила за прилагане на тези изключения е от съществено значение за постигане на основните принципи на прозрачност и равнопоставеност при възлагането на обществени поръчки.

Решение за подновяване на Програмата за действие за митниците в Общността (Митници 2013).
Програмата Митници 2013 е наследник на програмата Митници 2007 и има за цел допълнителното подобряване на сътрудничеството между администрациите. Митническата програма ще продължи да развива и модернизира транс-европейските компютъризирани системи, цели също и осигуряване на веригата от доставки, осигуряването на поддръжка за използването на обща система за управление на риска, а в същото време насърчаване внедряването на управлението на риска във всички аспекти на митническата работа, развитие на инициативите за установяване на изцяло електронна митническа среда, като в същото време се грижи за провеждането на най-важните инициативи, като модернизирането и опростяването на митническото законодателство. България ще работи активно за постигането на съгласие и отчитане на българския интерес в проектите на регламенти, които впоследствие се приемат от Съвета или Европейската комисия. Прецизността на разпоредбите, тяхната яснота и приложимост ще подобрят еднаквото, унифицирано прилагане и хармоничното функциониране на Митническия съюз. По отношение на обсъждане на проектите за е-Митница България ще се стремим да следи тяхното развитие, за да развие собствения си административен капацитет за осигуряване на взаимна свързаност със системите, управлявани от ЕК.

Решение за продължение на програмата на Общността за подобряване функционирането на данъчните системи в рамките на Вътрешния пазар (Фискалис 2013).
България подкрепя Решението и ще продължи да участва в дейностите по програма Фискалис 2013, която ще бъде от значителен принос за подобряване функционирането на българската данъчна система в рамките на Вътрешния пазар чрез подобряване на сътрудничеството между държавите членки на ЕС.

Информация до Съвета и Европейския парламент относно стратегия за подобряване борбата срещу данъчни измами.

България ще приветства приемането на Общностна стратегия за подобряване борбата срещу данъчните измами, ще участва в дискусиите и ще работи в сътрудничество с държавите членки и институциите на ЕС за постигане на взаимно приемливо решение.

Съобщение (Доклад) на Комисията за прилагане на специализирана европейска железопътна мрежа за товарни превози. 

Българската страна подкрепя въвеждането на специализирана европейска железопътна мрежа за товарни превози с цел насърчаване развитието на железопътния транспорт (в частност превоза на товари)  и създаване на интегрирана европейска железопътна зона чрез насочване на финансови средства на Общността към идентифицираните тесни места, насърчаване на сътрудничество между директорите на инфраструктурата и изготвяне на международни разписания и специално пригодени маршрути. В тази връзка е необходимо да бъдат взети под внимание различните финансови възможности на съответните държави, както и различията в изградената инфраструктура. Отчитайки необходимостта от сериозни инвестиции в сектора,  България смята, че въвеждането на специализираната европейска мрежа следва да се извърши поетапно.

Съобщение (Доклад) на ЕК за транспортната логистика, която има за цел улесняването на интермодалния транспорт.

България е силно заинтересована от развитието на политиката на ЕС в областта на логистиката. Това е много важен въпрос за нас, поради което българската страна ще участва активно в дискусиите за определяне на необходимите мерки за подобряване на логистиката на транспортните услуги. Като важен елемент в тази насока се явява и разработваната стратегия за интегриране на българската железопътна инфраструктура в Европейската мрежа за интермодален транспорт, чиято основна задача е да се направи анализ и да се определят възможностите за изграждане на оптималните логистични транспортни връзки на наша територия. Предвид особената важност на превоза на товари за промишлената конкурентоспособност на Европа и на България, Българската страна подкрепя развитието на транспортната логистика, която да улесни, включително чрез възможни действия в тази насока, които да се идентифицират със Съобщението (Доклада) на ЕК. При осъществяването на действията за насърчаване  на интермодалния транспорт, България счита, че следва да се въведат финансови облекчения.

По-нататъшно въвеждане на европейската сателитна радио-навигационна система ГАЛИЛЕО.

България активно работи в две направления – на първо място повишаване на осведомеността на българските организации относно Европейската сателитна радио-навигационна система ГАЛИЛЕО и създаване на предпоставки за успешно участие в съвместни научноизследователски проекти, свързани с реализацията на програма ГАЛИЛЕО. Конкретните инициативи за 2006 г. по това направление са разработване на приложения за експлоатация на системата ГАЛИЛЕО - координирано разработване на пътна карта за регионални навигационни системи в транспорта и дефинирането на регионални проекти в тази област и разширяване на регионалното и европейското сътрудничество в областта на космоса – организиране на среща на министрите от Черноморския регион в рамките на 2006 г. за дефиниране на общ регионален подход за развитие на космическите изследвания и използване на космическите технологии. На второ място ще се работи за постепенно въвеждане и използване на космическите технологии и в частност на глобалните навигационни сателитни системи в транспорта, с цел подготовката на България за ефективно използване на приложенията на системата ГАЛИЛЕО след пускането й в експлоатация. Създадени са необходимите предпоставки за това и вече са реализирани няколко пилотни проекта. През 2006 г. ще продължи работата по изпълнение на текущите проекти.
Съобщение (Доклад) на Европейската комисия относно чистите въглищни технологии.

В контекста на устойчивото развитие, опазването на околната среда и сигурността на доставките и предвид високия дял на въглищата в производството на електроенергия в ЕС, ЕС поставя все по-голямо внимание върху развитието и внедряването на чисти въглищни технологии. Българската страна проявява нужното внимание и ангажираност по отношение на тенденциите в тази насока. Едновременно с това, в хода на преговори за присъединяване към ЕС страната е поела редица задължения свързани с големите горивни инсталации, както и изпълнението на инвестиционни проекти в тази посока.

Междинен доклад за цялостна оценка на мерките в Бялата Книга „Европейска транспортна политика - 2010г.: време за решаване”.
В Бялата книга на Комисията е предвидено извършването на междинен преглед през 2005г., който има за цел да провери дали поставените цели и задачи са били изпълнени и дали е необходимо да бъдат направени някои уточнения. Тъй като първоначалният документ е бил под формата на Съобщение (Доклад) на Комисията, то и  междинният преглед следва да бъде в същия формат. България ще продължава да взема активно участие в дискусията, която обхваща всички аспекти на Европейската транспортна политика и ще изразява своята позицията по тях в хода на изготвянето на доклад за междинния преглед  за изпълнението на целите и задачите през 2005 г. на мерките в Бялата книга „Европейска транспортна политика – 2010 г.: време за решаване”.

Солидарност
Предложение за Регламент на Съвета, изменящ Регламент (ЕО) № 404/93 за общата организация на пазара в сектор „Банани”.
В преговорите по глава 7 “Земеделие” България е поела ангажимент да прилага разпоредбите на търговския режим за банани, който ще е в сила към датата на нейното присъединяване. В тази връзка България ще следи активно евентуална промяна на режима през 2006г. и ще работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС за постигането на взаимно приемливо решение.

Предложение за Регламент на Съвета, изменящ Регламенти № 2200/96, 2201/96 и 2202/96 относно общата организация на пазара на пресни и преработени плодове и зеленчуци.

През 2006г. се очакват предложения за реформи в общите организации на пазара на пресни и преработени плодове и зеленчуци, които да бъдат насочени към опростяване на изискванията за дейността и признаването на организации на производителите (ОП) на плодове и зеленчуци, както и към отделяне на помощта за преработка на плодове и зеленчуци от размера на производството (плащане на площ). Очаква се премахване на интервенцията в сектора. В съответствие със статута си на наблюдател, България ще участва активно в дискусиите и ще работи активно за постигането на политическо съгласие. Очакваните реформи са от пряк интерес за България, предвид необходимостта от подобряване конкурентоспособността на сектор плодове и зеленчуци, все още малкия брой признати ОП в страната и защитените национални прагове за домати и праскови за преработка.

Съобщение (Доклад) на Европейската комисия относно реформата в общата организация на пазара в сектор „Вино”.
България ще участва активно в обсъждането на документа, тъй като най-вероятно на базата на тези обсъждания ще бъде изработено предложението за нов регламент в сектора. При участието си в обсъждането на предстояща реформа в Общата организация на пазара на виното, България ще работи в сътрудничество с държавите членки и институциите на ЕС за намиране на най-приемливата законодателна политика, свързана с подобряване на конкурентоспособността на произведеното в ЕС вино, постигането на един добър баланс между търсенето и предлагането на общия европейски пазар на вино, политиката на качество, опростяването на действащото европейско законодателство, както и защитата и гарантирането на произхода на продукта.

Съобщение (Доклад) от Комисията относно перспективата за развитие на биогоривата.

В България има много благоприятни условия за отглеждане на  рапица, слънчоглед и други маслодайни култури, които могат да се използват за производство на биогорива. С реформата на Общата селскостопанска политика на ЕС бе въведена помощ за енергийните култури, които ще се използват за производство на енергийни продукти, част от които са биогоривата. От друга страна, един от приоритетите, залегнали в проекта на “Национална дългосрочна програма за възобновяеми енергийни източници в България” за периода 2005-2015 е насърчаване  използването на биогоривата.  Изпълнението на този приоритет е в тясна връзка с провежданата политика в тази област на ниво ЕС. България ще очаква с интерес Съобщението (Доклада) на ЕК относно перспективата за развитие на биогоривата и ще продължи да проявява нужното внимание и ангажираност по отношение на тенденциите в тази насока и да хармонизира националните си политики и програми с тези на ЕС и ще работи за въвеждане използването на биогоривата в случаите, когато това е възможно (например в областта на автомобилите).

Съобщение (Доклад) на Комисията относно нова Стратегия на Общността за здраве и безопасност при работа 2007-2012. 

Република България изцяло подкрепя предложението за разработване на Съобщение (Доклад) на Комисията относно нова Стратегия на Общността за здраве и безопасност при работа 2007-2012 на базата на Съобщение (Доклад) на ЕК, което се очаква към края на годината. При обсъждането на предложенията на ЕК България ще подкрепи следните основни цели при разработването на стратегията - повишаване на производителността на труда, създаване на повече и по-качествени работни места, намаляване на трудовите злополуки и отсъствията от работа поради влошено здраве, посредством съчетанието на различни инструменти - обновяване и опростяване на законодателството, развитие на нови механизми за подкрепа при прилагането на законодателството, обучение и образование, социален диалог, обща социална отговорност, икономически инициативи, създаване на партньорство между всички участници в труда. Република България се стреми към постигането на целите на Европейската Стратегия чрез разработването на нова Национална Стратегия за здраве и безопасност при работа (2007-2013), като в нея да намерят място достигнатите на европейско равнище препоръки и изводи, както и добрите практики на държавите-членки.

Зелена книга за развитието в трудовото право.
България подкрепя инициативата за развитие на трудовото право. Избраната посока за модернизиране и опростяване на законодателния език в трудовото право с цел приближаването му до неговите адресати следва да бъде подкрепена изцяло. Това е едно ефикасно средство за неговото по-лесно и еднозначно прилагане от всички адресати в държавите-членки. По този начин законодателството се очаква да повиши своята ефективност. Още повече, че така нареченият нов подход за подобряване на законодателството вече се използва в някои области – изменение на Директива на Европейския парламент и Съвета за прилагане на принципа за равно третиране на жените и мъжете в заетостта и професиите (подобрена версия), както и в  Програмата ПРОГРЕС, която ще обединява усилията на държавите-членки на ЕС в пет области: заетост, социална закрила и включване, условия на труд, антидискриминация и различия и равнопоставеност между жените и мъжете.
Тематична стратегия за контролираното използване на пестициди.

България ще подкрепи изработването на Тематична стратегия за контролирано използване на пестициди до 2012 г. България подкрепя заложените в стратегията мерки и инициативи, насочени към намаляване на въздействието на пестицидите върху човешкото здраве и околната среда, с цел постигане на по-устойчива употреба на пестициди и цялостно намаляване на рисковете от употребата на пестициди в съответствие с необходимостта от растителна защита чрез тази стратегия осъществяването на засилен и постоянен  контрол върху употребата на продукти за растителна защита ще намери своя категоричен израз.

Съобщение (Доклад) на Комисията за предотвратяване на влошаването на биологичното разнообразие към 2010 година.
България по принцип подкрепя инициативата на Комисията за изготвяне на Съобщение (Доклад), което цели да определи задълженията на държавите-членки за предотвратяване на загубите на биологичното разнообразие в рамките на ЕС и значително намаляване на загубите на световно ниво до 2010 година. Това кореспондира и със стратегическата цел на Националният план за опазване на биологичното разнообразие приет през 2005 година, в който са разписани  конкретните мерки, отговорни институции и организации и финансови източници, които ще допринесат за предотвратяване на загубите на биологичното разнообразие. Богатото биологично разнообразие е от съществено значение за икономическият просперитет, сигурността, здравето и други аспекти на живота. България ще се стреми към създаване на благоприятни условия за правилното и адекватно прилагане на Съобщението (Доклада) включително чрез насърчаване на активното сътрудничество със държавите-членки и институциите на ЕС.

Зелена книга за адаптиране към измененията в климата.
С ратифицирането на Рамковата конвенция на Обединените нации по изменение на климата и на Протокола от Киото към нея, България ясно демонстрира своята загриженост и желание да се присъедини към международните усилия за предотвратяване на това изменение. Вторият Национален  план за действие по изменение на климата 2005 – 2008 е правителственият документ, целящ да организира и насочи усилията на правителството за намаляване на въздействията, водещи до изменение на климата. В плана са представени двадесет и четири политики и мерки, който са допълнителни към тези разгледани в базовия сценарий и са насочени към всички сектори на икономиката. На основата на плана правителството ще предприема действия за стимулиране участието на страната в международните усилия за предотвратяване изменението на климата. България подкрепя усилията на ЕС, като основен двигател на борбата с изменението на климата и изразява готовност да участва в договарянето и прилагането на допълнителни политики и мерки в това отношение.

Съобщение (Доклад) на Комисията относно резултати от прегледа на стратегия на Общността за намаляване на емисиите от автомобилите на CO2. 

Република България подкрепя по принцип прегледа на стратегията на Общността за намаляване на емисиите от CO2 от автомобили. Страната ще обърне особено внимание на резултатите от прегледа на Общностната стратегия за намаляване емисиите на въглероден диоксид от автомобилите,на базата на които Комисията ще предложи допълнителни мерки с оглед подобряване на ефективността на горивата и в качеството си на активен наблюдател ще участва в обсъжданията на предложенията за по-нататъшни действия., доколкото това ще рефлектира върху възможностите за експлоатация на автомобилния парк в страната и върху необходимостта от предприемане на мерки за съобразяване с общностната политика.

Преглед на Директива 2001/81/ЕО за националните емисионни тавани от някой замърсители в атмосферата.
България подкрепя по принцип прегледа на Директива 2001/81/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 23 октомври 2001 година за националните емисионни тавани от някой замърсители в атмосферата. По този начин ще се конкретизират целите на Тематичната стратегия за замърсяването на атмосферния въздух (до 2020 година) за опазване на околната среда и човешкото здраве в борбата с подкисляването, в което ревизията на Директива 2001/80/ЕИО е неразделна част от тази стратегия с дългосрочна задача достатъчното редуциране емисиите от серен диоксид и азотни оксиди и свеждане на натрупванията и концентрациите до равнища под критичните натоварвания и нива. С намаляването на емисиите на някой от замърсителите на атмосферния въздух ще се подобри опазването на околната среда и човешкото здраве от рисковете, свързани с неблагоприятните последици от подкисляването, еутрофикацията на почвите и приземния озон и ще се постигнат дългосрочните цели да не се надхвърлят критичните нива, чрез установяването на тавани на националните емисии.
Изменение на Директива 2003/87/ЕО създаваща схема за търгуване на разрешените емисии от парникови газове в рамките на Общността и изменяща Директива 96/61/ЕО с цел включване на авиационния транспорт в Схемата за търговия с емисии на ЕС.
България подкрепя по принцип инициативата за разширяване на обхвата на действие на схемата за търговия с квоти за емисии на парникови газове и включването на допълнителни дейности. Авиационният транспорт е един от секторите емитиращи значително количество въглероден диоксид и неговото включване в схемата би допринесло за намаляване на емисиите на парникови газове от сектора по един икономически ефективен начин. От изключително значение ще бъде да се намери точната методология за определяне на емисиите от авиационният транспорт, както и методологията за разпределение на емисионните квоти между различните оператори.

Зелена книга за бъдещата морска политика на ЕС.
С оглед подпомагане разработването на Зелена книга за бъдещата морска политика на ЕС от ЕК България ще продължи да предоставя на ЕК информация за състоянието на интегрираното управление на морските въпроси в страната. За тази цел ще са необходими съвместните усилия на всички компетентни ведомства, тъй като материята касае съвкупността от управление и контрол на риболова, мореплаването и морския транспорт, спасителни операции и помощ при бедствия, експлоатация на природните ресурси, опазване на околната среда, трансгранично сътрудничество, управление и планиране на развитието на крайбрежните райони, използване на културното наследство в крайбрежните райони.

Предложение за Регламент относно приложимото право и юрисдикцията по отношение на разводите.
България подкрепя усилията на ЕС за сближаване на законодателствата на държавите-членки и унифициране на международното частно право и по-специално предприетите мерки за хармонизация в областта на международното семейно право. България е страна по голяма част от конвенциите в областта на семейното право, изработени в рамките на Хагската конференция по международно частно право. Министерството на правосъдието участва в обсъждането на нов глобален международен акт –Хагска конвенция за споразумението за избор на съд. Република България счита за много навременна програмата от мерки, предприети от ЕС за въвеждане на принципа на взаимното признаване на решенията по граждански и търговски дела между държавите-членки като главен приоритет в близките няколко години. В тази връзка България ще се включи при обсъждането и ще подкрепи предложението на ЕК за Регламент относно приложимото право и компетентността по отношение на разводите с оглед постигане на по-голяма сигурност и предвидимост на последиците за брачните партньори.

Зелена книга за стълкновението на закони по отношение режимите на съпружеска собственост, включително въпроса за юрисдикцията и взаимното признаване.
Материята за разводите, която ще урежда предложението на ЕК за Регламент относно приложимото право и юрисдикцията по отношение на разводите, е в тясна връзка с режимите на съпружеска собственост, личните и имуществените отношения, произтичащи от тях. В тази връзка подкрепяме изработването на Зелената книга с оглед увеличаването на броя на браковете с международен елемент, както и броя на фактическите съжителства между партньорите и имуществените последици от тях. 

Зелена книга по Прилагането – Европейска система за запориране на банкови сметки.
Целта на това предложение е предприемане на широки консултации между заинтересованите страни за това как да се предявяват парични искове в ЕС. Зелената книга описва настоящото правно положение и предлага създаването на Европейска система за запориране на банкови сметки като възможно решение. Предлагат се също и различни опции съобразно спецификите на подобна система.

Европейски избори 2004 - Съобщение (Доклад) на Комисията за участието на граждани на ЕС в държавите-членки по пребиваване (Директива 93/109/ЕО) и изборните процедури (Решение 76/787/EО, изменено с Решение 2002/772/EО).
Република България подкрепя и ще следи с интерес изработването и приемането на подобен документ от Европейската комисия, който ще насочи вниманието на Европейския парламент да прецени необходимостта от законодателна инициатива относно уеднаквяване на законодателството на държавите-членки по отношение на избирателното им право и ще оцени приложението на Директива на Съвета 93/109/ЕО от 6 декември 1993 г., транспонирана в българското законодателство чрез проекта на Закон за избиране на народни представители в Европейския парламент.

Зелена книга за наркотиците и гражданското общество в ЕС.
България подкрепя изготвянето на Зелена книга за наркотиците и гражданското общество в ЕС, защото тя ще спомогне за  по-нататъшното ангажиране на държавата в борбата срещу наркотиците и създаването на устойчиви национални механизми за участие на неправителствения сектор в този процес.

Предложение за Решение на Съвета относно Стратегическите насоки на Общността по сближаването (кохезия).

За България разглежданото предложение е от изключително голям интерес и България ще следи отблизо провежданите разговори и преговори в тази област. Политиката в тази област следва да отчита ангажимента за принос на кохезионната политика към целите за просперитет, солидарност и сигурност чрез петте средносрочни стратегически приоритета (за поставяне основите на кохезионната политика за периода 2007 – 2013 г.; за действие като инструмент за модернизиране икономиката на ЕС, постигане на растеж и по-добри работни места; за повишаване качеството на програмите и проектите по кохезионната политика; за подпомагане на политиката на ЕС за разширяване и за стимулиране на бъдещия дебат по кохезионната политика). В тази връзка стратегическите насоки ще дадат възможност за определяне на приоритетните действия, които страната трябва да предприеме при подготовката за участие в Структурните и Кохезионния фонд, както и за усвояване на средства от тези фондове.

Предложение за Директива изменяща Директива на Съвета 91/414/ЕИО относно предлагането на пазара на продукти за растителна защита.
Във връзка с предстоящите изменения на Директива 91/414 за предлагането на пазара на продукти за растителна защита, в качеството си на активен наблюдател, България възнамерява да търси възможности за разрешаване на преходен период за използването на някои активни съставки, използвани в продукти за растителна защита. Искането ще се отнася до активни вещества, които ще бъдат изключени от Анекс І на Директивата (Активни вещества, разрешени за включване в продукти за растителна защита), а продължаването им използване в България е от икономическо значение.

Пакет от предложения, целящ да засили позицията и нормативната рамка на транспорта по вътрешни водни пътища, а именно: Предложение за Регламент от Европейския Парламент и Съвета, установяващ европейска институционална рамка за транспорта по вътрешни водни пътища, и Предложение за даване на мандат за преговори, целящ да позволи на трети страни да участват в институционалната рамка и, ако е възможно, да се установи обща нормативна рамка между ЕС и трети страни.  

Засилването на институционалната  рамка, например създаването на Европейска агенция по вътрешните водни пътища, трябва да придаде на речния транспорт една стратегическа рамка. Една такава агенция трябва да концентрира способностите и наличните ресурси и тяхното използване в работата на различните организации, които си сътрудничат при изпълнение на различните задачи, с цел да се избегнат несъответствията. Използвайки общата единна рамка, следва да се създадат единни правила за улеснение на дейността свързана с транспорта по вътрешни водни пътища. В работата на Агенцията която следва да създаде хармонизираните правила в Европа следва да бъде разрешено и участието на трети заинтересовани страни. Българската страна подкрепя пакета от предложения, целящ да засили позицията и нормативната рамка на транспорта по вътрешни водни пътища, тъй като това е приоритет за България. От изключителна важност е прецизирането на понятието „трета страна”.

План за действие по енергийна ефективност.
След оценка на проведените широки консултации в ЕС, свързани с приетата от ЕК Зелена книга по енергийна ефективност, Европейската комисия ще подготви План за действие по енергийна ефективност, в който ще бъдат отразени резултатите от дебатите и ще бъдат предложени конкретни мерки за повишаване на енергийната ефективност. Поставяйки особен акцент върху предприемането и провеждането на действия в посока на повишаване на енергийната ефективност, българската страна следи с внимание дебатите в ЕС, свързани със Зелената книга по енергийна ефективност. При изготвяне от ЕК на Плана за действие по енергийна ефективност, българската позиция ще отчита предприетите действия към момента и потенциала за развитие, както и приетите от Министерския съвет Национална дългосрочна програма по енергийна ефективност до 2015 година и Национална краткосрочна програма по енергийна ефективност 2005-2007 година, които са съобразени с основите тенденции за повишаване на ЕЕ в рамките на ЕС.  

Зелена книга относно сигурна, конкурентоспособна и устойчива енергийна политика в Европа.
България е изправена пред същите основни предизвикателства - гарантиране на сигурността на доставките, необходимостта от разнообразяване на източниците, опазването на околната среда и високата зависимост от вносни ресурси. Предвид това, българската страна ще продължи активно да предприема мерки на национално ниво в тези насоки, и  ще проявява засилен интерес от хода на дискусии в ЕС по отношение на сигурността на доставките. Като активен наблюдател, България ще подкрепи усилията на държавите – членки и институциите на ЕС в търсенето на подходи за гарантиране сигурността, конкурентоспособността и устойчивостта на енергийна политика в Европа.

Сигурност
Предложение на ЕК относно стратегия за сигурно информационно общество „Укрепване доверието в ИКТ”. 

Стратегията ще предложи обща рамка за бъдещи дейности за повишаване сигурността на Интернет, на мрежите и на информацията. България ще участва в обсъждането на предложението за стратегия за повишаване доверието в ИКТ и ще положи усилия за въвеждането на подходящи мерки в тази насока на национално равнище. Укрепването  на доверието в ИКТ е от определящо значение за развитието на информационното общество и произтичащите от това предимства и ползи за националната икономика и качеството на живот на гражданите. Очакваме укрепването на доверието в ИКТ да допринесе за по-широкото им използване от населението и от бизнеса, респ. за ускоряване развитието на електронната търговия и услугите.

Предложение за Решение относно електронна система за обмен на информация за присъди.
През 2006 г. в българските съдилища ще бъде въведена електронна система за свидетелствата за съдимост разработена в рамките на ФАР проект “Изпълнение на стратегията за съдебна реформа в Република България”, под-проект “Подобряване на прилагането на информационни технологии в съдебната система”. След започване на реалното й функциониране, България ще бъде в състояние да обменя информация за присъдите на свои и чужди граждани по електронен път с останалите държави-членки. Новата уредба в бъдещото предложение на ЕК за Решение относно електронна система за обмен на информация за присъди, следва да бъде въведена във вътрешното ни законодателство, за да се предвидят редът и условията за обмен на такава информация.

Проект на Решение на Съвета за създаване на Европейска мрежа от правоохранителни органи за борба с тероризма (LEN).
Целта на направеното от ЕК законодателно предложение е предприемане на допълнителни мерки за укрепване на съществуващите инструменти за гражданска защита и последователно управление в борбата срещу тероризма. Намерението на ЕК е да се изгради механизъм за бързо реагиране на правоохранителните органи – Европейска правоохранителна мрежа (LEN), която да бъде управлявана от Европол и свързана с другите Европейски системи за бързо реагиране, управлявани от ЕК. България, като част от световната антитерористична коалиция, полага последователни усилия в борбата с тероризма и подкрепя усилията на Европейския съюз в тази област. Българската страна счита, че със създаването на Европейската правоохранителна мрежа ще се усъвършенства механизма за координация на противодействието на тероризма в рамките на ЕС.

Проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за Кодекс на Общността за краткосрочните визи. 

България подкрепя приемането на проекта на Регламента, тъй като актуализирането на Общите консулски инструкции и интегрирането на съществуващите правни инструменти в единен Кодекс за визите ще облекчи дейността на консулския персонал и ще допринесе за пълно хармонизиране и уеднаквяване на практиките по прилагане на Общите консулски инструкции, включително на практиките по консулска защита на гражданите на Европейския съюз. Целесъобразно би било да се предложи уеднаквяване на практиката от държавите-членки при сключване на визови спогодби с трети страни, третиращи пътуванията на приносителите на дипломатически, служебни и официални паспорти.

Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета относно предоставянето на правомощия и финансиране на екипи от национални експерти от държавите-членки за предоставяне на техническа и оперативна помощ на други държави-членки в дейностите, свързани с контрола и наблюдението на външните граници в рамките на Европейска агенция за управление на оперативното сътрудничество по външните граници на държавите-членки на ЕС. 

Предложението за изготвяне на регламента е направено на базата на резултатите от последния доклад (края на 2005 г.) относно правомощията на граничните полицаи. Целта на този правен инструмент е да регламентира правомощията и финансирането на граничните полицаи, когато са командировани в друга държава-членка, също така и да се окаже ефективна помощ на колегите от молещата държава-членка или държавата-домакин. Проектът дефинира и финансовата рамка на Програма за техническа помощ между граничните полицаи от държавите-членки на ЕС. Европейската агенция за външни граници ще допринесе за по-голяма ефективност при охраната на външните граници на ЕС. Доколкото след присъединяването към ЕС Регламентът ще има пряко приложение и в нашата страна, България подкрепя приемането на проекта на Регламента. 

Рамково решение за конфликта на юрисдикции и принципа ne bis in idem в наказателните производства.
Ne bis in idem е основен принцип в международното сътрудничество по наказателни дела. Той е отразен във всички международни договори - двустранни и многостранни, по които Република България е страна. Съгласно резервата по чл. 2 от Европейската конвенция за взаимопомощ по наказателни дела от 1959 г., България отказва правна помощ, когато спрямо същото лице, за същото престъпление има незавършено наказателно производство, влязла в сила присъда, постановление или влязло в сила определение за прекратяване на делото. Принципът е закрепен легално в действащото българско законодателство, и с оглед на това не съществуват пречки за бъдещо прилагане на Рамковото решение за конфликта на юрисдикции и принципа ne bis in idem в наказателните производства. В тази връзка България подкрепя проекта на Решение. 

Проект за изменение на Рамково решение на Съвета за борба с тероризма и по-специално за обявяване на предаването на опит в областта на производството на експлозиви за терористични цели за престъпление.
Предложението е насочено към продължаване на усилията за противодействие на тероризма и предвижда международния обмен на опит в правенето на бомби и експлозиви за терористични цели да бъде прогласено за престъпление, съгласно Рамковото Решение на Съвета на ЕС. Направеното предложение за изменение на Рамковото Решение на Съвета на ЕС е следваща стъпка в усъвършенстване на регулаторната рамка на ЕС в противодействието на тероризма. България полага последователни усилия в борбата с тероризма и подкрепя усилията на Европейския съюз в тази област.

Съобщение (Доклад) на Европейската комисия относно Европейската кибернетична сигурност и политиката срещу кибер-престъпленията.

Народното събрание на Република България, след като прие необходимите промени в Наказателния кодекс и Наказателно-процесуалния кодекс, свързани с криминализирането, разследването и наказателното преследване на компютърните престъпления, на 1 април 2005 г. ратифицира със закон Конвенцията за престъпления в кибернетичното пространство на Съвета на Европа. България участвува във всички международни форуми, на които се разисква нейното прилагане. С оглед на борбата срещу кибернетичния тероризъм и други области, които не са обхванати в този акт, българската страна счита за изключително необходимо и подкрепя изготвянето и приемането на всеобхватен документ на Европейската комисия. Този акт би отразил актуалното състояние на политиката относно кибернетичните престъпления, включително и въпросите, свързани със защитата на критичната информационна структура, използването на Интернет за терористични цели, кражбата на самоличност, допустимостта на електронни доказателства, борбата с детската порнография и др.

Първи доклад за изпълнението на Програмата от Хага.
Безспорно досега Европейският съюз е постигнал важен напредък в изграждането на единно пространство на свобода, сигурност и правосъдие. Независимо от това, усилията в тази посока е необходимо да продължат със същия темп, за да може адекватно да се отговори както на новите предизвикателства пред ЕС, свързани със заплахата от тероризъм и транс-граничната организирана престъпност, така и на очакванията на гражданите за ефективно гарантиране на тяхната сигурност и права. България активно ще работи за ефективната реализация на Програмата от Хага и на Плана за действие, като по този начин ще продължи да дава своя принос в общите усилия за изграждане на Европейско пространство на свобода, сигурност и правосъдие. България, счита че средносрочният преглед на Програма от Хага е добра възможност за развитие на политиката в тази област. Следва да се стимулира упражняването на правото на гражданите на Съюза да се движат, пребивават и упражняват заетост свободно на територията на държавите-членки, в съответствие със заложеното в тази област в Плана за действие. Заложените насоки и подход в Зелената книга са добра основа за постигане на успешно управление на икономическата миграция. Безспорната необходимост на пазара на труда от нея в днешните глобални измерения обаче следва да се съчетава с гъвкав подход на интеграция на гражданите от трети страни. 

Бяла книга за "По-добро обучение за по-безопасна храна".
България подкрепя разработването на програма за обучение на компетентните органи по Регламент 882/2004 относно официалните проверки, с цел постигане на висок стандарт за защита на потребителите в ЕС. Страната ни ще участва активно в процеса на изготвянето на Бяла Книга за стратегия на Общността за обучение в областта, покрита от Регламента. 

Предложение за Регламент на Съвета и Европейския парламент, изменящ Регламент (ЕО) 1774/2002 за вторичните животински продукти.

Целта на регламента е да се преразгледат здравните изисквания по отношение на страничните продукти от животински произход като се вземе предвид опита, придобит при прилагането на Регламент 1774/2002/ЕО. Чрез премахване на несъответващи условия и изясняване на обхвата на Регламента, текстът ще стане по-изчистен, а мерките по-ефективни и ефикасни. Преразглеждането на Регламента ще доведе до намаляване на тежестта и отрицателното въздействие на стария текст и ще се увеличат ползите чрез опростяване и избягване дублирането на административни процедури за националните власти и оператори.

България ще продължи да участва в обсъждането на измененията на Регламент 1774/2002/ЕО и приема предложените промени и изготвянето на нова стратегия по отношение на профилактиката и борбата срещу спонгиформни енцефалопатии по говедата.

Зелена книга за прегледа на регулаторната рамка (acquis) в областта на защитата на потребителите.
Българската страна ще сътрудничи на Европейската комисия и ще подпомага Комисията за събиране на данни, свързани с въвеждането и прилагането на съществуващото европейско законодателство за защита на потребителите и ще участва активно при изготвянето на  Общата референтна рамка за европейското договорно право. България подкрепя извършването на оценка на степента на въвеждане на европейското законодателство за защита на потребителите и по отношение на неговото прилагане от съдилищата. Последиците от това са свързани и с факта, че в изпълнение на своите ангажименти за членство, България полага усилия и до края на 2006 г. ще въведе съществуващото европейското законодателство за защита на потребителите. От друга страна, в резултат на прегледа и ревизията на европейското законодателство за защита на потребителите, някои от европейските директиви в тази област ще претърпят значителни промени. На практика това ще означава, че веднага след въвеждането в българското законодателство на сега действащото европейско законодателство за защита на потребителите, ще се наложи нова промяна на българското законодателство в съответствие с предстоящите промени в тази област на европейско ниво. 

Разширяване компетенциите на Европейската железопътна агенция – изменение на Директива 2004/59/ЕО. 

Голямата продължителност и себестойност на националните процедури, свързани с унифицирането на локомотивния парк не са оптимални. В тази връзка България подкрепя предложението за изменение на Директива 2004/59/ЕО за разширяване компетенциите на Европейската железопътна агенция, която да отговаря и координира въпросите, свързани с оперативната съвместимост и безопасността.

Съобщение (Доклад) на Комисията за защита на транспортна и енергийна инфраструктура от стратегическо значение. 

Проблемите, свързани със защита на критичната енергийна и транспортна инфраструктура, са обект на особено внимание през последните години, в резултат на зачестилите заплахи от терористични атаки. Разработването на подобен документ от ЕК ще бъде от голяма полза, с цел даване на определение за критична инфраструктура и нейното конкретно идентифициране. Към момента, анализите и събираните данни от ЕК са насочени към държавите-членки на ЕС. Предвид стратегическия и трансграничен характер на проблема, българската страна следва да постави нужната приоритетност на този въпрос, запознавайки се с предлаганите документи и при необходимост, предоставяйки на ЕК нужната информация, от гледна точка на българските специфики. Българската страна ще подкрепи усилията на Комисията за намаляване на вероятността транспортната инфраструктура от стратегическо (критическо) значение да претърпи загуби или разрушения. България ще се стреми да създаде такива условия, че повишаване на сигурността на стратегическата инфраструктура да не бъде пречка за условията за превоз на пътници. При дискусиите следва да се отчита разликата във финансовите ресурси на отделните държави.

Съобщение (Доклад) на Комисията за налагане на минимални стандарти на труд в областта на морския транспорт. 

Общата цел е да се проучи възможността за интегриране на консолидираната Конвенция на Международната Организация на Труда - ILO, чрез евентуално споразумение със социалните партньори, за да може да бъде разширен държавния пристанищен контрол към стандартите на труд, прилагани на борда на всички кораби, посещаващи Европейските пристанища, независимо от флага и националността на моряците. Българската страна подкрепя интегрирането на консолидираната Конвенция на Международната Организация на Труда – ILO в правото на ЕС. Завишаването на минималните стандарти следва да се постигне на международно ниво чрез  участието на държавите-членки в работата на Международната Организация на Труда – ILO. Мерките, предприети от ЕС по отношение на минималните стандарти на труд на моряците следва да са в рамките на консолидираната Конвенция.

Предложение за Регламент за изменение на Регламент 1592/2002 с цел рашширяване на функциите на Европейската Агенция за Авиационна Безопасност (EASA) по отношение Управлението на Въздушното Движение (АТМ), Аеронавигационните услуги (ANS) и летищата.
Като страна наблюдател, България подкрепя Предложението, което цели разширяването на задачите на Европейската Агенция за Авиационна Безопасност (EASA), във връзка със създаването на правила (за безопасност и интероперабилност), сертифициране, лицензиране и стандартизиране  на услугите и организациите в държавите-членки в сферата на Управлението на Въздушното Движение (АТМ), Аеронавигационните услуги (ANS) и летищата..

Външни отношения
Съобщение (Доклад) на Комисията относно “Съдействие на ЕС за добро управление за Африка”. Партньорство между ЕС и Африка относно инфраструктурата. Отговор на стратегията на Африка за регионален икономически ръст и интеграция. 
Регион Африка – България подкрепя стратегическата цел на  ЕК да съсредоточи своите усилия в две основни насоки - управление и инфраструктура, както и върху   засилване на  диалога по въпросите на сигурността. Двете предложения са от голямо значение за развитието на африканския континент. България ще се присъедини към усилията за преодоляване на проблемите на африканския континент.

Съобщение (Доклад) на ЕК относно Стратегия на ЕС за подкрепа на развитието за Тихоокеанския регион. Съобщение (Доклад) на Комисията относно Стратегия на ЕС за подкрепа на развитието за Карибския регион.

Региона на Тихия океан и за Карибския басейн – България подкрепя намерението на ЕС за засилена помощ за развитие за двата региона и за създаване на обща политическа рамка на отношенията на ЕС със страните от Карибския басейн.  За България значението на държавите от Тихия океан се определя от принадлежността им към по-широкия Азиатско-тихоокеански регион (АТР), който е от приоритетен интерес за външната ни политика и чието нарастващо политическо и икономическо значение в глобален мащаб налага необходимостта от укрепване на българското дипломатическо, външнополитическо, икономическо и културно присъствие в тази част на света. Политиката на България по отношение на държавите в Тихия океан е в духа на политиката на ЕС в региона, в подкрепа на демократичните процеси, укрепването на мира и сигурността и насочена към подпомагане на икономическото развитие на островните страни.

Съобщение (Доклад) на ЕК относно учредяването на Глобален фонд за възобновяемите източници на енергия – иновативен публично-частен механизъм за финансиране в подкрепа на Глобалната стратегия за устойчиво развитие.
В рамките на провежданата енергийна политика българската страна е поставила нужния акцент и ще продължи осъществяването на адекватни практически мерки за стимулиране на използването на възобновяеми енергийни източници в производството на електроенергия, в контекста на опазване на околната среда и сигурността на доставките. България  подкрепя въвеждането на стимули в тази насока да се реализира с комплексен подход, както на ниво ЕС, така и на национално ниво чрез прилагане на законови инструменти, финансови инструменти, доброволни споразумения и др. В допълнение, новите енергийни източници са приоритет на Фонд „Научни изследвания” към Министерство на образованието и науката и участието ни в фонд за насърчаване на публично-частни финансиращи механизми е от изключително значение.

Съобщение (Доклад) на ЕК относно Стратегия за разоръжаване и неразпространение на оръжията за масово поразяване и планиране участието на Общността.

Съобщението (Докладът) на ЕК има за цел определяне на стратегическата рамка за инициативи и проекти срещу разпространението на оръжията за масово поразяване, които да се прилагат чрез подходящите законови инструменти в рамките на новата финансова перспектива – 2007-2013 г.) България ще подкрепи  стратегическата  рамка  за подпомагане на съответните действия в рамките на новата финансова перспектива (2007-2013), както и прилагането на законови инструменти в изпълнение на Стратегията за разоръжаване и неразпространение на оръжията за масово унищожение.

Съобщение (Доклад) на Комисията: “Конвенционалното разоръжаване като предпоставка за сигурността на хората”.
Съобщението (Докладът) на ЕК има за цел да разшири обхвата на действие на Регламенти 1724/01 и 1725/01 относно антихуманните противопехотни мини, което да е трамплин за увеличаване обхвата на дейността по съкращаването на въоръженията. Съобщението (Докладът) ще съдейства за осъществяването на ежегодни многостранни дейности в рамките на съответните законови инструменти (в т. ч. програмите относно стабилността, предприсъединителния процес, междусъседското сътрудничество и инструментите за развитие. България ще участва и подкрепя прилагането на мерки по съкращаване на въоръженията като се отчитат и националните ни интереси в тази област, включващи програмите за модернизация на въоръжените ни сили и поетите ангажименти по линия за системите за колективна сигурност и отбрана.

Предложение за решение на Съвета относно създаването на преговорни директиви за разширено споразумение за замяна или изменение Споразумението за партньорство и сътрудничество между ЕО и нейните държави-членки и Украйна.

Украйна е важен търговски партньор на за нашата страна. България подкрепя намерението на ЕС за  започване на преговори по изготвянето на споразумение, което да внесе изменения или да замени Споразумението за партньорство и сътрудничество и да либерализира търговията с Украйна и по-нататъшните стъпки за икономическа интеграция между Украйна и страните от ЕС.

Нови планове за действие по Европейската политика за съседство (ЕПС) и първи прегледи на ЕПС. Прилагане на Плана за действие.
В рамките на предвиждащите да се подготвят планове за действие с Египет, Ливан, Армения, Азербайджан и Грузия, доклад за Алжир, както и първи оценки за състоянието на ЕПС плановете за Молдова, Украйна, Тунис, Йордания, Израел и Палестинската автономия, България активно ще следи развитието на въпроса и ще работи в сътрудничество с държавите-членки и институциите на ЕС за ефективното прилагане на Плановете за действие в рамките на ЕПС. България има готовност да работи в рамките на Стратегическо партньорство за Средиземноморието и Близкия изток и в частност по Европейската политика на съседство като допълваща стратегическото партньорство. 

Европейският съюз и Китай.
Китай се превръща в световен лидер и развитието на отношенията с ЕС предполага разработването на нова стратегия за следващите 5 години. Стратегията ще даде обща рамка за Съобщение (Доклад) на ЕК, определящо нова генерална стратегия за отношенията ЕС – Китай за следващите 5 години и актуализация на Доклада от 2003 г., както и Доклада за визия за търговските отношения и инвестициите. През 2006 г. изтича преходният период, предоставен на Китай за пълно прилагане на задълженията по СТО в повечето области. Дава се възможност за преглед на изпълнението на задълженията на Китай по СТО и предложения за отстраняване на несъответствията. България подкрепя изграждането на нова стратегия за следващите 5 години, отчитайки превръщането на Китай в основен глобален партньор и активизиране на диалога с Китай. Като държава-член на СТО България е заинтересована Китай да изпълнява задълженията си в рамките на СТО. 
Съобщение (Доклад) на Комисията относно външните аспекти на конкурентоспособността.
Съобщението (Докладът) на ЕК ще оцени влиянието на търговската политика върху конкурентоспособността и ще бъдат отправени препоръки по отношение на търговията и свързаните с търговията политики за максимизиране на техния принос в изпълнение на целите, заложени в новата Стратегия за ръст и заетост. България подкрепя търговската политика на ЕС, насочена към улесняване на достъпа до пазари на трети страни, с което се допринася за повишаване конкурентоспособността на доставчици на стоки и услуги от ЕС. След присъединяване на България към ЕС българските икономически оператори ще се възползват от благоприятния режим на търговия.

Съобщение (Доклад) на Комисията относно обновената стратегия за пазарен достъп.

Отнася се за използването на пакет от мерки на търговската политика за провеждане на преговори на многостранна, регионална и двустранна основа за подобряване на достъпа до пазарите на трети страни. Целта е улесняване на износа на стоки и услуги, насърчаване на инвестициите, премахване на бариерите пред търговията. Българската страна подкрепя разработването на стратегия за подобряване на достъпа до пазарите на трети страни. Улесняването на износа за по-широк кръг търговски партньори ще допринесе за подобряване на ситуацията с търговското салдо и е предпоставка за ускоряване на темповете на икономически растеж.

Проект на предложение за мандат за преговори. Икономическа интеграция и споразумение за свободна търговия с Република Украйна.

Украйна е важен търговски партньор на България. Подкрепяме либерализацията на търговията с Украйна и по-нататъшните стъпки за икономическа интеграция между Украйна и държавите-членки от ЕС. Приветстваме сключването на Споразумение за свободна търговия с Украйна и очакваме да бъдат отчетени и интересите на България при преговорите по достъпа да пазара на стоки и услуги.

Съобщение (Доклад) на ЕК  за развитието на енергийните пазари със съседни държави.
Българската страна следва да изрази подкрепата си за подготовката на подобно Съобщение (Доклад) на Европейската комисия, разглеждайки въпроса с отношения в областта на енергетиката със съседни на ЕС държави, като стратегически относно сигурността на доставките и развиването на пан-европейски енергиен пазар. Особен интерес ще представлява споделеното разбиране и мнение на ЕС относно отношенията с държавите от Югоизточна Европа, от гледна точка на създадената Енергийна общност. Българската страна следва твърдо да отстоява необходимостта от включването на Югоизточния регион в списъка на Региони на разпределение на свободни мощности на Комитета по трансгранична търговия с електроенергия към Европейската Комисия, основавайки се на значимостта от развиващия се пазар на електроенергия в Югоизточна Европа. 
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