Проект


Приложение № 1

Анализ по отделните раздели във връзка с предстоящия 
Мониторингов доклад на Европейската комисия
Мониторинговият доклад на Европейската комисия (ЕК) за 2006 г. извършва оценка на подготовката на страните за членство, идентифицира все още съществуващите пропуски и представя стъпките, които трябва да бъдат предприети за преодоляване на тези пропуски. Той отразява състоянието към края на м. април 2006 г. 

Подготовката на България се разглежда от една страна като изпълнение на  политическите и икономически критерии за членство и от друга – като изпълнение на изискванията за приемане и въвеждане на достиженията на правото на ЕС, условно разделени в 29 глави. За 12 от главите се счита, че е постигнат необходимият напредък или има относително малко проблеми: “Свободно движение на стоки”, „Свободно движение на хора”, “Политика на конкуренцията”, “Икономически и валутен съюз”, “Статистика”, “Малки и средни предприятия”, “Наука и изследвания”, “Образование и обучение”, „Митнически съюз”, “Външни отношения”, “Обща външна политика и политика на сигурност” и “Финансови и бюджетни въпроси”. 
По отношение на Румъния за 12 от главите  се счита, че е постигнат необходимият напредък или има относително малко проблеми: „Транспорт”, „Икономически и валутен съюз”, „Статистика”, „Енергетика”, „Малки и средни предприятия”, „Наука и изследвания”, „Телекомуникации”, „Защита на потребителите”, „Митнически съюз”, “Външни отношения”, “Обща външна политика и политика на сигурност” и “Финансови и бюджетни въпроси”.
В рамките на главите общо са идентифицирани около 126 специфични области, които са групирани в три категории:

Първата категория обхваща онези области, в които страната е постигнала напредък (т.е. страната е подготвена или където подготовката е в процес и ако се поддържа настоящият ход ще бъде подготвена към момента на присъединяване). Това се отнася за 71 области. Тези области са отбелязани в анализа в зелен цвят. За Румъния областите са съответно 82. 
Втората категория включва областите, изискващи полагането на особени усилия и по-бърз напредък. Това се отнася за 51 области, попадащи в 15 глави. Тези области са отбелязани в анализа в жълт цвят. За Румъния областите са съответно 39 в 15 глави. 
Третата категория се отнася за области, будещи сериозно безпокойство. Такива области съдържат важни въпроси, където е необходимо да бъдат предприети незабавни и решителни мерки от страната, с цел тя да бъде готова до датата на присъединяването. Това се отнася за 4 области, попадащи в 2 глави (Земеделие и Финансов контрол). На настоящия етап не е обхваната Глава 24 “Сътрудничество в областта на правосъдието и вътрешните работи”, по която може да се очакват повече от 1 “червени” области. Тези области са отбелязани в анализа в червен цвят. За Румъния областите са съответно 5, попадащи в 3 глави.
Разделите, свързани с изпълнението на политическите и икономическите критерии за членство в ЕС, както и по глава 24 „Сътрудничество в областта на правосъдието и вътрешните работи” не са включени като очаквания и не са “оцветени”, поради липсата на предварителни индикации за официалната позиция на ЕК, която ще бъде изложена в докладите. 

Бележка: Информацията е базирана на заключенията от Мониторинговите доклади на ЕК за България и Румъния- 25 октомври 2005 г. и на индикативни очаквания за заключенията от Мониторинговите доклади на ЕК за България и Румъния, които предстои да бъдат публикувани на 16 май 2006 г.
ПОЛИТИЧЕСКИ КРИТЕРИИ
	България октомври 2005
	България май 2006
	
	Румъния октомври 2005
	Румъния май 2006

	България, подобно на предходните години, продължава да отговаря на политическите критерии за членство. Като цяло тя постига задоволително ниво на привеждане в съответствие с изискванията на ЕС.
	
	
	Румъния, подобно на предходните години, продължава да отговаря на политическите критерии за членство. Като цяло тя постига задоволително ниво на привеждане в съответствие с изискванията на ЕС.
	

	необходимост от допълнителни усилия в следните области:


	Реформа в държавната администрация (вкл. на местно ниво)
	
	
	Реформа в държавната администрация , по-нататъшно професионализиране на държавната служба и адекватното кадрово и структурно обезпечаване на администрациите, необходими за прилагането и изпълнението на acquis.
	

	Функциониране на правосъдната система (най-вече досъдебната фаза и подобряване на отчетността на съдебната система, правораздавателните процедури са бавни и тромави) 
	
	
	Ефективно изпълнение на реформите в правосъдната система в съответствие с графика, заложен в приетите стратегия и план за действие.
	

	Борба с корупцията на високо ниво
	
	
	Борба с корупцията следва да получи висок приоритет
	

	Борба с трафика на хора
	
	
	Борба с трафика на хора
	

	Лошо отношение при задържане 
	
	
	Лошо отношение при задържане 
	

	Деинституционализация, хора с увреждания и система за психическо здраве
	
	
	Деинституционализация, хора с увреждания, обществена осведоменост за правата на детето и система за психическо здраве
	

	Интеграция на ромското население 
	
	
	Интеграция на ромското население 
	


Икономически критерии

	България октомври 2005
	България май 2006
	
	Румъния октомври 2005
	Румъния май 2006

	България продължава да бъде функционираща пазарна икономика. Продължаването на настоящия ход по пътя на реформата следва да позволи на България да се справи с конкурентния натиск и пазарните сили, действащи в Съюза.
	
	
	Румъния продължава да изпълнява критерия да бъде функционираща пазарна икономика. Енергично продължавайки изпълнението на програмата за структурни реформи ще позволи на Румъния да се справи с конкурентния натиск и пазарните сили, действащи в Съюза.
	

	необходимост от допълнителни усилия в следните области:

	Търговският дефицит и дефицитът по текущата сметка значително се разшири отново през първата половина на 2005г. 
	
	
	Борбата с инфлацията се забави, външните дисбаланси се разшириха и растежът бе нарастващо се дебалансиран, което се дължи на увеличено потребление от домакинствата и забавен растеж на износа
	

	По-нататъшни мерки бяха предприети за обуздаване нарастването на банковите кредити, но продължаването на предпазливата данъчна политика и умереното нарастване на заплатите остават критични до степен, която съдържа потенциални рискове за външния баланс, следователно ситуацията трябва да се следи отблизо.
	
	
	Приоритет следва да бъде отдаден на провеждането на разумна фискална политика
	

	По-нататъшни реформи са необходими за подобряване на бизнес средата и по-специално за функционирането на административната и съдебната системи
	
	
	По-нататъшни реформи са необходими за подобряване на бизнес средата и по-специално продължаване на приватизацията, преструктуриране на нежизнеспособни предприятия, подобряване спазването на финансовата дисциплина и значителен напредък по отношение функционирането на съдебната система
	

	Малък напредък е отбелязан за подобряване на гъвкавостта на пазара на труда, който заедно с цялостната реформа в образователната система би бил от особена важност за справяне с несъответствията в способностите и за подобряване на адаптивността на българската икономика.
	
	
	
	


глава 1 “Свободно движение на стоки”

	България октомври 2005
	България май 2006
	
	Румъния октомври 2005
	Румъния май 2006

	Секторно законодателство от нов подход
	Секторно законодателство от нов подход
	
	Секторно законодателство от нов подход
	Секторно законодателство от нов подход

	Секторно законодателство от стар подход
	Секторно законодателство от стар подход
	
	Секторно законодателство от стар подход
	Секторно законодателство от стар подход

	Хоризонтални и процедурни мерки 
	Хоризонтални и процедурни мерки 
	
	Хоризонтални и процедурни мерки 
	Хоризонтални и процедурни мерки 

	Нехармонизирана област 
	Нехармонизирана област 
	
	Нехармонизирана област 
	Нехармонизирана област 

	Обществени поръчки
	Обществени поръчки
	
	Обществени поръчки
	Обществени поръчки


ГЛАВА 2 “СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА”

	България октомври 2005
	България май 2006
	
	Румъния октомври 2005
	Румъния май 2006

	Граждански права
	Граждански права
	
	Граждански права
	Граждански права

	Свободното движение на работници
	Свободното движение на работници
	
	Свободното движение на работници
	Свободното движение на работници

	Координация на системите за социално осигуряване
	Координиране на системите за социално осигуряване
	
	Координиране на системите за социално осигуряване
	Координиране на системите за социално осигуряване

	Взаимно признаване на професионални квалификации
	Взаимно признаване на професионални квалификации
	
	Взаимно признаване на професионални квалификации
	Взаимно признаване на професионални квалификации


глава 3 “Свободно предоставяне на услуги”

	България октомври 2005
	България май 2006
	
	Румъния октомври 2005
	Румъния май 2006

	Нефинансови услуги
	Нефинансови услуги
	
	Нефинансови услуги
	Нефинансови услуги

	Право на установяване


	Право на установяване


	
	Право на установяване


	Право на установяване



	Банкови услуги
	Банкови услуги
	
	Банкови услуги
	Банкови услуги

	Инвестиционни услуги


	Инвестиционни услуги


	
	Инвестиционни услуги


	Инвестиционни услуги



	Пазари на ценни книжа


	Пазари на ценни книжа


	
	Пазари на ценни книжа


	Пазари на ценни книжа



	Информационно общество


	Информационно общество


	
	Информационно общество


	Информационно общество



	Защита на личните данни


	Защита на личните данни


	
	Защита на личните данни


	Защита на личните данни



	Застрахователен сектор (Гражданска отговорност)
	Застрахователен сектор (Гражданска отговорност)
	
	Застрахователен сектор (Гражданска отговорност)
	Застрахователен сектор (Гражданска отговорност)


глава 4 “Свободно движение на капитали”

	България октомври 2005
	България май 2006
	
	Румъния октомври 2005
	Румъния май 2006

	Платежни системи
	Платежни системи
	
	Платежни системи
	Платежни системи

	Движение на капитали и плащания
	Движение на капитали и плащания
	
	Движение на капитали и плащания
	Движение на капитали и плащания

	Пране на пари
	Пране на пари
	
	Пране на пари
	Пране на пари


глава 5 „Дружествено право”

	България октомври 2005
	България май 2006
	
	Румъния октомври 2005
	Румъния май 2006

	Дружествено право
	Дружествено право
	
	Дружествено право
	Дружествено право

	Счетоводство
	Счетоводство
	
	Счетоводство
	Счетоводство

	Права върху интелектуалната и индустриална собственост
	Права върху интелектуалната и индустриална собственост
	
	Права върху интелектуалната и индустриална собственост
	Права върху интелектуалната и индустриална собственост


ГЛАВА 6 "Политика на конкуренцията"

	България октомври 2005
	България май 2006
	
	Румъния октомври 2005
	Румъния май 2006

	Държавни помощи
	Държавни помощи
	
	Държавни помощи
	Държавни помощи

	Антитръстов сектор
	Антитръстов сектор
	
	Антитръстов сектор
	Антитръстов сектор


глава 7 “Земеделие”

	България октомври 2005
	България май 2006
	
	Румъния октомври 2005
	Румъния май 2006

	Общи организации на пазара
	Общи организации на пазара
	
	Общи организации на пазара
	Общи организации на пазара

	Търговски механизми
	Търговски механизми
	
	Търговски механизми
	Търговски механизми

	Политика по отношение на качеството
	Политика по отношение на качеството
	
	Политика по отношение на качеството
	Политика по отношение на качеството

	Хуманно отношение към животните
	Хуманно отношение към животните
	
	Хуманно отношение към животните
	Хуманно отношение към животните

	Търговия с живи животни и продукти от животни
	Търговията с живи животни и продукти от животни
	
	Търговия с живи животни и продукти от животни
	Търговия с живи животни и продукти от животни

	Зоотехника
	Зоотехника
	
	Зоотехника
	Зоотехника

	Хранене на животни
	Хранене на животни
	
	Хранене на животни
	Хранене на животни

	Разплащателна агенция
	Разплащателна агенция
	
	Разплащателна агенция
	Разплащателна агенция

	Интегрирана система за администриране и контрол
	Интегрирана система за администриране и контрол
	
	Интегрирана система за администриране и контрол
	Интегрирана система за администриране и контрол

	Спонгиформна енцефалопатия по говедата (ТSE) и странични животински продукти
	Спонгиформна енцефалопатия по говедата (ТSE) и странични животински продукти
	
	Спонгиформна енцефалопатия по говедата (ТSE) и странични животински продукти
	Спонгиформна енцефалопатия по говедата (ТSE) и странични животински продукти

	Система за ветеринарен контрол
	Система за ветеринарен контрол
	
	Система за ветеринарен контрол
	Система за ветеринарен контрол

	Контрол над болестите по животните
	Контрол над болестите по животните
	
	Контрол над болестите по животните
	Контрол над болестите по животните

	Обществено здраве във ветеринарната област
	Общественото здраве във ветеринарната област
	
	Обществено здраве във ветеринарната област
	Обществено здраве във ветеринарната област

	Биологично земеделие
	Биологично земеделие
	
	Биологично земеделие
	Биологично земеделие

	Система за земеделска счетоводна информация (FADN)
	Система за земеделска счетоводна информация (FADN)
	
	Система за земеделска счетоводна информация (FADN)
	Система за земеделска счетоводна информация (FADN)

	Държавни помощи
	Държавни помощи
	
	Държавни помощи
	Държавни помощи

	Развитие на селските райони
	Развитие на селските райони
	
	Развитие на селските райони
	Развитие на селските райони

	Фитосанитарен сектор
	Фитосанитарен сектор
	
	Фитосанитарен сектор
	Фитосанитарен сектор

	Общи мерки във ветеринарната област (включително зоонози)
	Общи мерки във ветеринарната област (включително зоонози)
	
	Общи мерки във ветеринарната област (включително зоонози)
	Общи мерки във ветеринарната област (включително зоонози)

	Обща организация на пазара на мляко
	Обща организация на пазара на мляко
	
	Обща организация на пазара на мляко
	Обща организация на пазара на мляко


глава 8 “Рибарство”

	България октомври 2005
	България май 2006
	
	Румъния октомври 2005
	Румъния май 2006

	Държавни помощи
	Държавни помощи
	
	Държавни помощи
	Държавни помощи

	Международни споразумения в областта на Рибарството
	Международни споразумения в областта на Рибарството
	
	Международни споразумения в областта на Рибарството
	Международни споразумения в областта на Рибарството

	Управление на ресурсите и риболовния флот
	Управление на ресурсите и риболовния флот
	
	Управление на ресурсите и риболовния флот
	Управление на ресурсите и риболовния флот

	Проверки и контрол


	Проверки и контрол


	
	Проверки и контрол


	Проверки и контрол



	Структурни действия 


	Структурни действия 


	
	Структурни действия 


	Структурни действия 



	Пазарна политика
	Пазарна политика
	
	Пазарна политика
	Пазарна политика


глава 9 “Транспорт”

	България октомври 2005
	България май 2006
	
	Румъния октомври 2005
	Румъния май 2006

	Трансевропейски мрежи


	Трансевропейски мрежи


	
	Трансевропейски мрежи


	Трансевропейски мрежи



	Автомобилен транспорт
	Автомобилен транспорт
	
	Автомобилен транспорт
	Автомобилен транспорт

	Вътрешни водни пътища
	Вътрешни водни пътища
	
	Вътрешни водни пътища
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