Р Е П У Б Л И К А       Б Ъ Л Г А Р И Я

М  И  Н  И  С  Т  Е  Р  С  К  И      С  Ъ  В  Е  Т

И З В Л Е Ч Е Н И Е

О Т

П Р О Т О К О Л   N 22

ОТ ЗАСЕДАНИЕТО НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
на  1 юни  2006 година


Д Н Е В Е Н    Р Е Д:
       
34. Доклад относно анализ на констатациите и препоръките от Цялостния мониторингов доклад на Европейската комисия от 16 май 2006 г. във връзка с икономическите критерии за членство в Европейския съюз, укрепването на административния капацитет по раздели от преговорния процес и капацитета и дейността на държавни агенции, изпълнителни агенции, държавни комисии, държавни институции, създадени със закон, и съвети.
-----------------------

Р Е Ш Е Н И Я:
1. Приема доклада относно анализ на констатациите и препоръките от Цялостния мониторингов доклад на Европейската комисия от 16 май 2006 г. във връзка с икономическите критерии за членство в Европейския съюз, укрепването на административния капацитет по раздели от преговорния процес и капацитета и дейността на държавни агенции, изпълнителни агенции, държавни комисии, държавни институции, създадени със закон, и съвети.

2. Приема Плана по икономическите критерии за членство в Европейския съюз съгласно приложение N 1 към доклада.

3. Заместник министър-председателите да засилят наблюдението си върху министерствата и ведомствата в съответствие с разпределението на функциите на координация по Заповед N КВ-351 на министър-председателя от 21 септември 2005 г. с оглед изпълнението на препоръките на Европейската комисия за укрепване на административния капацитет съгласно т. 1 от доклада.

4. Ресорните министри, председателите на държавни агенции и председателите на съвети да засилят наблюдението си върху подведомствените им агенции и върху съответните съвети с оглед изпълнението на препоръките на Европейската комисия съгласно т. 3 от доклада.

5. Заместник министър-председателите със съдействието на ресорните министри и председателите на държавни агенции да проведат срещи с ръководителите на специализираните държавни институции, създадени със закон, с оглед изпълнението на препоръките на Европейската комисия съгласно т. 3 от доклада.

6. Министрите и председателите на държавни агенции да докладват на министър-председателя за извършените дейности по т. 2-5 от решението.

7. Приема отчета към 31 май 2006 г. за изпълнението на Плана за действие за 2006 г. за изпълнение на ангажиментите, поети в процеса на преговорите за присъединяване към Европейския съюз, съгласно приложение N 4 към доклада. 
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

ПЛАН ПО ИКОНОМИЧЕСКИТЕ КРИТЕРИИ ЗА ЧЛЕНСТВО В ЕС

	С оглед на много високите нива на търговския дефицит и на дефицита по текущата сметка, продължаването на строгата данъчна политика и мерките за овладяване на кредитния растеж, както и умереното увеличение на работната заплата остават критични.


	България възнамерява да постигне значително нарастване на бюджетния излишък от 2.3% от БВП през 2005 г. до поне 3% от БВП през 2006 г. Не предвиждаме извършването на корекции на данъчните ставки до края на 2006 г. Заплатите в бюджетния сектор ще нараснат средно с 6% през юли 2006 г., а минималната работна заплата ще нарасне с 6.25% чак през 2007 г.

	Продължаването на разумната макроикономическа политика, заедно с по-нататъшното задълбочаване на структурните реформи, ще бъдат следователно решаващи за постигането на устойчиво намаляване на дефицита по текущата сметка. 


	Предвиденото съкращаване на около 10% от щатните бройки в държавната администрация ще доведе до фискални икономии.

	Допълнителни усилия ще бъдат необходими за успешното завършване на процеса на приватизация в сектор енергетика и в транспортния сектор.
	Приключване на сделките за продажба на топлофикационните дружества в Пловдив, Варна, Русе, Перник, Сливен и Шумен.

Стартиране на процедурата за продажбата на ВЕЦ „Хубча”.

	В сектор енергетика продажбата на топлоелектрическите централи в Русе и Бобов дол не е завършила.
	Стартиране на нова процедура за продажбата на ТЕЦ Русе.

Ходът на процедурата за продажбата на ТЕЦ Бобов дол ще зависи от резултата на съдебната процедура.

	Стратегията за приватизация на параходство “Български морски флот” все още не е приета от Парламента и понастоящем се преразглежда. 


	Стратегията  в момента се актуализира от МТ.

	Счетоводното разделяне на дейностите на Националната електрическа компания и на “Булгаргаз”, както и либерализирането на пазарите на газ и електроенергия остават да бъдат завършени до присъединяването.
	До края на 2006 г. ще се извърши преструктуриране на двете дружества съгласно изискванията на Директиви 2003/54/ЕО и 2003/55/ЕО и в съответствие с утвърдените „пътни карти”.

	Допълнителен напредък в преструктурирането на железопътния сектор, включително чрез използване на мерки за намаляване на разходите, ще бъде от съществено значение за подобряването на финансовото състояние.
	Намаляване на разходите за горивно-смазочни материали и поддръжка чрез въвеждане в експлоатация на съвременен подвижен състав, оптимизиране на административните разходи и продължаване продажбата на неоперативни активи.

	Като основни предизвикателства остават подобряването на условията за влизане в и излизане от пазара и за изпълнение на договорите, за повишаване на ефективността на административната и правната системи и за намаляване на регулаторните пречки пред бизнеса.
	- Продължаване на съблюдаването на изискванията на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност при въвеждането на нови и изменянето и допълването на съществуващи регулаторни режими, показателен в тази насока е успехът с блокирането на нови регулаторни режима вследствие намесата на МДААР;

- В рамките на регулярния диалог между правителството и бизнеса чрез Съвета за икономически растеж се предвижда разработването на оценки на въздействието за посочени от бизнеса законопроекти от Законодателната и Оперативната програма на Правителството с оглед облекчаване на регулаторната рамка;

- Предвижда се анализиране на съществуващата практика за оценка на въздействието от регулациите;

- Разработване на Програма за по-добро регулиране.

Предвижда се подобряване на Административния регистър в частта на регулаторните режими

	Все още е необходимо да бъде напълно приложен новият Закон за търговския регистър, за да се опрости и ускори търговската регистрация.
	Във връзка с прилагането на Закона за търговския регистър (обн. ДВ бр. 34/25.04.2006г.), който ще опрости и ускори търговската регистрация, са предприети следните действия от Агенцията по вписванията в рамките на предоставената й от закона компетентност:

І. Нормативно обезпечаване

1. Изработване на проект на Наредба по чл. 31 от ЗТР, Тарифа по чл. 12, ал. 1 и съвместен акт на МП и МФ по §3 от ПЗРЗТР за достъп и обмен на данни със съществуващите регистри.

В изпълнение на тези разпоредби са сформирани работни групи с участието на експерти от заинтересованите ведомства.

ІІ. Информационна система за вписване в търговския регистър

1. Изготвяне на техническо задание за информационна система за търговската регистрация.

Работна група на Агенция по вписванията изготвя техническото задание за информационната система, което ще бъде готово до края на май 2006г.

2. Проектиране и разработване на информационната система до края на август 2006г.

ІІІ. Техническо обезпечаване

1. Осигуряване на сгради или помещения за регистрите.

Съгласно § 2, ал. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за търговския регистър (ДВ бр. 34/25.04.2006г.), Министерският съвет и областните управители най-късно до 1 юли 2006г. предоставят сгради или помещения на Агенция по вписванията за нуждите на водените от нея регистри. Агенция по вписванията е изготвила писма до всички областни управители, с които иска предоставяне на сгради или помещения за водените от нея три регистъра, като са посочени конкретните изисквания към сградите и размера на необходимите площи.
Законът влиза в сила от 1 октомври 2006 г., съгласно § 56 от Преходните и заключителни разпоредби. 

Към настоящия момент се работи по подзаконовите актове, и преди всичко – по Наредбата по чл. 31 от ЗТР за воденето, съхраняването и достъпа до търговския регистър. МП отчита значението на реформата и се отнася с необходимата отговорност към реализацията й, при спазване на законовите срокове.

Реформата в търговската регистрация има революционен характер, тъй като преобразува тази дейност от съдебна в административна. Въвежда се единен електронен регистър, съкращава се по силата на законова норма (чл. 19 от ЗТР) времето за разглеждане и произнасяне на заявленията – най-късно до приключване на първия работен ден след приемане на заявлението, въвежда се единен идентификационен код за всички вписани търговци. Независимо от бързината на регистрацията е развит и принципът за осъществяване на контрол по законосъобразност. В чл. 21 е определен обхватът на проверката, която трябва да гарантира спазването на изискванията не само на ЗТР, но и на другите специални закони- напр., Търговския закон.

Считаме, че законовата рамка и работата по подготовката за прилагане на новата правна уредба на търговската регистрация представляват достатъчна гаранция за напредъка в тази област на търговското право.

	Предложените изменения на законодателството в областта на несъстоятелността все още не са приети от Парламента.
	Законът за изменение и допълнение на Търговския закон в частта, уреждаща материята за търговския представител и несъстоятелността е приет от Народното събрание и е публикуван в ДВ бр. 38 от 9 май 2006 г. 

Законът е съобразен с всички изменения, които произтичат от реформата в търговската регистрация. Поради това законът е приет след приемането на Закона за търговския регистър.

	Възобновени усилия ще бъдат необходими за постигането на допълнителен, осезаем напредък в облекчаването на регулаторната рамка, включително чрез по-систематично оценяване на въздействията и допълнително опростяване.
	- Продължаване на съблюдаването на изискванията на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност при въвеждането на нови и изменянето и допълването на съществуващи регулаторни режими, показателен в тази насока е успехът с блокирането на нови регулаторни режима вследствие намесата на МДААР;

- В рамките на регулярния диалог между правителството и бизнеса чрез Съвета за икономически растеж се предвижда разработването на оценки на въздействието за посочени от бизнеса законопроекти от Законодателната и Оперативната програма на Правителството с оглед облекчаване на регулаторната рамка;

- Предвижда се анализиране на съществуващата практика за оценка на въздействието от регулациите;

- Разработване на Програма за по-добро регулиране.

- Съгласуване в рамките на Съвета за икономически растеж на цялостен механизъм за въвеждане и прилагане на принципите на по-доброто регулиране в съответствие с възприетите принципи и предприетите действия в ЕС.

	Административнопроцесуалният кодекс не въведе принципа на “мълчаливо съгласие” като по-общ принцип.
	Принципът за “мълчаливото съгласие” е въведен в Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност, който е общ закон по отношение на регулаторните режими. “Мълчаливото съгласие” се прилага при издаването на разрешение и на удостоверение за извършване на стопанска дейност.

Административнопроцесуалният кодекс възприе и доразви принципа на «мълчаливия отказ».

При обсъждането в Правната комисия при НС и в пленарната зала надделя правното мнение, изразено от видни представители на доктрината, на съдебната система и на практикуващи юристи, че именно този принцип (а не на «мълчаливото съгласие») отговаря на цялостната уредба на кодифицираната материя и на традициите в българското правораздаване. Беше прието, че «мълчаливото съгласие» влиза в противоречие с редица правни институти – като например призоваването и съобщаването, правните последици по отношение на третите лица и т.н. 

Затова считаме, че невъвеждането на този принцип не може да бъде оценяван негативно по отношение на правната реформа в административното правораздаване.

	Повишаването на ефективността на съдебните процедури остава важно предизвикателство. Новият проект на Граждански процесуален кодекс все още не е внесен в Парламента. Посредничеството като процедура за извънсъдебно уреждане на спорове все още не е широко използвано. Все още е необходимо частните съдия-изпълнители да станат функциониращи.


	Проектът за нов Граждански процесуален кодекс е приет от МС и е внесен за обсъждане в Народното събрание с Решение № 342/ 11.05.2006 г.

Посредничеството като процедура за извънсъдебно уреждане на спорове е уредено основно със Закона за медиацията, обн. в ДВ бр. 110/17.12.2004 г. В предвидените срокове от влизането на закона в сила (§ 1от ПЗР на ЗМ ) са приети стандарти за обучение на медиатора, процедурни етични правила за поведение на медиатора и условията за регистрирането.

Създаден е единен регистър на медиаторите при МП. Към 23.05.2006 г. са регистрирани 82 лица за медиатори.

В проекта на нов Граждански процесуален кодекс са залегнали норми, които предвиждат процедури за извънсъдебно решаване на споровете – напр., в разпоредителното заседание-чл. 159, ал.2; в производството по брачни дела – чл.318 от проекта.

Законът за частните съдебни изпълнители (ЗЧСИ) е обн. ДВ бр. 43/20.05.2005 г. и е в сила от 1.09.2005 г. Приети са подзаконовите нормативни актове, които регулират дейността на частните съдебни изпълнители и за които е въведена законова делегация. В предвидените в ЗЧСИ срокове министърът на правосъдието със заповед е възложил на 85 действащи държавни съдебни изпълнители частно съдебно изпълнение. Лицата са встъпили в изпълнение на тези функции. За останалите 164 вакантни места за частни съдебни изпълнители със Заповед № ЛС-И – 76 от 14.04.2006 г. на МП е насрочен конкурс, който ще се проведе на 14.07.2006 г. В момента е в ход процедура за подаване на молби и изготвяне на окончателен списък на допуснатите до конкурсния изпит кандидати.

	Почти никакъв напредък не бе постигнат в отстраняването на липсата на гъвкавост на пазара на труда и в осъвременяването на регулаторната рамка, по-специално по отношение на работното време или използването на срочни договори.
	С проекта на Закон за изменение и допълнение на Кодекса на труда (КТ), внесен в Народно събрание и приет на първо гласуване са транспонирани изцяло директивите относно командироването на работници, несъстоятелността на работодателя, здравето и безопасността на работниците, колективните обезщетения при съкращения, работата на непълно работно време, срочните трудови правоотношения, работното време и защитата на младежите по време на работа.

В проекта са предвидени и някои разпоредби, насочени към подобряване гъвкавостта на пазара на труда, а именно:

1. Предвижда се максималната продължителност на седмичното работното време да бъде до 48 часа в случаите на полагане на труд при същия или при друг работодател. При изрично писмено съгласие на работниците и служителите, могат да работят и повече от 48 часа.

2. С оглед въвеждане на по–гъвкава организация на труда, работодателя се задължава да вземе под внимание молбите на работниците и служителите за преминаване от работа на пълно работно време на непълно работно време, за преминаване от работа на непълно работно време на работа на пълно работно време или за увеличаване продължителността на непълното работно време, ако възникне такава възможност и да предприема мерки за улесняване на достъпа до работа на непълно работно време на всички нива в предприятието.

3. Дава се право на Министерския съвет да установява друга продължителност на дневното, седмичното или месечното работно време, на междудневната и междуседмичната почивка, на почивките в работния ден и на нощния труд за работници и служители, които извършват работа със специфичен характер и/или организация на труда.

4. При установяване на сумирано изчисляване на работното време, периодът за който може да се установи такова изчисляване е увеличен от 4 на 6 месеца. 

Когато бъде надхвърлена нормата работно време за избрания отчетен период, отработените в повече часове са извънреден труд и се заплащат с увеличение.

В момента ЗИД на КТ е на второ четене в комисия по труда и соц. Политика. Предвижда се да бъде приет и да влезе в сила от 01.07.2006 г.

	Включването на допълнителни възнаграждения за трудов стаж към нормалния размер на заплащането бе забавено.
	Договорено е със социалните партньори от началото на 2007 г. да се сключи Национално споразумение между работодателите и синдикатите по въпросите на заплащането на труда.

	Все още не е приета Стратегия за развитие на висшето образование.
	Стратегията ще бъде изготвена до септември 2006 г.

	Необходимо е планираните реформи в образователната система да бъдат изцяло осъществени, за да се подобри качеството на образованието и за да се синхронизират в по-голяма степен резултатите от образованието и нуждите на пазара на труда. 
	Народното събрание ще приеме Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г.


ПРИЛОЖЕНИЕ № 4

ДОКЛАД ЗА НЕИЗПЪЛНЕНИТЕ МЕРКИ ОТ ПЛАНА ЗА ДЕЙСТВИЕ ЗА 2006 г. ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА АНГАЖИМЕНТИТЕ, ПОЕТИ В ПРОЦЕСА НА ПРЕГОВОРИ ЗА ПРИСЪЕДИНЯВАНЕ КЪМ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

/ИНФОРМАЦИЯ КЪМ 31 МАЙ 2006 г./

I. Не са постъпили отчети от Работни групи 1, 15, 17 и 21.

II. От 335 мерки към 31 май 2006 г. по разделите от преговорния процес са изпълнени 223 мерки.
Неизпълнените мерки са 112.

III. Справка по министерства за неизпълнените мерки:

МИНИСТЕРСТВО НА ИКОНОМИКАТА И ЕНЕРГЕТИКАТА

Глава 1 “Свободно движение на стоки”

Проекти на законови нормативни актове:

1. Неизпълнена мярка №2 /дата за разглеждане на заседание на МС – 22.12.2005/ - МЗ, МИЕ, ИАЛ

Закон за лекарствата и аптеките в хуманната медицина 

Информация за хода на изпълнение:

Изпратен на междуведомствено съгласуване на 9 май 2006 г.
2. Неизпълнена мярка №3 /дата за разглеждане на заседание на МС – 22.12.2005/ - МИЕ, МЗ, ИАЛ, ДАМТН

Закон за медицинските изделия 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Придружителните документи за междуведомствено съгласуване на проекта са в процес на подписване от МИЕ. Пакетът от документи (доклад, проект на решение на МС и финансова обосновка) са изпратени за подпис от МЗ. 

3. Неизпълнена мярка №8 /дата за разглеждане на заседание на МС – 27.04.2006/ - МРРБ

ЗИД на ЗУТ

Информация за хода на изпълнение:

ЗИД на ЗУТ е изпратен за междуведомствено съгласуване на 18.05.06. Предстои внасяне в МС. 

Проекти на подзаконови нормативни актове за приемане от МС:

4. Неизпълнена мярка №29 /дата за разглеждане на заседание на МС –27.04.2006/ - МИЕ, АОП

ПМС за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки

Информация за хода на изпълнение:

Изготвен е проект на ПМС. Изпратен за междуведомствено съгласуване на 19 май 2006 г.
5. Неизпълнена мярка №30 /дата за разглеждане на заседание на МС –27.04.2006/ - МИЕ, АОП

ПМС за изменение и допълнение на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки 

Информация за хода на изпълнение:

Изготвен е проект на ПМС. Изпратен за междуведомствено съгласуване на 19 май 2006 г.
6. Неизпълнена мярка №31 /дата за разглеждане на заседание на МС –27.04.2006/ - МИЕ, АОП

ПМС за изменение и допълнение на Правилника на Арбитражния съд към Агенцията по обществени поръчки 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

В ЗИД на ЗОП е предвидена разпоредба, с която се предвижда закриването на АС към АОП. В тази връзка предстои и отмяната на Правилника на Арбитражния съд към Агенцията по обществени поръчки.

7. Неизпълнена мярка №32 /дата за разглеждане на заседание на МС –27.04.2006/ - МИЕ, АОП

ПМС за изменение и допълнение на Устава на Арбитражния съд към Агенцията по обществени поръчки 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

В ЗИД на ЗОП е предвидена разпоредба, с която се предвижда закриването на АС към АОП. В тази връзка предстои и отмяната на Устава на Арбитражния съд към Агенцията по обществени поръчки.
Проекти на подзаконови нормативни актове на министър/ръководител на ведомство:

8. Неизпълнена мярка №34 / краен срок –14.02.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 66 от 26.08.2003 за одобряване типа на нови моторни превозни средства с дизелови двигатели по отношение на емисиите от отработили газове

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.) :

Подготвен е проект, но неговото финализиране и приемане зависи от приемането и обнародването на изменението на Наредба № 60/2003, която е в процес на съгласуване по реда на ПМС 145/2005.

9. Неизпълнена мярка №35 / краен срок –14.02.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 66 от 26.08.2003

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Подготвен е проект, но неговото финализиране и приемане зависи от приемането и обнародването на изменението на Наредба № 60/2003, която е в процес на съгласуване по реда на ПМС 145/2005.

10. Неизпълнена мярка №36 / краен срок –20.03.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 90 от 08.01.2004 за одобряване типа на нови моторни превозни средства по отношение закрепването на обезопасителните колани

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Подготвен е проект, но неговото финализиране и приемане зависи от приемането и обнародването на изменението на Наредба № 60/2003, която е в процес на съгласуване по реда на ПМС 145/2005.

11. Неизпълнена мярка №37 / краен срок –20.03.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 100 от 08.01.2004 за одобряване типа на нови моторни превозни средства по отношение на седалките, тяхното закрепване и облегалки за глава и за одобряване типа на седалки 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Подготвен е проект, но неговото финализиране и приемане зависи от приемането и обнародването на изменението на Наредба № 60/2003, която е в процес на съгласуване по реда на ПМС 145/2005.

12. Неизпълнена мярка №38 / краен срок –20.03.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 105 от 08.01.2004 за одобряване типа на нови моторни превозни средства по отношение на обезопасителните колани и на системите за обезопасяване и за одобряване типа на обезопасителни колани и системи за обезопасяване
Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Подготвен е проект, но неговото финализиране и приемане зависи от приемането и обнародването на изменението на Наредба № 60/2003, която е в процес на съгласуване по реда на ПМС 145/2005.

13. Неизпълнена мярка №39 / краен срок –20.03.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 74 от 07.10.2003 за одобряване типа на гуми, одобряване типа на гуми по отношение нивото на шум при контакт с пътя и одобряване типа на нови моторни превозни средства и техните ремаркета по отношение монтирането на гумите 
Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Подготвен е проект, но неговото финализиране и приемане зависи от приемането и обнародването на изменението на Наредба № 60/2003, която е в процес на съгласуване по реда на ПМС 145/2005.

14. Неизпълнена мярка №40 / краен срок –11.04.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 90 от 08.01.200 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Подготвен е проект, но неговото финализиране и приемане зависи от приемането и обнародването на изменението на Наредба № 60/2003, която е в процес на съгласуване по реда на ПМС 145/2005.

15. Неизпълнена мярка №41 / краен срок –11.04.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 100 от 08.01.2004 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Подготвен е проект, но неговото финализиране и приемане зависи от приемането и обнародването на изменението на Наредба № 60/2003, която е в процес на съгласуване по реда на ПМС 145/2005.

16. Неизпълнена мярка №42 / краен срок –11.04.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 105 от 08.01.2004 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Подготвен е проект, но неговото финализиране и приемане зависи от приемането и обнародването на изменението на Наредба № 60/2003, която е в процес на съгласуване по реда на ПМС 145/2005.

17. Неизпълнена мярка №43 / краен срок –28.04.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 74 от 07.10.2003

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Подготвен е проект, но неговото финализиране и приемане зависи от приемането и обнародването на изменението на Наредба № 60/2003, която е в процес на съгласуване по реда на ПМС 145/2005.

18. Неизпълнена мярка №44 / краен срок –30.05.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 91 от 08.01.2004 за одобряване типа на нови моторни превозни средства и техните ремаркета по отношение на електромагнитната съвместимост и за одобряване типа на електрически/електронен монтажен възел по отношение на електромагнитната съвместимост 

Информация за хода на изпълнение:

Не е подадена информация.

19. Неизпълнена мярка №99 / краен срок –31.03.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 117 от 10.01.2005 за одобряване типа на нови дву- и триколесни моторни превозни средства 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Подготвеният първоначален проект е върнат от РГ 1 за разработване в съответствие със заложените мерки при спазване на изискванията за транспониране на директива 24/2002/ЕC.

20. Неизпълнена мярка №100 / краен срок –10.04.2006/ - МТ, ИА “АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 130 от 18.08.2005 за одобряване типа на определени компоненти, отделни технически възли и системи, предназначени за дву- и триколесни моторни превозни средства и за одобряване типа на нови дву- и триколесни моторни превозни средства по отношение на определени компоненти, отделни технически възли, системи и характеристики

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

По информация на Министерството на транспорта: На работен етап в ИА „АА” Мярка №100 ще бъде изпълнена след обнародването на Наредба № 117 (Виж информация по марка 99). 

21. Неизпълнена мярка №101 / краен срок –01.05.2006/ - МТ, ИА „АА”

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 130 и Наредба № 117  

Информация за хода на изпълнение:

Не е подадена информация.

22. Неизпълнена мярка №115 / краен срок –30.04.2006/ - МЗГ, КТИ

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 14 и новата Наредба за одобрение на типа на нови колесни трактори 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Приемането на проекта е свързано с обнародването на приетото на 14.03.2006 г. изменение на Наредба № 14/2004.

23. Неизпълнена мярка №129 / краен срок –10.04.2006/ - МЗГ, МОСВ

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 1/07.01.2002 за материалите и предметите от пластмаси, предназначени за контакт с храни 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

РГ 1 е съгласувала проекта на 18.04.2006 г. Проектът е в процедура на съгласуване по реда на ПМС 145/2005. 

24. Неизпълнена мярка №130 / краен срок –10.04.2006/ - МЗГ, МОСВ

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 24/17.05.2001 за хигиенните изисквания към материалите и предметите, различни от пластмаси, предназначени за контакт с храни 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

РГ 1 е съгласувала проекта на 18.04.2006 г. Проектът е в процедура на съгласуване по реда на ПМС 145/2005. 

25. Неизпълнена мярка №132 / краен срок –13.03.2006/ - МЗ,МОСВ

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 2 от 19.05.2004 г. за определени епоксидни производни, използвани за производство на материали и предмети, предназначени за контакт с храни 

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Проектът е подписан от министъра на здравеопазването. Предстои подписване от министъра на околната среда и водите.

26. Неизпълнена мярка №133 / краен срок –13.03.2006/ - МЗ

Наредба за изменение и допълнение на Наредба №31/29.07.2004 г. за максимално допустимите количества замърсители в храните 
Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

РГ 1 е съгласувала проекта с писмо № 04-13-46/20.03.2006 г. Становището на МЗГ е отразено.
27. Неизпълнена мярка №134 / краен срок –08.05.2006/ - МЗ

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7/8.04.2002 за хигиенните изисквания към предприятията, които произвеждат или търгуват с храни, и към условията за производство и търговия с качествени и безопасни храни
Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):

Проектът е съгласуван с РГ 1 и РГ 7. Проектът е в процедура на съгласуване по реда на ПМС 145/2005.

Мерки, свързани с изграждане на административен капацитет:
28. Неизпълнена мярка №150 /краен срок –31.05.2006/ - МЗ, МЗГ, НВМС

Подготовка на документите и подаване на заявления за акредитиране на лабораториите за контрол на храни от системата на МЗ и МЗГ 

Информация за хода на изпълнението:

Не е подадена информация.

29. Неизпълнена мярка №171 /краен срок –01.03.2006/ - МТ

Публикуване на непубликуваните приложения към наредбите за одобряване на типа на МПС 

Информация за хода на изпълнението (към 30.04.2006 г.):

Постигнато е съгласие за публикуване на непубликуваните приложения към наредбите в областта на МПС при планираното изменение на съответната наредба съгласно Плана за действие за 2006 г.

30. Неизпълнена мярка №175 /краен срок –31.05.2006/ - МИЕ, МЗ, АМ, МВР

Анализ на необходимостта от разработване на нов Закон за наркотичните вещества и прекурсорите, поради наличието на много регламенти на ЕС в тази област 

Информация за хода на изпълнението:

Не е подадена информация.

31. Неизпълнена мярка №177 /краен срок –31.03.2006/ - МТ

Изготвяне на анализ с конкретни предложения за решаване на конфликта на интереси между ИА “СИ” и ИА “БСА” 

Информация за хода на изпълнението (към 30.04.2006 г.):

Очаква се Изпълнителният директор на ИА „СИ” да внесе доклад до МИЕ съдържащ конкретни предложения за решаване на конфликта на интереси между ИА “СИ” и ИА “БСА”, както и за бъдещи действия по преструктуриране на ИА „СИ”. 
Глава 14 “Енергетика”
Проекти на подзаконови нормативни актове за приемане от МС:
32. Неизпълнена мярка №510 /дата за разглеждане на заседание на МС – 27.04.2006/ - МИЕ

Проект на Наредба, регламентираща съдържанието, структурата, условията и реда за представяне на компетентните органи и институции на ЕС на информацията, предвидена в законодателството на ЕС в областта на енергетиката

Информация за хода на изпълнението:
Проектът на Наредба е в процес на изготвяне и съгласуване в рамките на РГ 14. Наредбата ще бъде приета след приемането на проекта на ЗИДЗЕ (одобрен на заседание на МС на 20 април 2006 г.). 
33. Неизпълнена мярка №511 /дата за разглеждане на заседание на МС – 27.04.2006/ - МИЕ, АЕЕ

Проект на наредба относно за насърчаване използването на биогорива и други възобновяеми горива в транспорта

Информация за хода на изпълнението:
Одобрено е предложение и предстои изготвяне на проект на Закон за насърчаване на ВЕИ. В него се предвижда транспониране на Директива 2003/30/ЕС за поощряване използването на биогорива и други ВЕИ в транспорта. 
Проекти на подзаконови нормативни актове на министър/ръководител на ведомство:

34. Неизпълнена мярка №515 /краен срок – 27.04.2006/ - МИЕ

Проект на Наредба, която определя формата, съдържанието, условията и реда за издаване на сертификатите за произход
Информация за хода на изпълнението:
Основното съдържание на наредбата е подготвено. Предстои съгласуването му в РГ 14. Наредбата ще бъде издадена след приемането на проекта на ЗИДЗЕ (одобрен на заседание на МС на 20 април 2006 г.). 

Глава 15 “Индустриална политика”

Проекти на подзаконови нормативни актове за приемане от МС:

35. Неизпълнена мярка №529 /краен срок за приемане – 30.04.2006/ - НС

ЗИД на Закона за приватизация и следприватизационен контрол 

Информация за хода на изпълнението (към 30.04.2006 г.):

Изготвеният проект на ЗИД на Закона за приватизация и следприватизационен контрол е съгласуван с министерствата и ведомствата. 
Информация от „КВЕСМФИ”: Проектът беше включен в дневния ред на заседанието на Министерския съвет на 18 май 2006 г. и бе отложен за следващо заседание.
36. Неизпълнена мярка №530 /дата за внасяне в МС – 23.02.2006/ - МИЕ
Изменения в Закона за особените залози 

Информация за хода на изпълнението (към 30.04.2006 г.):

Създадената междуведомствена работна група за разработване на ЗИД на ЗПСПК, ЗИД на ЗОЗ, както и на изменения в ГПК с участието на представители на Министерството на икономиката и енергетиката, Агенцията за следприватизационен контрол, Агенцията за приватизация и Комисията за защита на конкуренцията (заповед № РД-16-53/30.01.2006 г. на министъра на икономиката и енергетиката) изготви проект на ЗИД на Закона за приватизация и след-приватизационен контрол и мотиви към него (Виж информация по мярка 529). Измененията на ЗПСПК предвиждат само една промяна в Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, които ще осигурят изпълнението на препоръките на ЕК в Мониторинговия доклад за 2005 г., като Работната група прие, че не са необходими изменения в Закона за особените залози и в ГПК.

37. Неизпълнена мярка №531 /дата за внасяне в МС – 23.02.2006/ - МИЕ
Изменения в Гражданско-процесуалния кодекс 

Информация за хода на изпълнението (към 30.04.2006 г.):

Създадената междуведомствена работна група за разработване на ЗИД на ЗПСПК, ЗИД на ЗОЗ, както и на изменения в ГПК с участието на представители на Министерството на икономиката и енергетиката, Агенцията за следприватизационен контрол, Агенцията за приватизация и Комисията за защита на конкуренцията (заповед № РД-16-53/30.01.2006 г. на министъра на икономиката и енергетиката) изготви проект на ЗИД на Закона за приватизация и след-приватизационен контрол и мотиви към него (Виж информация по мярка 529). Измененията на ЗПСПК предвиждат само една промяна в Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, които ще осигурят изпълнението на препоръките на ЕК в Мониторинговия доклад за 2005 г., като Работната група прие, че не са необходими изменения в Закона за особените залози и в ГПК.

Открити въпроси (политически и координационни мерки)
38. Неизпълнена мярка №533 /краен срок–31.05.2006/ - МИЕ

Изготвяне на Четвърти мониторингов доклад пред ЕК за изпълнението на Националната програма за преструктуриране и развитие на стоманодобивната индустрия в Република България до 2006 година

Информация за хода на изпълнение:

Не е подадена информация.
Глава 23 “Защита на потребителите и тяхното здраве”

Проекти на подзаконови нормативни актове за приемане от МС:

39. Неизпълнена мярка №612 /дата за разглеждане на заседание на МС – 23.02.2006/ - КТЗП

Постановление на Министерски съвет за приемане на Устройствен правилник на Комисията за защита на потребителите

Информация за хода на изпълнението:

Изготвен е проект на Устройствен правилник, който бе изпратен за междуведомствено съгласуване на 10.05.2006 г., с оглед внасяне за разглеждане на заседание на Министерски съвет. Постановлението ще бъде разгледано на заседание на МС на 1.06.2006 г.  

Проекти на подзаконови нормативни актове на министър/ръководител на ведомство:

40. Неизпълнена мярка №615 /краен срок – 30.03.2006/ - МИЕ

Наредба за условията и реда за предоставяне на финансови средства на сдруженията на потребителите

Информация за хода на изпълнението:

Изготвен е проект на Наредба, одобрен от министъра на икономиката и енергетиката. Проектът на наредба е изпратен за съгласуване на министъра на финансите. Направените бележки от страна на Министерство на финансите бяха отразени. На 15.05.2006 г. Наредбата бе изпратена повторно на Министерство на финансите за съгласуване. След съгласуване на наредбата от министъра на финансите, същата ще бъде издадена от министъра на икономиката и енергетиката. 

Глава 26 “Външни отношения”

Проекти на законови нормативни актове:

41. Неизпълнена мярка №673 /дата за разглеждане на заседание на МС –06.04.2006/ - МИЕ

ЗИД на Закона за контрол на външнотърговската дейност със стоки и технологии с възможна двойна употреба 

Информация за хода на изпълнение:
Проект на нов Закон за експортния контрол на оръжия и изделия и технологии с възможна двойна употреба е изготвен от създадената за целта Междуведомствена работна група. На 5 май 2006 г. проектът е изпратен на ЕК. След получаване на становището на ЕК и евентуални бележки, проектът ще бъде внесен за одобрение от Министерския съвет.

Открити въпроси (политически и координационни мерки)
42. Неизпълнена мярка №682 /краен срок–30.04.2006/ - МИЕ, МВнР и МФ

Подготовка на концептуална рамка за участието на България в международното сътрудничество за развитие 

Информация за хода на изпълнение:
На 3 април 2006 г. бе проведено първо заседание на Междуведомствения съвет относно участието на България в международната помощ за развитие. На 7 април 2006 г. бе проведено заседание на работната подгрупа „Политика на развитие” към РГ 26 за насоките на подготовка на концептуалната рамка. Завършва процеса на идентифициране на участието на България по линия на многостранното и двустранно сътрудничество и официалната помощ за развитие (ОПР), след което работната група в срок до 30 юни ще изготви проекта на документ за обсъждане от Междуведомствения съвет. МВнР постави началото на процес за централизирано набиране на информация от министерствата и ведомствата от държавната администрация относно извършените от тях дейности през предходната година, които отговарят на критериите за ОПР. Получените през м. май данни за 2005 г. бяха обобщени в таблица по модела на въпросника на OECD/DAC. На базата на получените данни се разработват прогнозни разчети за размера и разпределението на българската помощ за развитие за периода 2007 – 2015 г., които ще бъдат отразени в подготвяната концептуална рамка на националната политика за развитие.

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

Глава 2 “Свободно движение на хора”

Проекти на законови нормативни актове:

43. Неизпълнена мярка №182 /дата за разглеждане на заседание на МС –30.03.2006/ - МЗ, НЗОК

ЗИД на Закона за здравното осигуряване

Информация за хода на изпълнение:
Изготвен е проект на ЗИД на Закона за здравното осигуряване. Проектът е изпратен за междуведомствено съгласуване на 29.05.2006 г.

44. Неизпълнена мярка №183 /краен срок за приемане  –30.03.2006/ - МЗ, МФ, НЗОК

ЗИД на Закона за бюджета на НЗОК 

Информация за хода на изпълнение:
Създадена е работна група със Заповед № РД 09-436 от 21.12.2005 г. за изготвяне на проекта. С решение на ръководството на МЗ е отчетена отпаднала необходимост за изпълнението на мярката към настоящия момент.

Проекти на подзаконови нормативни актове на министър/ръководител на ведомство:

45. Неизпълнена мярка №189 /краен срок за приемане  –31.01.2006/ - МВР

Изменение на Наредба  № I – 157 от 1.10.2002 г. за условията и реда  за издаване на свидетелство за управление на моторни превозни средства, отчета на водачите и тяхната дисциплина
Информация за хода на изпълнение:
Изпратено е писмо до ресорния заместник-министър на вътрешните работи за изготвяне на изменение на Наредбата. Получен е отговор от МВР относно съответствието на Наредбата с директива 91/439/ЕИО и несъотносимост  на   Директиви 89/48 и 92/51 с правоотношенията, уредени в Наредбата. С допълнително писмо № І – 5367/1 от 4 април 2006 г. сме уведомени, че българското законодателство е хармонизирано с правото на ЕС по отношение на съдържанието, формата и вида на новия образец на националното свидетелство за управление на МПС. Поради тази причина не е необходимо Наредбата да бъде изменяна. 

Открити въпроси (политически и координационни мерки)
46. Неизпълнена мярка №194 /краен срок–28.04.2006/ - МЗ, НЗОК

Подготовка за издаване на европейската здравноосигурителна карта (ЕЗК) от датата на присъединяването чрез:

-определяне на  всички технически параметри, свързани с въвеждането на ЕЗК, които са оставени на избора на отделните държави-членки на ЕС;

- решение на централно или на регионално ниво ще се издава ЕЗК;

- решение дали ЕЗК ще се издава кампанийно за всички граждани, или при поискване, както и решение къде и как ще се подават заявките и ще се получават ЕЗК;

- решение за срока на валидност на ЕЗК и дали той да е различен за различни категории граждани
Информация за хода на изпълнение:
Съвместно от дирекции “Европейска интеграция и международно сътрудничество”, “Правна” и “Бюджет и финансови параметри” на НЗОК е изготвен доклад, който е представен на Управителния съвет. Предстои да бъде взето решение по направените предложения. 

Глава 13 “Социална политика и заетост”

Проекти на законови нормативни актове:
47. Неизпълнена мярка №476 / дата за приемане от НС – 31.05.2006/ - НС
ЗИД на Кодекса на труда
Информация за хода на изпълнение:
На 19 април 2006 г. Народното събрание прие на първо четене в пленарна зала проект на ЗИД на Кодекса на труда. На 18 май 2006 г. проектът на ЗИД на КТ бе разгледана на второ четене в Комисията по труд и социална политика на Народното събрание. Очаква се до средата на месец юни да бъде окончателно приет.

48. Неизпълнена мярка №477 / дата за приемане от НС – 31.05.2006/ - НС
ЗИД на Закона за насърчаване на заетостта
Информация за хода на изпълнение:
В проекта на ЗИД на Кодекса за труда са предвидени изменение в Закона за насърчаване на заетостта. (Виж информация по мярка 477).

49. Неизпълнена мярка №479 / дата за приемане от НС – 31.05.2006/ - НС
ЗИД на Закона за гарантиране на вземанията на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателите 
Информация за хода на изпълнение:
В проекта на ЗИД на Кодекса за труда са предвидени изменение в Закона за гарантиране на вземанията на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателите. (Виж информация по мярка 477).
50. Неизпълнена мярка №480 / дата за приемане от НС – 30.04.2006/ - НС
ЗИД на Закона за защита срещу дискриминация
Информация за хода на изпълнение:
Проектът на ЗИД на ЗЗСД е одобрен на първо четене в комисиите на Народното събрание и предстои неговото внасяне в пленарна зала.
51. Неизпълнена мярка №481 / дата за приемане от НС – 31.03.2006/ - НС
ЗИД на Закона за здравето

Информация за хода на изпълнение:
На 5 април 2006г. Министерският съвет одобри проект на ЗИД на Закона за здравето. Проектът е приет на първо четене от НС на 19 май 2006 г.

52. Неизпълнена мярка №482 / дата за разглеждане на заседание на МС –23.02.2006/ - МЗ, ИАТ

ЗИД на Закона за трансплантация на органи, тъкани и клетки

Информация за хода на изпълнение:
Проектът на ЗИД на Закона за трансплантация на органи, тъкани и клетки е изработен. Предстои неговото изпращане за междуведомствено съгласуване Предстои разглеждане от МС на заседание на 8 юни 2006 г. 
53. Неизпълнена мярка №483 / дата за приемане от НС – 15.03.2006/ - НС

ЗИД на Закона за кръвта, кръводаряването и кръвопреливането

Информация за хода на изпълнение:
На 18 май 2006 г. Министерският съвет одобри проект на ЗИД на Закона за кръвта, кръводаряването и кръвопреливането. Проектът е внесен в НС на 23 май 2006 г.
Проекти на подзаконови нормативни актове за приемане от МС:

54. Неизпълнена мярка №490 / дата за разглеждане на заседание на МС –31.03.2006/ - МЗ, МТСП

Изготвяне на национален  доклад и план за действие за подобряване на ефективността на здравната система и достъпа до здравни услуги, вкл. за уязвимите групи

Информация за хода на изпълнение:
Със заповед No РД 09-12 от 10 януари 2006 г. на министъра на здравеопазването е създадена работната група.
55. Неизпълнена мярка №491 / дата за разглеждане на заседание на МС –31.03.2006/ - МС

Изготвяне на План за действие до 2007 по РПРИРБО

Информация за хода на изпълнение:
Проектът на План за действие до 2007 по Рамкова програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество (РПРИРБО) е изготвен и изпратен за междуведомствено съгласуване. Предстои внасяне за разглеждане от МС на заседание на 8 юни 2006 г.
Мерки, свързани с изграждане на административен капацитет:

56. Неизпълнена мярка №497 /краен срок –30.04.2006/ - ИА „ГИТ”

Укрепване на административния капацитет на ИА “Главна инспекция по труда”- (Увеличаване на персонала с 20 щатни бройки)

Информация за хода на изпълнението:

През периода януари-март  2006 г. модулно обучение са преминали 16 служители на ИА «ГИТ», а  други 42 служители са преминали обучение по икономическа дейност в строителството.

Открити въпроси (политически и координационни мерки)
57. Неизпълнена мярка №507 /краен срок –31.01.2006/ - МЗ, НЦХТ

Представяне пред Комисията по здравеопазване на 40-то Народно събрание на Доклад  за  констатациите  от Посещението за оценка: Кръв, тъкани и клетки (15-17 септември 2005г.) и произтичащите от тях  мерки 

Информация за хода на изпълнение (към 30 април 2006 г.):

Докладът ще бъде представен в НС с внасянето на Закона за кръвта, кръводаряването и кръвопреливането и Закона за трансплантация на органи, тъкани и клетки (Виж информация по мярка 482 и 483).
МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ГОРИТЕ

Глава 7 “Земеделие”
Проекти на законови нормативни актове:
58. Неизпълнена мярка №254 /краен срок за приемане от НС –15.04.2006/ - НС

Закон за фуражите 

Информация за хода на изпълнение:

Законопроектът е приет на първо четене в Народното събрание и е в процедура по второ четене в Комисията по земеделие и гори.

59. Неизпълнена мярка №255 /дата за разглеждане на заседание на МС –23.02.2006/ - МЗГ, ДФЗ и Фонд „Тютюн”
Закон за прилагане на общите организации на пазара на земеделски продукти 

Информация за хода на изпълнение:

Законопроектът е внесен за вътрешноведомствено съгласуване и е одобрен от РГ 7 “Земеделие”. 
60. Неизпълнена мярка №257 /краен срок за приемане от НС –30.05.2006/ - НС

ЗИД на Закона за виното и спиртните напитки

Информация за хода на изпълнение:

Законопроектът беше приет на първо четене в пленарна зала на 11.05.2006 г. 

Проекти на подзаконови нормативни актове за приемане от МС:

61. Неизпълнена мярка №262 /дата за разглеждане на заседание на МС –26.01.2006/ - МЗГ, НВМС

Тарифа за таксите, които се събират от НВМС по Закона за ветеринарномедицинската дейност
Информация за хода на изпълнение:

Проектът на Тарифа беше одобрен от Колегиума на МЗГ на 10.05.2006 г. Предстои да бъде изготвен нов проект на Тарифа, който ще транспонира Регламент 882/2004.
62. Неизпълнена мярка №264 /дата за разглеждане на заседание на МС –26.01.2006/ - МЗГ, Дирекция РСР

РМС за приемане на стратегически план за развитие на селските райони

Информация за хода на изпълнение:

Планът за развитие на селските райони е одобрен на заседание на Колегиума на МЗГ на 21 март 2006 г. Преведен на английски език проектът бе изпратен за втора консултация с ЕК, която се проведе на 20 април 2006 г. На 4 май 2006 г. проектът бе подложен на обществено обсъждане, съгласно чл. 2, ал.4 от ЗПЗП. Проектът е в процес на междуведомствено съгласуване. Експертите от дирекция “РСР” отразяват получените становища.
63. Неизпълнена мярка №265 /дата за разглеждане на заседание на МС –18.05.2006/ - МЗГ, Дирекция РСР

РМС за приемане на програма развитие на селските райони за периода 2007-2013 г.
Информация за хода на изпълнение:

Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. е в процес на изготвяне.
64. Неизпълнена мярка №266 /краен срок за разглеждане на заседание на МС –09.03.2006/ - МЗГ

РМС за видовете национални доплащания за съответната година и размера на средствата за тях

Информация за хода на изпълнение:

Изплащането на национални доплащания към директните плащания е уредено със ЗИД на ЗПЗП (публикуван в ДВ бр.18 от 28.02.2006 г.). Определянето на конкретния размер и секторите, за които ще се дава национални доплащания ще се определят в хода на бюджетната процедура за 2007 г. провеждана от Министерство на финансите.

65. Неизпълнена мярка №268 /краен срок за разглеждане на заседание на МС –06.04.2006/ - Държавен фонд „Земеделие”

Наредба за определяне на необлагодетелствани райони 

Информация за хода на изпълнение:

Изготвен е проект на наредба.

На 14 февруари 2006 г. се проведе техническа среща с експерти на Европейската комисия, на която критериите за определяне на необлагодетелстваните райони за България бяха обсъдени неформално. Продължават консултациите с ЕК по определяне на критериите.

Проекти на подзаконови нормативни актове на министър/ръководител на ведомство:

66. Неизпълнена мярка №292 /краен срок за приемане –31.03.2006/ - МЗГ

Наредба за разрешаване, употреба и мониторинг на фуражни добавки

Информация за хода на изпълнение:

Наредбата е в процес на изготвяне. Крайният срок за приемане на наредбата се удължава до края на м. юни 2006г. по следните причини:

· правното основание за издаване на наредбата е Закона за фуражите, който все още е проект, не е обнародван и не е влязъл в сила (ЗФ е приет на първо четене от НС);

· Наредбата въвежда изискванията на Регламент 1831/2005, който в момента е в процес на изменение. Измененията също следва да бъдат отразени в Наредбата. Предстои и публикуване на Регистъра на фуражните добавки, който е предмет на Наредбата. 

Наредбата е включена в плана за работата на Колегиума на МЗГ през м. юни 2006г.

Мерки, свързани с изграждане на административен капацитет:

67. Неизпълнена мярка №324 /краен срок –30.05.2006/ - НВМС

Преструктуриране на предприятията произвеждащи храни от животински произход: Проверки на всички предприятия от млекопреработвателния сектор с индустриален капацитет; изготвяне на списъци 

Информация за хода на изпълнението:

Разработени са кодекс и въпросник за извършване на проверки и график за проверките. На 29.03.2006 г. се извърши обучение на комисиите с цел уеднаквяване на критериите за проверките. От 3.04.2006 г. до 21.04.2006 г. комисии назначени от генералния директор на НВМС извършиха заключителни проверки  на преструктурирането на  130 млекопреработвателни предприятия от ІІ категория и прекатегоризирането им в І-ва категория на предприятията покрили изискванията на законодателството. От 2 до 12.05.2006 г. предстои да бъдат извършени проверки на МПП от І-ва категория и повторни проверки на млекосъбирателните пунктове и помещенията за събиране на мляко към фермите, на които са връчени предписания. Списъците на млекопреработвателните предприятия, които са приключили преструктурирането ще бъдат представени в Главна дирекция САНКО до 15.06.2006 г. 

68. Неизпълнена мярка №334 /краен срок –30.03.2006/ - МЗГ, КХТБ

Обучение за мандрите, официалните ветеринарни лекари и предприятията

Информация за хода на изпълнението:

По проект по програма PHARE „Укрепване на политиката по безопасност на храните”, по който бенефициенти са МЗГ и МЗ бяха проведени следните обучения на инспектори, осъществяващи официален контрол върху храните:

През периода 6-10 март 2006 г. беше проведено обучение на 30 ветеринарни инспектори на тема „Одит на НАССР системи”.

По същия проект предстои провеждане на обучение за извършване на одит на НАССР системи на още 40 инспектори от ДВСК. 5 експерти от МЗГ взеха участие в учебно посещение в Холандия от 3 до 7.4.2006 г. за извършване на одит в обекти за производство на храни от животински произход. 
69. Неизпълнена мярка №354 /краен срок –28.02.2006/ - ДФ “Земеделие”

Обучение на експерти от други отговорни институции за различните схеми на ОСП
Информация за хода на изпълнението:

Тъй като делегиране на функции от страна на РА на този етап не се предвижда, това обучение на този етап няма да бъде проведено. Експертите на ДФЗ са обучени по различните схеми на ОСП.
70. Неизпълнена мярка №356 /краен срок –31.05.2006/ - ДФ “Земеделие”

Модифициране на информационната система за ИСАК 

Информация за хода на изпълнението:

Работи се по модификацията на софтуера. Спецификацията с изискванията за софтуера  е подписана на 1 февруари 2006 г. Работните групи от представители на ДФ “Земеделие” и фирмата-изпълнител заседават три пъти седмично. Изготвен е реален прототип на системата. Функционалностите на системата се тестват.

71. Неизпълнена мярка №376 /краен срок –30.04.2006/ - Дирекция „Животновъдство””

Въвеждане на система за класификация на кланични трупове: Обучение на класификаторите по Наредбата за придобиване на правоспособност и издаване на свидетелство за “Класификатор на кланични трупове” и изграждане и подържане на база данни за класификаторите получили свидетелство 

Информация за хода на изпълнението:

Проведен е курс за обучение на класификатори на кланични трупове. Изграждането на базата данни за класификаторите на кланични трупове с придобита правоспособност ще приключи до 30.06.2006 г.

Глава 8 “Рибарство”

Проекти на подзаконови нормативни актове за приемане от МС:

72. Неизпълнена мярка №389 /дата за разглеждане на заседание на МС –28.04.2006/ - МЗГ, ИАРА

РМС за приемане на Оперативна програма “Рибарство”

Информация за хода на изпълнение:

Тъй като новият проект на Регламент за Европейския фонд по рибарство все още не е приет, на заседанието на Комитета по рибарство на 28-29 март 2006 г. в Брюксел от Европейската комисия бяха уточнени срокове, съобразени с приемането от Съвета на Регламентите за Европейския фонд за рибарство, за Европейския селскостопански фонд за развитие на селските райони, за структурните фондове и за Кохезионния фонд.

Мерки, свързани с изграждане на административен капацитет:

73. Неизпълнена мярка №392 /краен срок –30.01.2006/ - ИАРА

Създаване на отдел “Център за наблюдение на риболовните кораби”, (Назначение на 6 служители съгласно одобрения през 2005 г. нов УП на ИАРА)

Информация за хода на изпълнението:

Създаването на отдела е заложено в Устройствения правилник на ИАРА. Конкурсът за набиране на кандидати за назначаване в центъра за наблюдение на риболовните кораби във Варна беше проведен на 31.01.2006 г. Отпуснати са щатните бройки съгласно ПМС 56 от 17.03.2006 г. Назначени са трима служители.

МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА

Глава 20 “Политика в областта на култура и аудиовизията”

Проекти на подзаконови нормативни актове за приемане от МС:

74. Неизпълнена мярка №562 /дата за разглеждане на заседание на МС –23.02.2006/ - МК

Постановление на МС за приемане  на Тарифа за таксите за радио- и телевизионна дейност

Информация за хода на изпълнение:
Съставът на междуведомствената експертна група за изготвянето на Постановление на МС за приемане на Тарифа бе актуализиран със заповед на министъра на културата. Проектът на Тарифа бе изготвен от СЕМ и предоставен в МК.  Предложението бе обсъдено на проведени през м. февруари, м. март  и м. април 2006 г. заседания на РГ.  Направените бележки и допълнения  в хода на заседанията бяха отразени в проекта и съпътстващата го финансова обосновка. На заседание от 20 април 2006 г. РГ се обедини около окончателния вариант на проект на Тарифа и финансова обосновка.  Последва начало на съгласувателна процедура на основание чл. 58, ал. 1 от Устройствения правилник на МС и неговата администрация.  Проектът на Тарифа е включен в дневния ред на предстоящото на 1 юни 2006 заседание на МС.

75. Неизпълнена мярка №563 /дата за разглеждане на заседание на МС –06.04.2006/ - МК

Постановление на МС за изменение и допълнение на Устройствения правилник на МК

Информация за хода на изпълнение:
Проектът на Устройствен правилник на Министерство на културата е подготвен. Предстои съгласувателна процедура с министерствата /по смисъла на чл. 58 от Устройствения правилник на МС и неговата администрация/. 

76. Неизпълнена мярка №566 /дата за разглеждане на заседание на МС –06.04.2006/ - МК

Създаване на специализирано звено “Аудиовизуална политика” към Дирекция “Евроинтеграция и международно сътрудничество” в МК 

Информация за хода на изпълнение:
Съгласно изготвения проект на Устройствен правилник на МК са предвидени 3 щатни бройки, с които звеното ще се обособи в рамките на дирекция „Евроинтеграция и международно сътрудничество” (Виж информацията по мярка 563). Междувременно, на основата на граждански договор, в дирекция „ЕИМС” на МК е назначен един човек в качеството му на консултант по аудиовизуалната политика.   
МИНИСТЕРСТВО НА ТРАНСПОРТА

Глава 9 “Транспортна политика”
Проекти на Законови нормативни актове:
77. Неизпълнена мярка №396 /срок за приемане от МС –25.05.2006/- МТ, ИА АА
Проект на ЗИД на Закона за автомобилните превози
Информация за хода на изпълнение:
Законопроектът е изпратен за междуведомствено съгласуване на 22 май 2006 г. 

78. Неизпълнена мярка №397 /срок за приемане от МС –25.05.2006/- МТ, ИА АА, МФ
Проект на ЗИД на Закона за движение по пътищата

Информация за хода на изпълнение:
Законопроектът е изготвен и изпратен за междуведомствено съгласуване. Предстои внасянето му в МС от МВР.

Открити въпроси (политически и координационни мерки)

79. Неизпълнена мярка №422 /краен срок –30.03.2006/ - МТ, МИЕ

Стратегия за приватизация на Параходство „Български морски флот” ЕАД

Информация за хода на изпълнение:
Създадена е Работна група за актуализация на проекта на Стратегията за приватизация на Параходство „Български морски флот” ЕАД, която ще приключи своята дейност в най-кратки срокове.
Министерство на финансите
Глава 3 "Свободно предоставяне на услуги"

Проекти на Законови нормативни актове:
80. Неизпълнена мярка №211 /краен срок за приемане от НС –26.04.2006/ - НС

Проект на Закон за електронната търговия

Информация за хода на изпълнение:
Законопроектът за електронната търговия е внесен в НС на 25.04.2006 г. и е приет на първо четене на 17.05.2006 г.
81. Неизпълнена мярка №213 / срок за приемане от МС –25.05.2006/ - МЗ

Проект на ЗИД на Закона за лечебните заведения

Информация за хода на изпълнение:
Изготвен е проект на ЗИД на Закона за лечебните заведения, който е преминал процедура на междуведомствено съгласуване.
82. Неизпълнена мярка №214 / срок за приемане от МС –25.05.2006/ - МИЕ

Проект на ЗИД на Закона за енергийната ефективност 
Информация за хода на изпълнение:
Не е подадена информация.

83. Неизпълнена мярка №215 / срок за приемане от МС –25.05.2006/ - МЗГ

Проект на ЗИД на Закона за съхранение и търговия със зърно
Информация за хода на изпълнение:
Промените  ще бъдат направени в ПЗР на ЗИД на Закона за фуражите между първо и второ четене /приет на първо четене от НС на 27.04.2006 г./.

84. Неизпълнена мярка №216 / срок за приемане от МС –25.05.2006/ - МЗГ

Проект на ЗИД на Закона за Тютюна и тютюневите изделия

Информация за хода на изпълнение:
Проект на ЗИД е изготвен и е минал на междуведомствено съгласуване. Предстои внасянето му в МС.
85. Неизпълнена мярка №217 / срок за приемане от МС –25.05.2006/ - МРРБ

Проект на ЗИД на Закона за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране

Информация за хода на изпълнение:
Проектът на ЗИД на Закона за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране е в процес на междуведомствено съгласуване.
Глава 10 "Данъчна политика"

Проекти на Законови нормативни актове:

86. Неизпълнена мярка №423 /краен срок за приемане от НС –31.03.2006/ - НС 

Закон за ДДС

Информация за хода на изпълнение:
На 26.04.2006г. проектът на нов Закон за данък върху добавената стойност е приет на първо четене от Народното събрание.

Проекти на подзаконови нормативни актове на министър/ръководител на ведомство:

87. Неизпълнена мярка №427 /краен срок за приемане –31.03.2006/ - МФ, АМ

Наредба за пределните размери на естествените фири на акцизните стоки
Информация за хода на изпълнение:
Проектът  на наредба е изпратен за междуведомствено съгласуване на 30.05.2006 г.
Глава 28 “Финансов контрол”

Проекти на подзаконови нормативни актове на министър/ръководител на ведомство:

88. Неизпълнена мярка №688 /краен срок за приемане –30.03.2006/ - Сметна палата

Правилник за устройството и дейността на Сметната палата
Информация за хода на изпълнение:
Окончателният проект на Правилник за устройството и дейността на Сметната палата е изготвен. 
Мерки, свързани с изграждане на административен капацитет:

89. Неизпълнена мярка №696 /краен срок за приемане –30.03.2006/ - Сметна палата 

Извършване на аналитичен преглед на действащите одитни стандарти и изготвяне на предложения за актуализиране на стандартите
Информация за хода на изпълнение:

Изготвен е окончателен проект на актуализираните одитни стандарти и предстои тяхното приемане от Сметната палата.

Глава 29 “Финансови и бюджетни въпроси”

90. Неизпълнена мярка № 712 /краен срок за приемане –31.05.2006/ - АМ
Повишаване числения състав на звеното по приходите към дирекция “ФСДУС” на АМ и конкретизиране на неговите функции по отчитане, контролиране и превеждане на Традиционните собствени ресурси към бюджета на ЕО и комуникация с координационното звено в МФ. 

(Увеличаване на числеността на персонала на дирекция “ФСДУС” с 3 души в рамките на бюджета на АМ.)

Информация за хода на изпълнение:
Изготвен е проект за изменение на Устройствения правилник на АМ, като част от цялостен Проект на постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на МС, който е включен в проектопрограмата на Министерския съвет. В проекта е заложено увеличаване на числеността на персонала на дирекция “ФСДУС” е с 3 души - една бройка в рамките на бюджета на АМ и 2 нови щатни бройки.

Министерство на финансите

и 

МИНИСТЕРСТВО НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО

Глава 21 “ Регионална политика и координация на структурните инструменти ”

Проекти на Законови нормативни актове:

91. Неизпълнена мярка №568 /срок за разглеждане на заседание на МС –27.04.2006/ - МРРБ

Проект на ЗИД на Закона за регионалното развитие 

Информация за хода на изпълнение:
Проведено е обществено обсъждане на 22 май 2006 г. Предстои обсъждане с министерствата и дирекции от МС на 09.06.2006 г.

Мерки, свързани с изграждане на административен капацитет:

92. Неизпълнена мярка №572 /краен срок–31.03.2006/ - МФ

Укрепване капацитета на дирекция „Национален фонд” – МФ (Увеличаване на Дирекцията с 10 души)

Информация за хода на изпълнение (информация към 30.04.2006 г.):
С ПМС  № 300/29.12.2005 г. е извършена промяна на Устройствения правилник на Министерство на финансите, в който са отразени новите функции на дирекция „Национален фонд”. Числеността на дирекцията е увеличена с 6 души.

Открити въпроси (политически и координационни мерки)

93. Неизпълнена мярка №581 /краен срок –30.03.2006/ - МФ
Изготвяне на предварителна оценка на НПР и НСРР

Информация за хода на изпълнение (информация към 23 март 2006 г.):
На 3 януари 2006 г. от оценителите на Националния план за развитие(НПР) бе представен предварителен вариант на предварителна оценка на НПР. 

Процесът на предварителна оценка на Националната стратегия за регионално развитие (НСРР) стартира. По време на петата си мисия, проведена в периода 13-17 февруари 2006 г. оценителите дадоха съответни препоръки към проекта на НСРР. Предвид етапа на разработка на НСРР от страна на оценителите е поискано удължаване на продължителността на проекта до края на м. 09. 2006 г. В момента се подготвят съответните промени в техническото задание на проекта.
НАЦИОНАЛЕН СТАТИСТИЧЕСКИ ИНСИТУТ

Глава 12 “Статистика”

Мерки, свързани с изграждане на административен капацитет:

94. Неизпълнена мярка №447 /краен срок–1.03.2006/ - НСИ

Създаване на методологично звено „Статистика на социалната защита” в рамките на Дирекция „Демографска и социална статистика”
Информация за хода на изпълнение:
1 служител е назначен  по заместване. Предвид съкращенията в държавната администрация от 1-01-2006 г. с 10%, няма да бъдат назначавани допълнително служители. НСИ очаква отпускане на допълнителни бройки, за което са направени постъпки.

95. Неизпълнена мярка №448 /краен срок–1.03.2006/ - НСИ

Разширяване състава на звено „Интрастат” в рамките на отдел „Статистика на вноса и износа” (чрез увеличение на числеността на отдел „Статистика на вноса и износа” с 3 служители)
Информация за хода на изпълнение:
Предвид съкращенията в държавната администрация от 1-01-2006 г. с 10 %, няма да бъдат назначавани нови служители. НСИ очаква отпускане на допълнителни бройки, за което са направени постъпки.

96. Неизпълнена мярка №449 /краен срок–1.03.2006/ - НСИ

Обособяване на отдел „Статистика на дохода и условията на живот”  и разширяване на състава на Дирекция „Демографска и социална статистика” (чрез увеличение на числеността на Дирекция „Демографска и социална статистика”с 2 служители)
Информация за хода на изпълнение:
1 експерт е назначен. Предвид съкращенията в държавната администрация  от 1-01-2006 г. с 10%, няма да бъдат назначавани допълнително служители. НСИ очаква отпускане на допълнителни бройки, за което са направени постъпки.

97. Неизпълнена мярка №450 /краен срок–1.03.2006/ - НСИ

Разширяване състава на звено „Статистика на информационното общество” в рамките на отдел „Статистика на транспорта и съобщенията” (чрез увеличение на числеността на отдел „Статистика на транспорта и съобщенията” с 1 служител)
Информация за хода на изпълнение:
Предвид съкращенията в държавната администрация от 1-01-2006 г. с 10 %, няма да бъдат назначавани допълнително служители. НСИ очаква отпускане на допълнителни бройки, за което са направени постъпки.

98. Неизпълнена мярка №451 /краен срок–1.03.2006/ - НСИ

Разширяване състава на отдел „Статистика на околната среда” (чрез увеличение на числеността на отдел „Статистика на околната среда” с 2 служители)
Информация за хода на изпълнение:
Предвид съкращенията в държавната администрация  от 1-01-2006 г. с 10%, няма да бъдат назначавани допълнително служители. НСИ очаква отпускане на допълнителни бройки, за което са направени постъпки.

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

Глава 17 “Наука и изследвания”

Проекти на подзаконови нормативни актове за приемане от МС:

99. Неизпълнена мярка №540 /дата за разглеждане на заседание на МС –27.04.2006/ - МОН и МИЕ

Годишен План за действие за достигане на целта от Барселона – Повече научни изследвания за Европа – към 3% от БВП

Информация за хода на изпълнение (информация към 30.04.2006 г.):
Проведено е първо заседание на междуведомствена работна група за преглед прилагането на мерките по общата рамка и е изготвен протокол за извършените до края на Март дейности. По време на посещението на комисаря по наука и изследвания, г- Янез Поточник, общата рамка ще бъде представена и ще се поиска оценка от страна Комисията за предлаганите преки и непреки мерки. По тази причина датата на внасяне в МС ще се отложи за 15.07.2006 г. 
Проекти на подзаконови нормативни актове на министър/ръководител на ведомство:

100. Неизпълнена мярка №541 /краен срок за приемане –27.04.2006/ - МОН

Приемане на Национални програми, подкрепящи участието на България в Седма рамкова програма 

Информация за хода на изпълнение (информация към 30.04.2006 г.):
Утвърдена е Оперативна програма от Министъра на образованието и науката за формата и тематичната насоченост на националните научни програми.

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 
Глава 22 “Околна среда”

Открити въпроси (политически и координационни мерки)

101. Неизпълнена мярка №605 /краен срок –31.05.2006/ - МОСВ
Изготвяне на Регистър на площите засети с ГМО, съгласно чл. 57,ал. 1, т. 2 от ЗГМО 

Информация за хода на изпълнение :
Изработен е формат на регистъра и престои обществена поръчка за изработване на софтуер.  

МИНИСТЕРСТВО НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Глава 24 “Сътрудничество в областта на правосъдието и вътрешните работи”

Мерки, свързани с изграждане на административен капацитет:

102. Неизпълнена мярка №636 /краен срок–31.01.2006/ - КЗЛД
Провеждане на конкурси за незаети места за служители в администрацията на Комисията за защита на личните данни

Информация за хода на изпълнение:
Проведени са 15 конкурсни процедури. Назначени са 8 нови служители. Подготвени са заповеди за обявяване на 5 конкурсни процедури за около 30 служители.

103. Неизпълнена мярка №640 /краен срок–31.05.2006/ - МС, МЕВ, МФ,МВР
Обучение на дознателския апарат за прилагане на новия НПК 

Информация за хода на изпълнение:
Проведени са общо 7 семинара до февруари 2006 г. Предстои провеждането на още 8 в рамките на проект, одобрен от СЕИ на 25 май 2006 г., като по този начин ще бъдат обучени всички дознатели. От м. февруари 2006 г. в структурните звена на МВР /РДВР/ е създадена организация за обучение на дознателския състав съвместно с представители от съответната прокуратура и Окръжната следствена служба.

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ И СЪОБЩЕНИЯ

Глава 19 “Телекомуникации и информационни технологии”
104. Неизпълнена мярка № 553 / срок за разглеждане от МС –11.05.2006/ - ДАИТС
Закон за електронните съобщения

Информация за хода на изпълнение:
На 22.07.2005 г. законопроектът е публикуван за обществено обсъждане. Отразени са становищата от първото обществено обсъждане. На 31.03.2006 проектът е публикуван на страницата на ДАИТС за второ обществено обсъждане със срок за изпращане на мнения 14.04.2006 г. На 13.04.2006 г. законопроектът и другите необходими документи са изпратени в Министерство на външните работи за стартиране от тяхна страна на съгласуване по чл. 58 на УПМСНА. От 26.05.2006 проектът е в процедура на съгласуване по чл. 58 на УПМСНА.
Работна група 31 “Политически критерии”

Проекти на подзаконови нормативни актове за приемане от МС:

105. Неизпълнена мярка №725 /дата за разглеждане на заседание на МС –28.04.2006/ - МДААР

Наредба за реда и условията за водене на административния регистър 

Информация за хода на изпълнение:
Съгласно измененията в ЗА чл. 61, ал. 4 Наредбата се приема с акт на министъра на държавната администрация и административната реформа. Изпратено е писмо от Главния секретар на МДААР до Главния секретар на МС за отпадане от Оперативната програма на МС на Постановление на МС за приемане на тази наредба.

Наредбата ще бъде издадена от министъра на държавната администрация и административната реформа до края на м. юни 2006 година. 

106. Неизпълнена мярка №726 /дата за разглеждане на заседание на МС –28.02.2006/ - МДААР

Актуализация на Стратегията за модернизация на държавната администрация – от присъединяване към интегриране, 2003-2006 и на План за действие по прилагането на Стратегията

Информация за хода на изпълнение:
Приемането на Актуализираната Стратегия  ще бъде разгледано от МС на 29.07.2006 г. На 25.05.2006 г. на заседание на Министерския съвет е приет Доклад за изпълнението на Актуализирания план за изпълнение на Стратегията за модернизиране на държавната администрация - от присъединяване към интегриране 2003 - 2006 г., за периода октомври 2004 г. - декември 2005 г.

107. Неизпълнена мярка №729 /дата за разглеждане на заседание на МС –22.04.2006/ - МДААР

Актуализация на Стратегията за електронно правителство и разработване на нов План за изпълнение 

Информация за хода на изпълнение:
Създадена е работна група по изготвянето на Стратегията.

108. Неизпълнена мярка №730 /дата за разглеждане на заседание на МС –30.03.2006/ - МДААР

РМС за одобряване  на Българска национална рамка за оперативна съвместимост
Информация за хода на изпълнение:
Проект на РМС е подготвен и е в процес на междуведомствено съгласуване.

Проекти на подзаконови нормативни актове на министър/ръководител на ведомство:

109. Неизпълнена мярка №731 /краен срок за приемане –15.03.2006/ - МДААР

Доклад за състоянието на администрацията за 2005 г. 

Информация за хода на изпълнение:
Предстои съгласуване с всички ведомства, след което ще бъде внесен в МС до 22.07.2006 г. (Съгласно ЗА докладът трябваше да бъде внесен в МС до 30 април 2006 г.)
110. Неизпълнена мярка №734 /краен срок за приемане –15.03.2006/ - МДААР

Инструкция за поддържане и управление на работните процеси по идентифициране, приемане, прилагане и развитие на задължителни и препоръчителни стандарти, осигуряващи междусистемна интеграция и оперативна съвместимост на информационните системи в състава на електронното правителство

Информация за хода на изпълнение:
Съгласно РМС за приемане допълнение към Стратегията за електронно правителство (Българска национална рамка за оперативна съвместимост), Инструкцията ще бъде изготвена от ДАИТС.

Открити въпроси (политически и координационни мерки)

111. Неизпълнена мярка №748 /краен срок –31.01.2006/ - МП

Подготовка за въвеждане на системата за случайното разпределение на делата в съдилищата.

Информация за хода на изпълнение (към 30.04.2006 г.):
В началото на 2006 г. ВСС е изпратил друг програмен продукт за случайно разпределение на делата във всички съдилища за въвеждане и тестване. По тази причина първоначалният срок за изпращане на становищата до февруари 2006 г. е удължен. Съдилищата са задължени в докладите си за дейността през 2006 г. да включат информация за функционирането на въведения софтуер за случаен избор на делата.  

Работна група 32 “Икономически критерии”

112. Неизпълнена мярка №757 /краен срок –31.03.2006/ - МТСП

Изготвяне на мерки за повишаване на гъвкавостта на пазара на труда

Информация за хода на изпълнение:
Създадена работна група със заповед на министъра на труда и социалната политика №83/02.02.2006. Работната група има за цел изготвяне на конкретни мерки за повишаване на гъвкавостта на пазара на труда.

В работната група се разработва Наредба за организацията на работната заплата в България. Наредбата се очаква да предостави механизъм за нейното повишаването, тъй като тя в момента е подценена и не създава достатъчно стимули за насърчаване на мобилността на работната сила – един от основните фактори за повишаване гъвкавостта на пазара на труда. 

В Министерството на труда и социалната политика се разработва Стратегия за развитие на политиката по доходите, която ще бъде обсъдена от горепосочената работна група. На заседание на работната група на 13.04.2006 г. е взето решение за включване на механизъм за решаване на проблема с надбавките за клас за прослужено време.

Социалните партньори постигнаха съгласие до края на месец май 2006 г. да бъде финализиран Пакта за икономическо и социално развитите, в който се очаква законодателството свързано с уреждане на колективните трудови спорове да бъде приведено в съответствие с европейските изисквания.
През 2006 г. съгласно политиката на правителството в областта на социалното осигуряване и данъчната реформа се намали социално осигурителната вноска за фонд “Пенсии” с 6%. Това от своя страна ще доведе до разкриването на нови работни места от страна на търсенето. 

Към настоящия момент се транспорнират редица директиви на ЕС в рамките на българското трудово законодателството в това число: Директива на Съвета 1999/70/ЕО от 28 юни 1999 г. относно рамковото споразумение за срочната работа и  Директива на Съвета 97/81/EО от 15 декември 1997 г. относно Рамково споразумение за работа на непълно работно време. Транспонирането на директивите цели насърчаване на заетостта подпомагаща икономическия растеж, в частност чрез по-гъвкава организация на работата по начин, който удовлетворява желанията на работниците и изискванията на конкуренцията.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
СПРАВКА ПО РАЗДЕЛИ ОТ ПРЕГОВОРНИЯ ПРОЦЕС ОТНОСНО ПРЕПОРЪКИТЕ В ОБЛАСТТА НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ, СЪДЪРЖАЩИ СЕ В ЦЯЛОСТНИЯ МОНИТОРИНГОВ ДОКЛАД НА ЕК ОТ 16 МАЙ 2006 г.
Акценти относно бележки за АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ – укрепване, липса, органи, обучения и др.
· ОБОБЩЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ: 
	Държавна администрация

	- Стратегията за децентрализация, която цели по-нататъшна децентрализация на правомощия и финансови ресурси от централно към регионално и общинско ниво, не е приета.


	Правосъдна система

	- По отношение на функционирането на системата на съдилищата, не е прието окончателно решение за създаване на специализирани съдилища или за намаляване на броя на съдилищата. Новите разпоредби за конкурсни процедури за подбор и назначаване на магистрати сега трябва да бъдат приложени. Единен механизъм с добре определени критерии за оценка на качеството на работа на магистратите все още не е налице. Корупцията в съдебната власт остава сериозно предизвикателство.
- С оглед на факта че ВСС има само 65 служители, за него ще остане значително предизвикателство да действа на практика като противовес на Министъра на правосъдието и да допринася съществено във формулирането на политиката на по-нататъшната реформа на съдебната система. В този контекст, измененията на Конституцията оставят някои двусмислия относно гаранциите за независимостта на съдебната власт. Всяко двусмислие трябва да бъде премахнато.
- Като цяло е постигнат ограничен напредък, както относно качеството и отчетността на правосъдието, така и що се отнася до институционалните отношения между изпълнителната и съдебната система. България е необходимо да завърши реформата в съдебната система

	Борба с трафика на хора

	· България остава страна на транзит и в по-малка степен страна на произход и дестинация за трафика на хора. Отсъствието на надеждни механизми за регистриране води до липсата на ясна информация за жертвите на трафик и броя на изчезналите хора. 

· Прилагането на Закона за българските документи за самоличност остава незавършено. 

· Прилагането на програмата за защита на свидетелите е ограничено.


	Лошо отношение по време на предварително задържане и условия в затворите

	· Продължават да съществуват случаи на лошо отношение към задържани лица от страна на персонала на правоприлагащите органи, включително излишна употреба на сила и огнестрелно оръжие.
· Все още има случаи, при които процедурите за разследване на причините за смъртта не са били изцяло спазени.
· Правилата и процедурите за функционирането на пробационните съвети все още не са развити. 


	Антикорупционни мерки

	- Като цяло административния капацитет и по-специално координационния капацитет на Комисията по превенция и противодействие на корупцията, сега оглавена от министъра на вътрешните работи и функционираща на ниво Министерски съвет, трябва да бъде допълнително засилен. 
- Да се увеличи капацитетът на Сметната палата да проверява имуществените декларации.

- Комисията по превенция и противодействие на корупцията се нуждае от увеличаване на своя капацитет, за да изпълнява своята роля ефективно.


	Закрила на детето

	- Агенциите за закрила на детето и за социално подпомагане все още нямат надеждна система за мониторинг и надзор, която да проверява изпълнението на техните препоръки.
- Броят на децата в домовете остава висок. Централна база данни за национални осиновявания не е създадена. Все още има липса на прозрачност на процедурите, особено по отношение на международните осиновявания.
- Създаването на системи за алтернативни грижи за децата е приоритет. Капацитетът за мониторинг на отговорните агенции трябва да бъде подобрен.


	Закрила и интеграция на малцинствата

	- Допълнителни мерки са необходими за засилване прилагането на Плана за действие по инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”

- Комисията за защита от дискриминация все още не разполага с точните ресурси и не е напълно оперативна. 

- Длъжностните характеристики и бюджетите за помощник-учителите все още не са определени. 
- Административният капацитет на Националния съвет за сътрудничество по етнически и демографски въпроси остава ограничен. В областните съвети по етнически и демографски въпроси липсват човешки ресурси и адекватна инфраструктура, особено за подобряване на тяхната комуникация с централните и местни подразделения.


	Приватизация и преструктуриране на промишлеността

	- (НЕК, “Булгаргаз”, Националната компания “Железопътна инфраструктура”) - Укрепването на капацитета на регулаторните органи ще бъде от значение за по-нататъшното подобряване на условията за конкуренция в мрежовите отрасли.


	Бизнес среда

	ПРЕПОРЪКИ

	- Като основни предизвикателства остават подобряването на условията за влизане в и излизане от пазара и за изпълнение на договорите, за повишаване на ефективността на административната и правната системи и за намаляване на регулаторните пречки пред бизнеса.
- Все още е необходимо да бъде напълно приложен новият Закон за търговския регистър, за да се опрости и ускори търговската регистрация. Предложените изменения на законодателството в областта на несъстоятелността все още не са приети от Парламента.
- Необходимо е допълнително да се подобри функционирането на администрацията. АПК не въведе принципа на “мълчаливо съгласие” като по-общ принцип.


	Глава 2: Свободно движение на хора

	- Законът за адвокатурата беше изменен през м. януари 2006 г. Укрепването на административния капацитет продължава както по отношение на обучението, така и на по-нататъшното развитие на подходящите административни структури, но то трябва да бъде засилено.


	Глава 3: Свободно предоставяне на услуги

	- Административният капацитет на Комисията за защита на личните данни все още е слаб. Бюджетната й независимост не е гарантирана, бюджетът за 2006 г. беше съкратен и Комисията не разполага с достатъчно персонал. Функционирането на схемата за регистриране и уведомяване все още е незадоволително. Тя все още работи на ниско ниво, като разглежданият обем жалби не е достатъчен, което важи и за нейната равносметка по отношение на прилагането на законодателството като цяло. 


	Глава 4: Свободно движение на капитали

	- В Закона за мерките срещу прането на пари има пропуски и той все още не отразява напълно изискванията на Втора директива на ЕС срещу прането на пари. Трябва да се подобри съзнанието относно задълженията за докладване сред докладващите субекти, докладите за съмнителни сделки (ДСС) и надзора над докладващите субекти, и по-специално извън финансовия сектор.


	Глава 5: Дружествено право

	- Необходими са допълнителни подобрения по отношение правоприлагането в областта  на защита правата на интелектуалната и индустриалната собственост. Изискват се тясно сътрудничество, по-висока осведоменост, допълнително назначаване на персонал в критични места в страната и засилено обучение. Комуникацията между институциите и организациите носители на авторски права трябва да бъде доразвита.


	Глава 7: Земеделие

	- Развитието на системата за информационни технологии за работата на Разплащателната агенция и обучението и подбора на служители все още не е завършено. 
- Първоначалният Основен план за създаване на Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) бе актуализиран, за да бъдат отразени закъсненията в неговото прилагане. Също така е ускорено изпълнението на други основни задачи, като предварителна регистрация на земеделските производители, проверките на място и обучението на персонала. Все още са необходими спешни действия.
- По отношение на търговските механизми е установено формално сътрудничеството между всички участващи органи (Държавен фонд “Земеделие”, Агенция “Митници”, Националната ветеринарномедицинска служба и Националната служба по растителна защита) - като цяло подготовка е в ход, но все още са необходими усилия, тъй като в страната продължават да липсват оперативни и подробни знания за търговските механизми.
- Все още не функционират пълноценно националният и регионалните млечни бордове, както и независимите лаборатории за анализ на маслеността към всички млекопреработвателни предприятия. Лабораториите все още не са изградени, нито акредитирани. 
- За да се приложи успешно класификацията до присъединяването, е необходимо да се ускори обучението на класификаторите в кланиците. 
- Необходимата инфраструктура за седемте дългосрочни ветеринарни гранични инспекционни пункта на бъдещите външни граници на ЕС в България все още не е създадена, нито са приложени и процедурите на ЕС за инспекция и условията за внос. Необходимо е процесът на подготовка да бъде засилен значително.

- По отношение на контрола на заболяванията по животните, все още предстои създаването на Фонд за спешна помощ за здравето на животните.


	Глава 8: Рибарство

	Постигнат е напредък по отношение на управлението на ресурсите и на флота, инспекциите и контрола, структурните действия и пазарната политика. Резултатите обаче все още са ограничени. Необходимо е България да положи особени усилия и да предприеме спешни действия с оглед подготовката за управлението на Структурния фонд в сектор рибарство, окончателното изграждане на Системата за наблюдение на кораби, приемането на законодателство и създаване на система за събиране на регистрационните данни за улова.


	Глава 9. Транспортна политика

	- Все още не е напълно гарантирана независимостта на Изпълнителна агенция „Морска администрация” в осъществяването на контрола на държавата на флага, тъй като дружеството “Параходство Български морски флот”, като контролиран субект, остава държавна собственост. Необходимо да се засили подготовката в тази област.


	Глава 10: Данъчна политика

	- Събираемостта на данъците налага допълнителни усилия на управленско ниво за осигуряване на безпрепятственото функциониране на новосъздадената институция (НАП). Прилагането на новите закони ще изисква координация между всички заинтересовани страни. Административният капацитет следва да бъде засилен още повече чрез развитие на професионалните умения на служителите и продължаващо обучение.


	Глава 13: Социална политика и заетост

	- Административният капацитет и механизмите за вътрешен контрол на Инспекцията по труда са недостатъчни, за да се гарантира ефективно и справедливо прилагане на достиженията на правото на ЕС в тази сфера.
- По отношение на социалния диалог е необходимо да бъде засилен още повече двустранният диалог …Критериите за представителство следва да бъдат приложени безпристрастно за всички организации на социалните партньори. Участието в тристранния диалог трябва да бъде ограничено до организации на социалните партньори със социален мандат. Необходимо е процесът на подготовка да бъде засилен.
- Закона за трансплантация на органи, тъкани и клетки:  Необходимо е допълнително укрепване на системата за наблюдение на заразните болести и продължаване на инвестициите в лабораторния капацитет и компютърното оборудване.
- Отбелязан е напредък в подготовката за управлението на Европейския социален фонд (ЕСФ), по специално по отношение на набирането на персонал, продължаващото обучение за държавни служители и назначаването на управителния орган на Оперативната програма за развитие на човешките ресурси и оперативната програма за административния капацитет.
- Изграждането на административния капацитет, по-специално по отношение на Оперативната програма за административен капацитет и назначаване на персонал и обучението в МОН и Агенцията за социално подпомагане, не е завършено.
- Не се отбелязва трайно засилване на координацията между политиката на благосъстояние на децата и административния капацитет на Агенцията за закрила на детето, включително на общинско ниво. 
- Трябва да бъдат положени допълнителни усилия за включване на уязвимите групи, по-специално от ромската общност, на пазара на труда чрез допълнителното насърчаване на качествено образование и професионално обучение.
- По отношение на антидискриминацията, Комисията за защита от дискриминация окончателно бе създадена през м. ноември 2005 г. и започна да разглежда първите си случаи. Поради административни ограничения и недостиг на персонал дейността на тази Комисия е под очакванията и не се полагат спешни усилия, за да се гарантира, че тя ще започне бързо да функционира пълноценно.


	Глава 19 : Телекомуникации и информационни технологии

	- Националните регулаторни органи (КРС и КЗК) не са подходящо ресурсно обезпечени за изпълнение на техните задачи, свързани с прилагането на новия Закон за електронните съобщения, по-специално относно анализа на пазара, оценката на операторите със значително въздействие върху пазара и налагането на корективни мерки.
- Укрепването на административния капацитет на регулатора в областта на пощенските услуги, Комисията за регулиране на съобщенията (КРС),  за (съблюдаване изискванията за) измерване на качеството, разходно-ориентирано осчетоводяване и механизмите на осчетоводяване, още не е завършено.


	Глава 21: Регионална политика и координация на структурните инструменти

	- Повечето от Междинните звена и крайни бенефициенти, както и някои Управляващи органи все още се нуждаят от значително изграждане на капацитет, по-специално в областта на обществените поръчки. Необходимо е да бъде завършена подготовката за координация между министерствата и координация между отделните сектори относно планирането и последващото прилагане на дейностите на регионално ниво, като трябва да бъде завършено и Ръководството относно прилагащите процедури. Подготовката в тази област трябва да бъде засилена.

- Мониторинг и оценка: Необходимо е да се осигури взаимната връзка на някои подсистеми на Единната информационна система за управление, както и готовността и подготовката на крайните потребители на национално, регионално и местно ниво да управляват тези системи. Необходимо е да бъде завършено набирането и обучението на персонал в този контекст. В някои Управляващи органи звената за оценка предстои да бъдат създадени и подсигурени с необходимия персонал.

- Финансово управление и контрол: Необходимо е все още провеждане на обучение в тази област. Все още не съществуват съответните споразумения между отделните органи, както и процедурни наръчници. Липсва силна, ефективна координация за подготовка и прилагане на системите за финансово управление и контрол. Прилагането на системата за контрол на обществените поръчки все още се нуждае от допълнително укрепване с оглед на прилагането на кохезионните проекти по ИСПА и ФАР.


	Глава 22: Околна среда

	- Не е обърнато достатъчно внимание на набирането на специално обучен персонал за прилагането на законодателството по управление на отпадъците, по-специално на регионално и местно ниво. 
- Законодателство за прилагане на рамковата директива за водата предстои да бъде окончателно одобрено от НС - Необходимо е допълнително укрепване на административния капацитет, по-специално на регионално ниво относно човешките ресурси, лабораториите и оборудването. Изостава сътрудничеството и координацията между различните участващи институции и администрации.

- По отношение на промишленото замърсяване - капацитетът на компетентния централен орган изглежда достатъчен и процедурите за издаване на разрешителни са ясно определени и установени. Сътрудничеството между централното и местно ниво функционира добре и се характеризира с ясно разпределение на задачите и отговорностите. На регионално ниво се изисква допълнителен капацитет. 
-Като цяло подготовката напредва, но адм. капацитет относно химикалите и ГМО се нуждае от допълнително укрепване.

- По отношение на ядрената безопасност и радиационната защита - съществува в голяма степен административен капацитет освен по отношение на прилагането на някои аспекти, свързани с медицинското облъчване. 


	Глава 23: Защита на потребителите и тяхното здраве

	- Системата за надзор на пазара в тази област е подобрена. Въпреки това координацията между заинтересованите органи и институции все още не е укрепена.
- България не е транспонирала части от достиженията на правото на ЕС (acquis) за потребителския кредит, дистанционната търговия с потребителски финансови услуги, нарушаването на колективните интереси на потребителите, а също така не е укрепила институционалната рамка.
- Както назначаването на персонала, така и техническото оборудване на новосъздадената Дирекция за защита на потребителите, както и на Комисията по търговия и защита на потребителите, продължават да са недостатъчни и не позволяват, по-специално на последната, да изпълнява своите функции и допълнителните си задължения и задачи, произтичащи от новия Закон за защита на потребителите.
- В допълнение бяха направени недостатъчни усилия по отношение на развитието на силно, независимо и представително движение за защита на потребителите и което да допринася за тяхната защита и да участва активно във формирането на политиката по отношение на потребителите и надзора за пазара. Необходимо е подготовката в тази област да бъде засилена.


	Глава 24: Сътрудничество в областта на правосъдието и вътрешния ред

	- През м. февруари 2006 г. на няколко места бе осъществен пилотен проект за въвеждане на принципа “едно спиране” по отношение на личните автомобили. Сега това е необходимо да бъде въведено във всички гранични пропускателни пунктове, включително за лентите за камиони.

- В областта на борбата с наркотиците може да се докладва ограничен напредък по отношение на укрепването на административния капацитет на Националния фокусен център за връзка с Европейския център за мониторинг на наркотици и наркомании. 
- Забавя се изграждането на съвместни мобилни групи на митническа и гранична полиция за проверки в дълбочина по границите. 
- Все още, на определени ГКПП има недостиг на служители на гранична полиция, които да извършват проверки. В допълнение, дори да съществува общ оперативен капацитет за анализ на риска, е необходимо усъвършенстване на местно равнище.
- от съществено значение е подготовката на България за включване в SIS ІІ и участието в съответните работни групи да бъдат засилени, което гарантира, че България работи в посока на изискванията на SIS ІІ. 

- Административният капацитет на Агенцията за бежанците се нуждае от по-нататъшно укрепване. Все още не са изпълнени дейностите по изграждане на капацитет в отношенията с компетентните органите и със съдебната власт по отношение на законодателството, процедурите и тяхното прилагане в областта на убежището. Изграждането на двата нови приемателни центъра в София и Пъстрогор е сериозно закъсняло. 

- В областта на прането на пари: Сътрудничеството между правоприлагащите органи е все още недостатъчно. Все още не е осигурено подходящо обучение във всички органи, които се занимават със случаи на пране на пари.
· Въздействието и пригодността на новия Наказателно-процесуален кодекс за борба с организираната престъпност трябва да бъдат наблюдавани отблизо. Неговата ефективност би могла да бъде отслабена вследствие значителното намаляване на полицейските дознатели до 2000 души.
· Все още следва да се създаде хармонизиран подход към статистиките на престъпленията, който да позволи на България да наблюдава положението по-отблизо.
- Наркотиците: Административният капацитет е все още ограничен. Това важи по-специално за високо квалифициран персонал, както и за сътрудничеството между различните активни участници, които са въвлечени в прилагането на Националната стратегия за борба с наркотиците. Националният фокусен център има ограничени ресурси. Може да се докладва ограничен напредък по отношение на укрепването на административния капацитет на Националния фокусен център за връзка с Европейския център за мониторинг на наркотици и наркомании. 
· Националната служба за борба с организираната престъпност продължава да страда от недостиг на висококвалифициран персонал, и като цяло изглежда, че има реагиращо, вместо про-активнo поведение. 

- По отношение на борбата с измамите и корупцията бе приета нова Стратегия за противодействие на корупцията за периода 2006 – 2008 г. Въпреки това, прилагането на стратегията не е обвързано със система за управление на полезността („коефициент на полезно действие”) с конкретни и измерими цели. Секретариатът на Комисията по превенция и противодействие на корупцията все още има недостатъчен административен капацитет. 
- Административният капацитет на Комисията за защита на личните данни е все още слаб, което отчасти е причинено от значителни намаления на нейния бюджет за 2006 г. Комисията няма достатъчен персонал. Обработката на жалби остава неефективна. Бюджетната независимост на Комисията не е напълно гарантирана. Сътрудничеството с омбудсмана и други органи е все още недостатъчно.


	Глава 28: Финансов контрол

	- Въпреки това България значително се забави с получаването на акредитация по Разширената децентрализирана система на изпълнение на програмите ФАР и ИСПА (EDIS). Това също така хвърля съмнения върху способността на България да контролира правилно бъдещото разходване на средства по структурните фондове. 
- Стратегията за борба с измамите, която очертава защитата на финансовите интереси на ЕС в България, е твърде неясна, за да стане ефективна. На 12 април бе създадена междуведомствена работна група, която следва да предложи нов проект за стратегия за борба с измамите, засягащи финансовите интереси на Европейските общности. Работните процедури и оперативният капацитет на българския Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности (AFCOS) в областта на междуведомственото сътрудничество и координацията между заинтересованите органи, все още не са достатъчни. С решение на министъра на вътрешните работи от 14 април бяха създадени две работни групи. Те ще имат за задача да подобрят сътрудничеството между органите, компетентни по отношение на проверките и разследванията, и качеството на докладване относно нередностите.


	Превод на достиженията на правото на ЕС (acquis) на български език

	- От близо 90 000 страници достижения на правото на ЕС (acquis) България вече е превела близо 95%. Въпреки това, 44% от тях остават да бъдат редактирани от националните власти, преди да бъдат предоставени на институциите на ЕС. Капацитетът за превод и редакция все още не е достигнал необходимото количество от около 6 000 страници на месец, което се дължи главно на трудности при набирането и запазването на персонала. 


