Проект!


ПОЗИЦИЯ

За заседание на Съвета на Европейския съюз

Област: Конкурентоспособност / Научни изследвания/

Дата: 24 юли 2006 год., Брюксел

(a) Предложение за  решение на Европейския парламент и Съвета относно Седма рамкова програма на Европейската общност  за изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности (2007-2013) 

- Политическо споразумение

 (Открит дебат)
(b) Предложение за решение на  Съвета относно Седма рамкова програма на   Европейската общност за атомна енергия (Евратом) за изследвания и обучение в областта на ядрената енергия (2007-2011).

- Политическо споразумение

(Открит дебат)
Документи : 

11142/06 RECH 181 ATO 74 COMPET 188 CODEC 703
10374/06 CODEC 620 RECH 172 ATO 65 COMPET 170 + COR 1
11249/06 RECH 183 ATO 76 COMPET 191 CODEC 715

История 

Рамковите програми са основния инструмент за финансиране на научните изследвания на ЕС и са за период от четири години. Настоящата Шеста рамкова програма ще приключи до края на 2006 год. Предлаганата Седма рамкова програма /7РП/ е за период от 7 години и трябва да стартира на 1 януари 2007 г. Тя се основава на достиженията на своята предшественичка, предназначена  да създаде Европейското изследователско пространство и ще продължи да го доразвива към изграждането на икономика и общество на знанието в Европа. По своето съдържание, организация, методи на изпълнение и средства за управление, тя е създадена като ключов елемент за изпълнението на обновената Лисабонска стратегия.

Политически контекст:

· Март 2000: Среща на Съвета на ЕС в Лисабон и определяне на стратегическата цел на Европа „създаване на най-конкурентното общество основаващо се на знанието”
· Март 2002: Среща на Съвета на ЕС в Барселона и определяне като цел повишаването на инвестициите за наука до 3 % от БВП на ЕС, като две трети идват от частния сектор

· Март 2005: Среща на Съвета на ЕС потвърждава горната цел, за осъществяването на която е необходимо подновяване на усилията на страните-членки и на ЕС за увеличаване на финансирането от публични фондове, подобряване на рамковите условия за частните инвестиции и бързо внедряване на откритията и изобретенията.

Мотиви за предложението:

1. Осъществяване на целите на Лисабон 
Като движеща сила за производството и приложението на знанията, изследванията са основен елемент от Лисабонската стратегия за превръщане на Европа в най-динамичната и конкурентоспособна икономика основана на знанието в света, сmособна на устойчив икономически растеж, трудова заетост и социална кохезия.

2. Пускане в действие на триъгълника на знанието състоящ се от изследвания, образование и иновации

За да стане истински конкурентоспособна икономика основаваща се на знание, Европа трябва да стане по-добра при производството на знание чрез изследвания, да го разпространява чрез образование и да го прилага чрез иновации.

3. Мобилизиране на широка гама от финансовите инструменти на ЕС в служба на знанието за икономически растеж 
Цели на програмата: 

· Създаване на центрове за върхови постижения чрез съвместни изследвания

· Предприемане на крупни европейски технологични инициативи

· Насърчаване на фундаменталните изследвания

· Повишаване привлекателността на Европа за най-добрите учени

· Изграждане на инфраструктури от общоевропейски мащаб и интерес
· Подобряване на координацията между националните изследователски програми

Допълнително са определени още две области, покривани от Програмата на ЕВРОАТОМ: изследвания в областта на ядрено сливане и ядрено деление и радиационна защита. Направено е предложение за отделянето  на радиационната защита в отделна програма.

Нови елементи на Седма рамкова програма:

· Предпочитание на научните области пред видовете инструменти за тяхното реализиране;

· Фокусиране върху развойните изследователски дейности, допринасящи за посрещане на нуждите на европейската индустрия чрез работата на Технологичните платформи и новите Съвместни технологични инициативи;

· Изграждане на Европейски изследователски Съвет, чрез който ще бъде финансирано най-доброто от европейската наука;

· Значително рационализиране на процедурите за финансиране;

· Оптимизиране управлението на програмата;

· Интегриране на международното сътрудничество във всичките четири програми;
· Развитие на региони на знанието;
· Укрепване на връзките с националните и частните програми и инвестиции, чрез съвместни технологични инициативи, съвместно изпълнение на национални програми, нови инфраструктури от общоевропейски интерес;

· Схема за споделено поемане на риска при финансиране имащо за цел да засили привличането на части инвестиции за научни изследвания.

ХОД НА ПРЕГОВОРИТЕ

На 6 април 2005 г. Европейската комисия приема предложение за Решение относно 7-ма Рамкова програма за изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности на ЕО /2007-2013/ и 7-ма Рамкова програма на Евратом /2007-2011/, като впоследствие адаптира бюджетните аспекти на предложението в съответствие със споразумението от 17 май 2006 за Финансовата рамка 2007-20013.

Имайки  предвид, че Седма рамкова програма за изследвания е извънредно важен финансов инструмент и гръбнак на общите усилия за подобряване на инвестициите в знание и иновации, на заседанието на 30 май на Съвета по конкурентноспособност бе постигнат общ подход по текстовете и бюджетите на Седма рамкова програма на ЕС и на правилата за участие в нея, но не и по Седма рамкова програма на Евратом.

На 19 юни т.г. Европейският парламент одобри на първо четене текстът на програмите, като прие около 66 поправки от общо направени над 1700 предложения за промени от комисиите на Европейския парламент), а на 30 юни - Европейската комисия излезе с преработен на тази основа нов вариант на текста за Седма рамкова програма (COM(2006) 364).
На 3 юли 2006г. РГ „Изследвания” и смесена РГ „Изследвания/Атомни въпроси” дебатира компромисен текст на Председателството, отразяващ измененията на оригиналното предложение на Комисията с отчитане на различните поправки и изменения, направени на различни нива. Поради кратките срокове, всички делегации са заявили резерви за запознаване с текста. 
Настоящият, предложеният от Председателството текст на проекти на решение за относно 7-ма Рамкова програма на ЕО /2007-20013/ и 7-ма Рамкова програма на Евратом/2007-2011/, представлява компромисен вариант, който включва направените досега предложения и поправки на всички нива. 

Задачата, която стои пред финландското председателство е да бъдат приключени успешно преговорите по двете програми – на ЕС и на Евратом, като на извънредното заседание на 24 юли т.г. бъде постигнато политическо споразумение. Това ще позволи разглеждането на текстовете на второто четене от Европейския парламент, своевременното постигане на Обща позиция между Парламента и Съвета и стартиране на  Рамковата програма на 1 януари 2007 год. 
Обща позиция на българската страна по Седма рамкова програма

България подкрепя усилията да бъдат отразени и балансирани в най-висока степен всички предложения и съображения на страните-членки и Европейския парламент по текстовете на проектите на предложените Решения, с цел постигане на политическо споразумение по текстовете на следващото поколение Рамкови програми на ЕО и на Евратом.

Поддържаме също така особената необходимост от взаимното допълване и обвързване на Седма Рамкова програма, инструментите по Структурните фондове и Рамковата програма за конкурентоспособност и иновации (2007 – 2013), в съответствие със заложените цели в обновената Лисабонска стратегия.

България ще работи активно за провеждането на ефективна политика за повишаване на конкурентоспособността и стимулиране на иновациите използвайки възможностите, които дават участието в европейски програми и усвояването на средства по линия на структурните фондове. Подкрепяме приемането на Рамковата програма като важен инструмент за постигане на „икономика на знанието”.
Основаните открити въпроси по решението за Седма рамкова програма на ЕО за изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности /2007-2013/ са следните:
НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ ВКЛЮЧВАЩИ ЧОВЕШКИ ЕМБРИОНАЛНИ СТВОЛОВИ КЛЕТКИ (чл. 6 от текста):

На основата на съществуващото национално законодателство и практиките в отделните страни-членки, засягащи научни дейности в горните области, и на базата на проведените дискусии в рамките на Работната група по изследвания, се очертаха следните становища на групи държави:

· Германия, Литва, Люксембург, Малта, Австрия, Полша, Словения и Словакия са изразили резерви, които не бяха оттеглени по време на предходното заседание на КОРЕПЕР. 

· Германия и Австрия считат, че въпросът за изследванията със стволови клетки не следва да се третира в общия текст на решение за 7 РП, а трябва да бъде включен в решенията, отнасящи се до специфичните програми. 

· Полша изразява становище, че съществуват формални пречки за прилагане на този член в някои държави, в зависимост от националното законодателство. 

· Словакия предлага да бъде запазен само първият параграф от този член. 

· От друга страна Швеция, Чехия и Белгия намират, че текстът на чл. 6 е балансиран и го подкрепят в сегашния му вариант.
Позиция на българската страна

1. Българската страна счита, че проектите следва да бъдат предлагани в съответствие с приемливи  етични норми. Учените имат задължението да спазват законите. Те имат правото също така да знаят чрез ясни и точни закони какви изследвания могат да извършват и какви не във връзка с тяхната научна работа и юрисдикцията на такава забрана, така че да могат да се съобразят с тях. По тази причина България напълно подкрепя позицията да бъдат финансирани научни дейности, целящи създаване на човешки ембриони, само за изследователски нужди или за добиване на стволови клетки, включително чрез ядрен трансфер в соматични клетки. Това напълно отговаря на българския Закон за здравето (чл. 135, параграф 2, 3 и 4). Съгласно този закон научните изследвания, заложени в предложението на Германската делегация и Италианската делегация, са позволени.
2. Българската делегация напълно подкрепя позицията да не бъдат финансирани научни изследвания, забранени във всички страни-членки и научни изследвания, извършвани в страни-членки, където тези изследвания са забранени.
3. Предлагаме да бъде оказвана подкрепа на националните и международните депозитари, отговарящи на международно приетите стандарти за качество и да бъдат създадени условия за използването на клетъчни линии и публично достъпните данни за тях. Имайки предвид, че ембрионалните стволови клетки са ценен ресурс, и че репликацията и научното сътрудничество са жизнено важни за напредъка на науката, ние бихме насърчили българските учени, занимаващи се с изследвания със стволови клетки, да предоставят получени от тях линии от стволови клетки на такива депозитари. 

4. Бихме искали също така да бъде насърчавано създаването на публични бази данни за правила за поведение, научни протоколи, консенсусни форми, информация предоставяна на потенциални субекти и тъканни донори и други съпътстващи документи отнасящи се до етиката при изследвания на стволовите клетки.

СТРУКТУРА И ОРГАНИЗАЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪВЕТ ЗА ИЗСЛЕДВАНИЯ (ЕСИ) 
Европейската комисия, в своето предложение за Седма рамкова програма, предложи редица иновативни инструменти, които да отговорят на предизвикателствата, пред които са изправени изследователите в Европа. Един от тях е и  Европейския Изследователски Съвет (ЕИС), който за първи път ще подкрепя директно научни изследвания по инициатива на самите учени във всички  научни области на границата на  познанието. 
На проведените до сега заседания бе потвърден принципът на автономност на ЕСИ  като юридически независима структура, съчетана с диалог на различни нива /т.18 от Преамбюла/, като остава да бъде доуточнено взаимодействието на ЕСИ с европейските институции. Разгледана бе и бе предложена поправка относно структурата на ЕСИ, създаваща предпоставки за засилено влияние на Европейският парламент върху дейността на ЕСИ. Председателство внася текстът за ЕСИ без предложената поправка.

Позиция на българската страна

Ние считаме, че на Европейския изследователски съвет би следвало да бъде предоставена  автономия и независимост за формално поемане на отговорност за неговите решения. Бихме искали да изразим нашата убеденост, че процедурите на ЕСИ следва да бъдат прозрачни с особено висока степен на отчетност пред обществото. Той следва да бъде изграден на базата на следните ръководни принципи:
· Независим процес на вземане на решения на Научния съвет, основаващ се на стриктен и прозрачен процес на предварителната и последваща оценка на проектите 
· Добър баланс между свобода и отчетност пред представителната структура за управление.

ФИНАНСОВ ИНСТРУМЕНТ ЗА ПОДЕЛЯНЕ НА РИСКА

Към приложение II – Разпределение на финансовите средства по отделните програми /стр. 82-последната бележка под линия относно Финансовия инструмента за поделяне на риска/:

Франция предлага да бъде добавен текст, съгласно който през първата част на периода на действие на програмата /преди междинния преглед и оценка, предвидени в чл. 7.2 от решението/ да бъдат осигурени не по-малко от 500 милиона евро за финансиране на Инструмента за поделяне на риска.  В зависимост от резултатите от направения междинен преглед, средствата могат да бъдат пренасочени към други дейности или да бъде променен моделът на финансиране. Комисията предложи алтернативен текст, по-малко конкретен по отношение на финансирането и възможните действия.
Позиция на българската страна

България намира за целесъобразно и подкрепя предложението на Франция за отделяне на самостоятелна бюджетна линия за Финансовия инструмент за поделяне на риска и осигуряване на предложения от нея бюджет от 500 млн. евро.
СЕДМА РАМКОВА ПРОГРАМА НА ЕВРАТОМ: “ДЕЙНОСТИ НА ОБЕДИНЕНИЯ ИЗСЛЕДОВАТЕЛСКИ ЦЕНТЪР”

Основният открит въпрос по Решението относно Рамковата програма в областта на  атомната енергия е свързан с целите на изследванията в областта на ядрените изследвания и ядрената енергетика, провеждани от Съвместния център за изследвания. Според компромисния текст на председателството този център ще извършва изследвания преди всичко върху повишаване на ядрената безопасност. Австрия продължава да настоява центърът да работи само по повишаване на ядрената безопасност. 
Следва да се има предвид, че одобряването на Програмата на Евратом изисква единодушие. 
Позиция на българската страна

България се присъединява към становище на Комисията, подкрепена от Франция, Чехия, Великобритания, Словакия и Германия по отношение дейностите на Обединения изследователски център и счита,че те не трябва  да се фокусират «изключително» върху аспекти на безопасността и гаранциите на иновативните ядрени енергийни системи и би трябвало да предоставят възможност на научноизследователските организации за работа по широк кръг от проблеми в тази област.
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