ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО ПО ЕТНИЧЕСКИТЕ И ДЕМОГРАФСКИТЕ ВЪПРОСИ ЗА 2006 г.

Националният съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси (НССЕДВ) e конституиран с ПМС № 333 от 10 декември 2004 като координиращ и консултативен орган, който подпомага Министерския съвет в разработването и провеждането на държавната политика по етническите и демографските въпроси. В съответствие с разпоредбите на чл. 5 от ПУДНССЕДВ към НССЕДВ е създадена Комисия за интеграция на ромите (КИР), която консултира съвета по въпроси, свързани с формулирането и провеждането на държавната политика за равноправно интегриране на ромите в българското общество . Съгласно  чл. 107, т. 6 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация и чл. 6, ал. 4 от Правилника за устройството и дейността на НССЕДВ, Съветът се подпомага от дирекция „Етнически и демографски въпроси” (ДЕДВ) от специализираната администрация на МС. Със създаването на Националния съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси и на дирекцията се укрепи капацитета на държавните органи, ангажирани в разработването, консултирането, координирането и мониторинга на политиките в областта на междуетническите отношения, защитата правата на лицата, принадлежащи към етнически малцинства, и тяхната  интеграция в обществото. 
Проблемите на интеграцията на етническите малцинства и в частност на ромите имат приоритетен характер и при осъществяване на секторните политики. Създадени са консултативни, координиращи и изпълнителски звена към министерства с преки ангажименти по приоритетните области на Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество (РПРИРБО) и на Националния план за действие по Десетилетието на ромското включване 2005-2015 г.(НПДДРВ). По този начин се формират условия както за подобряване на административния капацитет за осъществяване на политиката за интеграция на ромите по сектори, така и за повишаване степента на координираност и съгласуваност при реализиране на приоритетите в тяхната взаимна обвързаност.

НССЕДВ и ДЕДВ осъществяват своята консултативна, координираща, информационна, аналитична и организационна дейност за изпълнение на заложените в Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество (1999 г.) и в Програмата на правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност (2005 г.) приоритети за интеграцията на малцинствата и усъвършенстване на етническия модел в гражданското общество. При реализирането на своите функции Националният съвет и дирекцията отчитат настъпилите промени в нормативен и институционален аспект в сферата на защитата от дискриминация, в осигуряването на равни възможности за всички български граждани и в създаването на условия за преодоляване на негативните тенденции в демографското развитие на Република България. 
Освен нормативно определените си функции на консултативен и координиращ орган, НССЕДВ е основен бенефициент при реализирането на социално значими проекти, насочени към подобряване условията на живот и перспективите за развитие на българските граждани, принадлежащи към етнически малцинства, и особено на ромите като представители на най-уязвимата в социално и икономическо отношение общност. Дейността на НССЕДВ и на ДЕДВ по ефективното реализиране на проектите по Национална програма ФАР има съществено значение за изпълнение на препоръките на Европейската комисия, посочени в докладите за напредъка на страната ни в процеса на присъединяване към Европейския съюз.
През 2006 г. усилията на НССЕДВ и ДЕДВ бяха насочени в следните приоритетни сфери: 
1. Изпълнение на политическите критерии за пълноправно членство на страната ни в Европейския съюз в частта „Закрила и интеграция на малцинствата” 
2. Подобряване на достъпа до здравеопазване и образование, както и подобряване на заетостта и жилищните условия на представителите на етнически малцинствени групи с акцент върху най-уязвимите в социално-икономическо отношение граждани;

3. Съхранение и развитие на културната, религиозната и езиковата идентичност на етническите малцинствени общности;

4. Осигуряване на условия за равно третиране и равни възможности за всички граждани в Република България и недопускане на дискриминация по етнически признак;

5. Укрепване на административния капацитет за формиране и провеждане на държавната политика по етническите и демографските въпроси както на централно, така и на областно и общинско равнище;

6. Подобряване на диалога с представителите на гражданското общество, осигуряване на прозрачност на действията и привличане на широк кръг партньори на национално и местно ниво.

Основополагащо за реализацията на приоритетите, свързани с интеграцията на малцинствата и създаването на условия за преодоляване на негативните тенденции в демографското развитие на Република България, беше разработването на три стратегически документа, инициирани, обсъдени и одобрени на трите редовни заседания на НССЕДВ и приети от правителството през 2006 г: Националната демографска стратегия на Република България 2006-2020 г. и краткосрочния план към нея за 2006 г., Националната програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Република България 2005-2015 г. и плана за действие към нея за периода 2006-2007 г.; Националния план за действие за защита от дискриминация за 2007 г.” 

За изпълнението на поставените приоритети през 2006 г. се извършиха следните дейности:
По приоритет № 1: Изпълнение на политическите критерии за членство на Република България в Европейския съюз:

Част „Закрила и интеграция на малцинствата”
- Партньорска проверка по въпросите на социалното включване и анти-дискриминацията

През м. януари 2006 г. в МС се проведе среща в рамките на Партньорска проверка по въпросите на политиката на социалното включване и анти-дискриминацията относно напредъка, осъществен от България в критичните области, отбелязани в Цялостния мониторингов доклад, и подобренията, въведени в следните области: защита на малцинствата и интеграция на ромското малцинство, както и прилагане на законодателството в областта на анти-дискриминацията

Проблемите се обсъдиха от експертите от ЕК и служители на дирекция „ЕДВ”, представител на политическия кабинет на заместник министър-председателя и председател на НССЕДВ, представители на партньорски НПО на лица, принадлежащи към ромското етническо малцинство, и такива, които работят по въпросите на ромското малцинство.
В резултат на партньорската проверка, докладът на ЕК от 16 май 2006 г. съдържаше констатации за „определен напредък в областта на закрилата и интеграцията на ромското малцинство”. Беше отчетено, че измененията в регулирането на структурата и дейността на Национален съвет за сътрудничество по етнически и демографски въпроси са довели до “леко укрепване на административния капацитет на държавните структури, занимаващи се с проблемите на малцинствата”. Посочено бе, че по-голяма част от областните съвети по етнически и демографски въпроси са учредени, като същевременно се отбелязва, че в тях все още има недостиг на човешки ресурси и адекватна инфраструктура, особено за подобряване на тяхната комуникация с централните и местни подразделения.

Във връзка с направените констатации и препоръки в редовния доклад по партньорската проверка за 2006 г. в областта на социалното включване и анти-дискриминацията бяха предприети спешни мерки, свързани с ефективното прилагане на Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите, както и с укрепването на капацитета на НССЕДВ като орган, който подпомага провеждането на държавната политика по етническите и демографските въпроси. Мерките бяха насочени към подобряване положението на уязвимите етнически малцинствени групи и в частност на ромите, провеждане на обучения за служители от централната, областните и общинските администрации, които работят по етнически и демографски въпроси, създаване на условия за ефективно прилагане на анти-дискриминационното законодателство и равно третиране на всички български граждани, чрез разработването на Национален план за действие за защита от дискриминация за 2007 г. Планираните мерки бяха представени на съответните междуведомствени работни групи по Плана за присъединяване на Република България към ЕС. 
Приоритетите на държавната политика за равноправно интегриране на ромите  включваха подобряване на достъпа до образование, до здравни услуги, подобряване на жилищните условия и осигуряване на заетост. Мерките за тяхното изпълнение са пречупени през перспективата за приемане на страната ни в ЕС и от произтичащите от пълноправното членство задължения и промени в механизмите за реализирането им.  През 2006 г. с решение на МС по т. 3 от Протокол № 26 от заседание на 29 юни 2006 беше приет годишен План за действие по изпълнението на Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество (РПРИРБО). В плана са заложени ключови спешни мерки за преодоляване на особено сложната ситуация сред ромската общност в сферите на жилищната политика, заетостта, здравеопазването и образованието. Предвидени са също така мерки за укрепване на културната идентичност и развитие на ромите в България. За пръв път особено внимание е обърнато и на проблемите за укрепване на административния капацитет на служителите, работещи по етническите и демографските въпроси. 

В допълнение към реализацията на Плана за действие през 2006 г. беше разработена и одобрена Методология за оценка и текущ мониторинг по изпълнението на РПРИРБО. Планът за действие и Методологията бяха представени на седем семинара с участието на областни управители, кметове, експерти по ЕДВ и представители на гражданското общество от всички райони на страната.
Работата по реализиране на Плана за действие и направените от нея изводи дадоха основание за препоръката да бъде актуализирана РПРИРБО, която е основен документ в сферата на интеграцията на ромите и вече се нуждае от съществено преосмисляне, за да бъде приведена в съответствие с новите реалности и перспективите за постигане на поставените в нея стратегически цели. Дейността по интеграцията на ромите не е дейност с кампаниен характер, а е система от планирани, взаимно обвързани и контролирани относно ефективността им действия. Те се осъществяват в тясно сътрудничество между органите на централната и местната власт, и неправителствения сектор. Рязко нараства степента на информираност на всички участници в интеграционния процес, което спомага за повишаване на тяхната активност и инициативност. Мерките и дейностите за подобряване условията на живот и за постигане на реална интеграция вече имат не толкова правозащитен, колкото социално - икономически и технологичен характер.  
В ДЕДВ е започнала работа по изготвяне на доклад за изпълнението на плана, който ще бъде обсъден в КИР и внесен на заседание на НССЕДВ. 
- Международна инициатива „Десетилетие на ромското включване: 2005-2015 г.” 

През 2006 г. продължи изпълнението на Националния план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” Правителството на Република България определи Национален координатор по инициативата, присъедини се към Процедурните правила на Десетилетието и пое председателството на междудържавната инициатива от 1 юли 2006 г. за срок от една година. Приоритетите на Председателството бяха предмет на обсъждане на заседание на НССЕДВ, който има основен принос за стартирането на инициативата преди две години. Това се дължи на основното разбиране за ролята на съвета като орган за диалог и ефективно партньорство между държавните институции и представителите на гражданското общество, и по-специално с представителите на ромското малцинство, които участваха и участват в процеса на създаване и обсъждане на основни документи, отнасящи се до тези проблеми, като от друга страна участват в изпълнението им. 
- Изготвяне на Втори доклад на Република България по Рамковата конвенция за защита на националните малцинства
Във връзка подготовката на Втория мониторингов цикъл по изпълнението на Рамковата конвенция за защита на националните малцинства дирекция „Етнически и демографски въпроси”, във функцията си на секретариат на НССЕДВ, съвместно с Министерството на външните работи инициира събирането и обобщаването на информация за изпълнението на съдържащите се в Резолюцията на Комитета на министрите на Съвета на Европа препоръки относно прилагането на Рамковата конвенция. Предстои, съвместно с МВнР, да бъде изготвен  окончателния доклад. 
По приоритет № 2. Подобряване на достъпа до здравеопазване и образование, както и подобряване на заетостта и жилищните условия на представителите на етнически малцинствени групи с акцент върху най-уязвимите в социално-икономическо отношение граждани:
Освен чрез приемането на основополагащите документи, реализирането на дългосрочните приоритети и стратегически цели зависи и от привличането на значими финансови ресурси по линия на предприсъединителните фондове и програми на Европейския съюз. През периода 2005-2006 г. беше извършена значителна работа по подготовката на проектната документация и за анализ на силните и слабите страни в реализацията на досегашни проекти и програми. Отчетени бяха критиките, отправени от страна на неправителствения сектор, и изводите от представените резултати пред постоянните комисии на Народното събрание. На тази база бяха предприети действия за преодоляване на слабостите и за повишаване контрола при реализацията на проектите. 
Основната цел на проектите е подпомагане реализирането на политики за включване на етнически малцинствени общности в неравностойно положение в българското общество, като акцентът се поставя върху ромите. Проектите осъществяват основно два вида мерки: реални инвестиции (строителство и доставки) за подобряване на състоянието на малцинствата, и техническа помощ за създаване на капацитет, което осигурява разработване, апробиране и прилагане в практиката на нови модели и подходи за решаване на проблемите на малцинствата и за промяна на негативните социално-икономически тенденции.

През 2006 г., приоритетните дейности бяха насочени в следните сфери:
Образование:

Правителствената политика по отношение на образователните потребности на децата и учениците от етническите малцинства извежда като основна цел равния достъп до качествено образование с диференциране на грижата спрямо техните различни потребности.

Проектите реализират дейности за постигане на тази цел, насочени към: повишаване компетентността на образователните специалисти за работа в мултикултурна среда и прилагане на подходяща съвременна методология; подобряване на учебни планове и програми, учебници и учебни помагала в посока на интеркултурното им съдържание във всички образователни степени; прилагане на целеви програми за застрашените от отпадане, както и за отпадналите от училище деца; повишаване на атрактивността на образователния процес чрез въвеждане на целодневни, извънкласни и извънучилищни форми на занимания, съобразени с интересите на децата; осигуряване на възможност за включване в следващи образователни степени; насърчаване на образователната интеграция в етнически смесени училища чрез подобряване на материалната им база и дидактическите пособия; целенасочена работа с родителите..

Проект BG2003/004-937.01.03 „Образователна и медицинска интеграция на уязвими етнически малцинства със специален фокус върху ромите” с бюджет на стойност
 4.853 млн. евро, от които 3.870 млн. евро - по Национална програма Фар и 0.983 млн. евро -национално съфинансиране стартира през юни 2006 г..

Компонент 02: “Образование” е насочен към изпълнение на РПРИРБО в частта й „Образование” чрез дейности по инвестиции и институционално изграждане. 

Инвестициите целят подобряване на материалната база в интегрирани училища и детски градини. По този компонент са изпълнени доставки за 59 интегрирани училища и детски градини в цялата страна. В процеса бяха въвлечени областните и общински експерти по етническите и демографски въпроси по места. С цел осъществяване на контрол и мониторинг по изпълнението на доставките, през м. февруари 2007 г. са организирани и проведени мониторингови визити на всички крайни бенефициенти. Резултатите от посещенията се обобщават в доклад, който ще представи реалната картина на инвестициите и първоначалния ефект от тези инвестиции. 
Дейностите по институционално изграждане се извършват от консорциум с ръководеща организация Centre International d’Etudes Pedagogiques (France) и партньори: Universitaire de Formation des Maitres de l’academie de Versailles (France) и фондация Рома-Лом. Изпълнението на компонента започна през месец юни 2006 г. и ще продължи до 31 януари 2008 г. в 5 пилотни региона: Благоевград, Враца, Кюстендил, Монтана и Шумен. До момента всички дейности от проекта съпътстват времевата рамка и се изпълняват в срок. Те се състоят от:
- Подобряване на мултикултурното възпитание в подготвителните групи/класове в детските градини и училищата, както и.прилагане на подходи за мотивиране на родителите за редовно посещение на децата им в тях.

- Актуализация на съществуващите учебни програми, разработване и популяризиране на допълнителни образователни помагала и материали за подобряване на мултикултурното образование в училище. 
- Разработване на ръководство за извънкласни дейности в смесените училища, както и на специални програми за превенция на отпадащи от училище деца или застрашени от отпадане ученици. 
- Осигуряване на допълнителна квалификация на учители, директори и образователна администрация за организирането и провеждането на учебно-възпитателния процес в мултикултурна среда. 
- Включване на мултикултурното съдържание в учебните програми на университетите и проучване на ефекта от дейността на помощника на учителя.
Многогодишен Проект „Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствените групи в неравностойно положение със специална насоченост към ромите” – фази 1 - BG2004/016-711.01.03 и фаза 2 - BG2005/017-353.01.03.

По одобрените проектни фишове за първите две фази на проекта се предвижда следното финансиране: 
· по фаза 1 – 11.118 млн. евро, от които 9.000 млн. по евро ФАР и 2.118 млн. евро национално съфинансиране;

· по фаза 2 – 12.234 млн. евро, от които 10.000 млн. евро по ФАР националното съфинансиране ще бъде в размер на 2.234 млн. евро.

В първата и втора фаза на проекта, в сферата на образованието се предвиждат мерки, свързани с подобряване на достъпа на деца от ромски произход до качествено образование в основните и средни интегрирани училища и детски градини, повишаване на знанията и уменията на педагогическия персонал и образователната администрация за работа в мултикултурна среда, както и подкрепа на учениците да продължат образованието си в гимназиален курс и във висши учебни заведения. 
Във връзка с подготовката на изпълнение на дейностите по първа фаза на проекта през 2006 г. бе реализиран договор за Техническа помощ за ДЕДВ по компонент 02: „Образование” със следния обхват на извършените дейности:
· направено беше проучване на нуждите на всички общини в Република България за решаване на местни проблеми, свързани с подобряване на условията за предоставяне на образование в интегрираните детски градини, училища и средищни училища (детски заведения);

· за анализа на получената от общините информация бяха разработени Програма за обхващане на получените данни, Методика за оценяването им и критерии за избор на 15 целеви общини, а в рамките на избраните целеви общини – 60 училищни и детски заведения (крайни бенефициенти);

· за анализа на конкретни нужди от доставка или ремонтни дейности, консултантите по договора посетиха всичките 60 номинирани детски заведения; на базата на оценката на конкретните нужди беше изготвена необходимата тръжна документация (вкл. Технически спецификации за доставки на училищно оборудване и помагала, както и за извършване на ремонтни дейности на сгради) за стартиране на процедура за избор на изпълнители на дейностите по компонент 02 „Образование”.

По втората фаза на проекта, в сътрудничество с МОН бе изготвено Техническо задание за предоставяне на техническа помощ за институционално изграждане по компонент 02: „Образование”. След одобрение от страна на Делегацията на Европейската Комисия в България, на 28 декември 2006 г. обявата за търга за избор на консултант бе публикувана на страницата на Европейската комисия. Подготвено бе и задание за рамков договор, съгласно който квалифициран консултант ще разработи техническа спецификация и съответните количествено-стойностни сметки за провеждане на търгове по инвестиционния компонент – ремонти на училища и доставки на дидактични помагала и учебни материали. Процесът за сключване на договори с консултанти ще отнеме повече от стандартното за такива процедури време, поради предстоящото сертифициране на дирекция „Централно звено за финансиране и договаряне” (ЦЗФД) при МФ по Phare/EDIS – Разширена децентрализирана система на изпълнение на проектите. Това наложи депозиране на искане за 9-месечно удължаване на допустимия период за сключване на договори и съответно за изпълнение на проекта.
Третата фаза на проекта надгражда предходните две и добавя нови мерки, базирайки се на постигнатите резултати. Бенефициент на проекта е НССЕДВ и съответно дирекция „Етнически и демографски въпроси”. Крайни бенефициенти са МОН, МЗ, МРРБ, общини, ромска общност. Предвиденият общ бюджет е 13.234 млн. евро, от които 10.982 млн. евро е подкрепата от ЕС и 2.712 милиона евро е националното финансиране. Предвидени са 2.850 млн. евро за техническа помощ за институционално изграждане и 10.844 мил. евро за инвестиционна подкрепа. Националното финансиране се предоставя за инвестициите.

Изпълнителна агенция за проекта е дирекция „Национално звено за финансиране и договаряне” в Министерство на финансите, която отговаря за административното и финансово изпълнение на проекта. Техническото реализиране на проекта се осъществява от НССЕДВ. Сформирани са Звено за управление на проекти (ЗИП) за осигуряване на оперативни дейности по проекта за постигане на целите и Управляващ комитет (УК) за вземане на решения относно стратегическото управление на проекта. 

Общата цел на проекта е подпомагане на политиките за включване на етнически малцинства в неравностойно положение в българското общество като акцент се поставя върху интегрирането на ромите. Специфичната цел е осигуряване на системно подобряване на социално-икономическия статус на целевите малцинствени групи чрез подкрепа за прилагането на устойчиви схеми и политики, насочени към етническите малцинства в неравностойно положение със специална насоченост към ромите.

Здравеопазване:

Основният приоритет на правителствената политика е осигуряване на по-добро здраве на населението. В този контекст се предприемат допълнителни мерки за подобряване на здравния статус на лица в неравностойно положение, принадлежащи към етнически малцинства, с фокус върху ромите.  
Проектните интервенции са изцяло съобразени с поставените стратегически цели. Те са насочени към: подобряване на равния достъп до качествени здравни услуги на етническите малцинства и преодоляване на неблагоприятните тенденции по отношение на здравния им статус, повишаване на качеството на предлаганата здравна помощ и повишаване на мултикултурните компетентности на здравните работници; приближаване на здравните услуги до етническите общности и осигуряване на достъп до здравна информация. Основните дейности се състоят в: провеждането на информационни кампании, насочени към повишаване на здравната култура и промоция на здравето; повишаване на капацитета на медицинския персонал и здравната администрация за работа в мултиетническа среда; институционализиране на обучението и популяризиране в обществото на професията на здравния медиатор; провеждане на профилактични кампании за ранно диагностициране и превенция на различни заболявания, характерни за ромската общност; доставка на мобилни здравни кабинети за достигане до отдалечени райони, населени предимно с представители на уязвими етнически малцинства.. 


Компонент „Здравеопазване” от посочения по-горе Проект BG2003/004-937.01.03 „Образователна и медицинска интеграция на уязвими етнически малцинства със специален фокус върху ромите” се изпълнява за период от 20 месеца – от юни 2006 г. до края на януари 2008 г. Компонентът е насочен към изпълнение на РПРИРБО в частта й „Здравеопазване”. В него са разгърнати дейности по инвестиции и институционално изграждане. 
По Инвестиционния подкомпонент, са доставени 5 мобилни кабинета с инсталирано медицинско оборудване и 2 коли с монтирани цифрови флуорографи.  Получената техника е предадена официално от НССЕДВ на МЗ – бенефициент по този компонент, за реализация на ”Пилотна програма за профилактика и диагностика на населението”, дейност 5.1. от проекта.  

По подкомпонент Институционално изграждане, целта е подобряване достъпа на ромите до системата на здравеопазване, както и възможностите на системата да решава здравните проблеми на ромските общности. Избрани са 5 пилотни региона, на територията на които се осъществяват дейностите: София-град, Кюстендил, Враца, Ямбол, Пазарджик. До момента всички дейности от проекта са в предварително одобрената времева рамка и се изпълнява в график и срок. Те се състоят в: 

- Осигуряване на допълнителна квалификация на медицински персонал за работа в мултикултурна среда.

- Обучение на здравни медиатори. 
- Въвеждане на изменения и допълнения в учебните програми на медицинските университети и колежи в посока на интеркултурното им съдържание.
- Провеждане на популярно-образователна дейност в здравната сфера. 
- Провеждане на превантивна и диагностична пилотна програма за хора в неравностойно положение.
Цитираният вече Многогодишен Проект „Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствените групи в неравностойно положение със специална насоченост към ромите” работи по реализирането на дейности и по компонент 03 “Здравеопазване”. 

В първата и втора фаза на проекта, в сферата на предоставянето на здравни услуги са предвидени мерки за майчино и детско здравеопазване, информационни кампании, и реализиране на превантивна програма с цел намаляване риска от епидемиологични заболявания. Част от дейностите ще бъдат извършвани с техника, закупена в рамките на проекта. 

По първата фаза на проекта през 2006 г., във връзка с подготовката за изпълнение на дейностите по реализиран договор за Техническа помощ за дирекция „Етнически  демографски въпроси” по компонент 03 „Здравеопазване” бяха осъществени следните дейности:

· Беше проведено проучване на условията, при които се предоставят медицински услуги на ромското население в Република България. 

· Бяха разработени критерии за избор на 4 целеви области от страната – две в южната и част и две в северната й част, на които да бъде доставено мобилно медицинско оборудване, включващо 10 медицински коли със специализирана апаратура за извършване на прегледи в извънболнични условия;

· Бяха обобщени извършените дейности по договора и представени в Доклад за оценка на нуждите, обхващащ анализ на събраната и обобщена статистическа информация, описание на методологията, по която е извършена количествената оценка на разработените основни и специфични критерии, въз основа на които данните за всички изследвани общини са били анализирани чрез SWOT анализ;

· Бяха номинирани целевите области, в които да бъде доставена мобилната медицинска техника – съответно за Северна България - Монтана и Добрич и за Южна България - Пазарджик и Ямбол на база на извършения SWOT анализ и количествената оценка на разработените критерии;

· Бяха изготвени Технически спецификации за доставката на мобилната техника.

По втората фаза на проекта в сътрудничество с МЗ бе изготвено:

- Техническо задание за предоставяне на техническа помощ за институционално изграждане. Предстои изпълнение на процедурата за избор на консултант, след като обявата за търга бе публикувана на страницата на Европейската комисия на 28 декември 2006 г. 
- Техническо задание за рамков договор за избор на квалифициран консултант, който да разработи техническите спецификации, необходими за провеждането на търг за доставка на 6 мобилни единици с подходящо клинично лабораторно оборудване за извършване на медицински прегледи за профилактика и ранно диагностициране на заболявания сред населението в отдалечени райони. Процесът за избор на консултант по този инвестиционен подкомпонент се очаква да бъде отложена със 6 месеца, поради предстоящата процедура за сертифициране на ЦЗФД при МФ по Разширената децентрализирана система за изпълнение на проекти, което е изискване на Европейската комисия. 


Също така, превантивната работа в ромска общност е определена като един от приоритетите на Програмата „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН” към Министерство на здравеопазването, финансирана от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария. В тази област е внедрен успешен подход чрез създаването на модел за предоставяне на специфични услуги вътре в общността, които спомагат за увеличаване на достъпа на представителите на ромска общност до съществуващите здравни и социални услуги.

. 


Началото на този процес е поставено с извършване на анализ на ситуацията и местните ресурси. Определени са 10 общини, в които рисковете от епидемично разпространение на полово-предавани и кръвно-преносими инфекции са най-големи и които обхващат най-големите ромски общности, общо около 115 000 човека. Избрани са 10 неправителствени организации за работа с ромската общност.

Към края на 2006 г. програмата отчита следните резултати:

1. Човешки ресурси

Изградени са 10 екипа с над 100 обучени непрофесионалисти от ромската общност. Екипите предоставят взаимно-допълващи се услуги: работа на терен, здравно консултиране, обучение в групи за развитие на социални умения, обучение на обучители на връстници/младежки лидери, работа с общността, специфични услуги. Качеството на работата и професионалните стандарти в предоставянето на услугите се поддържат от местен експерт – професионалист психолог, чрез постоянно наблюдение.. 
2. Институции

Изградени са 5 здравно-социални центъра в ромските квартали в градовете Бургас, Варна, Видин, Пазарджик и Стара Загора и се поддържат още 3 здравно-социални центъра в градовете Пловдив, Сливен и София. Центровете се управляват от местните организации, работещи в ромска общност. Здравните и социалните услуги се предлагат от обучените ромски екипи. Дейността на здравно-социалните центрове може да бъде разширена по посока на реализиране на програми от ключова важност за предотвратяване на факторите, които създават икономическа и социална уязвимост, като: детско и майчино здравеопазване; превенция и контрол на туберкулозата; превенция на употреба на наркотици; включване на родителите в процеса на приспособяването на децата към изискванията на образователната система; услуги за професионално ориентиране и реализация на пазара на труда. 

3. Мобилни медицински кабинети

Закупени и оборудвани се 2 мобилни медицински кабинета, стопанисвани от организациите работещи в ромска общност в градовете Бургас и Видин. Още 6 мобилни медицински кабинета са предоставени на организации, работещи с интравенозни наркомани, в градовете Варна, Пловдив и София и на организации, работещи с проституиращи, в градовете Варна, Русе и София, които си сътрудничат с местните екипи, работещи в ромска общност.

4. Партньорство

Изградено е партньорство с други служби, организации и институции, предоставящи услуги и подкрепа на местно равнище. Създадена е национална мрежа от организации, работещи в ромска общност по модела на превантивна служба за предоставяне на качествени услуги сред уязвими подгрупи.
5. Достигнати и обучени хора

За периода 01.01.2004 г. до 31.12. 2006 г. са достигнати 16 615 лица чрез предоставяне на услуги; 161 човека са обучени за работа в общността; 12 експерта са обучени по Програмата. През 2006 г. 310 младежи от ромска общност са обучени в здравно-образователни и лидерски групи за развитие на социални умения.

Заетост:

Политиката на правителството по отношение на заетостта на етническите малцинства в неравностойно положение с насоченост към ромите акцентира върху стимулите за заетост, подобряване на равния достъп до работни места  и намаляване риска от парични помощи. Мерките най-често включват и компоненти, свързани с ограмотяване и професионално обучение. 
Приключилият през отчетния период проект BG0204.01 “Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население”, посочен по-горе,  реализира дейности, които пряко допринесоха за подобряване достъпа до пазара на труда и ограничаване на безработицата сред лица, принадлежащи към етнически малцинства в целевите райони. 
Резултатите от изпълнението на проекта по компоненти са следните:

По компонент „Създаване на стабилна заетост чрез подкрепа на бизнеса; Проект “Създаване на заетост чрез подкрепа на бизнеса” –JOBS: 
· 215 представители на етнически малцинства са обучени по Програма за стартиране на собствен бизнес;

· Осъществена подкрепа за идентифициране на бизнес идеи и подготовка на бизнес планове;

· Отпуснати са 25 финансови лизинга за стартиране на собствен бизнес или подкрепа на съществуващи фирми (представители на етническите малцинства);

· Отпуснати са 9 заема на клиенти от целевата група по схема за микрокредитиране;

· Осигурени работни места за 113 представители на целевата група в резултат на отпуснатите лизинги, макро кредити,  бизнес консултации и подкрепа за стартиращи предприятия.

По компонент „Професионално обучение на безработни от етническите малцинства в неравностойно положение”:
· Направена е оценка на положението по отношение на безработицата в целевите райони на проекта /в сътрудничество с Агенцията по заетостта и местните Дирекции “Бюра по труда”/;

· Определени са нуждите от професионално обучение /от екипа на проекта и местните Дирекции “БТ”/;

· В целевите общини са проведени общо 56 курса за професионално обучение и са обучени 1122 безработни от етническите малцинства;

· 1108 от обучените успешно са преминали изпитите и са получили удостоверения.

По компонент  „Строителство и създаване на временна заетост”:
· 419 безработни от етническите малцинства са наети на обектите чрез Дирекции “БТ”. Резултатите от строителните дейности за подобряване на инфраструктурните обекти по този компонент са посочени по-горе. 
Другите представени по-горе проекти, чийто бенефициент е НССЕДВ, косвено оказват въздействие върху повишаване на заетостта на уязвими етнически малцинства. Проектните интервенции подобряват качеството на човешкия ресурс като допринасят за по-качествено образование, по-добър здравен статус и по-благоустроена жилищна среда. Това подобрява достъпа до пазара на труда и повишава възможностите за участие в него.
Жилищна политика:


Правителствената политика в този сектор е насочена към трайно и решително подобряване на жилищната среда на етническите малцинства в неравностойно положение с фокус върху обособените квартали, населявани предимно от роми. Цели се преодоляване на различията в условията на живот, допринасящи за социално-икономическа изолация и влошен здравен статус на ромската общност, поради лоша или липсваща инфраструктура и отсъствие на регулация на обособените ромски квартали в урбанизираните територии. 
Проектните дейности предоставят пряка инвестиционна подкрепа за благоустрояване на квартали с преобладаващо малцинствено население чрез ново строителство и рехабилитация на обекти от публичната техническа и социална инфраструктура. 
През отчетния период  приключи (30 ноември 2006 г.) реализацията на проект BG0204.01 “Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население” с бюджет на стойност 5 930 000 евро, от които: финансиране по ФАР - 4.5 млн. евро, съфинансиране от правителството на Република България -  1.24 млн. евро;  съфинансиране от ПРООН 0.19 млн. евро; допълнителен принос на  ПРООН (чрез проект JOBS/ за компонент 2 по проекта ) 0.10 млн.евро
  

Специфичните цели на проекта се състоят в подобряване достъпа до обществени услуги и ограничаване на безработицата сред лица, принадлежащи към етнически малцинства в целевите райони. 

Управлението на проекта, мониторинга и оценката по изпълнението му се извършиха съвместно от ПРООН и ДЕДВ в качеството й на секретариат на НССЕДВ и включваше техническо и финансово изпълнение на проекта – разработване на тръжна документация, провеждане на тръжни процедури и сключване на договори. Разработено бе ръководство за извършване на дейностите по проекта. Проведоха се национални и местни информационни кампании, пресконференции, поддържаше се електронна страница на проекта.

Проектът се осъществи в 6 целеви общини: Лом, Стара Загора, Пазарджик, Омуртаг, Венец и Дулово. Обединява три компонента, насочени към подобряване на заетостта сред целевата общност, като единият компонент осъществява това чрез строителство на инфраструктурни обекти. 
В резултат на строителните дейности, извършени по компонента Строителство и създаване на временна заетост в 6-те целеви общини бяха създадени/подобрени следните инфраструктурни обекти:

· Изградени 33 428 м водопроводна мрежа;

· Изградени 7251 м водопроводна канализация за отпадни води;

· Изградени 63 903 м асфалтово покритие и прилежащи тротоари (вкл. монтирани 15 лампи за улично осветление);

· Построена Детска градина в с. Поройно, община Дулово;

· Построен Ромски социален и културен център в град Стара Загора;

· Изградени две водохранилища в с. Байково и с. Боян, община Венец 

· 419 безработни от етническите малцинства са наети на обектите чрез Дирекции “БТ”.
Многогодишен проект ”Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствените групи в неравностойно положение със специална насоченост към ромите” – фази 1 и 2, в сферата на подобряване на жилищните условия предвижда мерки за строителство и възстановяване на инфраструктурни обекти на територията и в близост до ромски квартали.

Във връзка с подготовката за изпълнение на дейностите по първата фаза на проекта е реализиран договор за Техническа помощ за дирекция „Етнически  демографски въпроси” по компонент 04 „Подобряване на жилищните условия”. В неговия обхват  бе извършено проучване на нуждите от подобряване на техническата и социална инфраструктура в 14 общини, за които през 2002 по Програма ФАР е финансиран проект „Подготвително проучване на урбанизацията и жилищата в ромските квартали, България” (рамков договор: AMS/451 LOT No.8) за нуждите на проект „Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население”. Съгласно проектния фиш, на администрациите на тези 14 общини беше предоставена възможност да кандидатстват с предложения за извършване на ремонтни или строителни дейности на обекти на техническа и социална инфраструктура, намиращи се на териториите на ромски махали;

Изготвен е анализ на получените предложения за финансиране и бяха номинирани 13 проекта, които да бъдат финансирани на територията на 7 от общините.

Втората фаза на проекта в рамките на компонент 05: “Подобряване на жилищните условия” предвижда реализирането на грантова схема на стойност 5  млн. евро, чрез която ще бъдат финансирани общински проекти за изграждане и рехабилитация на публична техническа и социална инфраструктура в селища и квартали с преобладаващо ромско население. 

В тази връзка, до кметовете на всички общини в България е изпратено циркулярно писмо, с което се информират за предстоящото обявяване на грантовата схема. Това ще даде необходимото време на общините да подготвят изискващата се проекто-сметна документация за участие в конкурса. Съвместно с МРРБ е разработен и предварителен вариант на Насоки за кандидатстване по грантовата схема. Пакетът с необходимите за кандидатстване документи ще бъде прецизиран с помощта на консултант.

Консултантът ще бъде нает в рамките на техническата помощ за ДЕДВ – компонент 01 на проекта. Изготвено е Техническо задание за предоставяне на техническа помощ на ДЕДВ за реализиране на грантова схема. Обявата за търга за избор на консултант е публикувана на страницата на Европейската комисия на 28 декември 2006 г.

Необходимо е отново да се отбележи, че се очаква процесът на избор на консултант и сключване на договор да отнеме повече от стандартното за такива процедури време, поради предстоящото сертифициране на дирекция „Централно звено за финансиране и договаряне” (ЦЗФД) на МФ по Phare/EDIS (Разширена децентрализирана система на изпълнение на проектите по ФАР). 


В контекста на политиката по осигуряване на по-добри жилищни условия за ромското население в обособените ромски квартали, през 2006 г. НССЕДВ осъществяваше непрекъснат мониторинг по изпълнението на Националната програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Република България 2005-2015 г. и Плана за действие към нея 2006-2007 г.
Разработването на програмата е и мярка по Плана за действие за 2005 г. към стратегията за ускоряване на преговорите за присъединяване на Република България към Европейския съюз. Програмата е приета с решение на Министерския съвет от заседанието му на 22 март (т. 2 от Протокол № 12). На 11 май 2006 г. Министерският съвет прие на свое заседание с решение по т. 1 от Протокол № 19 План за действие 2006-2007 г. към Националната програма за подобряване жилищните условия на ромите в Република България (НППЖУРРБ). Управлението на програмата и на плана за действие е възложено на министъра на регионалното развитие и благоустройството в координация с НССЕДВ.
Съветът има конкретни отговорности по прилагането на мерките за подкрепа  и по-специално за изграждане на капацитет и развитие на партньорства, в които участват организации на представители на малцинствените общности, други неправителствени организации, служители на общински и държавни органи, представители на частния бизнес, както и за изграждане на координационни механизми за събиране, обработка и разпространение на информация за дейности в ромската общност и на добри практики.

В изпълнение на ангажиментите си НССЕДВ, с помощта на Световната банка, организира на 7 юни 2006 г. в гр. София кръгла маса с областни и заместник-областни управители, кметове и заместник-кметове и служители от областни и общински администрации за представяне на програмата. 
ДЕДВ и МРРБ активно обменяха информация и становища относно начините за запознаване на органите на местната власт и на местното самоуправление и на обществеността особено в целевите райони със същността на програмата и възможностите за участие в нейното реализиране. В резултат беше проведена разяснителна кампания в областите Видин, Благоевград, Добрич и Варна. Програмата и плана за действие бяха представени на заседания на Областните съвети по етническите и демографските въпроси ОССЕДВ (Видин, Варна) или пред кметове и общински съветници в някои общини (Благоевград, Балчик и др.). За служители, работещи непосредствено по етническите и демографските въпроси от областни и общински администрации бяха проведени целево два семинара – на 14 и 15 декември в гр. Хисаря и на 18-19 декември в гр. Велико Търново. 
Резултатът от участието на служители от ДЕДВ и МРРБ в тези заседания и семинари беше активизирането на работата на ръководните и експертни служители от съответните администрации и на общинските съвети по изготвяне на конкретни планове за преодоляване на съществуващото положение в сферата на жилищните условия на ромите. Към края на 2006 г. по предварителни данни в МРРБ са постъпили проекти на обща стойност около 17 млн. лв.

Степента на изпълнение на програмата бе предмет на специален мониторинг от страна на НССЕДВ. На последното за 2006 г. заседание на НССЕДВ МРРБ представи информация за състоянието на работата по НППЖУРРБ и Плана за действие. 
През втората половина на м. декември ДЕДВ организира обща среща с представители на МРРБ, Агенцията по кадастъра, Националния статистически институт и Столична община за обсъждане възможностите за решаване проблемите на ромите на територията на общината. 

Натрупаният положителен опит при представянето на програмата и на плана за действие даде възможност да се прецизират съответните текстове от проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за устройството на територията, който беше одобрен в заседание на МС на 25 януари 2007 г.  
В обобщение, при реализирането на всички проекти се следи за оптимално интегриране на резултатите и поуките от предходни проекти, надграждане над постигнат и доказал ефективността си напредък, синхронизиране с други текущи мерки, последователно включване на резултатите от проектните интервенции в секторните и правителствената политики, спазване на принципа на партньорството с всички заинтересовани страни. Така се осигурява ефективна координация, синергично и кумулативно въздействие на проектите. 

По приоритет № 3: Съхранение и развитие на културната, религиозната и езиковата идентичност на етническите малцинствени общности:

През 2006 г. беше продължена практиката на финансиране със средства от бюджета на НССЕДВ на проекти на неправителствени организации, насочени към съхранение и развитие на културната, религиозната и езиковата идентичност на етническите малцинствени групи. Отново беше възприет целесъобразен подход на финансиране на повече на брой организации, но с по-скромен ресурс. Отпускането на средства се извърши по предварително приети и публично оповестени изисквания и критерии за кандидатстване, разглеждане и оценяване на проекти и въз основа на решение на комисия, формирана от експерти. В резултат, през 2006 г. бяха подкрепени проекти, както следва:
59 950 лв. - проекти за съхраняване и развитие на културата и самобитността на ромското малцинство, в това число инициативи във връзка с международната инициатива „Десетилетие на ромското включване”, както и подкрепа на медии на ромското малцинство;

27 961 лв. - проекти за съхраняване и развитие на културата и самобитността на турското малцинство, в това число и подкрепа на медии на турското малцинство;

7 050 лв. - проекти за съхраняване и развитие на културата и самобитността на аромънското малцинство, в това число и подкрепа на медии на аромънското малцинство;

3 500 лв. - проекти за съхраняване и развитие на културата и самобитността на влашкото малцинство в това число и подкрепа на медии на влашкото малцинство;

7 090 лв. - проекти за съхраняване и развитие на културата и самобитността на арменското малцинство в това число и подкрепа на медии на арменското малцинство;

4 000 лв. - проекти за съхраняване и развитие на културата и самобитността на каракачанското малцинство;

2 760 лв. - проекти за съхраняване и развитие на културата и самобитността на еврейското малцинство;

4 000 лв. - проекти за съхраняване и развитие на културата и самобитността на татарското малцинство;

20 235 лв. - инициативи, насочени за междуетническо сътрудничество и за други етнически малцинства;

4 992 лв. - за провеждане на обучителни семинари на областни и общински експерти по етническите и демографските въпроси
14 315 лв. -  за административно-организационни и други разходи на НССЕДВ.

Общо 155 853 лв.

По този начин НССЕДВ традиционно допринася към създаването и развитието на условия, необходими за българските граждани, принадлежащи към етнически малцинства, да поддържат и развиват своята култура, както и да съхраняват най-важните елементи на своята идентичност – религия, език, традиции и културно наследство.  
По приоритет № 4: Осигуряване на условия за равно третиране и равни възможности за всички граждани в Република България и недопускане на дискриминация

През 2006 г. ДЕДВ и НССЕДВ продължиха да изпълняват дейности по противодействие на дискриминацията, доколкото това е едно от условията за постигане на взаимно разбирателство и уважение между етническите общности в България. За целта бяха използвани възможности за финансиране на проекти по Програми на Общността в социалния сектор и други дейности.
НССЕДВ участва като партньор в проект “Европейско равенство” на Министерството на труда на Кралство Испания по програма “Срещу дискриминацията”, финансирана от Европейската комисия. По проекта бяха проведени две национални кръгли маси с участието на всички заинтересовани страни – представители на законодателната и изпълнителната власт, институции, ангажирани с анти-дискриминационното законодателство, неправителствени организации и др. 

В резултат на реалните потребности, установени в рамките на националната реализация на този проект, със заповед № Р-63/2.08.2006 г.  на министър-председателя се създаде работна група, която изготви проект на Национален план за действие за защита от дискриминация за 2007 г. Основната цел за 2007 г. е поставяне на основите на ефективна политика за превръщане в ежедневие на равните възможности и равното третиране на всички граждани в Република България. Планът беше изработен с активното взаимодействие между експерти от държавната администрация и представители на гражданското общество. Приетият документ е доказателство за ефективността на диалога и комплексния подход при формирането на ефективни политики.

През 2006 г. НССЕДВ като координиращ орган по «Програма за действие на ЕО за борба с дискриминацията» спечели проект за безвъзмездна помощ  по процедура VP/2006/005. Проектът „С уважение към различните – национална кампания за популяризиране на законодателството за защита от дискриминация” е в партньорство с „Българско училище за политици”. Неговата реализация започна през м. март. В духа на партньорството НССЕДВ ще си сътрудничи активно с Комисията за защита от дискриминация по реализацията на този проект.

По приоритет № 5: Укрепване на административния капацитет за формиране и провеждане на държавна политика по отношение на етническите и демографските въпроси на централно, областно и общинско ниво 

Мерки на национално ниво:

С цел укрепване на капацитета на специализираната администрация, подпомагаща НССЕДВ, през 2006 г. съставът на дирекция “Етнически и демографски въпроси” беше почти попълнен. Служителите в дирекцията преминаха редица обучения за повишаване на капацитета си – обучения, организирани за държавните служители от Института по публична администрация и европейска интеграция; обучения по прилагане на методология за мониторинг върху изпълнението на РПРИРБО. Подобрен беше капацитетът по изпълнение на проекти по програма ФАР, като звената за изпълнение се формираха на междуинституционална основа, с представители на министерствата – бенефициенти – МОН, МЗ, МРРБ. В състава на Направляващите комитети по проектите бяха включени представители на неправителствени организации, членове на НССЕДВ и Комисията за интеграция на ромите. 
През годината по инициатива на ДЕДВ се утвърди практиката за провеждане на срещи на областно и общинско ниво с участието както на служители от дирекцията, така и на служители от министерства и агенции по компетентност съобразно предварително уточнения кръг въпроси.
В отговор на необходимостта от подобряване ефективността на работа на НССЕДВ и ДЕДВ през 2006 г. НССЕДВ обсъди и одобри проект на нов Правилник за устройството и дейността на НССЕДВ, който беше приет с Постановление на МС № 351 от 20 декември 2006 г. и влезе в сила на 9 януари 2007 г. В него се съдържат съществени промени на нормативната регулация, които създават по-добри условия за ефективна координация на политиката по етнически и демографски въпроси и консултации с неправителствени сдружения. Разшири се съставът на Съвета с представители на министерства, които в предишния състав не бяха представени. Въведе се изискване органите на изпълнителната власт задължително да провеждат консултации в НССЕДВ преди приемането на нормативни актове, както и при подготовката, осъществяването, анализирането и отчитането на стратегии и програми с национално значение в областта на етническите и демографските въпроси. Въведоха се позициите на заместник-председатели, един от които следва да бъде излъчен от неправителствения сектор. Оптимизира се съставът на Комисията за интеграция на ромите, като за членове бяха определени представителите на министерствата с преки отговорности по приоритетите на Десетилетието на ромското включване и членовете на НССЕДВ от неправителствения сектор, които работят за интегрирането на ромите в българското общество. Тези и други промени бяха въведени с ясното съзнание, че само на широка консултативна база и в тясна координация и взаимодействие между всички заинтересовани страни може да бъде гарантиран принципът на максимална съгласуваност и устойчивост на мерките за постигане на висока степен на социална сплотеност.

Мерки на областно и общинско ниво:
За пълноценното реализиране на политиката по етническите и демографските въпроси през 2006 г. бяха положени усилия за повишаване на ефективността на дейността на Областните съвети по етническите и демографските въпроси, както и на общинските експерти. 
На първо място, бяха предприети мерки по учредяване на съвети в областите, в които такива не бяха създадени. Към края на 2006 г. са учредени 26 областни съвета, а 31 експерта в 28 областни администрации работят по етническите и демографските въпроси на регионално ниво. През м. септември 2006 г. със заповед на областния управител беше създаден областен съвет за сътрудничество по ЕДВ в област София.  Създадена е организация по учредяването на такъв съвет в област Бургаска, а съветът в Софийска област е в процес на реорганизация.
Продължи и назначаването на служители по етнически и демографски въпроси в общините. По данни на областните и общинските съвети към настоящия момент в общинските администрации са назначени общо 189 души, на които е възложено да работят по етнически и демографски въпроси. 

На следващо място, бяха предприети мерки за повишаване на капацитета на администрацията, работеща в сферата на етническите и демографски въпроси на областно и общинско ниво.

В изпълнение на препоръките от партньорската проверка и мониторинговите доклади от м. май и м. септември 2006 г. председателят на НССЕДВ поиска от областните управители да посочат необходимите мерки за усъвършенстване на административния капацитет на областните и общинските администрации по отношение на интеграцията на малцинствата. Резултатите от допитването бяха обобщени и анализирани в секретариата на НССЕДВ. Работи се по внедряването на направените предложения. 
За повишаване на административния капацитет на областните и общинските съвети през 2006 г. по инициатива на НССЕДВ бяха организирани пет семинара, посветени на общи проблеми на организацията на работа и на реализирането на държавната политика в конкретни сфери и по-точно в областта на жилищната политика. Съществено внимание се отдели и на обучението за подготовка за усвояване на средства по европейски фондове. 

От семинарите през 2006 г. особено следва да се отбележат:

- семинар, посветен на разясняване на приетите през тази година Национална програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Република България и План за действие към нея за 2006-2007 г.,  проведен на 7 юни 2006 г. в гр. София;

- семинар в изпълнение на задача  №  31 от правителствения план за действие за изпълнение на препоръките по политическите критерии от Мониторинговия доклад на Европейската комисия от м. май 2006 г., проведен на 19-20 юли в гр. Банкя
Не на последно място, реализацията на инвестиционните компоненти и на техническата помощ по проектите по програма ФАР се осъществява с активното съдействие на експертите от областните администрации, които работят по етнически и демографски въпроси. 
През 2006 г. се активизира процеса на разработване на самостоятелни стратегии и планове за действие или на раздели от общи документи, посветени на решаването на проблемите на етническите малцинства и особено на ромите. 

По приоритет № 6: Подобряване на диалога с представителите на гражданското общество, осигуряване на прозрачност на действията и привличане на широк кръг партньори на национално и местно ниво.
За осъществяване на дейността си НССЕДВ и ДЕДВ установиха ефективно сътрудничество с държавни институции, неправителствени организации и гражданите. НССЕДВ приложи подхода на максимално широки консултации и участие на всички заинтересовани страни в процеса на изработване, обсъждане и вземане на решения по стратегически, програмни и планови документи, както и при осъществяването на текущ мониторинг на изпълнението им. 

През 2006 г. беше поставено началото и на сключване на споразумения с други консултативни и координиращи органи, които работят по проблеми, свързани с проблеми на малцинствени етнически общности и особено на тези в уязвимо положение. На заседанието на НССЕДВ, проведено на 27 ноември 2006 г. в гр. Стара Загора, между секретарите на НССЕДВ и на Националния комитет за профилактика на СПИН и полово предавани болести към МС бе подписан Меморандум за сътрудничество. Така НССЕДВ заяви своята воля за по-тясно сътрудничество с други организации и държавни институции, за осъществяване на общите цели в областта на постигането на по-висок жизнен стандарт, изграждане на толерантност към различията, повишаване на чувствителността към социалните нужди и проблемите на интеграцията и съхраняването на културната идентичност на етническите малцинства.

НССЕДВ и ДЕДВ работиха по ясни правила, регламентирани от УПМСНА и ПУДНССЕДВ, както и в условията на прозрачност и диалогичност. През 2006 г. се използваха активно възможностите за представяне и обмен на информация чрез интернет. Разработи се и започна да функционира нова интернет-страница на НССЕДВ. Подобриха се възможностите за участие в процеса на консултиране на политиката за интеграция на етническите малцинства от страна на граждани и организации, които не са членове на Съвета. 
ДЕЙНОСТ НА КОМИСИЯТА ЗА ИНТЕГРАЦИЯ НА РОМИТЕ ПРЕЗ 2006 г.

През посочения период Комисията за интеграция на ромите не е провеждала пленарно заседание в пълен състав. Причината е, че проблемите на ромската общност бяха широко обсъждани по време на заседанията на НССЕДВ, а съставът на комисията в значителна степен се припокриваше със състава на съвета. В същото време следва да се отбележи, че през 2006 г. бяха полагани системни усилия членовете на Комисията от неправителствения сектор активно да бъдат включвани в работата по изработване на позиции и предлагане на конкретни решения по актуални проблеми на ромското население, а също така и в провеждането на семинари с областни и общински експерти по ЕДВ. 
В своята работа Комисията реализираше приоритетите на НССЕДВ, като отчиташе спецификата на ромската общност и необходимостта от предприемане в кратък срок на дейности от информационен, разяснителен, организационен и концептуален характер. Приоритет в дейността на Комисията беше осъществяването на тези дейности преди всичко в сферата на укрепването и развитието на етническата идентичност и утвърждаването на ромската общност като равноправен субект в процеса на интеграция, жилищната политика и повишаване на административния капацитет.  

През 2006 г. по инициатива на секретаря на Комисията са проведени четири работни срещи с неправителствените организации от състава на комисията по теми, както следва:

· две срещи през февруари и март с цел координиране на дейностите на отдел „Интеграция на ромите”, респективно на ДЕДВ с неправителствения сектор по отбелязването на Международния ден на ромите - 8-ми април в София; 
· през м. септември беше проведена среща за представяне на изводи от обсъждане на промените в Правилника на НССЕДВ; обмен на идеи за основни дейности през годината на Председателството от Република България на международната инициатива Десетилетие на ромското включване; анализ на информация за жилищните условия на ромите в Република България и на административния капацитет за осъществяване на политиката по етническите и демографските въпроси от органите на местна власт и на местно самоуправление. Дискутирани бяха подходите към изготвяне на социално-икономически анализ на положението на ромите в Република България; 
· в самото начало на м. декември се проведе широко обсъждане с участието на НПО от КИР-НССЕДВ и на служители от централната администрация на проблемите по изготвянето на социално-икономическия анализ на положението на ромите в България ;
· През м. декември 2006 г. съвместно с Министерството на  регионалното развитие и благоустройството са проведени два семинара за областни и общински експерти (14-15, гр. Хисаря и 18-19, гр. Велико Търново) по реализирането на Националната програма за подобряване жилищните условия на ромите в Република България и Плана за действие към нея за 2006-2007 г. В тях поетапно са включени всички членове на КИР-НССЕДВ.

През месец май 2006 г. отдел „Интеграция на ромите” проведе среща с млади роми, взели активно участие в откриването на Десетилетието на ромското включване или доказали своята съпричастност към решаването на проблемите на ромите на национално и международно равнище. В срещата участваха и представители на  НПО от КИР-НССЕДВ.

Следва да се подчертае, че членове на комисията бяха привличани за участие и в други мероприятия, организирани от дирекция „Етнически и демографски въпроси” в рамките на компетенциите на отдел „Интеграция на ромите” на национално и на регионално равнище за:

· представяне на НППЖУРРБ и ПД-2006-2007

· обучение на областни и общински експерти по етническите и демографските въпроси;

· представяне на Плана за действие през 2006 г. по Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество.

За постигане на максимално широко осведомяване на заинтересованите организации и тяхното потенциално включване в конкретни дейности при самостоятелното организиране или при оказване съдействие на други институции или на организации да организират семинари, конференции и други мероприятия, посветени на решаването на проблемите на ромите бяха канени  представители на НПО, които не са членове на съвета и комисията, но осъществяват активна дейност на съответната територия по обсъжданите проблеми.

В резултат от проведените през 2006 г. значително се повиши степента на взаимно разбиране между администрацията и неправителствения сектор, участващ в работата на КИР-НССЕДВ или останал по едни или други причини извън нейния състав. Утвърдени бяха критериите за подпомагане на проекти, осъществявани по конкретни поводи или за изучаване и представяне в изследвания на традициите на ромите в България. Неправителствените организации планомерно бяха привличани за участие в мероприятия, организирани от или със съдействието на ДЕДВ на територията на страната по отбелязаните вече приоритети на интеграционната политика. Взаимодействието и координацията, както и обменът на информация и становища придоби всекидневен характер и съдържа в себе си значителен потенциал за подобряване качеството на работа по всички приоритети на местно равнище и в национален мащаб
ИЗВОДИ И НАСОКИ ЗА ОПТИМИЗИРАНЕ НА РАБОТАТА
През 2006 г. бяха постигнати чувствителни резултати по отношение укрепването на капацитета на институциите, работещи по въпросите на интеграцията на етнически малцинствени групи. Бяха осъществени редица ключови спешни мерки и се работи последователно за постигане на приоритетите на политиката за равноправно интегриране на уязвимите етнически малцинствени общности и в частност ромите. Въпреки че напредък е постигнат и той справедливо е отчетен в последния доклад на ЕК от 26 септември 2006 г., усилията в тази посока трябва да продължат. 

За целта през 2007 г. акцентът ще бъде поставен върху: 

- постигането на още по-добра координация и диалог както между държавните институции, така и между правителството и гражданското общество за реално изравняване не само на правата на българските граждани, формулирани в Конституцията и законите на страната, но и на възможностите на всички да се ползват от тези права;

- координирането на работата на държавните институции в борбата с расизма и ксенофобията;

- недопускането на дискриминация  по какъвто и да е признак, но особено недопускане на сегрегация и дискриминация по етнически признак, чрез мерки за преодоляване на ефектите от състояла се дискриминация, включително чрез предприемане на активни мерки за някои групи граждани, които понесоха несъразмерно тежестите на прехода към пазарна икономика;

- по-нататъшно укрепване на цялостния капацитет (административен, организационен, информационен, финансов и т.н.) за провеждане на държавната политика по етническите и демографските въпроси на областно и общинско ниво, така че всички мерки, насочени към подобряване на положението на етнически малцинствените групи и в частност на ромите да постигнат необходимата ефективност и да бъдат усетени реално на индивидуално, групово, общностно и национално равнище.
� За проектите, които не са приключили, посочените стойности представляват планираното финансиране.
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