М И Н И С Т Е Р С Т В О   Н А   Ф И Н А Н С И Т Е

ИНФОРМАЦИЯ

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА РЕПУБЛИКАНСКИЯ БЮДЖЕТ

ЗА ПЪРВОТО ТРИМЕСЕЧИЕ НА 2008 ГОДИНА

Основни приоритетни политики на правителството през 2008 г., залегнали в Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. (ЗДБРБ за 2008 г.) са:

· Противодействие на нарастващите външнотърговски дефицит и дефицит по текущата сметка с източник високото вътрешно търсене чрез залагане на фискална цел за годината за постигане на положително бюджетно салдо в размер на 3% от БВП.

· Преструктуриране и оптимизиране на бюджетните разходи и бюджетните структури, ускорено модернизиране на публичната инфраструктура чрез осигуряването на значителен ресурс за инвестиционни разходи (значително по-големи от инвестиционните разходи за предходните години).

· Продължаване на реформите в ключови социални сектори като образование, здравеопазване и социално осигуряване чрез актуализиране и оптимизиране на програмите, които се изпълняват.

В контекста на приоритетите пред бюджетната политика в средносрочен план, фискалната политика през 2008 г. е насочена към поддържане на устойчив темп на икономически растеж и стабилни публични финанси, в съответствие с изискванията на Пакта за стабилност и растеж. През 2008 г. правителството продължава следваната стратегия за стесняване на фискалната позиция и реализиране на положително бюджетно салдо в противовес на нарастващия дисбаланс във външната позиция на страната, като средносрочната цел пред фискалната политика е поддържане на бюджетния баланс на относително стабилно ниво, което е залегнало в Конвергентната програма на Република България за периода 2007-2010 г. Предвиденият ресурс за осигуряване на резерв за фискална устойчивост в ЗДБРБ за 2008 г. е съобразен с негативния баланс по текущата сметка и представлява буфер срещу евентуални външни шокове. Това е изключително важно в светлината на препоръките на ЕК за дългосрочна стабилност на публичните финанси. 
Политиката в областта на данъчното облагане на централно ниво е в подкрепа на икономическия растеж и цели повишаване на инвестиционната активност, чрез увеличаване на разполагаемия доход на бизнеса и домакинствата. С направените промени в нормативната база, общините вече имат правото сами да определят ставките по основните местни данъци, което е важна стъпка в процеса на децентрализация. Основните промени в нормативната база при данъчното облагане през 2008 г. по отношение на данъците, постъпващи по републиканския бюджет, са свързани с промените в:  

- Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО) за 2008 г. са продължение на процеса на усъвършенстване на данъчното законодателство, с които се цели ускоряване на възвращаемостта на направените инвестиции и насърчаване на  инвестирането в икономиката. За 2008 г. се запазва 10 процентната ставка за корпоративния данък. Основните нови елементи в ЗКПО са: преизчисляването на месечните авансови вноски за първото тримесечие на 2008 г. на базата на данъчната печалба за предходната година; освобождаването на малките предприятия (с оборот до 200 хил. лв.) от задължение за внасяне на авансови вноски; намаляване на ставката на данъците върху дивидентите и ликвидационните дялове от 7 на 5%. 

- Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ) за 2008 г., с които се въвежда пропорционално данъчно облагане на доходите на физическите лица (плосък данък), като данъчната ставка е еднаква за всички данъкоплатци и не зависи от размера на дохода. Размерът на ставката за облагане доходите по трудови правоотношения е 10 на сто и заменя прогресивната таблица за определяне размера на данъка. Ставката за облагане доходите от стопанска дейност като едноличен търговец е 15 на сто. Въвеждането на единна ставка за облагане на доходите е съпътствано с премахване на някои от съществуващите данъчни облекчения и намаления, като отпадат данъчните облекчения за деца и някои облекчения за дарения. Запазват се намаленията за задължителни осигурителни вноски и данъчните облекчения за допълнително доброволно осигуряване и застраховки „Живот”. Пропорционалното данъчно облагане ще окаже благоприятно влияние за стимулиране на икономическата активност и насърчаване на висококвалифицирания труд. Ефектът от промяната на скалата при облагането по реда на ЗДДФЛ се оценява на 180 млн. лв., които ще останат на разположение на населението.

- Закона за местните данъци и такси за 2008 г., с които се въвежда нов вид местен данък – патентният данък, който преминава от републиканския в общинските бюджети. 

- Направени са и промени в Закона за акцизите за 2008 г., които са продължение на процеса на хармонизацията на българското законодателство с това на Европейския съюз – увеличени бяха ставките на акцизите върху цигарите и някои горива.
1. Основни параметри на консолидираната фискална програма1 за първото тримесечие на 2008 г.
Изпълнението на основните показатели по консолидираната фискална програма за първото тримесечие на 2008 г. е представено на следната таблица:
Таблица2 №1
(млн. лв.)

	ПОКАЗАТЕЛ
	Разчет 

2008 г.
	Отчет I-во тримесечие 2008 г.
	Изпълнение

	
	 КФП
	 КФП
	Национален бюджет3
	Европейски средства4
	I-во трим./разчет

	к.1
	к.2
	к.3=к.4+к.5
	к.4
	к.5
	к.6=к.3:к.2

	ПРИХОДИ И ПОМОЩИ
	27 192.3
	6 744.1
	6 164.0
	580.1
	24.8%

	  Данъчни приходи
	22 178.9
	5 369.0
	5 369.0
	
	24.2%

	  Неданъчни приходи
	3 113.3
	773.8
	762.0
	11.9
	24.9%

	  Помощи
	1 900.1
	601.2
	33.0
	568.3
	31.6%

	РАЗХОДИ И ВНОСКА ЗА ОБЩИЯ БЮДЖЕТ НА ЕС
	25 370.9
	5 080.2
	4 931.2
	149.0
	20.0%

	  Нелихвени
	23 348.9
	4 564.4
	4 415.4
	149.0
	19.5%

	    Текущи
	19 001.9
	4 094.7
	4 046.1
	48.6
	21.5%

	    Капиталови
	4 347.0
	469.7
	369.3
	100.4
	10.8%

	  Лихвени
	668.1
	286.9
	286.9
	
	42.9%

	  Резерв за неотложни и непредвидени разходи5
	694.0
	
	
	
	

	  Вноска за общия бюджет на ЕС
	659.9
	228.9
	228.9
	 
	34.7%

	Трансфер от централния бюджет
	 
	 
	-1.3
	1.3
	 

	БЮДЖЕТНО САЛДО
	1 821.4
	1 663.9
	1 231.5
	432.4
	


· Приходите по консолидираната фискална програма (КФП) за първото тримесечие на 2008 г. са в размер на 6 744.1 млн. лв., като спрямо същия период на 2007 г. приходите са с 33.4% по-високи, което се дължи основно на проявилите се еднократни ефекти в началото на 2007 г., свързани с членството на България в ЕС - забавяне при постъпленията в групата на косвените данъци и по-конкретно при приходите от ДДС. Съпоставено с годишните разчети към ЗДБРБ за 2008 г. постъпленията към март представляват 24.8%.
Общата сума на данъчните постъпления (вкл. приходите от осигурителни вноски) за първото тримесечие на 2008 г. възлиза на 5 369.0 млн. лв., което представлява 79.6% от общите постъпления по КФП. Приходите в частта на преките данъци (вкл. имуществените данъци и др. данъци по ЗКПО) възлизат на 1 449.5 млн. лв., което представлява 27.9% от планираните за годината. Спрямо предходната година постъпленията от преки данъци са нараснали с 21.5 %, като най-голям ръст се наблюдава при постъпленията от корпоративни данъци. Приходите от косвени данъци са в размер на 2 749.1 млн. лв., което представлява 22.6% от програмата за годината и ръст от 48.5% (897.5 млн. лв.) спрямо 2007 г. Това нарастване се дължи най-вече на посоченото по-горе изместване при постъпленията от ДДС през първите месеци на 2007 г., което е причината за по-ниската база при отчетените постъпления от ДДС през първото тримесечие на 2007 г. Приходите от акцизи също са нараснали значително (26.6%) спрямо първите три месеца на предходната година, като при съпоставката следва да се вземе предвид увеличението през 2008 г. на акцизните ставки за някои горива и тютюневи изделия. Постъпленията от акцизите за отчетния период спрямо годишните разчети за 2008 г. представляват 22.5%. Приходите от социалноосигурителни и здравни вноски за изминалите три месеца на годината са в размер на 1 170.5 млн. лв., или 24.4% от разчетените за годината. Неданъчните приходи са 773.8 млн. лв., което представлява 24.9 % от годишните разчети и отчетените постъпления остават на нива близки до тези за същия период на 2007 г. Постъпилите помощи (основно от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС, от пред-присъединителните инструменти, както и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за рибарство, управлявани от Разплащателната агенция към ДФ "Земеделие") за първото тримесечие на 2008 г. са в размер на 601.2 млн. лв. (31.6% от планираните), от които 542.5 млн. лв. са авансови плащания от ЕК по договорените оперативни програми.
· Разходите по консолидирания бюджет (вкл. вноската на Република България за общия бюджет на ЕС) за първото тримесечие на 2008 г., са в размер на 5 080.2 млн. лв., което представлява 20.0 % от годишния разчет. Лихвените плащания  възлизат на 286.9 млн. лв. (42.9% от планираните за 2008 г.), текущите нелихвени разходи – на  4 094.7 млн. лв. (21.5% от разчета за годината) и капиталови разходи – 469.7 млн. лв. (10.8% от планираните за годината).  
Частта от вноската на Република България за общия бюджет на ЕС, изплатена към март 2008 г. от централния бюджет възлиза на 228.9 млн. лв., което е в съответствие с регламент 1150/2000 на Съвета на ЕС, в т.ч.:

- вноска за традиционни собствени ресурси (мита върху промишлените и селскостопански стоки и такси върху производството на захар и глюкоза) – 36.9 млн. лв.;
- вноска на база данъка върху добавената стойност 40.8 млн. лв.;
- вноска на база брутен национален доход – 132.0 млн. лв.;
- вноска за корекцията за Великобритания – 19.1 млн. лв.
· За първото тримесечие на 2008 г. бюджетното салдо по КФП е положително в размер на 1 663.9 млн. лв., в т.ч. 432.4 млн. лв. европейски средства и 1 231.5 млн. лв. национален бюджет. Освен доброто изпълнение на данъчните постъпления по КФП за формирането на този положителен баланс към края на март допринасят и постъпилите значими по размер аванси от Кохезионния и Структурните фондове на ЕС, както и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за рибарство, управлявани от Разплащателната агенция към ДФ "Земеделие", чието фактическо усвояване ще се извършва в съответствие с изпълнение на програмите. Ето защо при анализа на текущото бюджетно салдо следва да бъде отчетен и ефекта от разликата между периода на получаване на средствата и периода на тяхното реално усвояване.
Фискалният резерв към 31.03.2008 г. по програмни валутни курсове е 8 088.1 млн. лв. 
2. Изпълнение на републиканския бюджет6 за първото тримесечие на 2008 г.

Изпълнението на основните показатели на републиканския бюджет, на база месечните отчети на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити към 31.03.2008 г., съпоставено със същия период на миналата година и програмата е както следва:

Таблица7  №1                                   








                                                             (млн. лв.)
	ПОКАЗАТЕЛИ
	 Отчет    март       2007 г.
	Закон 

2008 г.
	Отчет       март 

2008 г.
	Изпълнение

 спрямо 2007г. 
	Изпълнение 

спрямо

 закон 2008 г. 

	Общо приходи и помощи
	3 469.5
	18 308.5
	4 607.5
	132.8%
	25.2%

	   -Данъчни
	2 950.2
	16 741.3
	4 099.6
	139.0%
	24.5%

	       Преки 8
	1 098.6
	4 558.6
	1 350.5
	122.9%
	29.6%

	       Косвени
	1 851.6
	12 182.7
	2 749.1
	148.5%
	22.6%

	   -Неданъчни
	429.2
	1 550.4
	480.0
	111.8%
	31.0%

	   -Помощи
	90.2
	16.8
	27.9
	30.9%
	165.8%

	 Разходи,трансфери и 

вноска за бюджета на ЕС
	3 066.1
	17 006.5
	3 530.8
	115.2%
	20.8%

	   -Нелихвени
	1 393.1
	8 922.7
	1 500.5
	107.7%
	16.8%

	      Текущи
	1 221.5
	6 747.4
	1 298.1
	106.3%
	19.2%

	      Капиталови
	171.5
	2 175.3
	202.5
	118.1%
	9.3%

	   -Лихви
	328.9
	663.8
	283.1
	86.1%
	42.7%

	      Външни заеми
	269.2
	505.4
	225.3
	83.7%
	44.6%

	      Вътрешни заеми
	59.7
	158.4
	57.8
	96.9%
	36.5%

	  Резерв за неотложни и непредвидени разходи 9
	
	489.0
	
	
	 

	   -Трансф. др. бюджети
	1 166.5
	6 271.1
	1 518.3
	130.2%
	24.2%

	   - Вноска за общия бюджет на ЕС
	177.6
	659.9
	228.9
	128.9%
	34.7%

	Бюджетно салдо
	403.5
	1 302.0
	1 076.7
	 
	 


· Приходи по републиканския бюджет

През първото тримесечие на 2008 г. постъпилите приходи по републиканския бюджет са в размер на 4 607.5 млн. лв., което представлява 25.2 % от планираните за годината. Спрямо същия период на миналата година приходите са нараснали с 32.8 %, или 1 138.0 млн. лв. повече, в резултат основно на ръста в косвените данъци (48.5 %). Ръстът в преките данъци е 22.9 %, а в неданъчните приходи - 11.8 %. 
· Данъчни приходи

Постъпилите данъчни приходи за отчетния период са в размер на 4 099.6 млн. лв., което представлява изпълнение от 24.5 % на планираните разчети за 2008 г. и ръст от 39.0 %, или 1 149.4 млн. лв. повече спрямо същия период на миналата година. 
· Косвени данъци

Общата сума на постъпленията от косвени данъци е 2 749.1 млн. лв., или 22.6 % изпълнение на предвидените със ЗДБРБ за 2008 г. нива, като заемат значителен дял от 67.1 % в общия размер на данъчните приходи. Сравнени с отчетените постъпления от ДДС за първото тримесечие на 2007 г. се отчита ръст от 48.5 %, или 897.5 млн. лв. повече, който се дължи основно на по-ниските постъпления от ДДС през първите месеци на 2007 г., свързани с промените на нормативната база след присъединяването на Република България към Европейския съюз, които доведоха до еднократно изместване на сроковете за плащане на дължимите суми по ЗДДС през първото тримесечие на 2007 г. При съпоставката на данните за изпълнението на акцизите с тези за същия период на 2007 г. следва да се имат предвид и промените в Закона за акцизите и данъчните складове за 2008 г., с който бяха увеличени акцизните ставки за определени стокови групи. По видове косвени данъци, спрямо същия период на 2007 г. са постъпили в повече 711.4 млн. лв. (62.6 %) от ДДС; 179.6 млн. лв. (26.6%) от акцизи; 6.5 млн. лв. (16.1%) от мита.  

С най-голям относителен дял в данъчните приходи е данъкът върху добавената стойност – 45.1 %, като отчетените постъпления са в размер на 1 847.1 млн. лв., или 22.6 % от годишния разчет. 

От 2007 г. в областта на облагане с ДДС бяха дефинирани две нови понятия – вътреобщностна доставка (ВОД), което замести режима износ за държавите-членки, и вътреобщностно придобиване (ВОП), което замести режима на внос от държавите-членки. В този смисъл, постъпленията от ДДС се формират като суми от внос от трети страни-нечленки на ЕС, събрани от митници, и от сделки в страната и вътреобщностни придобивания, постъпили по сметки на данъчната администрация. 

Нетният размер на постъпилите приходи от ДДС от внос към края на месец март е 888.0 млн. лв., или със 145.9 млн. лв. повече спрямо същия период на 2007 г. 

Постъпленията от ДДС при сделки в страната и ВОП възлизат на 959.1 млн. лв., или 22.9 % от годишния разчет. Спрямо първото тримесечие на 2007 г. са постъпили с 565.4 млн. лв. повече, което се дължи на факта, че след присъединяването ни към ЕС и променената нормативна база през 2007 г., данъкът при ВОП стана изискуем на 15-ия ден на месеца, следващ месеца, през който е извършена продажбата на стоката и така в началото на миналата година се наблюдаваше забавяне на плащането. За по-високия размер на постъпленията през тази година влияние оказват и по-големите сделки със страни-членки на ЕС в края на 2007 г. и началото на 2008 г., както и увеличеното потребление.

Приходите от акцизи за първото тримесечие на 2008 г. са в размер на 854.7 млн. лв., или 22.5 % от предвидените със ЗДБРБ за 2008 г. и заемат 20.8 % относителен дял в общия размер на данъчните приходи. Промените в Закона за акцизите и данъчните складове за 2008 г. продължават линията за хармонизиране на българското законодателство с това в ЕС и са в съответствие с договорения с Европейската комисия график за промени в нивата на акцизните ставки. През 2008 г. са увеличени акцизите на някои видове горива, въглищата, кокса, електроенергията и цигарите.

Постъпленията от акцизи към края на месец март са формирани от следните основни стокови групи: горива (50.6 %), тютюневи изделия (40.7 %) и други акцизни стоки – пиво, спиртни напитки, кафе, пътнически автомобили и др. (8.7 %). 
Постъпленията от мита към 31.03.2008 г. възлизат на 47.2 млн. лв., или 24.2 % от планираните в ЗДБРБ за 2008 г., като заемат 1.2 % относителен дял в общия размер на данъчните приходи. В стоковата структура на приходите от мита през първото тримесечие на 2008 г. пет основни групи – автомобили, захар, електрически машини, плодове и обувки - имат дял от около 54.0 %. Водещи са постъпленията по глава 87 от Митническата тарифа ”Автомобилни превозни средства” с 20.3 % относителен дял и 9.2 млн. лв., като сравнено със същия период на м.г., има намаление от 1.5 %. На второ място са приходите по глава 17 ”Захар и захарни изделия”, които възлизат на 7.1 млн. лв. и имат относителен дял от 15.6 %. Следващата стокова група, която дава 7.4 % от всички мита, е глава 85 - “Електрически машини и апарати” с 3.4 млн. лв. и увеличение от 34.2 % спрямо същия период на 2007 г. Митата, събрани от внос на стоки с произход от Китай възлизат на 12.8 млн. лв., формират 28.3 % от общия обем на митата за периода януари-март 2008 г. Следват ги приходите от мита върху стоки с произход Япония (6.6 млн. лв.) – 14.5 % от общо постъпилите и с 55.2 % повече в сравнение със същия период на 2007 г.
· Преки данъци

Постъпленията в групата на преките данъци (вкл. и др. данъци по ЗКПО) към 31.03.2008 г. са в размер на 1 350.6 млн. лв., или 29.6 % от разчета за годината. Спрямо първото тримесечие на предходната година приходите от преки данъци са нараснали с 22.9% или 251.9 млн. лв. повече.
Приходите от корпоративен данък за периода са в размер на 844.0 млн. лв. и представляват 39.7 % от годишния разчет за 2008 г. Относителният дял на корпоративния данък в данъчните постъпления по републиканския бюджет е 20.6 %. Спрямо март 2007 г. се отчита ръст от 30.0 %, което в абсолютна сума представлява 194.7 млн. лв. повече. Положителният ефект от ниските данъчни ставки се очаква да продължи да влияе благоприятно в посока на увеличаване на инвестициите, подобряване на икономическата активност, намаляване на сивата икономика. Приходите от корпоративния данък на нефинансовите предприятия (вкл. юридически лица с нестопанска цел) към 31.03.2008 г. са в размер на 780.9 млн. лв., което представлява 40.4 % от предвидените в ЗДБРБ за 2008 г. Приходите от корпоративен данък на финансови институции (включително застрахователни компании) към края на месец март възлизат на 63.1  млн. лв., или  31.9 % от разчета за годината. 

Постъпленията от данък върху доходите на физически лица са в размер на 419.8 млн. лв., или 19.5 % от планираните със ЗДБРБ за 2008 г. и формират 10.2 % относителен дял в общия размер на данъчните приходи. 
По трудови правоотношения приходите от данъка към края на месец март са 299.1 млн. лв. при 250.2 млн. към 31.03.2007 г. 

По извънтрудови правоотношения (свободни професии, граждански договори и др.) приходите от данъка към 31.03.2008 г. са 101.3 млн. лв. при 91.7 млн. лв. за същия период на 2007 г. Влияние за по-високите постъпления за периода (29.4 %) от годишните разчети оказва предвиденото облекчение за лицата, които са подали годишна данъчна декларация до 10 февруари 2008 г. и ползват 5 % отстъпка върху внесената в същия срок част от декларирания данък за довнасяне. 

По патентите – приходите от патентния данък за първото тримесечие са 3.7 млн. лв., като това представляват приходи от патентен данък само от минали години, тъй като с нормативните промени от 2008 г. този данък от републикански става местен постъпва в общинските бюджети.

Окончателен данък на местните и чуждестранни физически лица, данък върху доходите на чуждестранните физически лица и данък върху дивидентите и ликвидационните дялове на местни и чуждестранни физически лица - постъпленията от тези данъци към 31.03.2008 г. са в размер на 15.7 млн. лв. при 9.1 млн. лв. за същия период на миналата година.

Постъпленията от данъци върху дивидентите и ликвидационните дялове на местни и чуждестранни юридически лица (ЧЮЛ) и данъка върху доходите на ЧЮЛ за първото тримесечие са в размер на 38.3 млн. лв., или 28.7 % от разчета за годината. Основната част от тези постъпления са от данъка върху доходите на чуждестранни лица – 28.9 млн. лв. и представляват данък върху възнаграждения за технически услуги. 

Постъпленията от други данъци по републиканския бюджет за отчетния период са в размер на 48.4 млн. лв., или 33.0 % от разчета за годината. Основната част от приходите са формирани от данък върху залози за хазартни игри, данък върху представителни разходи и данък върху приходите на бюджетните предприятия.
Структура на данъчните приходи по републиканския 
бюджет за първото тримесечие на 2007 г. и 2008 г.
март 2007                                                                  март 2008
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· Неданъчни приходи
Отчетените неданъчни приходи по републиканския бюджет през първото тримесечие на 2008 г. са в размер на 480.0 млн. лв., или 31.0 % от годишния разчет. Спрямо март 2007 г. се отчита ръст от 11.8 % или 50.8 млн. лв. По бюджетите на министерствата и ведомствата неданъчните постъпления са в размер на 409.0 млн. лв. и заемат 85.2 % относителен дял в общия размер на неданъчните приходи по републиканския бюджет. Изпълнението на неданъчните приходи по централния бюджет за отчетния период е в размер на 71.0 млн. лв., или 13.7 % от предвидените за годината.
· Помощи 

Постъпилите помощи по републиканския бюджет към 31.03.2008 г. са в размер на 27.9 млн. лв. и представляват основно средства за подпомагане изпълнението на Шенгенското споразумение и за подобряване (улесняване) на бюджетните парични потоци, съгласно чл. 32 от Договора за присъединяване на Република България към ЕС (21.8 млн. лв.).
· Разходи по републиканския бюджет

Общият размер на разходите по републиканския бюджет (вкл. и трансферите за др. бюджети и вноската за бюджета на ЕС) за първо тримесечие на 2008 г. е 3 530.8 млн. лв., или 20.8% от предвидените в ЗДБРБ за 2008 г. 

Разходи, трансфери за други бюджети и вноска за бюджета на ЕС по републиканския бюджет за първото тримесечие на 2007 г. и 2008 г.
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· Нелихвени разходи

Нелихвените разходи по републиканския бюджет (без трансферите за др. бюджети) извършени през отчетния период са в размер на 1 500.5 млн. лв., което представлява 16.8% от предвидените в ЗДБРБ за 2008 г. средства. Съпоставено с данните за същия период на 2007 г. нелихвените разходи са нараснали със 7.7% (107.5 млн. лв.)..

От структурна гледна точка с най-висок относителен дял в нелихвените разходи (39.1%) са разходите за заплати, осигурителни вноски и др. възнаграждения за персонала, които са в общ размер на 586.5 млн. лв., или 21.6% от планирания размер за годината. След тях са разходите за текуща издръжка, които заемат 23.5% относителен дял в нелихвените разходи и са в размер на 352.8 млн. лв. (13.8% от разчета за годината). Това са основно разходи за горива, енергия, външни услуги, текущ ремонт, медикаменти, консумативи и др., извършени от първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, които попадат в обхвата на републиканския бюджет. Социалните разходи (вкл. разходите за стипендии) са в размер на 175.8 млн. лв., или 17.7% от предвидените в ЗДБРБ за 2008 г. и са основно разходи по бюджета на МТСП за обезщетения по Закона за интеграция на хората с увреждания, Закона за семейните помощи за деца, Закона за социално подпомагане и др. Разходите за субсидии са в размер на 182.9 млн. лв. или 37.5% от планираните за годината. Високият размер на усвоените средства за субсидии през месец март има сезонен характер и е свързан основно със средствата отпуснати от фонд „Тютюн” за изплащане на премиите на тютюнопроизводителите, съгласно Закона за тютюна и тютюневите изделия. 
Капиталовите разходи и нетния прираст на държавния резерв са в размер на 202.5 млн. лв., или 9.3% от разчета за годината, което представлява увеличение с 31.0 млн. лв. спрямо отчетените за същия период на 2007 г.
Разходи по централния бюджет за субсидии и други разходи, свързани с дейността на реалния сектор 

Със ЗДБРБ за 2008 г. са утвърдени 171.5 млн. лв. за субсидии за нефинансови предприятия. През първото тримесечие на 2008 г. са предоставени средства общо в размер на 52.4 млн. лв., което представлява 30.5 % от разчета за годината. 

Средствата за субсидии са предназначени за следните отрасли и дейности: 

· транспорт и съобщения – средствата са предназначени за търговски дружества от различните видове транспорт – железопътни и пътнически превози, автомобилни превози (вътрешноградски превози и превози в слабо населени планински и гранични райони), за покриване на финансовия дефицит от предоставянето на универсална пощенска услуга, както и за текущо поддържане и експлоатация на железопътната инфраструктура. 
- За субсидиране на пътнически железопътни превози са предвидени 120 млн. лв. от общия размер на средствата за сектора. За първото тримесечие на тази година на „БДЖ” АД са предоставени 33.0 млн. лв., като за същия период на миналата година на дружеството са били предоставени 25 млн. лв. 

- За субсидиране на вътрешноградските превози в страната и в Столичната община в ЗДБРБ за 2008 г. са планирани 19.5 млн. лв., като за отчетния период са предоставени чрез трансфери по съответните общински бюджети 2.7 млн. лв., в т.ч. за Столична община – 1,6 млн. лв. 
- Със ЗДБРБ за 2008 г. за НК „ЖИ” са предвидени средства под формата на субсидии, предназначени за текущо поддържане и експлоатация на железопътната инфраструктура в размер на 32 млн. лв. За първото тримесечие на текущата година са преведени 15 млн. лв., или 46.9% от годишния размер. 

- За 2008 г. няма планирани средства за покриване на дефицита от предлагането на универсалната пощенска услуга, тъй като  „Български пощи” ЕАД формира положителен финансов резултат за 2007г. и съгласно бизнес - плана на дружеството не се очаква  дефицит от изпълнението на  универсалната пощенска услуга и през 2008г. 
Други разходи по централния бюджет предназначени за: 

· Компенсиране на безплатните и с намалени цени пътувания на различни категории  пътници са предвидени средства в размер на 94 млн. лв., в съответствие с разпоредбите на чл. 52  от Закона за железопътния транспорт, § 4 от Закона за автомобилните превози, чл. 26 от Закона за народната просвета и чл. 209 от Закона за Министерство на вътрешните работи. За отчетния период на транспортните дружества са предоставени средства за компенсации общо в размер на 19.7 млн. лв., което представлява 20.1 % от определения за годината размер. За същия период на 2007 г. за тази цел са предоставени средства в размер на 18.8 млн. лв. Усвоените средства през отчетния период са в следните направления:
- 5.7 млн. лв. /31.9 % от годишния план/  за компенсиране на безплатния превоз на ученици до 16 г., в съответствие с чл. 26 от Закона за народната просвета;

- 7.4 млн. лв.  /18.6 % от годишния размер/ за преференциални пътувания на ветерани от войните, военноинвалиди, учащи се и възрастни граждани по вътрешноградския и междуселищен автобусен  транспорт в страната;

- 3.0 млн. лв. за покриване стойността на пътуванията с ценови облекчения на държавни служители в МВР, ДАНС и други специализирани служби в Министерство на правосъдието и МДААР, което е  20.1% от предвидените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. 15 млн. лв.;

- 3.5 млн. лв. за извършените пътувания с ценови облекчения с железопътен транспорт, което представлява 16.6% от предвидените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. 21 млн. лв.

· Покриване на разходите по доставката на хляб, хлебни изделия и основни хранителни стоки в планинските и малките селища с население до 500 жители са предвидени 3,7 млн. лв., като за първото тримесечие на 2008 г. не са превеждани средства.

· Просрочени задължения
Към 31.03.2008 г. съществуват проблеми с наличието на просрочени задължения в следните разпоредители с бюджетни кредити в обхвата на републиканския бюджет: 
· Министерство на икономиката и енергетиката - просрочените задължения към 31.03.2008 г. са в размер на 0,5 млн. лв. Основното задължение е на Агенцията за следприватизационен контрол и представлява съдебни разноски (деловодни разноски и адвокатски възнаграждения) присъдени в полза на ответниците по дела, които агенцията е водила. Срещу част от кредиторите на агенцията има осъдителни решения по искове на АСК, които към настоящия момент са висящи, но след влизането им в сила ще се пристъпи към прихващане на вземане със задължения съгласно разпоредбите на чл.103 и чл. 104 от ЗЗД.
· Министерство на образованието и науката – около 0.3 млн. лв. и в по-голямата си част представляват задължения към доставчици.
· Министерство на вътрешните работи – в размер на 0.2 млн. лв., основно задължения за извършени съдебномедицински експертизи от Център по съдебна медицина и деонтология към МБАЛ “Александровска” ЕАД. Задълженията са просрочени поради непредставяне на заверени сметки от РПУ за плащане на същите.
· Министерство на здравеопазването –  просрочията в лечебните и здравни заведения, второстепенни разпоредители с бюджетни кредити в системата на МЗ, са в размер на 0.3 млн. лв. 

Извън обхвата на републиканския бюджет, най-сериозен продължава да бъде проблемът с просрочията на преобразуваните лечебни заведения (болнични заведения, преобразувани по смисъла на Закона за лечебните заведения в търговски дружества). През изминалата 2007 г. бяха положени много усилия за разрешаване на проблема с просрочените задължения на болниците. Анализът на обема на задълженията  към 31.03.2008 г., показва, че просрочията на преобразуваните лечебни заведения бележат тревожен темп на нарастване, както спрямо отчетените през същия период на предходната година с около 9.3 млн. лв., така и спрямо отчетените в края на годината с 20.9 млн. лв. Същевременно с това, следва да се отбележи факта, че в края на 2007 г. на лечебните заведения за болнична помощ не бяха предоставяни допълнителни средства за покриване на задължения. За разлика от установилата се в последните години практика през 2007 г. допълнително предоставените средства на болниците бяха приоритетно насочени за капиталови разходи, в съответствие с необходимостта от подмяна и модернизация на медицинското оборудване, както и за ремонт и реконструкция на сградния фонд, съобразно съвременните изисквания и стандарти за добра медицинска практика и в подкрепа на усилията за повишаване на качеството и ефективността на болничната помощ. Размерът на просрочията на преобразуваните лечебни заведения към 31.03.2008 г. е 53.0 млн. лв.
Просрочия съществуват и в бюджетните системи на БНТ, НЗОК, ДВУ, и по редица общински бюджети Просрочените задължения по бюджетите на общините са в общ размер на 55.4 млн. лв., от които за държавни дейности 9.5 млн. лв., за местни дейности 45.8 млн. лв. В делегираните от държавата дейности просрочените задължения към края на март 2008 г. просрочени задължения са отчетени от 70 общини. Според икономическия си характер, задълженията са предимно за горива, ел.енергия и топлоенергия (6.7 млн. лв.) Най-много задължения са отчетени в дейностите по образование, които са в размер на 8.2 млн. лв.   (86 %). В местните дейности просрочените задължения са отчетени от 104 общини. Според икономическия си характер задълженията са предимно за външни услуги – 13.7 млн. лв. и за капиталови разходи – 12.1 млн. лв. Най-много задължения са отчетени в дейностите по благоустройство и комунално стопанство (19.3 млн. лв.) и транспорта (7.1 млн. лв.). 
Към 31.03.2008 г. в системите на редица министерства и ведомства са налице значими по размер просрочени вземания. По-значимите от тях са в системите на Министерството на икономиката и енергетиката, Министерството на транспорта, Министерството на вътрешните разботи и др. Независимо от факта, че за по-голямата част от тези вземания са предприети действия от съответните администрации е необходимо да се засилят усилията в посока на оптимизиране на системата за финансов контрол с оглед недопускане възникването на нови просрочия. Просрочени вземания са отчетени и в редица общински бюджети където също следва да бъдат предприети действия в тази посока.
· Разходи за лихви 
Лихвените плащания по републиканския бюджет за първото тримесечие на 2008 г. са в общ размер на 283.1 млн. лв., или 42.7% от предвидените в разчета за годината. В основната си част това са разходи за лихви по външни заеми, които за отчетния период са в размер на 225.3 млн. лв. От тях 215.9 млн. лв. са разходите, направени по централния бюджет и 9.4 млн. лв. тези по държавни инвестиционни заеми, в т.ч. 4.8 млн. лв. са по заемите, управлявани от министерства и ведомства и 4.7 млн. лв. по заемите с краен бенефициент търговско дружество. Високият процент на изразходваните средства спрямо разчетените за годината се дължи основно на спецификата на календара на плащанията по задълженията на страната към външни кредитори и тяхното съсредоточаване в месеците януари и юли. През първото тримесечие не са използвани средствата, предвидени за покриване на риска от активиране на държавни гаранции.
Лихвите по вътрешни заеми по републиканския бюджет за отчетния период са в размер на 57.8 млн. лв. (36.5% от разчета за годината) и представляват  лихви по ДЦК.  
· Трансферите (субсидии/вноски) по републиканския бюджет (нето). 

Размерът на извършените трансфери по републиканския бюджет (нето) за отчетния период е 1 518.3 млн. лв., или 24.2% от разчета, като в т. ч.:

· На Социално-осигурителните фондове – 643.6 млн. лв., което представлява 21.8% от годишния разчет.

· На съдебната власт – 88.6 млн. лв., или 26.6% от годишния разчет, което е с 23.2 млн. лв. (35.6%) повече в сравнение с миналата година.
· Трансфери/субсидии от републиканския бюджет за общините (нето) – за първото тримесечие на 2008 г. те са в размер на 646.5 млн. лв., в т.ч.:

- обща субсидия за държавни дейности, усвоена в размер на 465.1 млн. лв., при лимитирана такава в размер на 475.3 млн. лв., което представлява 30% от годишния уточнен размер;


   - трансфери за местни дейности, усвоени в размер на 122.8 млн. лв., при отпуснат лимит от 132.3 млн. лв. (в т.ч.: лимит за обща изравнителна субсидия 124.8 млн. лв., която е 68.9% от годишния уточнен размер и трансфер за зимно поддържане и снегопочистване в размер на 7.5 млн. лв., или 75% от годишния уточнен размер); 


- целева субсидия за капиталови разходи, усвоена в размер на 21.6 млн. лв., при лимитирани 48.6 млн. лв., или 24.8% от уточнения годишен размер;


- за други целеви трансфери от централния бюджет са лимитирани 20.7 млн. лв., от които към 31.03.2008 г. общините са усвоили 17.7 млн. лв. Лимитираните средства са предназначени за следните направления:

· за покриване разлики в цени на жилища – 0.2 млн. лв.;
· за субсидии за вътрешноградски и междуселищни превози – 4.4 млн. лв.;

· за компенсации на безплатния превоз на учениците до 16-годишна възраст – 5.7 млн. лв.;
· за компенсации на безплатните и по намалени цени пътувания – 10.4 млн. лв.
· възстановени субсидии от предходни години в централния бюджет (– 0,9) млн. лв.;   
· трансфери, предоставени от други бюджети (нето) в размер на 20.2 млн. лв. 
Общините са усвоили общо 92.7% от лимитираните им към 31.03.2008 г. трансфери, в т.ч. усвояването на общата субсидия за държавни дейности – 97.8%, на целевата субсидия за капиталови разходи – 44.4%, трансфер за местни дейности – 92.8% и на другите целеви трансфери от ЦБ – 85.4%.
Наличностите по депозити и средства по сметки на общините към 31.03.08 г. са 690 млн. лв., като спрямо края на 2007 г. са нараснали със 124 млн. лв.

· Частта от вноската на България в общия бюджет на ЕС, изплатена през първото тримесечие на 2008 г. от централния бюджет възлиза на 228.9 млн. лв., което е в съответствие с регламент 1150/2000 на Съвета на Европейския съюз.
· Към 31.03.2008 г. бюджетното салдо по републиканския бюджет е положително в размер на 1 076.7 млн. лв. 

· Финансиране на дефицита чрез операции по дълга

По показателя погашения по външни заеми по централния бюджет (позиция във външното финансиране) за първото тримесечие на 2008 г. са изплатени 602.3 млн. лв. С най-голям дял са плащанията по предсрочното погасяване на шест заема към Световна банка (погашенията съставляват 87.2% от всички погашения по външни заеми). 
По държавните инвестиционни заеми за отчетния период са усвоени средства в размер на 59.6 млн. лв. и са изплатени 19.1 млн. лв. погашения. 
Операции с държавни ценни книжа по централния бюджет (позиция във вътрешното финансиране): през първото тримесечие на годината е отчетено отрицателно нетно финансиране с ДЦК в размер на 147.9 млн. лв. От началото на годината са емитирани общо ДЦК с номинална стойност 110 млн. лв., от които 15 млн. лв. са тримесечни съкровищни бонове, 30 млн. лв. петгодишни и 65 млн. лв. десетгодишни облигации, а само за месец март 35 млн. лв. десет годишни облигации. За отчетния период платените погашения по ДЦК са в размер на 255.1 млн. лв.
3. Основни съставни бюджети
3.1 Бюджет на съдебната власт

По бюджета на съдебната власт към месец март 2008 г. са постъпили приходи в размер на 20.2 млн. лв., които представляват 38.8% от предвидените за годината. Най-голям относителен дял в постъпленията заемат приходите от съдебни такси – 16.3 млн. лв. 

Разходите по бюджета на съдебната власт са в размер на 86.0 млн. лв., или 22.3% от планираните за годината (385.5 млн. лв.).

3.2 Общински бюджети
· Приходи
Собствените приходи по бюджетите на общините към края на месец март 2008 г. са в размер на 238.1 млн. лв., което представлява 13.6 % от разчетените по ЗДБРБ за 2008 г. постъпления в размер на 1 756.8 млн. лв. Данъчните приходи по общинските бюджети са в размер на 89.1 млн. лв., или 14.0 % спрямо годишните разчети към ЗДБРБ за 2008 г., а неданъчните са в размер на 146.6 млн. лв., или 13.3 % от планираните. Най-висок е процента на изпълнение на приходите от концесии – 63.6 %, или 3.5 млн. лв. Другите неданъчни приходи реализират изпълнение от 24.1 % или 4.5 млн. лв., следвани от приходи и доходи от собственост – 22.4 % или 32.1 млн. лв., и приходите от общински такси – 15.4 % или 88.6 млн. лв. Постъпилите помощи през тримесечието по общинските бюджети са в размер на 2.4 млн. лв.
· Разходи
Към 31.03.2008 г. общините са отчели общо разходи в размер на 795.6 млн.лв., които са 24.3 % от разчетените към ЗДБРБ за 2008 г. разходи. Текущите разходи са в размер на 687.5 млн. лв. (25.8 % от годишния разчет), а капиталовите разходи възлизат на 108.1 млн. лв. или 18.0 % спрямо разчета към закона за 2008 г. В отделните разходни направления при нелихвените разходи към 31.03.2008 г., най-високо усвояване на средствата се наблюдава при разходите за други възнаграждения и плащания на персонала – 31.4 % или 28.4 млн. лв. и на разходите за издръжка – 26.1 %, или 318.1 млн. лв. Сравнително висок за първото тримесечие процент на изпълнение спрямо закона имат субсидиите за нефинансови предприятия – 42.0 % или 21.7 млн. лв., както и субсидията за осъществяване на болнична помощ – 27.3 % или 16.8 млн. лв. Най-високо усвояване спрямо планираните за годината средства се отчита при разходите за лихви по заеми, като изразходваните средства за първото тримесечие представляват 133.2 % към разчета за 2008 г., но то не дава съществено отражение върху цялостния процент на изпълнение на разходната част, поради сравнително ниския си размер – 3.8 млн. лв. Отчетената сума за дофинансиране на разходите в делегираните от държавата дейности с местни приходи е в общ размер на 13.2 млн. лв.
· Финансиране

Получените външни заеми по общинските бюджети за първото тримесечие на 2008 г. са в размер на 15.4 млн. лв. и представляват 19.7 % от разчетените 78.2 млн. лв. японски заем, предоставен на Столична община за финансиране строителството на Софийското метро. Погашенията по външни заеми към 31.03.2008 г. възлизат на 0.6 млн. лв. и представляват погасен от община Сливен заем от чужбина. Сумата на външното финансиране (нето) по общинските бюджети е 14.8 млн. лв.
3.3 Национален фонд към Министерство на финансите

През първото тримесечие на 2008 г. по сметките на Националния фонд (НФ) са постъпили приходи от пред-присъединителните инструменти на ЕС и Структурните фондове и Кохезионния фонд, в размер на 389.7 млн. лв., от които 363.9 млн. лв. представляват авансови плащания от ЕК по договорените оперативни програми.
Разходите на НФ за изминалите три месеца на 2008 г. са в размер на 120.7 млн. лв. По видове разходи изпълнението е както следва: 77.8 % от общия размер са капиталовите разходи, 12.7 % са текущите разходи, а 9.5 % са субсидии.

При финансовото изпълнение на програма ФАР се наблюдава известно забавяне при извършване на разплащанията по проектите с оглед на създалата се ситуация. С писмо от 28.02.2008 г. Европейската комисия (ЕК) уведоми Националния ръководител, че временно спира плащанията по всички проекти по програма ФАР, управлявани от две от Изпълнителните агенции – Централно звено за финансиране и договаряне (ЦЗФД) в МФ и Изпълнителна агенция по ФАР в Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ). В писмото са повдигнати въпроси относно ефективността на прилагането на акредитираните процедури за финансово управление и контрол на проекти по програма ФАР в двете Изпълнителни агенции. В същото време с цел избягване на извършване на разходи, неправомерни от гледна точка на ЕК по отношение на допустимост и системи за финансово управление и контрол, беше изискано от двете Изпълнителни агенции временно да спрат плащания по управляваните от тях проекти. 

На база задълбочен анализ на идентифицираните проблемни области от страна на ЕК, бяха инициирани временни процедурни промени при разглеждането на Исканията за средства от Изпълнителната агенция към МРРБ и ЦЗФД, които вече са в сила и се прилагат през настоящата година. 
Предвид всичко изложено по-горе, службите на Националния ръководител са предприели всички необходими действия за подобряване на системите за управление и контрол на средствата по Програма ФАР, както и за безпрепятственото извършване на плащанията по договорите. 

През отчетния период по Програма ИСПА/Кохезионен фонд (Регламент 1164/94) постъпи искане от Управляващия орган по ИСПА/КФ (Регламент 1164/94) в МРРБ за допълнително финансиране по проект „Интегриран воден проект за гр. Русе”, необходимо за изпълнението на заложените във Финансовия меморандум по проекта цели. Министерство на финансите, чрез дирекция „Национален фонд”, одобри за тази цел допълнително средства от националното съ-финансиране в размер на 15.6 млн. лв. Одобрените допълнителни средства ще бъдат предоставяни и съответно отчитани от УО по стандартните процедури на Кохезионен фонд (Регламент 1164/94), включително условията на Споразумението за изпълнение на проекти между Разплащателния орган (Национален фонд) и Управляващия орган в МРРБ.

През периода януари – март 2008 г. са изпратени междинни искания за средства до ЕК на обща стойност 26.6 млн. лв, които се очаква да бъдат получени през следващия отчетен период. От ЕК е получено второ авансово плащане по проект „Интегриран воден проект за гр. Русе” на стойност 6.9 млн. лв.

С писмо № 01115 от 11.02.2008 г., ЕК изиска временно прекратяване на сертификацията по проекти, управлявани от Управляващия орган по ИСПА/КФ (Регламент 1164/94) във Фонд „Републиканска пътна инфраструктура”, във връзка с провежданото разследване на двама служители на ръководни постове във ФРПИ, до приключване на провежданите проверки и одити. Поради това се наложи НФ да оттегли едно искане до ЕК за авансово плащане по проект „Техническа помощ за подготовка на пътни проекти по направление на общоевропейските транспортни коридори”, управляван от ФРПИ, на стойност 3.2 млн. лв. В рамките на своите компетенции НФ предприе необходимите действия за проверка на функционирането на системата за финансово управление и контрол в УО.
По Програма САПАРД през периода януари - март 2008 г. са извършени пет плащания към Агенция САПАРД, които представляват 26.0 % от планираните за периода от Агенцията. 

През месец януари 2008 г. бяха преведени от ЕК, в пълният им размер, средствата, декларирани с извънредната Декларация за разходите и Заявка за плащане от Общността за периода 1 октомври 2007 – 7 декември 2007. През месец март 2008 г. бяха преведени от ЕК, средствата, съответстващи на декларираните с Декларация за разходите и Заявка за плащане от Общността разходи за периода 8-31 декември 2007 г., приспаднати с размера на извършеното плащанe по един проект по мярка 2 през този период, по изпълнението на която ЕК изисква допълнителна информация.
Структурни и Кохезионен фондове на ЕС

По сметките на НФ в БНБ се получиха авансови плащания за 2008 г. по четири Оперативни програми. От Европейския фонд за регионално развитие се получиха средства по ОП „Регионално развитие” на стойност 79.9 млн. лв. и по ОП „Конкурентоспособност” на стойност 58.0 млн. лв. Също така се получиха авансови плащания по ОП „Транспорт” и ОП „Околна среда”, като двете програми се финансират със средства и от КФ, и от ЕФРР. Общо за двете Оперативни програми от ЕК по Кохезионен фонд те са на стойност 178.6 млн. лв., а по Европейски фонд за регионално развитие са на стойност 47.4 млн. лв.

През първото тримесечие на 2008 г., НФ в ролята на Сертифициращ орган одобри и първите искания по две от Оперативните програми. По Оперативна програма „Техническа помощ” 2007-2013 на база на Искане за средства от отдел „Оперативна програма Техническа помощ” в дирекция „Управление на средствата от ЕС” от МФ, в качеството му на Управляващия орган, е одобрен лимит за извършване на авансово плащане до пълния размер на поисканата сума в размер на 1.9 млн. лв. По ОП „Административен капацитет” към Европейския социален фонд постъпиха две искания. Исканите средства са на стойност 6.8 млн. лв. (авансови плащания и междинно плащане, включващо разходи, верифицирани от Управляващия орган на ОПАК) и са одобрени изцяло.

Реално платените средства досега по ОП "Административен капацитет" са в размер на 1.9 млн. лв.
3.4 Държавен фонд „Земеделие” 

· Приходи
За 2008 г. планираните приходи по план-сметката на Държавен фонд „Земеделие” (ДФЗ) са в размер на 553.0 млн. лв., а постъпленията към 31.03.2008 г. възлизат на 191 млн. лв., като в основната си част това са постъпилите авансови плащания от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и от Европейския фонд за рибарство (178.6 млн. лв.).
Планираните приходи от такса върху производството на захар и глюкоза за 2008 г. са в размер на 1.0 млн. лв. Отчетните данни показват, че те вече са преизпълнени - отчетените постъпления към края на март възлизат на 9.8 млн. лв.

Планираните приходи и доходи от собственост за 2008 г. са 11.2 млн. лв., а отчетените постъпления за първото тримесечие на годината са 1.7 млн. лв., които са основно лихви по предоставени заеми.
· Разходи 
Общият размер на планираните разходи за 2008 г. по план-сметката на ДФЗ е 558.8 млн. лв. През първото тримесечие на годината разходите на ДФЗ са в размер на 56.3 млн. лв., което представлява 10.1% от разчета за годината. Основната част от разходите са формирани от предоставени субсидии за нефинансови предприятия - 49.6 млн. лв. Тези разходи представляват  държавна помощ от ДФ”Земеделие” в размер на 27.7 млн. лв. и съфинансиране на прехвърлените средства от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) към директните плащания - 21.8 млн. лв. 
Разходите за придобиване на дълготрайни материални активи към 31.03.2008 г. са в размер на 0.008 млн. лв. при планирани за годината 14 млн. лв.

· Финансиране
През първото тримесечие на 2008 г. ДФЗ разходва: 320.2 млн. лв. за директни плащания; 87.4 млн. лв. - прехвърлени към директните плащания средства от ЕЗФРСР; и 0.7 млн. лв. млн. лв. за пазарни мерки. Възстановените суми от Европейския съюз са съответно: 114.6 млн. лв. за директни плащания и 0.02 млн. лв. за пазарни мерки. 
В частта на възмездното финансиране по бюджета на ДФЗ към 31.03.2008 г. са предоставени средства по лихвени заеми в размер на 2.9 млн. лв., като възстановените главници по предоставени заеми за същия период са 15.8 млн. лв.
3.5 Социално-осигурителни фондове

· Държавно обществено осигуряване

Общата сума на приходите по бюджета на Държавното обществено осигуряване (ДОО) към 31.03.20078 г. възлиза на 918.6 млн. лв., което представлява 24.3 % от заложените в Закона за бюджета на Държавното обществено осигуряване за 2008 г. (ЗБДОО) 3 786.8 млн. лв. Най-голям е делът на приходите от осигурителни вноски, които за отчетния период са в размер на 909.4 млн. лв. и представляват 98,99 % от общите приходи. От тях: осигурителни вноски за работници и служители от работодатели в размер на 560.0 млн. лв.; лични вноски от работници и служители в размер на 296.5 млн. лв.; вноски от самоосигуряващи се в размер на 40,9 млн. лв.; вноска за други категории осигуряващи се и главници по ревизионни актове 12.0 млн. лв. Приходите по бюджета на ДОО са нараснали с 94.0 млн. лв. спрямо предходната година. Основните фактори, които оказват влияние върху изменението на приходите (в увеличение и намаление) са следните: 

· промяна в минималните осигурителни прагове по икономически дейности и основни квалификационни групи и професии (средното увеличение е 26.2, в резултат на повишението на минималната и средна работна заплата и средния осигурителен доход);

· нарастването на минималната работна заплата за страната от 180 на 220 лв. от 1 януари 2008 г.;

· повишаване на максималния осигурителен доход от 1 400 на 2 000 лв. от 1 януари 2008 г.;
· повишаване на минималния осигурителен доход за самоосигуряващи се от 220 на 240 лв. от 1 януари 2008 г..
Неданъчните приходи възлизат на 9.2 млн. лв., или 30.6%, спрямо планираните 30.1 млн. лв., като в основната си част това са  приходите от глоби, санкции и наказателни лихви (7.6 млн. лв.). 
Размерът на извършените разходи към края на март 2008 г. по бюджета на ДОО е 1 424.6 млн. лв., което представлява 23.5 % от предвидените в ЗБДОО за 2008 г. средства. От структурна гледна точка, като най-голям относителен дял в общите разходи заемат разходите за пенсии, обезщетенията и помощите изплащани на основание Кодекса за социално осигуряване – общо 1 403.8 млн. лв., или 98,5 % от общия размер на разходите. 

Разходите за пенсии към 31.03.2008 г. възлизат на 1 244.0 млн. лв., или с 203.8 млн.лв. повече, спрямо същия период на 2007 г.  
· Национална здравно-осигурителна каса
Общият размер на събраните приходи за периода януари – март 2008 г. възлиза на 248.4 млн. лв., което представлява 24.8 %, спрямо предвидените със Закона за бюджета на НЗОК (ЗБНЗОК) за 2008 г. приходи – 1 003.0 млн. лв. Постъпленията от здравноосигурителни вноски са в размер на 242.6 млн. лв. Предвидените в ЗБНЗОК за 2008 г. неданъчни приходи са в размер на 35.5 млн. лв. Събраните неданъчни приходи за периода са 5.8 млн. лв., като основната част от тях са формирани от приходи от лихви и от глоби и санкции.  

Планираният размер на разходите, съгласно Закона за бюджета на НЗОК за 2008 г. e 1 680.7 млн. лв. От тях към 31 март са разходвани 337.1 млн. лв., или 20.1 %. Размерът на здравноосигурителни плащания, планиран със Закона за бюджета на НЗОК за 2008 г., е 1 486.3 млн. лв. През отчетния период от тях са изплатени на изпълнителите на медицинска помощ 329.0 млн. лв. 

Със Закона за бюджета на НЗОК за 2008 г. са утвърдени 46.5 млн. лв. за административни разходи на институцията, които включват разходите за заплати и осигуровки на персонала и за текуща издръжка. За отчетния период са усвоени 8.0 млн. лв., което представлява 17.3 % спрямо годишния план. Усвоените средства за административни разходи заемат 2,4 % в структурата на общите разходи за отчетния период. През периода са извършени капиталови  разходи в размер на 0,012 млн. лв. 

В отделните направления на здравноосигурителните плащания изпълнението  на бюджета в рамките на разглеждания период е следното:

·  Първична извънболнична медицинска помощ - през разглеждания период са изплатени  22.6 млн. лв. 

· Специализирана извънболнична медицинска помощ – усвоен е ресурс от 29.7 млн. лв.
· Дентална   помощ – усвоени са  21.5 млн.лв.
· Медико-диагностична дейност – изплатените средства за периода за този вид дейност са в размер на 12.4 млн. лв. 

· Лекарства за домашно лечение и медицински изделия – сумата, изплатена за лекарствени средства за домашно лечение е в размер на 61.8 млн. лв. 
· Болнична помощ - изплатени са  общо 180.7 млн. лв. за периода до 31 март 2008 г. Като здравноосигурителни плащания за болнична помощ следва да се третират и  преведените 9.6 млн.лв. трансфери по договори за извършване на медицински услуги за болнична помощ към  бюджетни предприятия, в структурата на които има болници по  чл.5 от Закона за лечебните заведения.
3.6 Бюджети на Българската национална телевизия (БНТ) и Българското национално радио (БНР)

Приходите на БНТ към 31.03.2008 г. са в размер на 1.2 млн. лв. при планирани неданъчни приходи за годината в размер на 15,5 млн. лв., или 8.0% спрямо планираните за годината. 

Налице е тенденция, започнала от втората половина на 2007 г. за по-ниски от заложените неданъчни приходи от реклама, спонсорски и технически услуги по бюджета на Българска национална телевизия, което би създало напрежение при изпълнението на бюджета им за т.г. 

Отчетените касови разходи на БНТ за периода са в размер на 17.3 млн. лв., или 21.0 % спрямо годишния разчет на разходите. 

Просрочените задължения на БНТ към 31.03.2008 г. са в размер на 3.1 млн. лв. В по-голямата си част задълженията представляват неразплатени плащания към доставчици (2.3 млн. лв.), като значителна част от сумата е свързана с разходи по предавания, наеми, резервни части, лицензионни такси, излъчване на програмата, доставка на филми и др. Същите са погасени в началото на м. април 2008 г.
Приходите по бюджета на БНР към края на март 2008 г. са в размер на 0,5 млн. лв., което представлява 26.1% от планираните за годината. Отчетените приходи са постъпления от продажби на услуги, стоки и продукция/реклама, спонсорски съобщения, технически услуги, продуцентски, изпълнителски права и концерти и от наеми на имущество. 
Разходите по бюджета на БНР възлизат на 10.8 млн. лв., или 21.8% от планираните за годината. Спрямо същия период на миналата година изпълнението на разходите е 112,9%,  в резултат на усвоените средства за капиталови разходи и отчетени по-високи стойности за издръжка на националната медия.

Просрочените вземания на БНР са в размер на 0,1 млн. лв. и представляват в по-голямата си част дължими неустойки от клиенти по договори за реклама  и доставка на български печатни издания.
Април, 2008 г.
1 Обхваща републиканския бюджет и всички автономни бюджети – на общините, осигурителните фондове, ДВУ, БАН, БНР, БНТ, Висшия съдебен съвет, както и извънбюджетни сметки и фондове и други сметки на централно и местно ниво. Данните са на база месечните отчети на ПРБК.


2 Поради извършено закръгление в млн. лв., някои сумарни позиции в Таблица №1 и Таблица  №2 не се изчерпват от съставните им числа.


3 В позицията помощи по националния бюджет са включени постъпилите средства за подпомагане изпълнението на Шенгенското споразумение и за подобряване  (улесняване) бюджетните парични потоци.


4 Европейски средства - включват средствата по предприсъединителни инструменти на ЕС, средствата по оперативни програми от Кохезионния и Структурните фондове на ЕС (управлявани от Националния фонд към МФ), както и  Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейски фонд за рибарство (управлявани от Разплащателната агенция към ДФ"Земеделие"). В европейските средства участват и средствата от национално съфинансиране.


5 В позицията "Резерв за непредвидени и неотложени разходи" се отразяват само данните по разчет, а  разходите по отчет се отразяват по съответните разходни позиции, към които се отнасят извършените разходи.


6 Републиканският бюджет включва централен бюджет, бюджет на държавните органи, министерствата и ведомствата и бюджетните взаимоотношения с автономните бюджети.


7 Поради извършено закръгление в млн. лв., някои сумарни позиции в Таблица №1 и Таблица  №2 не се изчерпват от съставните им числа.


8 В групата на преките данъци е включена и позицията „Други данъци” по републикански бюджет с оглед изчерпателност на данните.


9 В позицията "Резерв за непредвидени и неотложени разходи" се отразяват само данните по разчет, а  разходите по отчет се отразяват по съответните разходни позиции, към които се отнасят извършените разходи.
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