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ЧАСТ І. СВЕТОВНИ И ЕВРОПЕЙСКИ ИЗМЕРЕНИЯ НА ДЕМОГРАФСКИТЕ ПРОЦЕСИ

1. СВЕТОВНИ ТЕНДЕНЦИИ НА ДЕМОГРАФСКИТЕ ПРОМЕНИ

· Населението на планетата застарява

Човечеството на Земята застарява. В наши дни то е много по-старо, отколкото когато и да е било в неговата история. Очакваната средна продължителност на живота при раждането вече е 66 години. От 1950 г. до сега средната продължителност на живота се е увеличила с 20 години. Прогнозите са, че в средата на столетието тя ще се увеличи с още 10 години. Увеличаването ще бъде особено значително в развиващите се страни, където в близките 50 години се очаква четирикратно повишаване на относителния дял на възрастното население. Различни са темповете на застаряване по признаците възраст и пол. Най-бързо растящата група на възрастно население е тази с най-висока възраст – състояща от лица над 80 години. Ако през 2000 г. хората над 80 години са наброявали 70 милиона, то в близките 50 години техният брой ще се увеличи повече от пет пъти. Процентният дял на остарелите жени превишава процентния дял на остарелите мъже, при това тази тенденция се проявява особено отчетливо в по-високите възрастови групи. 

· Изравняват се относителните дялове на младежи и възрастни

Протичащите демографски промени водят до изравняване на относителните дялове на младежи и възрастни в структурата на населението на Земята. В глобален мащаб се очаква относителният дял на хората над 60 години за периода от 2000 г. до 2050 г. да се увеличи два пъти – от 10 до 21 процента, а относителният дял на децата да намалее с една трета – от 30 до 21 процента. В някои развити страни и в страни с преходна икономика, броят на старите хора вече превишава броя на децата, а раждаемостта е спаднала под равнището, необходимо за простото демографско възпроизводство на населението. Към 2050 г. в някои развити страни броят на старите хора ще надхвърли броя на децата повече от два пъти. И в развиващите се страни се очаква стремително развитие на подобен процес в първата половина на ХХІ век, като делът на възрастните ще се увеличи от 8 до 19 процента, а делът на децата ще намалее от 33 до 22 процента. 

Подобни глобални демографски промени не само силно ще се отразят върху всички страни на индивидуалния, обществения, националния и международния живот, но и ще преобразят всички аспекти на човешкото битие: икономически, политически, културни, психологически, духовни.

· Мобилизират се значителни ресурси за управление на демографските процеси

В глобален план възникват неотложни потребности от мобилизиране на значителни по вид, по размер и по обхват ресурси за преодоляване на негативните демографски промени. Нужно е да се отчита и това, че ако в развитите страни процесът на застаряване е протичал постепенно и на фона на устойчиво икономическо развитие и висок жизнен стандарт, то страните в преход, както и  развиващите се страни, са изправени пред необходимостта да решават едновременно проблемите и на устойчивото си икономическо развитие, и на повишаване на жизнения стандарт, и на застаряването на населението. Във всички страни, като приоритетни стратегически насоки за действие, се набелязва подобряване на положението на децата и на по-възрастните.

2. ОСНОВНИ ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ПРЕД ДЕМОГРАФСКАТА ПОЛИТИКА В КОНТЕКСТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ
Посрещането на демографските предизвикателства се нарежда сред трите основни политически приоритети на Европейския съюз. Наред с необходимостта от адекватен отговор на последиците от глобализацията и напредването на технологиите, предприемането на действия в отговор на демографските промени се счита за неотложно и заема приоритетно място в съвместните стратегически и планови действия на държавите-членки на Европейския съюз. Демографските промени в Европейския съюз се изразяват в трайна тенденция за промяна на възрастовата структура на населението, водеща до увеличаване на относителния дял на възрастното население, което като резултат води до цялостно застаряване на населението.

Застаряването на населението на Европейския съюз е резултат от следните основни фактори:

· Ниски съвременни стойности на тоталния коефициент на плодовитост;

Средната стойност на тоталния коефициент на плодовитост за Европейския съюз е 1,5. Необходимият коефициент на плодовитост за осигуряване на простото възпроизводство на населението според демографите е 2,1. Прогнозите на Евростат показват слабо повишаване на тоталния коефициент на плодовитост до 1,6 за периода до 2050 г. (Фигура 1. )

Фигура 1. Данни на Европейската комисия за 2006 г. за тоталния коефициент на плодовитост в държавите-членки на ЕС;
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Източник: Евростат

Високите стойности на тоталния коефициент на плодовитост непосредствено сред Втората световна война в периода 1945-1965 г. т.нар. „бейби бум”) са причина за увеличения дял на хората на възраст между 45 и 65 години спрямо общия брой на населението в момента.
· Относително увеличаващата се продължителност на живот;

Продължителността на живот е по-висока в 15-те стари държави-членки на ЕС - 82,4 г. за жените и 76,7 г. за мъжете. В присъединилите се към ЕС през 2004 г. 10 държави, продължителността на живот е по-ниска – 78,7 за жените и 70,4 за мъжете. За Република България тези стойности са още по-ниски –76, 3 за жените и 69,2 за мъжете (Фигура 2).

Фигура 2. Продължителност на живота при раждане (2006 г.).
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Източник: Евростат

Според прогнозите на Евростат, населението в Европейския съюз на възраст 15 – 64 г. ще намалее с 48 милиона до 2050 г. Коефициентът на възрастова зависимост ще придобие стойности над 50%, което означава, че съотношението между хората в трудоспособна възраст и хората в над-трудоспособна (над 65 г.) се очаква от 4:1 да намалее до 2:1. Значителните миграционни процеси, засягащи предимно страните от Западна Европа, не са в състояние да повлияят на трайните процеси на застаряване на населението на ЕС.

Според данни на Европейската комисия (Демографски доклад 2007), социално-икономическите последствия от демографските промени ще се отразят на растежа на средния брутен вътрешен продукт за Европейския съюз от 2,4 % (за периода 2004 – 2010 г.) до 1.2 % (за периода 2031-2050 г.). Във връзка със застаряването на населението, за периода до 2050 г. се предвижда необходимост от увеличение на средствата за социална закрила с 4,5 процентни пункта в рамките на брутния вътрешен продукт на Европейския съюз. Според прогнозите на Евростат, делът на населението над 80-годишна възраст в Европейския съюз ще се увеличи от 4,1% през 2005 г. до 6,3% през 2025 г. и 11,4% през 2050 г.

В отговор на представените тенденции за демографското развитие на населението, Европейската комисия предприема целенасочени действия за формиране на стратегически подход за въздействие. Още през 1999 г. чрез Съобщението на Европейската комисия “Към Европа за всички възрасти” са направени детайлни формулировки на значението на процеса на застаряване на населението - намаляване и застаряване на населението в трудоспособна възраст, възникване на необходимостта от адаптиране на публичните финансови системи и адаптиране на системите за социална защита и здравни услуги, нарастване на нужди на възрастните хора и възникване на необходимост от адекватни действия за предотвратяване на риска от социално изключване и бедност, отчитане на джендър-аспектите на застаряването, поради по-големия брой възрастни жени. 

Важността от разработване на политика по отношение на застаряването на работната сила е отразена в Лисабонската стратегия, която очертава параметрите в развитието на Европейския съюз за периода 2000 – 2010 г. Такава политика трябва да предотвратява преждевременното прекратяване на трудовата активност и същевременно да модернизира системите за социална защита. За постигане целите на Лисабонската стратегия, за периода до 2010 г. държавите-членки на Европейския съюз трябва да положат усилия за постигане ниво на заетост от 50% за възрастовата група от 55 до 64 г. Средното равнище на заетост за по-възрастните работници в Европейския съюз е 44,9 %, докато за Република България стойностите са 42.6 %.

Европейската комисия отчита започналия процес на преобразяване на обществото вследствие на демографските процеси и през 2006 г. приема Зелена книга за демографската промяна, в която се подчертава необходимостта от пълноценно участие на хората от всички възрасти в процеса на социално и икономическо развитие на Европейския съюз. Поставен е въпросът за насърчаване на солидарността на поколенията, подобряване на интеграцията на младите хора, предприемане на подход за глобално разбиране за активност през целия живот, за предоставяне на условия за по-висока активност на възрастните хора и за облекчаване на възрастовите преходи. Настоява се за продължаване на политиките, формулирани в Лисабонската стратегия, които се отнасят до интеграция на пазара на труда, иновациите и повишаване на производителността. Отчита се и необходимостта от предприемане на политики в подкрепа на семействата и децата, както и от модернизиране на системата за социална защита, особено на пенсионната система. 

В последвалото Съобщение на Европейската комисия “Демографското бъдеще на Европа – от предизвикателство към възможност” от октомври 2006 г. са очертани приоритетните действия за посрещане на демографските предизвикателства. Очертани са 5 приоритета:

· Насърчаване на демографското обновяване на населението в Европа чрез предоставяне на най-добри условия за семействата и насърчаване съвместяването на семеен и професионален живот;

Основната цел е осигуряване на възможност за раждане и отглеждане на желания брой деца в семействата. Действията се състоят в постигане на равенство на половете и улесняване на съвместяването на професионалния живот с отглеждане на деца и полагане на грижи към зависимите хора. 

· Насърчаване на заетостта в Европа: повече работни места, по-дълъг и по-качествен активен живот;

Повишаването на нивото на заетост е свързано с предприемането на подход, основан върху целия жизнен цикъл, който да позволява по-дълго поддържане на активност на пазара на труда и по-висока продуктивност. Този подход включва предоставяне на възможности за обучение и квалификация през целия живот в съчетание с по-добра здравна защита. Основните възможности за увеличаване равнището на заетост се отнасят до участието на жените на пазара на труда, на възрастните работници и включване на хората с увреждания.

· Насърчаване на производителността за обезпечаване на икономическата сигурност на Европа;

Поддържането на икономически растеж и повишаването на стандарта на живот в условията на намаляване на абсолютната заетост зависят от увеличаването на производителността на труда. Счита се, че Европа притежава значителен потенциал за подобряване на производителността, особено ако всички държави-членки достигнат най-високите актуални нива. Пътят за постигане на тези цели е свързан с инвестирането в човешкия капитал.

· Осигуряване на условия за приемане и интеграция на мигранти;

Анализът на демографската ситуация в Европа показва, че вътрешната мобилност на работна сила в рамките на Европейския съюз няма да повлияе на настъпилите тенденции, но може да изиграе позитивна роля за по-добро участие на пазара на труда за хората от региони, където възможностите за това са ограничени. Взима се предвид и интеграцията на законните имигранти от държави извън Европейския съюз.

· Адаптиране на осигурителните системи към демографските промени;

Застаряването на населението в държавите-членки на Европейския съюз ще увеличи разходите за публичните финанси в сферата на пенсиите, здравеопазването и дългосрочните грижи. Предварителните анализи на Европейската комисия показват тенденция на нарастващо несъответствие между приноса в осигурителната система и необходимостта за финансиране. Поставят се цели за постигане на по-голяма продължителност на живота в добро здраве, което ще доведе до намаляване на финансовата тежест в сферата на здравеопазването и предоставянето на грижи.

В Заключенията на Европейския съвет от месец март 2008 г. за предприемане на мерки към проблема на застаряващото население в новия Лисабонски цикъл (2008 – 2010 г.) се набляга на необходимостта от продължаващо модернизиране на пенсионните системи с цел насърчаване на активното стареене чрез повишаване на възможностите за наемане на работа, съкращаване на схемите за ранно пенсиониране, увеличаване на гъвкавостта при пенсиониране и засилване на стимулите за работа. Изтъква се, че тези действия трябва да са съпътствани от усилия за отваряне на пазара на труда за по-възрастни работници и от подходяща защита за тези, които не могат да работят, например вследствие на тежки увреждания или защото трябва да се грижат за някого. Също така, пенсионните реформи днес ще имат последствия за десетилетия напред и следователно е необходимо редовно наблюдение на тяхното въздействие върху бъдещата адекватност и устойчивост на пенсиите. Необходимо е повишаване на осведомеността по въпроси, свързани с различни пенсионни схеми, за да могат гражданите да направят информиран избор.

Социалните политики оказват голямо влияние върху здравето, а то е важен определящ фактор за реализационните шансове в живота. Необходими са действия за намаляване на продължаващата неравнопоставеност по отношение на здравето. Необходим е подход на акцентиране върху здравеопазването във всички политики; социалната закрила следва да осигури на всички достъп до профилактика, качествено здравеопазване и дългосрочни грижи, включително на най-трудните за обхващане членове на обществото. Тъй като промените в демографски и социален план пораждат нарастващи потребности за качествени дългосрочни грижи, предоставянето на достъп за всички, подобряването на координацията на грижите и осигуряването на подкрепа за неинституционалните форми на предоставяне на грижи продължават да бъдат предизвикателство. Необходимо е да се намери точния баланс между обществените и частните отговорности и институционалните и неинституционалните грижи.

Идеята за солидарността на поколенията е развита в Съобщението на Европейската комисия от 2007 г. “Укрепване на връзките между поколенията”. Европейската комисия насочва вниманието към подобряване качеството на услугите за възрастни хора, нуждаещи се от помощ, към закрила от малтретиране, както и към мерките, които могат да бъдат предприети на европейско ниво, в сътрудничество с държавите-членки, за ускоряване на развитието и модернизацията на инфраструктурите и на услугите, предназначени за възрастните хора. Насърчава се предприемане на национални семейни политики. Като създават предпоставки за по-добро задоволяване на нуждите на семействата при отглеждането на децата и грижите за лицата, нуждаещи се от помощ, както и за по-равномерно разпределение на семейните и на домакинските задължения, националните семейни политики ще укрепят връзките и близостта между поколенията. По този начин може да се очаква по-добър живот за всички, както и по-благоприятни условия за реализиране на семейните проекти. Новите насоки на семейните политики ще допринесат също така за стимулиране на икономическия растеж и заетостта, именно като улеснят достъпа на жените до трудова заетост.

В началото на 2008 г. Европейската комисия постави нов акцент в политиката за посрещане на демографските промени. С увеличаване на броя на възрастните хора вследствие на демографските промени са констатирани предпоставки за нарастване на случаи на пренебрегване и малтретиране на възрастни хора. По време на нарочна Конференция от месец март 2008 г., Европейската комисия призовава държавите-членки да положат усилия за идентифициране на прояви на пренебрегване и насилие над възрастни хора и съответно да предприемат действия за превенция на такива прояви.

Значителен принос към формиране на политиката в отговор на застаряването на населението има Организацията на Обединените нации чрез дейността на Икономическата комисия на ООН за Европа. Приетият Международен план за действие в Мадрид през 2002 г. очертава основни цели и елементи за предприемане на подход и мерки спрямо застаряването на населението. Мадридският план за действие по застаряването призовава за промяна в нагласи, политики и практики на всички нива и във всички сектори, за да се осигури използването на огромния потенциал на процеса на застаряване на населението. Целта на Плана за действие е обезпечаване на всички хора и подсигуряване на техните старини. Планът представлява практически инструмент за водене на политики чрез фокусиране върху ключовите приоритети, свързани с процесите на застаряване. Изготвени са специфични препоръки, съобразени с разнообразните обстоятелства във всяка страна.

Основните тематични области за изпълнение, набелязани в Мадридския план за действие, са следните:

· Пълна реализация на всичките човешките права и основни свободи на възрастните хора; 

· Постигане на сигурно стареене, което е съпроводено от потвърждение на целите за елиминиране на бедността сред възрастните хора, в съответствие с принципите на ООН по отношение на възрастните хора;

· Предоставяне на възможност на възрастните хора за пълноценно и ефективно участие в икономическия, политическия и социалния живот на обществото, в това число чрез платен и доброволен труд;

· Обезпечаване на възможности за индивидуално развитие, себеосъществяване и за живот в добро здраве през целия живот, както и на старини чрез осигуряване достъп  до обучение през целия живот и участие в обществения живот при условие на признаването на възрастните хора като разнородна група;

· Осигуряване на пълноценното упражняване на икономическите, социални и културни права, на гражданските и политически права и премахването на всички форми на насилие и дискриминация срещу възрастните хора;  

· Осигуряване на равенство на половете сред възрастните хора, чрез премахване на дискриминацията, основана на признак „пол”;

· Признаване на изключителното значение на семейството, на взаимната зависимост на поколенията, солидарност и взаимност от гледна точка на социалното развитие;

· Осигуряване на здравни грижи, подкрепа и социална защита за възрастните хора, включително превантивни и рехабилитационни здравни услуги;

· Осигуряване на партньорство между всички нива на управление, гражданско общество, частен сектор и между самите възрастни хора при трансформирането на Плана за действие в практически действия;

Във връзка с изпълнението на Мадридския план за действие, на европейско ниво е приета Регионална стратегия за изпълнението му.

Основните ангажименти в Регионалната стратегия за изпълнение на Мадридския план за действие са следните:

· Мейнстрийминг на застаряването;

· Интеграция и участие на възрастните хора в обществото;

· Съдействие за равноправно и устойчиво икономическо развитие в отговор на проблемите със застаряване;

· Приспособяване на системата за социална защита в отговор на демографските промени и свързаните с това социални и икономически последствия;

· Съобразяване на пазара на работна сила с икономическите и социални последствия от застаряването на населението;

· Насърчаване на обучението през целия живот и приспособяване на образователната система към променящите се икономически, социални и демографски условия;

· Усилия за осигуряване на качествен живот за всички възрасти и осигуряване на независим живот, здраве и благополучие;

· Възприемане и зачитане на джендър-подход към застаряването на обществото, подкрепа за семействата, които осигуряват грижа за възрастните хора и насърчаване на солидарността между поколенията в семейството;

· Подкрепа за семейства, които осигуряват грижи за възрастните хора и насърчаване на солидарността на поколенията в рамките на едно семейство;

· Съдействие при изпълнението на Регионалната стратегия на ИКЕООН с помощта на регионално сътрудничество

Република България е изразила подкрепата при приемането на Декларацията от Берлин, 2002 г. и Декларацията от Леон от 2007 г., които очертават приоритетите, които държавите-членки на Икономическата комисия на ООН за Европа се ангажират да следват в политиката по застаряването. Декларацията от Леон „Общество за всички възрасти: предизвикателства и възможности” потвърждава ангажираността на държавите-членки за изпълнение на регионалната стратегия за изпълнение на Мадридския план за действие във връзка със застаряването. 
ЧАСТ ІІ. МАКРОИКОНОМИЧЕСКА СРЕДА

Макроикономическата среда, състоянието на пазара на труда и жизненият стандарт играят важна роля за демографското развитие на населението в страната. През последните години се отчита стабилен темп на растеж на брутния вътрешен продукт (БВП). По предварителни данни на НСИ, БВП през четвъртото тримесечие на 2007 г. възлиза на 16 346.4 млн. лв. по текущи цени, като на човек от населението се падат 2 123.2 лева. Спрямо четвъртото тримесечие на 2006 г. реалният обем на БВП е с 6.9% повече.

По данни на Евростат, в сравнение с останалите страни членки на ЕС, брутният вътрешен продукт на България е близо три пъти по-малък (Таблица 1)

Таблица 1. Брутен вътрешен продукт на глава от населението по стандарти на покупателна способност (PPS) (ЕС- 25 = 100)
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	EС (27 страни)
	95.3
	95.4
	95.6
	95.8
	95.9
	96.0
	100.0
	100.0(f*)
	100.0(f*)

	EС (25 страни)
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	103.9
	103.8(f*)
	103.7(f*)

	EС (15 страни)
	109.6
	109.5
	109.2
	108.9
	108.6
	108.2
	112.1
	111.4 (f) 
	110.8 (f) 

	България
	26.5
	28.0
	28.3
	31.0
	31.8
	32.9
	36.7  
	38.1 (f) 
	39.1 (f)



Източник: Евростат


* f – прогнозни данни

През 2007 г. инвестициите в България продължават да нарастват и да бъдат определящ източник на икономически растеж, допринасяйки с около 6 процентни пункта за периода 2005 - 2006 г. и 6.8 процентни пункта през 2007 г. Делът на общите инвестиции в БВП достига 36.8% през 2007 г. Като най-атрактивен икономически сектор за инвестиране през 2007 г. остава търговията, където инвестициите са се удвоили и достигат дял от 17.1% през 2006 г. Висок е ръстът на инвестициите и в селското стопанство. 

За индивидуално потребление на населението през четвъртото тримесечие на 2007 г. се изразходва 76.6% от произведения БВП. Реалното увеличение на показателя е 3.4%  повече спрямо съответното тримесечие на 2006 година.

Производителността на труда и доходите в страната продължават да се повишават. През декември 2007 г. средната работна заплата е 480 лв., или с 5.7% повече в сравнение с предходния месец, докато спрямо декември 2006 г. ръстът е 22.4%.  

В резултат на последователната политика на увеличение на доходите на населението, равнището на реалните доходи се повишава. През 2005 г. гарантираният минимален доход (ГМД), на който се основават плащанията в системата на социалното подпомагане, е увеличен с 37,5%. 

През 2007 г. продължава тенденцията на нарастване на заетостта и намаляване на безработицата в страната. По данни от Наблюдението на работната сила (НРС) на НСИ през 2007 г. средногодишния брой на заетите  на възраст 15 и повече навършени години (3252.6 хил. души) нараства с 418,6  хил. лица спрямо 2003 г., изцяло в резултат на по-високата активност в търсенето на работници от страна на бизнеса. 

Коефициентът на заетост за възрастовия интервал 15-64 г. през 2007 г. е 61.7%, или с 9.2 процентни пункта повече спрямо 2003 г. По признака пол, спрямо 2003 г. се отчита нарастване на коефициента на заетост при мъжете с 10 процентни пункта, като за 2007 г. неговата стойност достига до 66 % . При жените стойността му достига до 57.6 %. Независимо от отчетеното увеличение, общият коефициент на заетост  в България  все още е с около 3 процентни пункта по-нисък в сравнение със средната стойност за Европейския съюз (Таблица 2). 

Таблица 2. Трудова заетост и безработица през 2007 г.

	
	
	Процент на трудова заетост при по-възрастните работещи 
	Трудова заетост
	Безработица
	Младежка безработица
	Дългосрочна безработица

	България
	%
	42.6
	61.7
	6.9
	15.1
	4.0

	ЕС-25
	%
	44.9
	65.8
	7.2
	15.1
	3.0


Източник: Евростат 

Средногодишното равнище на безработицата в Евросъюза (ЕС-27) през 2007 г., по данни на Евростат е съответно 7.1%. Според Евростат, равнището на безработица за 2007 г. в България е 6.9% т.е. с 2.1 пункта по-нисък в сравнение с 2006 година. През 2007 г. броят на безработните лица е 240.2 хил., от които 120.7 хил. са мъже и 119.5 хил. - жени.  От общия брой на безработните 44.5 хил. са на възраст 15-24 навършени години. Коефициентът на младежка безработица е 15.1%. 

Тенденцията на намаляване на безработните лица се регистрира и чрез данните от административната статистика на Агенцията по заетостта. През 2007 г. средногодишният брой на безработните, регистрирани в бюрата по труда, намалява до 286 980 души. Това е с 45.7% по-малко в сравнение с 2003 г.

Въпреки че общата безработица вече е по-близо до средното равнище в Европейския съюз, дългосрочната безработица остава и през 2007 г. един от  проблемите на трудовия пазар в страната, тъй като понижава качеството на човешкия капитал. По данни на НСИ за 2007 г. дългосрочно безработните лица са 141.5 хил., или 58.9% от всички безработни.

По отношение на образователната структура на работната сила през 2007 г. се отчита най-голям дял на лицата със средно образование, със или без придобита  професионална  квалификация, а най-нисък е делът на лицата с начално и по-ниско образование (Фигура 3).

Фигура 3. Структура на работната сила по степен на образование за 2007 г.
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ЧАСТ ІІІ. ДЕМОГРАФСКО РАЗВИТИЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО

През последните няколко години се наблюдават положителни промени и начало на положителни тенденции в демографското развитие на населението в България. Те се изразяват в забавяне темповете на намаляване на населението, нарастване на броя на ражданията, повишаване на равнището на раждаемостта и плодовитостта на родилните контингенти, намаляване на ранната раждаемост, намаляване на детската смъртност, увеличаване на средната продължителност на живота и други. 

В сравнение с останалите европейски страни обаче, все още значими проблеми за страната остават високите равнища на общата, преждевременната и детската смъртност, по-ниската средна продължителност на живота, отрицателният естествен прираст и запазване на висок брой на напускащите страната лица. 

Нормативна рамка за реализиране на демографската политика

Демографската политика е сред най-важните приоритети, заложени в Програмата на българското правителство за периода 2005-2009 г. (Решение на Министерски съвет № 916 от 30 ноември 2005 г.). Демографската политика се реализира в изпълнение на редица нормативни документи на Министерския съвет на Република България, най-важните сред които са: Национална стратегия за демографско развитие на Република България 2006-2020 г.; Национални планове за изпълнение на Стратегията; Система от индикатори за мониторинг на изпълнение на Стратегията и на Националните планове; Закон за семейните помощи за деца (ЗСПД) и Правилник за прилагане на ЗСПД; Устройствен правилник на Министерството на труда и социалната политика; Програма на МТСП 2005-2009, приоритети 6 и 7 и др.

Институционална рамка

Органите и консултативните структури, отговорни за провеждане на демографската политика са: Министерството на труда и социалната политика – с ръководни, координиращи и контролиращи функции и Национален съвет по етнически и демографски въпроси към Министерския съвет с координиращи и консултативни функции. 

Министърът на труда и социалната политика ръководи, кординира и контролира осъществяването на държавната политика в областта на демографската политика и равните възможности чрез Дирекция „Демографска и семейна политика и равни възможности”. 
Във връзка с компетенциите на Министерството на труда и социалната политика за координация и мониторинг по изпълнението на държавната политика за демографско развитие, през 2007 г. бяха предприети мерки за координиране на действията на държавните институции и гражданското общество на централно, регионално и местно ниво. Продължи изграждането на работещ и ефективен Национален механизъм за реализация на демографската политика и изграждане на административен капацитет в рамките на Националния механизъм. Организирани и проведени са 6 обучителни и работни семинари по демографските проблеми - за администрацията на централно и на местно ниво, за НПО и други заинтересовани страни. Броят на участниците е над  500 души.
В Министерството на труда и социалната политика е създадена постояннодействаща Междуведомствена работна група по демографската политика. В нея са включени 70 представители на отговорните институции. 

Министерството на труда и социалната политика положи усилия за събиране на данни и осъществяване на анализ на демографските процеси. 
Съществен напредък за установяване на работещ механизъм за проследяване ефекта на държавната политика за демографско развитие бе приетата с Решение на Министерския съвет на Република България Система от индикатори за мониторинг на Националната стратегия за демографско развитие на Р България 2006-2020 г. и на годишните планове към нея. По този начин ще се създаде информационна основа за предприемането на своевременни мерки и политики, както и на промени в заложените приоритети и задачи в съответствие с настъпилите  промени в демографското състояние и развитие на населението. Извършва се работа по координация на ангажираните с информационното захранване на Системата: НСИ, НЗОК, НОИ, МТСП, МЗ, МОН и др.

През 2007 г. продължи поддържането на изследователска и статистическа база за отчитане и наблюдение на демографските процеси и на ефектите от демографската политика. Предприета бе системна проучвателна работа за създаване на научна социологическа и статистическа база за отчитане, планиране, прогнозиране, мониторинг и анализ на демографските процеси – на национално и на секторно ниво. В МТСП продължава да се поддържа база данни за демографските процеси, като обособен модул в действащата интегрирана информационна система – Обединена база данни. 

През 2007 г. са проведени две национални представителни проучвания на теми: „Семейни модели, нагласи и фактори, обуславящи  решението на младите хора за раждане и отглеждане на деца” и „Миграцията като фактор за социална  реализация на младите хора и семействата” (съвместен проект на МТСП и UNFPA - BUL1P201 “Подпомагане разработването на политика в областта на демографските процеси”). Двете проучвания имат за цел да подпомогнат разбирането на демографските процеси в България и формирането на политики, които са съобразени с реалните нагласи и практики на младите хора. В частта за семейните модели е направен анализ на въздействието на изследваните явления върху броя желани деца (детеродните норми) и върху броя родени деца (плодовитостта), които са третирани като основни „зависими променливи” на анализа. Освен традиционните статистически инструменти (едномерни и двумерни разпределения, корелации и анализи на средни стойности) са използвани и многомерни статистики (факторен анализ при семейните модели и регресионни анализи за данните по миграцията). тези анализи дават възможност за свеждане на многообразието от данни в единни смислови измерения.
През 2006 г./2007 г. с финансовата подкрепа на УНИЦЕФ и активното съдействие на Министерството на труда и социалната политика бе реализиран проект на тема:  „Преглед на бедността при децата и проучване на публичните разходи”. Основната цел на проучването бе да се установи доколко публичните разходи и механизмите за разпределение и трансфериране на бюджетните средства за социални нужди на децата отговарят на социално-икономическата целесъобразност и справедливост, от гледна точка гарантирането на правата на децата. Извършен бе анализ на нормативната уредба, регламентираща съставянето, управлението и отчитането на бюджетите на държавно и общинско ниво, както и представително социологическо изследване на детската бедност в България.
Данните за демографското развитие на населението са формирани на базата на: Системата от показатели, приета с Протокол № 43 от заседание на Министерски съвет, която обединява данни на НСИ, данни на административните статистики на всички отговорни за изпълнението на демографската стратегия ведомства и данни от международни и национални представителни социологически или интердисциплинарни проучвания. 

1. ЕСТЕСТВЕН ПРИРАСТ НА НАСЕЛЕНИЕТО

В резултат на нивата на раждаемостта, смъртността и миграцията, броят на населението в България продължава да намалява. Към края на 2007 г. по предварителни данни на НСИ изчисленото постоянно население на България е 7 640 240 души. В сравнение с предходната година населението е намаляло с 39 хил. души, или с 0.5% (Фигура 4).

Фигура 4. Брой на населението за периода 2004-2007 г.
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Източник: НСИ

По предварителни данни на НСИ през 2007 г. стойността на коефициента на естествения прираст е минус 5.0‰. Той е с много по-голяма отрицателна стойност в селата - минус 12.2‰, докато в градовете тази стойност е минус 1.9 ‰., което означава, че населението в селата продължава прогресивно да намалява (Фигура 5).
Фигура 5. Естествен прираст на 1000 души за периода 2004-2007 г. 
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Източник: НСИ

В регионален аспект  данните на НСИ за 2007 г. отчитат най-високи  отрицателни стойности на естествения прираст на населението в област Видин (-14.7‰), Монтана (-11.7‰) и област Враца (-10‰). (Фигура 6).

Фигура 6. Естествен прираст на населението за 2007 г. по области (в ‰)
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Източник: НСИ
В Европа с отрицателен естествен прираст, но с по-ниски стойности от България, са: Естония, Румъния, Германия, Унгария и Литва – от минус 1.8‰ до минус 4.0‰. Близък до този в България е отрицателният естествен прираст в Латвия (-4.7‰). Всички останали европейски страни имат положителен естествен прираст със стойности от 0.1‰ в Словакия и Полша до 0.4‰ в Португалия и Австрия. Сравнително висок положителен естествен прираст има в Люксембург (3.7‰) и Франция (4.8‰). С най-висок естествен прираст е Ирландия (8.1‰).

2. РАЖДАЕМОСТ

Въпреки повишаването на раждаемостта от 2004 г. до 2007 г, в дългосрочен ретроспективен план и през 2007 г. се запазва трайната тенденция на намаляване на раждаемостта в сравнение с 1990 г. През 2007 г. в България са родени 75 915 деца, от които 75 349, или 99.3%, са живородени. В сравнение с предходната година броят на живородените се е увеличил с 1 371 деца. Коефициентът на раждаемост (брой живородени деца на 1 000 души от средногодишния брой на населението) е 9.8 ‰.(Фигура 7 ). 

Фигура 7. Коефициент на раждаемост за периода 1990-2007 г.
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Източник: НСИ

По райони на планиране през 2007 г. най-голяма е стойността на коефициента на раждаемост в Югоизточния район (11.7%), Североизточен район (10.4%) и Югозападен (10.1%) (Фигура 6). В Югоизточния район на планиране се включват следните области: Бургас, Сливен, Ямбол, Стара Загора. В Североизточен район на планиране се включват следните области: Силистра, Добрич, Варна, Шумен. В Югозападния район на планиране се включват областите: София, Кюстендил, Благоевград и Перник (Фигура 8).

Фигура 8. Коефициент на раждаемост по райони на планиране за 2007 г.
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Източник: НСИ

От 2004 г. насам се отчита тенденция на нарастване на броя на живородените деца. По данни на НСИ за 2007 г, техният брой е 75 349. В сравнение с 2004 г. техният брой е нараснал с 5 463 (Фигура 9). 

Фигура 9.Брой живородени деца за периода 2004-2007 г
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Източник: НСИ

Разрезът по възраст показва, че както през 2006 г., така и през 2007 г. най-голям брой деца се раждат от жени на възраст 20-24 и 25-29 години. В същото време тенденцията за изместване на възрастта за раждане към по-високите възрастови групи продължава и през 2007 г. Повишаването на възрастта на майките към контингента на 30-34 и 35-39 годишните е факт, макар разликата с 2006 г. да е в рамките на 2-3%. (Фигура 10).

Фигура 10. Относителен дял на ражданията по възраст на майката за 2006 и 2007г.
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Източник: НСИ
През последните години започна да се формира тенденция на увеличаване на абсолютния и относителния дял на извънбрачните раждания. За разлика от 2006 г. когато извънбрачните раждания имат превес от 2% (304 случая), през 2007 г. съотношението на техните дялове се изравнява – 50% брачни раждания на 50% извънбрачни (Фигура 11).

Фигура 11. Общ брой на брачните и извънбрачните раждания за периода 2006-2007 г.
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Източник: НСИ
Фигура 12. Относителен дял на извънбрачните раждания за периода 2006-2007 г.
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Източник: НСИ
Извънбрачните раждания са по-често срещани при по-младите жени на възраст 15-19 и 20-24 години. С нарастване на възрастта значително повече са родените в брак деца – 14% за възрастовата група 25-29 г.; 12% при 30-34 годишните и 3% при жените на възраст 35-39 г. Високата извънбрачна раждаемост може да се обясни със значителното нарастване на броя съжителствата сред младите хора, без те да са оформени в юридически брак. За 62.4% от извънбрачните раждания има данни за бащата, а за 18.9% от всички живородени деца бащата е "неизвестен" (Фигура 13). 

Фигура 13. Относителен дял на брачните и извънбрачни раждания по възраст на майката за 2007 г.
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Източник: НСИ

В Европейски контекст, раждаемостта в България вече е на равнището на раждаемостта в редица европейски страни като Италия, Гърция, Унгария, Полша, Латвия и Швейцария. С по-ниска раждаемост са Германия, Литва, Австрия и Словения – с около и под 9.4‰. коефициент на раждаемост. За по-голямата част от останалите европейски страни, обаче раждаемостта е над 10‰, като най-висока тя е в Ирландия (14.7‰) и Франция (13.1‰).
Формиралата се тенденция на нарастване на раждаемостта през последните четири години се дължи предимно на повишаване на плодовитостта на родилните контингенти, измерена чрез тоталния коефициент на плодовитост, т.е. има нарастване на броя на ражданията на второ и последващо по ранг дете. Докато през 2002 г. средният брой живородени от една жена е бил 1.21 деца, то през 2006 г. той достига 1.38, а през 2007 г. е 1.42 деца. Това е най-високата стойност на плодовитостта след 1993 г., когато коефициентът на плодовитост е бил 1.45 деца (Фигура 14.).

Фигура 14. Тотален коефициент на плодовитост за периода 2005 – 2007 г.
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Източник: НСИ

През 2007 г. се наблюдава сравнително висока стойност на коефициента на мъртвораждаемост, която е 7.5%. В сравнение с предходната година увеличението е с 0.6 пункта. Стойността на този коефициент през 2007 г. се изравнява с неговата стойност през 2000 г. (Фигура 15).

Фигура 15. Коефициент на мъртвораждаемост за периода 2000-2007 г.
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Източник: НСИ

Броят на живородените деца над 2500 грама е нараснал с 1 371 бр. през 2007 г. в сравнение с 2006 г. Данните от Системата от показатели сочат, че почти липсва промяна в относителният дял на момчета над 2500 гр. на 1000 живородени деца за 2007 г. в сравнение с 2006 г. При момичетата се наблюдава известно нарастване на броя на живородените деца над 2500 грама за 2007 г. с 0,2 промила (Фигура 16).

Фигура 16. Относителен дял на живородените деца над 2500 гр. по пол за 2006 и 2007г.
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Източник: НСИ

Според мястото на раждане през 2007 г. се отчита най-голям брой раждания в здравно заведение. В 177 случая раждането се е осъществило в домашни условия (Фигура 17).

Фигура 17. Брой раждания през 2007 г. според мястото на раждане
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Източник: НСИ

От всички раждания в дома през 2007 г. най-голям дял имат ражданията при които не е присъствало никакво компетентно лице – лекар или акушер. Еднакъв е броят на случаите (42) в които раждането се е извършило в домашна обстановка в присъствието на лекар или едновременно на лекар и акушерка (Фигура 18).

Фигура 18. Брой раждания в дома за 2007 г. по вида на присъствалия на раждането
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Източник: НСИ

В териториален аспект се наблюдава съсредоточаване на случаите на раждания в домашни условия предимно в столицата, Пловдив, Плевен, Сливен, Стара Загора и Добрич (Фигура 19).

Фигура 19. Брой на ражданията у дома през 2007 г. по области
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Източник: НСИ

Фигура 20. Относителен дял на ражданията у дома от общият брой на ражданията по област за 2007 г.
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Източник: НСИ

Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план

В краткосрочен и средносрочен план усилията на държавата следва да бъдат насочени към мобилизиране на ресурси и предприемане на мерки за:

· Повишаване на раждаемостта и особено на раждането на второто дете

· Ограничаване на ражданията на мъртви деца

· Ограничаване на ражданията без медицинско наблюдение

· Създаване на условия за равни възможности за развитие и социализация на децата, родени в брак и на децата, родени в отношения на свободно съжителство на родителите.
2.1. АБОРТИ

През 2007 г. се констатира стабилна тенденция на намаляване на броя на абортите в рамките на периода 2003 – 2007 г. През 2007 г. са направени 13 379 аборта по-малко в сравнение с 2003 г. По данни на Националния център по здравна информация (НЦЗИ) общият брой регистрирани аборти през 2007 г. е 34 656. Легалният аборт продължава да се използва като метод на контрацепция, макар да са известни опасностите и вредите за здравето и детеродната способност на жената. (Фигура 21).

Фигура 21. Брой аборти за периода 2003 – 2007 г.
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Източник: НЦЗИ

Данните от НЦЗИ сочат, че през 2007 г. водеща причина за аборт е собственото решение на жените – 58.1%. Спонтанните аборти са втората най-често срещана причина за аборт – 32.6% от случаите. По медицински причини са извършени 9.3% от абортите (Фигура 22).

Фигура 22. Относителен дял на абортите по причини през 2007 г.
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Източник: НЦЗИ

Анализирайки възрастовата структура на жените, правещи аборт може да се заключи, че тези над 19 г. по-често правят аборт, в сравнение с момичетата под 18 г.  Жените над 19 г. които правят аборт са с 28 786 повече, в сравнение с тези под 18 г. Очертава се зависимост между възрастта и причината, поради която се прави аборт. С нарастване на възрастта собственото желание като причина за аборт преобладава – 58.7% от жените над 19 г. го извършват по собствено желание. От друга страна спонтанните аборти са по-често срещана причина за аборти при по-младите момичета – 40.7% (Фигура 23).

Фигура 23. Относителен дял на абортите по причини на жените под и над 18 г. за 2007 г.

[image: image23.wmf]51,5%

7,8%

0,0%

40,7%

58,7%

9,5%

0,0%

31,8%

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

По желание

По мед

. 

показания

Криминални

Спонтанни

ПОД 

18

НАД 

19


Източник: НЦЗИ

В териториален аспект през 2007 г. броят на абортите е съсредоточен най-вече в по-големите областни градове като:  София – 5 429 бр.; Пловдив – 2 972 бр.; Пазарджик – 2 294 бр. и Стара Загора – 2 060 бр. (Фигура 24).

Фигура 24. Брой аборти по области за 2007 г.
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Източник: НЦЗИ

Фигура 25. Относителен дял на абортите от общия брой жени по области за 2007г.
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Източник: НЦЗИ, НСИ и изчисления на дирекция „ДСПРВ”

Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план

· Ограничаване на броя на абортите

· Ограничаване на спонтанните аборти

· Ограничаване на бременностите на момичета под 18 годишна възраст и особено на тези в ранна юношеска възраст

· Ограничаване на абортите като неприемлив от гледна точка на репродуктивното здраве на младите жени метод за контрацепция

· Разработване на програма и въвеждане на час в училище за момичетата на възраст между 10 и 18 години за предоставяне на информация за вредата от ранната бременност и аборт, както и образователен здравен цикъл по сексуална култура, общуване в средата извън училище, подготвителния етап за едно пълнолетно момиче преди желае да стане майка. При добро обезпечаване на подобна програма могат да бъдат включени и момчетата в същата възрастова група, което ще даде по-голям обхват от получаване на здравна и сексуална култура, съответно и по-голяма полза за обществото. Подходящи дейности са: ролеви игри, интерактивни методи с филмови кадри от негативни последици на съществуващи вече примери до момента, обучителни и образователни казуси, смяна на ролята дете–родител; дете-учител; момиче–интимен приятел; възможни дейности са писане на драматургични произведения, изобразяване с помощта на изкуствата на темата превенция на ранната бременност и аборт, както и други културни и спортно-развлекателни дейности.
2.2. СЕМЕЙНИ МОДЕЛИ и репродуктивни нагласи

През 2007 г. продължава устойчивата тенденция на забавяне на сключването на брак или въздържане от брак. Налице са тенденции за формиране и утвърждаване на нов тип семейно поведение в страната – съжителство с партньор без официално сключен брак. Според преброяването на населението от 01.03.2001 г. в съжителство без брак живеят 314 718 души.

През 2007 г. са регистрирани 29 640 юридически брака, които са с 3 хил. по-малко от предходната година и достигат броя на браковете през 2002 година. От тях 79.1% са осъществени от населението в градовете. В селата са сключени 6 184 брака. 

По данни на НСИ през 2007 г. коефициентът на брачност
 е 3.9‰. В сравнение с предходната година се отчита намаление в неговата стойност в размер на 0.4 пункта. Отчетените промени се дължат предимно на продължаващата тенденция на съжителство без брак.  

По отношение на средната продължителност на брака в България се констатира тенденция на нарастване. За 2007 г. средната продължителност на брака е 14.6 г. По признака местоживеене се отчита нарастване на продължителността в селата в сравнение с градовете. За 2007 г. средната продължителност на брака в градовете е 14.4 г., а в селата 15.8 г. 

През 2007 г. стойността на коефициента на бракоразводност
 е 2.1‰. Спрямо предходната година се отчита нарастване в размер на 0.2 пункта. За настоящата година се наблюдава нарастване на средната продължителност на брака с 0.6 пункта. За 2007 г. неговата стойност е 14.6. Средната възраст при развод за 2007 г. за мъжете е 41.4 г. години, а за жените е 38 г. В сравнение с 2006 г. се отчита нарастване на възрастта за развод както при мъжете, така и при жените.

Средната възраст за сключване на брак през 2007 г. при мъжете е 29 години, докато при жените тази възраст е 25,9 години. При мъжете разликите в сравнение с 2006 г. са минимални – 0,3 години. (Фигура 26).
Фигура 26. Средна възраст при сключване на брак при мъжете за 2006 и 2007 г.
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Източник: НСИ

При жените не се наблюдава промяна на възрастовата граница за сключване на първи брак. Впечатление прави увеличаването на възрастта за сключване на втори и последващ брак при жените – 0,5 г. увеличение на възрастта за втори брак и 7,2 години за трети брак през 2007 г. в сравнение с 2006 г.  (Фигура 27).
Фигура 27. Средна възраст при сключване на брак при жените за 2006 и 2007 г.
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Източник: НСИ


Съотношението брачност-бракоразводност се запазва постоянно в последните и години, както и средната възраст при развод (Фигура 28 и Фигура 29 ).
Фигура 28. Съотношение Брачност - Бракоразводност
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Източник: НСИ

Фигура 29. Средна възраст при развод – в години
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Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план

· Разработване и въвеждане на панел с показатели в изследванията на НСИ за набиране на статистическа информация за семействата в България.

2.3. СОЦИОЛОГИЧЕСКИ НАБЛЮДЕНИЯ И ПРОГНОЗИ ПО ОТНОШЕНИЕ НА СЕМЕЙНИТЕ МОДЕЛИ И РЕПРОДУКТИВНИТЕ НАГЛАСИ

Репродуктивни намерения до 2011 г.

В проведеното през 2007 г. изследване на взаимоотношенията между поколенията и половете (Generation and Gender Survey – GGS) в България са констатирани важни факти, свързани демографското развитие на населението и с типологии на репродуктивните нагласи на българите. Цитираните по-долу данни се отнасят до отговори на 5787 лица, от които 3155 жени и 2632 мъже и конкретно - на жени, които са по-млади от 50 години, и съответно на мъже, чиито съпруги/партньорки са под 50 години.
 

Оптимален модел на семейството – семейство с две деца

Конкретният брой деца, който изследваните имат намерение да имат, също се влияе от възрастта. Бездетните в най-младата възрастова група желаят в най-висока степен да имат 2 деца–72.7%, докато бездетните в средните възрасти започват да редуцират репродуктивните си намерения и най-много са тези от тях, които планират 1 дете – 52.1%.

Профил на партньорите с намерения за раждане на първо дете

· Партньори без деца - 58.8% от жените и 50.4% от мъжете, които нямат деца, заявяват, че възнамеряват да станат родители следващите три години. 

· Партньори с едно дете - мъжете (33.5%) малко по-често заявяват в сравнение с жените (26.7%), че планират да имат още едно дете в периода на следващите три години
· Партньори с 2 или повече деца - едва около 2-3% от мъжете и жените заявяват, че все още не са изпълнили репродуктивните си планове и желаят още едно дете/деца през близките няколко години

· Партньори до 35 год. възраст - над 90% от ражданията са концентрирани във възрастите до 35 години (Възрастта е много важна детерминанта на репродуктивните намерения. Феноменът на отложените раждания, който води до застаряването на майчинството, е европейски феномен, който в България се проявява, макар и в по-ограничени мащаби.  До преди 15 години назад беше нормално ражданията да се извършват в младите възрасти до 25 години. От началото на 1990-те години досега се наблюдава тенденция на непрекъснато нарастване на възрастта на раждане на дете (за 2006 г. средната възраст е 25.2 г. за първо дете и 26.4 г. за следващо дете) като тя все още е по-ниска в сравнение с този показател за повечето европейски страни).

· 13.0% от женените, 40.3% от кохабитиращите и 38.7% от лицата, които са били без партньор.
· Партньори със средно образование - сред изследваните лица без деца, най-голям е делът на лицата със средно образование, които са заявили, че планират да имат дете през следващите три години (59.7%). Висшистите в същата категория са 28.1%, докато желаещите да имат дете в близките години сред лицата с основно или по-ниско образование са 12.2%. 

· Партньори от българския етнос – най-висок е процентът на репродуктивните намерения сред бездетните респонденти от българския етнос – 68.8%, 52.0% сред турците, 42.7% сред ромите.
Профил на партньорите с намерения за раждане на второ дете

· Партньори без възрастови ограничения - Прави впечатление, че не само по-младите респонденти (до 35 г.), но и тези над 35 г. имат намерение да имат още едно дете.

· Партньори в по-високите възрастови групи - намеренията за повече от две деца е в по-висока степен разпространено сред по-възрастните групи – 8.1% от втората (35-44 г.) и 10.0% от третата (45 г. и повече) възрастова група мислят за още деца в сравнение с 2.7% от тези, които имат 2 деца от младата възрастова група. Това може да се тълкува в смисъл, че възрастта не се разбира като ограничителна норма за раждане на повече деца.

· Партньори със средно и висше образование - сред лицата с вече родено едно дете, планиращите да станат родители отново в близко време, в преобладаващата си част отново са тези със средно образование (48.2%), следвани от висшистите (33.6%) и лицата с основно или по-ниско образование (18.2%). 

· 27.8% от българите, 42.5% от турците, 42.7 от ромите. 

Профил на партньорите с намерения за раждане на трето и следващо дете

· Сред респондентите с две или повече деца планиращите да станат родители още веднъж най-често са лица с основно или по-ниско образование. Това показва, че многодетството се превръща все повече в характеристика на по-ниско образованите слоеве в българското общество.

· 3.0 % от българите, 3.9% от турците, 10.7% от ромите.
Липса на партньор - фактор, забавящ темповете на раждаемост

Липсата на партньор е фактор, които оказва значимо влияние върху репродуктивните планове на индивидите. Сред бездетните, които са без партньор (неженени, разведени и овдовели) към момента на изследването 48.9% планират да имат дете следващите три години срещу 51.1%, които заявяват, че не желаят да стават родители.

Сред лицата, които са с едно дете и не живеят с партньор 89.8% твърдят, че не планират дете/деца в близко бъдеще, докато сред тези с две или повече деца нежелаещите да стават родители отново надхвърлят 95%.

Таблица 3. Изследвани лица, планиращи да имат дете/още деца през следващите 3 години според етническата им принадлежност и броя на родените децатa

(проценти)
	Брой деца на изследваното лице
	Етническа принадлежност

	
	Българи
	Турци
	Роми

	
	Да
	Не
	Да
	Не
	Да
	Не

	Без деца
	68.8
	21.0
	52.0
	9.4
	42.7
	9.0

	С едно дете
	27.8
	26.5
	42.5
	14.3
	42.7
	11.9

	С две деца
	3.0
	47.2
	3.9
	61.2
	10.7
	33.1

	С три и повече деца
	0.3
	5.2
	1.6
	15.1
	4.0
	46.0

	Общо
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


Конкретният брой деца, които респондентите очакват да имат, е съществено различен при трите етноса. Бездетството не се възприема като репродуктивна норма и в трите етноса – 2.2% от бездетните българи и бездетните турци не планират да имат деца в бъдеще, докато в ромския етнос този процент е 0. Макар, че двудетният модел преобладава в репродуктивните очаквания сред трите етноса, най-ясно той е изразен при бездетните българи (66.8% искат 2 деца) и еднодетните българи (72.5% от тях планират още едно дете). При турците процентите са близки – 74.2% от бездетните турци и 73.7% от еднодетните турци се придържат към двудетния модел. При ромите тези проценти са съответно 61.7 и  66.7.

Репродуктивните намерения силно зависят от етапа от жизнения цикъл, в който са намира съответния индивид, както и от социалния му статус. Репродуктивните планове, които могат да повлияят върху бъдещите тенденции в раждаемостта, засягат една определена категория индивиди – младите хора, които имат партньор, нямат все още деца или са с едно и доста по-рядко с две деца. Лицата, които са реализирали репродуктивните си планове – най-често тези с две или повече деца, както и индивидите, които (все още) нямат партньор, участват с мненията си само в конструирането на репродуктивните норми на обществото, залягащи в абстрактния модел на семейството в България. Данните разкриват процесуалния и динамичен характер на репродуктивните намерения и планове и тяхната обусловеност от други събития и условия в жизнения цикъл на индивидите.

Регистрирани тенденции - обобщение 

· Двудетният модел се оказва най-предпочитан репродуктивен модел, изразен както в репродуктивните намерения на лицата в близка перспектива (следващите 3 години), така и в далечна перспектива.

· Бездетството отсъства като нормативно репродуктивно намерение сред лицата. В ромския етнос то не се приема изцяло, докато 2% от българите и турците го приемат като намерение.

· Най-високи са репродуктивните намерения в близка и далечна перспектива при бездетните. При еднодетните лица репродуктивните намерения се редуцират почти два пъти. Репродуктивните планове в дългосрочна перспектива на бездетните са по-високи в сравнение с репродуктивните им планове в близките 3 години.

· Мъжете планират по-често второ дете и имат по-високи репродуктивни намерения в сравнение с жените.

· Възрастта не се оказва бариера за репродуктивните намерения на бездетните лица. Младите възрасти до 35 г., както и тези след 35 г. се оказват предпочитани за тези, които планират да имат  второ дете.

· Лицата, които съжителстват с партньор имат по-конкретно обособени планове за репродуктивните си намерения в близко или по-далечно бъдеще в сравнение с тези, които са сами. До голяма степен обаче репродуктивните планове на съжителстващите с партньор зависят от броя на децата, които вече имат, както и от тяхната възраст. Колкото по- в началото на репродуктивната и семейната си кариера са лицата, толкова по-конкретни са нагласите и представите им за раждане на (още едно) дете в бъдеще.

· Лицата със средно образование планират най-често още деца в близка и далечна перспектива. Лицата с ниско образование имат по-високи репродуктивни очаквания в сравнение с висшистите.

· Репродуктивните очаквания за повече от 2 деца са по-високи срез жителите на селото.

· Различен е профилът на репродуктивните намерения при българи, турци и роми. Лицата с едно дете от турския етнос по-често планират следващо дете в сравнение с българите с едно дете, а лицата с две деца от ромския етнос планират по-често трето и следващо дете в сравнение с двудетните българи и турци. Репродуктивните намерения за повече от 2 деца са най-често изразени в ромския етнос.

Според резултатите от друго изследване на тема:„Семейни модели, нагласи и фактори, обуславящи решението на младите хора за раждане и отглеждане на деца”
 основните фактори за взимане на решение да се роди дете се разпределят в три големи групи: 

· Сигурност (финансова, професионална и в двойката), характерна за групите с по-висок социален статус; 

· Подкрепа (от партньора и държавата), изразена сред групите с по-нисък социален статус и 

· Постигната кариера, типична за групите с по-висок социален статус. 

Причините, поради които младите хора не се решават да имат деца, се разпределят отново в три големи групи: 

· Материална несигурност (доходи и жилище), характерна за групите с по-нисък социален статус; 

· Външни фактори, независещи от личността, характерни за групите с по-висок социален статус и 

· Индивидуално развитие, което поставя приоритетите на личното образование, външността, привлекателността и личното спокойствие пред ангажиментите, свързани с раждането, отглеждането и възпитанието на децата.

Живот в брак или свободно съжителство?

В годините на трансформация на обществото през последните две десетилетия, семействата в България преживяха един от най-тежките социални, икономически, психологически, емоционални и демографски преходи. Кризата на ценностите не отмина и семейството, в качеството му на базисна ценност в традиционната ценностна структура на българското общество.

Една от най-сериозните промени в българското семейство е промяната на юридическия статут на семейната двойка и разширяващата се практика на безбрачно (партньорско) съжителство.

В брак или партньорско съжителство живеят 71,4% от населението над 18 г. възраст. Структурата на семейните двойки е следната:

Таблица 4. Семеен статут и пол (проценти)
	Статут на семейната връзка
	Мъже
	Жени

	В брак
	87,2
	87,9

	В партньорство
	12,8
	12,1

	Общо
	100,0
	100,0


Както се вижда, в българските условия  партньорското съжителство все още заема твърде малък относителен дял сред семейните двойки като цяло.  Същевременно партньорското съжителство  заема все по-сериозна позиция сред лицата от по-младите възрастови групи.

Таблица 5. Семеен статус и възраст (проценти)

	Статут на семейната връзка
	В ъ з р а с т 

	
	До 30г.
	31-44 г.
	45-60 г.
	61 и повече г.

	В брак
	52,6
	87,0
	95,5
	98,7

	В партньорство
	47,4
	13,0
	4,5
	1,3

	Общо
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Относителният дял на партньорското съжителство скокообразно нараства при младите хора от 31 до 44 г., в сравнение със  следващите две възрастови групи. Екстремни стойности то придобива обаче при най-младата възрастова група – до 30 г.

Данните показват, че по време на прехода, ценността на юридическия брак и неговият авторитет в очите на лицата, които са били деца и младежи по това време, катастрофално е паднал. Може би няма да бъде твърде пресилено, ако се каже, че юридически скрепената връзка губи не само своята привлекателност, но младите хора не виждат в нея гаранция за стабилността и социалната сигурност на семейния съюз.


Основните резултати от изследването за семейните модели пък сочат, че тенденцията за нарастване на броя на фактическите съжителства е устойчива. През последните 6 години съжителството нараства около 2 пъти и достига 10,4% за лицата на възраст 15–35 години. Съжителството без брак има двуполюсен характер – от една страна, това са амбициозните, кариерно-ориентирани родители с много високи доходи, а от друга - нискоквалифицираните работници, ромите, т.е. в случая става дума за съвършено различни житейски стратегии. 

Свободното съжителство се възприема като равностойно на семейството с официално сключен граждански брак от групи с разнообразни социално-демографски характеристики. Младите хора, живеещи в съжителство, го оценяват като „идентично на брака” (89,1%). Около 1/3 от брачните двойки преди това са били в съжителство. Цялостните данни потвърждават хипотезата за сближаването на моделите за брака и съжителството като еднакво „обвързващи” форми на партньорство. 

Очертават се обаче и някои различия. Въпреки утвърждаването на модела на съжителството, бракът е по-устойчив във времето. От брачните двойки се раждат повече деца. При брака средният брой деца на едно лице е 1,35 спрямо 0,97 за хората, живеещи в съжителство, и едва 0,06 - за хората с интимен партньор без каквото и да е обвързване. 

Данните от социологическото проучване налагат представата за нов модел на взаимоотношения между мъжете и жените в по-ниските възрастови групи, който е основан на минимално обвързване и максимална индивидуална свобода. Голям процент от хората (41,5%) нямат интимни взаимоотношения, а тези които имат (14,5%), предпочитат да живеят самостоятелно. Живеещите в София и в големите градове, младите хора, работещите в частни фирми, студентите търсят по-често от представителите на останалите групи индивидуална свобода и неангажираща връзка. Те не желаят да влизат нито във фактическо съжителство, нито в брак. Според данните този страх от обвързване е характерен в по-голяма степен за мъжете, отколкото за жените (23,0% от мъжете спрямо 3,5% от жените). Отсъствието на интимен партньор е характерно повече за работещите в частна (28,5%), отколкото в държавна организация (20,8%). 

Децата в семейството

Независимо от вида на семейния съюз (брак или партньорство) всяко семейство е натоварено с различни по своя характер функции – репродуктивна, възпитателна, икономическа, трудова, социално-психологическа, емоционално-подкрепяща и др.  Всяка една от тези функции  и всички те заедно  могат да съществуват  едновременно или последователно, но в жизнения цикъл  на семейството те се появяват и отпадат по силата на естественото развитие  на живота и обикновено действат като хармонично цяло. Съществуват, и то не малко случаи, когато тези  функции не се появяват или не се изпълняват вследствие на интеркурентни фактори, които не рядко се появяват шоково в живота на семейството. Това, естествено, довежда до промяна в протичането и хармоничното осъществяване на всички останали функции.

Динамиката на семейните връзки (брачни и партньорски) в последните десетилетия  наложи отпечатък както върху броя, така и върху статуса на детето в семейството от гледна точка на неговия биологичен произход – от настоящия брак или партньорство  на семейната двойка и/или от предишни семейни или партньорски връзки на единия или и на двамата. В сравнителен план, в зависимост от биологичния произход и присъствие на деца във всеки от двата типа семейства разпределението е следното
: 

Таблица 6. Деца в семейството (проценти)
	Био-социален статут на децата
	Статут на семейството
	Общо

	
	В брак
	В партньорство
	

	Биологично дете и на двамата съпрузи или партньори
	88,1
	11,9
	100

	Биологично дете на изследваното лице от бивш съпруг или партньор
	69,2
	30,8
	100

	Заварено (доведено) дете
	34,4
	65,6
	100

	Осиновено дете
	91,3
	8,7
	100

	Приемно дете
	88,9
	11,1
	100


Средният брой деца в едно семейство е 1,6.

Наличието на малолетни деца (до 14 г.) в семейството в редица отношения променя приоритизацията на функциите и задълженията на семейната двойка.

Таблица 7. Деца до 14 г. в семейството (проценти)*
	Био-социален статут на децата
	Статут на семейството
	Общо

	
	В брак
	В партньорство
	

	Биологично дете и на двамата съпрузи или партньори
	78,3
	21,7
	100

	Биологично дете на изследваното лице от бивш съпруг или партньор
	59,8
	40,2
	100

	Заварено (доведено) дете
	20,8
	79,2
	100

	Осиновено дете
	100
	-
	100

	Приемно дете
	80,0
	20,0
	100


Средният брой деца до 14 г. в едно семейство е 1,5.

Данните показват следните особености на двата типа семейни двойки  по отношение на репродуктивната  и възпитателната функция на семейството:

· Най-голям е относителният дял на биологичните деца и на двамата родители при семейства в брак. Това съответства и на шест кратно по-големия брой на брачните семейни двойки.

· Относителният дял на децата на изследваното лице от предишен брак (партньорство) при двойките, живеещи  на партньорски начала, е 2,5 пъти по-малък  от този при семействата в брак. Същевременно, съотношението между брачните и партньорските семейства е 1:6,5. Установената  разлика може да бъде разглеждана и като известен израз за ограничена отговорност у предпочитащите безбрачното съжителство по отношение  на съдбата и възпитанието на децата и изграждане на стимулираща  личностното им развитие  стабилна и устойчива семейна среда.

Емпиричните резултати основават необходимостта и от още една посока на анализ. Известно е, че през последните десетилетия един от сериозните въпроси на социалната политика и социалното подпомагане на семействата и децата в риск е този за статута, реалния брой и относителния дял на непълните семейства, при които само единият родител се грижи и понася тежестите  и отговорността  за отглеждането и възпитанието  на детето. Този въпрос стои особено тревожно в случаите, когато единият родител, най-често бащата е напуснал семейството, без да се оформи юридически развод, ако е съществувала брачна връзка до този момент. Изследването GGS показва, че 5,8 % от децата живеят в непълни семейства, с всички произтичащи от това последици.

Семейни роли и отношения

Успешното изпълнение на присъщите  на семейството функции  и задължения в голяма степен зависи от качеството на организацията  на семейния живот и от разпределението им между съпрузите (партньорите ) на дейностите и разхода на време за   тяхното изпълнение.

Разнообразните дейности  в домакинството, от гледна точка на разпределението им между двамата съпрузи (партньори)  могат да бъдат разделени в две групи:

Първата група обединява дейности, които се извършват в еднаква степен и от двамата. На първо място тук стои организирането на социалния живот на семейството. В тази дейност еднакво участие взимат и двамата  съпрузи (партньори) при 53,0 % от живеещите в брак и 48,8 %  от партньорските семейни двойки. Фактът, че при половината от семейните двойки социалният живот се организира на базата на  равнопоставено участие показва, че в тези семейства е постигната необходимата хармония  и реализацията в културния живот, приятелските социални мрежи и родствени отношения. Това само по себе си е предпоставка за стабилни и устойчиви  семейни отношения. Съществен момент в случая е обстоятелството, че характерът на семейната връзка – брак или партньорство  само по себе си не оказва диференциращо влияние (V2 = 0,077). По-младата възраст обаче оказва диференцираща роля, макар и слабо изразена  (V2 = 0,134 – до 30 г. и V2 = 0,118 – от 31 г. до 44 г.). От гледна точка на половата принадлежност  се установява също така слаба корелационна връзка (V2 = 0,0137) при мъжете.Това с еднаква сила може да показва както по-висока степен на единодействие  при семействата в брак, така и по-слаба кохезия в реализирането на социалния живот  при партньорските двойки.

Друга дейност, в която участието на двамата съпрузи (партньори)  е във висока степен  равностойно с плащането и пазенето на финансовите  документи. Това е в сила за малко повече от една четвърт от семействата (26,3%). Характерът на семейната връзка (брак или партньорство) оказва слаба диференцираща роля (V2 = 0,135). Равностойното участие на съпрузите (партньорите) във финансовия живот  на семействата от двата типа може да бъде приет  като показател за еднаквите разбирания и еднаквия начин  на решаване на финансовите ангажименти, независимо от наличието или отсъствието на юридическо обвързване. По-големият относителен дял на партньорските семейства сред представителите на по-младите възрастови групи определя и тяхната диференцираща роля (V2 = 0,121 до 30 г. и V2 = 0,145 от 31 до 44 г.). върху тази дейност. Интерес обаче представлява диференциращата роля  на пола върху изпълнението на тази дейност в различните типове семейства. Докато тя е много слабо изразена при жените (V2 = 0,113), то при мъжете тази връзка е силна (V2 = 0,181). Тази разлика в корелационните връзки между двата пола говори, че при партньорските двойки доминираща е ролята на мъжа както при изпълнението на финансовите дейности, така и при съхранението на финансовите документи. Остава открит обаче въпроса доколко това е  израз на грижа за семейството или е проява на нежелание  за посвещаване на партньорката  във финансовите  въпроси и възможности, отнасящи се в равна степен  и до двамата .

Пазаруването на хранителни продукти също така е дейност, в която равностойно участват и двамата съпрузи (партньори). Типът на семейството –брак или партньорство, полът и възрастта, в случая не оказват диференцираща роля. Но заслужава да се отбележи, че относителният дял  на пазаруващите жени е 5 пъти по-голям  от този на техните съпрузи (партньори) и в двата типа семейства.

Втора група дейности, извършвани в семейството,  се характеризират с това, че при тяхното изпълнение се ангажира в по-висока степен единият от двамата съпрузи (партньори). Три от тези дейности – приготовление на ежедневната храна,  миене на съдове и чистене с прахосмукачка, продължават да бъдат  основно «женската територия» на домашния труд, а дребните ремонти  в  и около къщата са «запазена марка» за мъжете. Самото съотношение на броя на дейностите  - 3:1 ясно говори  и за необходимото време за тяхното изпълнение. Ако към това се прибави и фактът, че споменатите три предимно «женски дейности» са ежедневни, а ремонтните работи  категорично не могат да бъдат  категоризирани по този начин, то ясно е, че «вторият работен ден» на жената  ще продължи да съществува още неопределено дълго време.

Половата принадлежност в случая не оказва диференцираща роля върху  изпълнението на тези задължения в различните  типове семейства. Във възрастов аспект нещата стоят  по аналогичен начин с изключение на възрастовата група до 30 г., където корелационната зависимост е от средно до много силно изразено (от V2 = 0,136 до V2 = 0,234) за различни дейности.

Не се установява корелационна зависимост между пола и извършването на дребни ремонти при двата типа семейства. Такава обаче от средна до много силна е на лице при възрастовата група до 30 г. (V2 = 0,168)    и при 31-40 годишните (V2 = 0,237).

Много съществен елемент в семейните взаимоотношения са начинът, по който се взимат решенията. Това в много висока степен определя стила на тези отношения – автократично налагане на мнението на единия или диалог и компромиси в интерес на стабилността на семейството. И в този случай  ясно се очертават две групи проблеми, по които начините на взимане на  решение се различават съществено. В първата група се включват въпроси, които сами по себе си предполагат по-големи дълготрайни инвестиции (по-рядко правени и по-скъпи покупки), стратегически и текущи решения, засягащи развитието и бъдещето на децата (начинът, по който се възпитават децата) и реализирането на семейството, като жизнен и активен социален организъм (социалният живот и прекарването на свободното време). Характерно за тези три  въпроса е, че всеки от тях се отнася до неща, които имат  дългосрочен характер и грешките, допуснати при вземането на еднолични решения, макар и само в границите на семейството, много трудно  могат да бъдат коригирани  при наложли се последващи обсъждания. В почти две трети от семействата (60,3%), начинът, по който се възпитават децата, се определя от двамата съпрузи (партньори). Още по-високо е нивото на съгласуване на позициите и правото  на участие  във вземането на решение при правене на по-скъпи покупки и начинът на прекарване  на свободното време и социалния живот  на семейството. В подобни случаи три четвърти от семействата (75,0% ) предпочитат равнопоставеността при вземането на решение Много съществена особеност в  случая  е факта, че този подход  се радва на еднакво изразена подкрепа  и в двата типа  семейства, като отклоненията са в рамките на няколко процентни пункта. Независимо, че липсва корелационна връзка (V2 < 0100) необходимо е да се отбележи, че при консенсусното вземане на решения, свързани с възпитанието на децата, разликата между относителните дялове при брачните и при партньорските семейства е 6,7 процентни пункта в полза на брачните. Това подсказва за евентуално съществуващи но все още не ярко изявени авторитарни прояви при партньорските двойки. Не се отбелязват различия по пол при вземането на подобни решения в различните типове  семейства (V2  < 0,100).

Възрастта обаче  играе от средно до много силно изразена диференцираща роля, особено при по-младите възрастови групи. При лицата до 30 г.  корелационната зависимост при вземане на решение за по-рядко правени  и по-скъпи покупки е V2 = 0,168,  а при тези на 31-44 г. - V2 = 0,161. Особено силно (V2 = 0,272) е изразена ролята на възрастта при вземането на решение за възпитание на децата при съпружеските и  партньорските двойки да 30 г., както и при тези на възраст от 31 до 44 г. (V2 = 0,192). Може да се докаже, че при партньорското съжителство е налице тенденция за вземане на еднолични решения по отношение на такива  важни проблеми за семейството. Трудовата заетост на съпрузите (партньорите) не рядко може да бъде предмет  на обсъждане и взимане на  еднолични или колективни решения в семейството. Реално съществуваща е и възможността от възникване на конфликтни ситуации в такива  случаи. Именно при решаването на семейни проблеми от такъв характер най-ярко се изявява и равнопоставеността на всеки един от съпрузите да има решаваща дума при обсъждане на въпроси, отнасящи се в най-висока степен до неговото личностно и кариерно развитие.

Независимо от всички трусове, преживени от семействата в последните години, подобен начин на решаване на проблемите, свързани с трудовата заетост на всеки един от съпрузите (партньорите) е водещия в страната. В малко по-малко от една четвърт от семействата (22,3 %) този въпрос се решава съвместно. Когато става въпрос  за взимане на решение за времето, отделяно за работа за конкретното  лице е приоритетно  неговото собствено решение  - в 39,0%  от семействата, а решението на другия  съпруг (партньор)  има по-скоро консултативен характер и е решаващо  в едва 1,9% от семействата. По подобен начин стоят нещата  в това отношение  и когато трябва да се вземе решение за работа на съпруга (партньора). Подчертано положителна оценка в случая заслужава факта, че и при мъжете и при жените  (и в двата типа семейства) са на лице изложените по-горе съвременни разбирания за мястото на труда  в развитието на  човека и за правото на всеки сам да има право да решава този  въпрос за себе си.  В случая е много ярко изразена диференциращата роля на най-младата възраст (до 30 г.) по отношение на взимането на   решение за това колко време трябва да отделя техният съпруг партньор)  от различните типове семейства за платена работа (V2 = 0,215).

Казаното дава основание  да се направи извод, че в преобладаващата част от семействата в страната -  както тези, основаващи се на юридически сключен брак, така и тези, които живеят на партньорски начала, взимането на решения  за важни и значими за семейството като цяло проблеми, се основава на  взаимното уважение  на индивидуалното мнение и консенсус.

Парите в семейството

Един от най-рисковите проблеми за семейството в условията на изразена деппривация и икономически затруднения  при преобладаващата част от населението на  страната,  е проблемът  за разпореждането и харченето на парите.  Как изглежда този въпрос  при мъжете и при жените.



Таблица 8. Начин на разпореждане и харчене на парите и пол (проценти)
	
	Мъже
	Жени
	Общо

	Аз се разпореждам  с всички пари и част от тях давам на съпруга си (партньора)
	13,3
	10,2
	11,6

	С всички пари се разпорежда моят съпруг (партньор) а на мен ми дава определена част,
	11,2
	10,8
	11,0

	Събираме всички пари заедно и всеки взима колкото му трябва
	62,6
	62,9
	62,8

	Събираме на едно място част от парите, а всеки задържа отделно за себе си останалата част
	8,9
	10,5
	9,8

	Всеки сам се разпорежда с парите си
	3,2
	4,5
	3,9

	Друго
	0,8
	1,1
	1,0

	Общо
	100,0
	100,0
	100,0


Не се наблюдават съществени различия в мнението по този въпрос  между мъжете и жените. По-същественото е обаче това, че почти при две трети от семействата (62,8 %) парите по същество представляват обща семейна собственост, без ограничения на това, кой колко внася в семейната каса и кой колко ще харчи.  Предимно авторитарно и еднолично е разпореждането само в малко повече от една пета от семействата (22,6 %). Не се установява и корелационна зависимост. Заслужават внимание обаче, разликите в начините за разпореждане с парите при различните възрастови групи и в различните типове семейства.

Таблица 9. Начин на разпореждане с парите при различните 

възрастови групи и типове семейства (проценти)
	
	Брак
	Партньорство

	
	До 30 г.
	31-44г.
	45-60 г.
	61 и повече
	До 30 г.
	31-44-г.
	45-60 г.
	61 и повече

	Аз се разпореждам с всички пари  и част от тях давам на съпруга /партньора/
	10,3
	10,6
	11,0
	11,4
	16,3
	16,2
	20,8
	12,5

	С всички пари се разпорежда моят съпруг/партньор/, а на мен ми дава определена част
	12,4
	9,3
	9,8
	14,5
	13,8
	12,0
	4,2
	0

	Събираме всички пари заедно и всеки взима колкото му трябват
	63,2
	63,9
	64,8
	62,1
	54,1
	55,6
	56,9
	87,5

	Събираме на едно място част от парите, а всеки задържа отделно за себе си  останалата част
	10,5
	11,2
	9,7
	7,3
	10,1
	9,9
	8,3
	0

	Всеки сам се разпорежда с парите си
	1,4
	4,3
	3,8
	3,3
	4,8
	5,6
	9,7
	0

	Друго
	2,1
	0,7
	0,9
	1,4
	0,8
	0,7
	0
	0


Данните в таблицата показват, че при партньорския тип семейства по-силно е изразена тенденцията за индивидуално разпореждане с парите за сметка на колективното разпореждане. Не по-малко важно е и това, че при най-младата възрастова група се установява средно изразена корелационна зависимост (V2 = 0,151) и диференциращо въздействие  на типа семейна връзка. Този факт очевидно подкрепя  изказаната вече на няколко места рискова тенденция относно  равностойното участие на партньорите, стабилността и устойчивостта  на партньорските семейни двойки.

Култура на семейните отношения
Един от най-сериозните проблеми, възникващи в семейството, независимо от неговия тип брак или партньорство, са свързани различия в мненията, оценките, действията по различни въпроси, свързани с ежедневния живот на семейството. В такива случаи не рядко възникват несъгласия. Тези несъгласия могат да имат различна честота.

Таблица 10. Честота на несъгласие и пол (проценти)
	Причини за несъгласие
	Ч е с т о т а

	
	никога
	рядко
	понякога
	често
	много често

	
	мъже
	жени
	мъже
	жени
	мъже
	жени
	мъже
	жени
	мъже
	жени

	Домакинската работа
	60.6
	55.3
	28.3
	30.8
	9.9
	12.1
	1.1
	1.5
	0.1
	0.4

	Парите


	48.2
	44.8
	29.2
	28.5
	16.0
	19.5
	5.6
	6.0
	1.0
	1.3

	Използването на свободното време
	66.6
	63.5
	22.9
	24.6
	9.5
	9.9
	0.8
	1.6
	0.2
	0.5

	Сексуалният живот
	78.6
	74.7
	16.6
	17.8
	4.2
	6.4
	0.5
	1.0
	0.1
	0.2

	Отношенията с приятелите
	71.1
	68.3
	20.6
	22.8
	7.1
	7.6
	0.9
	0.9
	0.3
	0.3

	Отношенията с родителите
	75.4
	70.9
	16.6
	19.2
	6.9
	7.8
	0.8
	1.7
	0.3
	0.4

	Възпитанието на децата
	67.3
	61.2
	21.5
	23.4
	10.0
	13.1
	1.1
	2.0
	0.1
	0.3

	Дали да имате дете (още едно дете)
	90.9
	89.6
	6.0
	6.9
	2.4
	2.7
	0.5
	0.6
	0.2
	0.2

	Употребата на алкохол
	76.2
	74.3
	17.0
	17.8
	5.4
	5.7
	1.0
	1.5
	0.4
	0.8


Преди всичко трябва да се отбележи категорично преобладаване на мнението, както на мъжете, така и на жените за това, че изброените причини никога през последните 12 месеца не са били повод за несъгласие в семейството. С изключение на проблемите с парите във всички останали случаи с „квалифицирано мнозинство” се подкрепя това твърдение. Коефициентът на Крамер е с много ниски стойности (V2 = 0.100), което свидетелства за липса на статистически значима диференциация по полов признак и в двата типа семейства. Само по проблема за отношенията с приятелите е налице такава диференциация (V2 = 0.133). Силно положителната оценка и на представителите и на двата пола за семейната хармония, обаче не може да не предизвика известно съмнение за критериите относно категорията „несъгласие” и честотата на неговото проявление в семейството. Заслужава внимание също така и факта, че подреждането в низходящ ред на относителните дялове на различните причини в положителния полюс (никога) има съвършено еднаква структура при мъжете и при жените. Това може и да подкрепя становището за еднаквост на критериите за оценка на наличие на несъгласие, но не и за оценка на прага на идентифициране на несъгласието.

Забелязват се известни леки различия относно наличието и честотата на несъгласие в семействата от двата типа, породени от посочените причини при възрастовите групи. 


Най-общо могат да се отбележат следните закономерности:

· По-резервирано е мнението за наличие и честота на несъгласие при по-младите възрастови групи;

· Не се наблюдават никакви съществени различия при различните възрастови групи между становищата за наличие и честота на несъгласие на семействата с брак и партньорски семейства;

· В преобладаващата част от случаите коефициентите на Крамер са със стойности V2 = 0.100. Това показва, че типът на семейната връзка (брак или партньорство) не оказва влияние върху наличието и честотата на несъгласие при различните възрастови групи. Изключение от тази закономерност се установява при въпросите за: възпитанието на децата (V2 = 0.151) при възрастовата група до 30 г.; употребата на алкохол (V2 = 0.131) при възрастовата група до 30 г.; парите (V2 = 0.121 при групата до 30 г. и V2 = 0.117 при групата 31-44 г.). Характерното в тези случаи е това, че различията за честотата на възникващите несъгласия между брачните и партньорските семейства е много по-ярко изразена в отрицателния полюс на мненията („често” и „много често”). Необходимо е да се отбележи и факта, че общо взето при семействата от партньорски тип се забелязват малко по-големи относителни дялове на „често” и „много често” несъгласие в семейството са комбинация, която при определени обстоятелства би могла да дестабилизира семейната връзка, с всички отрицателни последици. От гледна точка на наличието и честотата на несъгласие по различни проблеми, определен интерес представлява и съотношението на това несъгласие при двата типа семейства.

Таблица 11. Честота на несъгласие и тип семейство (проценти)

	Причини за несъгласие
	Честота

	
	никога
	рядко
	понякога
	често
	много често

	
	брак
	парт.
	брак
	парт.
	брак
	парт.
	брак
	парт.
	брак
	парт.

	Домакинската работа
	58.1
	54.9
	29.8
	28.6
	10.8
	13.5
	1.2
	2.5
	0.2
	0.5

	Парите


	46.7
	43.6
	28.9
	28.3
	18.2
	15.6
	5.3
	10.0
	1.0
	2.5

	Използването на свободното време
	65.8
	57.9
	23.3
	27.8
	9.4
	11.8
	1.1
	1.9
	0.3
	0.7

	Сексуалният живот
	77.0
	72.3
	16.6
	22.2
	5.5
	4.5
	0.7
	0.8
	0.1
	0.3

	Отношенията с приятелите
	70.3
	64.2
	21.5
	24.2
	7.1
	9.4
	0.8
	1.6
	0.3
	0.5

	Отношенията с родителите
	74.5
	61.2
	17.2
	24.1
	6.9
	11.4
	1.1
	2.6
	0.3
	0.7

	Възпитанието на децата
	63.9
	64.2
	22.8
	20.6
	11.6
	12.4
	1.5
	2.3
	0.2
	0.4

	Дали да имате дете (още едно дете)
	91.4
	81.8
	5.8
	11.7
	2.3
	4.5
	0.4
	1.6
	0.2
	0.4

	Употребата на алкохол
	76.1
	76.7
	16.9
	21.6
	5.2
	8.1
	1.2
	1.7
	0.6
	0.9


При едно низходящо подреждане и при двата типа семейства на първо място стои въпросът за това, дали да имат дете (още едно дете). В преобладаващата част от случаите той никога не е бил обект на несъгласие. Много ниската раждаемост в страната обаче подсказва, че това единомислие в семейството най-вероятно е по-скоро в полза на формиране на съгласие за отказ от дете (още едно дете). Особеното в случая е това, че докато при всички останали причини липсва корелационна зависимост (V2 = 0.020 до 0.082), то тя е налице само тук макар и с много ниска стойност (V2 = 0.109).

На последно място в тази низходяща класация на причините за несъгласие в семейството се нарежда несъгласието във връзка с парите. Често и много често тази причина съществува при 6.3% от семействата в брак. Два пъти по-често тя се установява при партньорските семейства – 12.5%. Този факт може да бъде следствие, както на това, че партньорските семейства са предимно при най-младата възрастова група (до 30 г.), където нивото на безработица, а следователно и на редовни парични доходи в семейството е малко по-високо, така и на по-широкият спектър на желания при младежите и трудностите при тяхното задоволяване.

Начините на разрешаване на възникналите в семейството несъгласия могат да бъдат твърде разнообразни. Какъв подход ще бъде избран е преди всичко културален проблем и зависи от наследените традиции в семейството, от психоемоционалната устойчивост на съпрузите (партньорите), от честотата, разнообразието и комплексния характер на несъгласията и др.

Таблица 12. Начин на разрешаване на сериозните несъгласия и тип семейство (проценти)

	Начин на разрешаване на несъгласията
	Честота
	Коеф. на корелация V2

	
	никога
	рядко
	понякога
	често
	много често
	

	
	брак
	парт.
	брак
	парт.
	брак
	парт.
	брак
	парт.
	брак
	парт.
	

	Запазвате Вашето мнение за себе си
	14.8
	17.3
	30.9
	34.0
	40.3
	35.6
	11.9
	10.8
	2.1
	2.3
	0.039

	Обсъждате спокойно възникналия проблем
	1.6
	2.5
	7.8
	14.4
	27.2
	33.3
	46.4
	36.6
	17.1
	13.3
	0.105

	Спорите разгорещено или викате
	35.1
	25.3
	37.3
	35.7
	21.9
	25.1
	4.8
	12.3
	0.9
	1.5
	0.121

	Кавгата стига до бой


	93.7
	81.4
	3.6
	10.8
	2.2
	6.1
	0.4
	0.8
	0.1
	0.9
	0.157


Резултатите ясно показват, че физическото насилие е най-малко прилаганият начин за разрешаване на сериозните семейни несъгласия. Буди тревога, обаче сериозната разлика от 12.3 процентни пункта в отговорите на представителите на семействата в брак и на тези живеещи като партньори за това, че никога физическото насилие при тях не е начин за разрешаване на проблемите. Същевременно „понякога”, „често” и „много често” физическото насилие се извършва в 7.8% от партньорите и в 2.7% от семействата в брак. Тази констатация придобива още по-сериозно значение, като се вземе предвид факта, че именно в този случай коефициентът на Крамер (V2 = 0.157) показва наличие на диференциращата роля на типа на семейната връзка.

Друга особеност, на която трябва да се обърне внимание е това, че на „преглъщането на проблема”, запазването на мнението по въпроса „за себе си” се отдава леко по-голямо предпочитание при семействата в брак, където така постъпват „понякога” и „често” повече от половината представители на този тип семейства (52.2%) срещу 46.4% от партньорските семейства.

Съответстващото на съвременните представи за културен диалог и поведение на съпрузите партньорите) спокойно обсъждане на възникналите проблеми е преобладаващ, както при брачните семейства (90.7%), така и при партньорските (83.2%). Не може да не направи впечатление, обаче отново появилата се разлика от 6,8 процентни пункта в полза на семействата в брак. Тук вероятно може да се потърси обяснение и в продължителността на брачния съюз. По време на по-дългогодишната семейна връзка, очевидно съпрузите всеки сам за себе си и двамата общо са стигнали до единствения правилен подход и поведение при разрешаване на семейните недоразумения и конфликти – диалогично обсъждане и стигане до консенсусни или поне взаимно приемливи решения.

Очевидно партньорският тип семейства все още не са достигнали до такова разбиране на проблемите и начинът за тяхното решаване. Това се потвърждава и от факта, че стойностите на корелационните коефициенти, показващи диференциращата роля на типа семейство при решаване на възникнали сериозни несъгласия е значим.

Заслужава внимание и още един факт. Как мъжете и жените оценяват и декларират наличието на физическо насилие в двата типа семейства? Според само 0.3% от мъжете, живеещи в брак упражняването на физическо насилие се случва „често”, а наличие на „много често” физическо насилие, според тях, няма. Според мъжете, живеещи в партньорски семейства „много често” се стига до бой в 0.8% от семействата. Какво мислят по този въпрос жените? Според 0.6% от тези, които живеят в брак боят в семейството е „често” и „много често” явление. На същото мнение обаче са 2.5% от жените от партньорските семейства. При вглеждане в цифрите се забелязва, че съществува разлика в отговорите, равняваща се на 1.9 процентни пункта. Тази минимална разлика в проценти, обаче представлява 3 пъти по-често наличие на физическа разправа според партньорките в сравнение със съпругите. На пръв поглед „минималните различия” на прилагането на подобно решение на семейните несъгласия в зависимост от пола и типа семейна връзка се съпровожда от значими корелационни коефициенти (V2 = 0.184 при мъжете и 0.162 при жените).

Във възрастов аспект, влиянието на типа на семейната връзка върху начина на решаване на възникналите несъгласия в най-висока степен оказва диференциращо въздействие при различните подходи. Това диференциращо въздействие може да се проследи в две посоки. При младите възрастови групи (до 30 г. и от 31 до 44 г.) като средство на избор по-често се предпочитат разгорещените спорове, кавгите и физическото насилие. Корелационните коефициенти тук се движат от V2 = 0.176 (до 30 г.) и V2 = 0.152 (31 – 44 г.) при „разгорещените спорове” до V2 = 0.195 (до 30 г.) и V2 = 0.169 (при 31 – 44 г.) при прилагането на физическото насилие. Тази констатация е изключителни тревожна, тъй като свидетелства за формиране на семейни отношения, характеризиращи се с налагане на груба сила и постепенно изтласкване на диалога извън разбирането за нормално, съвременно семейство. В случая обаче, е налице още една потенциална опасност. Именно в тези семейства се раждат, отглеждат и възпитават децата. Такъв тип семейни отношения несъмнено може да изгради у тях обществено неприемливи модели семейни отношения и поведение.

Насилие в семейството

По 1 593 случая на насилие над деца е работила през 2007 г. Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД). 77.6% от тях са били в семейството, 7.7% - в училище, 5.7% - на улицата, 1.5% - в специализирана институция, 3.8% - при близки и роднини, 3.7% - на обществени места.. Само в приемни семейства не е регистрирано насилие. От всички случаи 37.5% са случаи на физическо насилие, 9.1% - на сексуално насилие, 18.7 – на психическо. Най-висок е относителният дял на насилието при деца от 11 до 14 годишна възраст – ок. 30%

Насилието в семейството се очертава като един от най-силните фактори за нарастване на агресията сред децата. Други такива фактори са лошата дисциплина в училище, различията, породени от материално и финансово благосъстояние на семействата, увереността в собствената ненаказуемост. 

Според близо 80% от анкетирани родители, дисциплината в училище и родителският контрол трябва да се повишат, за да се преодолее агресията.

През 2006 г. са били регистрирани 1 840 случаи на насилие над деца, като 82% от сигналите са били за домашно насилие.

Регионални изследвания констатират, че за ок.1/4 от децата насилието осигурява лесен живот. 

Причини за разпадане на брака/на съжителството 

Изразеното мнение на поставения въпрос „През последните 12 месеца Вие мислили ли сте да прекратите Вашата връзка (брак)? категорично говори в полза на отхвърлянето на възможността за разпад, както на брачните, така и на партньорските семейства. 98,5% от лицата отговарят отрицателно на така зададения въпрос, като при различните възрастови групи това отрицание се движи от 97.4% до 99.3%.

Освен емоционален, проблемът с евентуалното не/разпадане на връзката може да носи прагматичен характер (икономическа принуда, нежелание за нарушаване на установеното статукво, опасения за бъдещето и възможностите за отглеждане и възпитание на децата и др.), а така също и съобразяване със санкциониращата роля на традициите и общественото мнение. Ето защо в това отношение висока информативна стойност има установяването на оценката (съответно степента на задоволеност) от отношенията със съпруга (партньора). Средната претеглена оценка на отношенията на лицата, живеещи, както в брак, така и в партньорско семейство е 
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 = 8.64 при максимална възможна оценка 10.0
. При живеещите в семейства в брак тя е 8.79, а при партньорските връзки – 8.42. Коефициентът на Крамер показва диференциращата роля на връзката в този общ случай. При мъжете общата средна оценка е 
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 8.98, като тя се движи в диапазона от 
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 = 9.05 при лицата в брак до 
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 = 8.54 при тези с партньорска връзка. При жените тези оценки са съответно 8.56, 8.59, 8.32. Оценката за задоволеност от брака в случая показва леко изразена диференцираща роля на типа семейство при мъжете (V2 = 0.115), докато при жените такава корелационна връзка отсъства.

По друг начин стоят нещата обаче, при различните възрастови групи. Общата средна оценка при младежите до 30 г. е 8.85%, при 31 – 44 г. – 8.68, при 45 – 60 г. – 8.71 и 8.90 при лицата над 61 г. Много съществен в случая е фактът, че при различните възрастови групи задоволеността от партньорския тип семейна връзка прогресивно спада от 
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 = 8.76 при 30 г. на 
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 = 7.88 при лицата на 60 г. При лицата в брак при различните възрастови групи средната оценка се движи в диапазона от 
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 = 8.73 до 
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 = 8.92. Най-показателен в случая е фактът, че е налице потвърдена от стойностите на коефициента на Крамер статистически значимо влияние на типа семейна връзка върху задоволеността от брака (партньорството) при различните възрастови групи с изключение на тези над 61 г. Тези стойности са следните: до 30 г. V2 = 0.139, а от 31 до 44 г. V2 = 0.132 и от 45 до 60 г. V2 = 0.129.

Отговорно родителство

МТСП стартира кампания „Отговорно родителство”, която има за цел да ограничи проявите на безотговорно родителско отношение и да насърчи настоящите и бъдещи родители да полагат грижи за децата си. Според социологическо проучване на Агенция Алфа Рисърч, проведено през септември 2007 г. по поръчка на МТСП, 84% от запитаните българските граждани не одобряват безотговорното родителско поведение и злоупотребите с финансовата подкрепа, предназначена за деца. Общественото мнение подкрепя тезата, че родители, които не използват по предназначение средствата, отпуснати за отглеждане на деца, трябва да бъдат санкционирани. Според 81% от анкетираните държавата трябва да прекрати помощите за безотговорните родители. 

В рамките на концепцията за отговорно родителство,  МТСП подкрепя инициативата  на НПО и медиите за развиване на идеята „Училище за родители”. 

Обобщение
· В българската семейна практика все по-големи размери придобива заместването на традиционния брак с партньорски семейни отношения, като при лицата до 30 г. този тип семейства представляват почти половината от семейните двойки – в брак и в партньорство.

· Повече от три четвърти от децата до 14 г. в страната се отглеждат и възпитават в семейства в брак, като те са биологични деца и на двамата родители.

· Почти всяко шестнадесето дете живее и се възпитава в непълно семейство и е грижа само на единият родител.

· Изпълнението на различните дейности, свързани с функционирането и живота на домакинството все още носи белезите на предимно женски и на предимно мъжки дейности. Броят на дейностите, обаче считани от традиционно женски надхвърля три пъти тези, считани за мъжки.

· В преобладаващата част от семействата и от двата типа брачни и партньорски, взимането на решения по важни и значими за семейството като цяло проблеми, е основано на демократичните принципи за взаимно уважение на индивидуалното мнение и консенсус.

· При почти две трети от семействата парите представляват обща семейна собственост, без ограничения от това кой колко внася в семейната каса. При една пета от семействата обаче е налице авторитарно и еднолично разпореждане по този въпрос. Това е по-ясно изразено при семействата от партньорски тип.

· Налице е висока степен на съгласие между съпрузите (партньорите) по преобладаващата част от въпросите, свързани с ежедневния живот на семейството. Типът на семейството не оказва влияние върху честотата на съгласие на съпрузите (партньорите) в двата типа семейства.

· Преобладаващият начин на решаване на възникнали сериозни несъгласия в семейството е демократичният посредством спокойно обсъждане на възникналите недоразумения.

· Независимо, че решаването на проблемите на семейството чрез физическо насилие се декларира от много малък относителен дял от съпрузите (партньорите), то трябва да се има предвид факта, че е налице диференцираща роля на типа на семейната връзка и че това е значително по-често срещащо се явление при партньорските семейства.

· Данните недвусмислено говорят за стабилност и устойчивост на семействата и от двата типа.

· Оценката за удовлетвореността от отношенията между съпрузите е висока. Същественото в случая е, че докато при семействата в брак тя не показва различия при отделните възрастови групи, при партньорските семейства тази оценка прогресивно намалява.

2.4. Мерки за насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за раждането, отглеждането,  и възпитанието на деца

2.4.1. ПРОФИЛАКТИКА НА БРЕМЕННОСТТА

Национална здравно-осигурителна каса

По данни на Националната здравноосигурителна каса (НЗОК) през 2007 г. средногодишният брой прегледи на бременни, извършени от специализирана извънболнична медицинска помощ (СИМП-АГ) по програма „Майчино здравеопазване” е 34 962. Спрямо предходната година се регистрира нарастване на извършените прегледи с 1 666 броя. В регионален аспект през 2007 г. най-голям брой прегледи са извършени в София-град (6 163), Пловдив (3 713) и Стара Загора (2 416). 


При изпълнител първичната извънболнична помощ (ПИМП) се отчитат противоположни резултати. През 2007 г. средногодишния брой прегледи на бременни извършени от ПИМП е с 654  по-малко в сравнение с предходната година. В регионален аспект се отчитат най-голям брой на извършените прегледи в Пловдив (554), Благоевград (388), София област (292) (Фигура 30).

Фигура 30. Средногодишен брой прегледи на бременни извършени от СИМП-АГ за периода 2006-2007 г.
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Фигура 31. Средногодишен брой прегледи на бременни извършени от ПИМП за периода 2006-2007 г.
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Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план

· Увеличаване на броя на профилактичните прегледите и разширяване на обхвата на бременните жени в първите месеци на бременността с цел свеждане до минимум на патологиите на бременността 
· Въвеждане на повече периодични задължителни прегледи в течение на бременността   

2.4.2. МЕРКИ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА РЕПРОДУКТИВНОТО ЗДРАВЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО, ПРЕВЕНЦИЯ НА СТЕРИЛИТЕТА, ИН-ВИТРО ОПЛОЖДАНЕ

Национална здравно-осигурителна каса

Програма "Майчино здравеопазване"

По мярка Подобряване на здравните грижи и здравното състояние на бременните жени и майките за 2007 година Националната здравно осигурителна каса е изпълнила следните дейности по програма "Майчино здравеопазване": при бременност и раждане е заплатила за наблюдението на бременни и родилки до 42 ден след утвърдения раждането  средства в размер на 2 922 521 лв. Раждането се осъществява в условията на лечебно заведение за болнична помощ. За 2007 година по клинични пътеки за раждане, независимо от срока на бременността, предлежанието на плода и начина на родоразрешението, са преминали 59 471 случая, за които са заплатени 23 788 400 лв.

За срока на бременността профилактичните прегледи по програма "Майчино здравеопазване" са 12: по 1 преглед всеки месец, в последните 2 месеца на бременността - два пъти месечно и 2 прегледа след раждането. Ежегодно ОПЛ извършва профилактични прегледи на всички ЗЗаЛ над 18 години от пациентската си листа. С оглед профилактиката на социално значими и приоритетни за страната заболявания при провеждане на профилактични прегледи ОПЛ формира рискови групи и насочва рисковите пациенти към специалист по профила на риска. Цел на формирането на рисковите групи е ранното откриване на вероятно заболяване при пациенти в риск, бързо диагностично изясняване и своевременно лечение, както и повишаване на здравната култура на населението и създаване на трайни навици за периодично наблюдение и изследване при семейния лекар. Лекарят - специалист извършва профилактичен преглед на ЗЗОл, включен от ОПЛ в рискова група и след преценка го насочва за специални скринингови изследвания. 

Превенция и лечение на стерилитета при жените и мъжете

Програма за лечение на безплодие при жената

По "Програма за лечение на безплодие при жената" за 2007 г. са отпуснати лекарствени продукти за 999 пациентки. 
Становището на Асоциация „Зачатие” е, че България трайно изостава в броя на семейните двойки, лекувани с ин-витро фертилизация.
Брой на засегнатите от безплодие семейства в България

Проучване на Фонда за народонаселение към ООН – 2003 г. показва, че около 270 000 семейства у нас са с увредено репродуктивно здраве, в резултат на което не могат да имат потомство без лечение. На фона на общо намалените възможности за раждане на деца, свързани със социално-икономическите трудности, възникващи при тяхното  отглеждане, възпитание и образование, особено по отношение на второ, трето и всяко следващо дете, създаването на условия за повишаване на раждаемостта чрез успешно лечение на безплодни семейства има не само лично, но и важно обществено значение.

Брой семейства, на които може да се помогне да станат родители

Приема се, че специалисти, занимаващи се със стерилитета, биха могли да помогнат на 70% от тези семейства, т.е. в резултат на техните усилия, българската нация би се увеличила със 189 000 желани деца – ако бъде подложена на лечение всяка от гореспоменатите 270 000 стерилни двойки в България. Ако се предположи, че двойките желаят не само по едно, а по две деца, тогава бройката нараства до 378 000.  Важно е да се отбележи, че тук става дума за особено желани деца, деца за които се полагат по-големи грижи от техните родители и за които са създадени добри условия за отглеждане и възпитание.

Практиката в развитите европейски страни

Статистиката за успешността на ин-витро процедурата е: 80% при три опита, 30% - при един опит, затова почти навсякъде в Европа се поемат по три и повече цикли

Таблица 13. Успеваемост на ин-витро процедурата в Европа
	Страни
	Брой на циклите
	Възраст

	Гърция
	4
	23 – 45 години

	Дания
	3
	21 – 45 години

	Словакия
	3
	до 39 години

	Словения
	3  

пълно финансиране 
	-

	Унгария
	5 

пълно финансиране
	-

	Чехия
	3 

пълно финансиране
	-

	Испания
	3
	-

	Хърватска
	3
	-

	Франция
	4
	-

	Турция
	3
	-

	Румъния
	без ограничение на циклите, докато се изразходват отпуснатите за годината средства 


	-



За съпоставка, броят на циклите на 1 млн. население е:

Таблица 14. Брой на циклите на 1 млн. население
	Страни
	Брой цикли на 1 млн.население

	Дания
	2106

	Словения
	1209

	Унгария
	671

	Хърватска
	589

	България
	171


Ин-витрото не е единственият начин, по който може да се реши проблема с безплодието. Въпросът е как да не се стига непременно до ин-витро, тъй като в огромен процент от случаите проблемът може да бъде решен далеч по-лесно, ако се открие достатъчно рано. В България, обаче все още не е разработена стратегия за борба със стерилитета.

Основни проблеми пред двойките със стерилитет

В идеалния случай, преди да потърси специалист, една двойка може да прави опити за зачеване 1 година, без да се притеснява, че има проблем. Ако след 1 година желаното дете не е заченато, следва да се потърси консултация със специалист по репродуктивно здраве. Проблемът е, че центрове по репродуктивно здраве има само в големите градове София, Варна, Пловдив, Плевен, което прави тази медицинска помощ по-малко достъпна за хората от останалите населени места. Късното търсене на помощ и липсата на специалисти води и до опасност от хронифициране на болестта. Ако тя е открита в началото, проблемът може да се реши бързо и лесно. Над 90% от случаите на стерилитет могат да бъдат излекувани без да се стига до скъпи методи и асистирана репродукция.

Според Световната здравна организация (СЗО) са открити общо 24 причини за безплодие при жената и 27 при мъжа. Процентно те се разделят приблизително в съотношение 50:50.

Факторите за безплодие при жената са:

1. Тубарни – патологични промени в маточните тръби

2. Ендокринни – свързани с жлезите с вътрешна секреция

3. Имунологични – свързани с изработването на антиспермални антитела, антизона пелуцида, антифосфолипидни антитела

4. Малформативни – дължащи се на вродени анатомични нарушения в половите органи на жената

5. Физиологични

Факторите за безплодие при мъжа са:

1. Патология в сперматогенезата, обусловена от герминативните функции на гонадите, като причините за това са най-разнообразни.

2. Много честа причина са и прекараните възпалителни заболявания, особено когато не са открити и лекувани своевременно.

3. Ендокринни заболявания

4. Хронични интоксикации от битов характер (алкохолизъм, наркомания)

5. Травми и прекарани операции

6.Механични пречки (хипоспадия, скротална херния, хидроцеле, хроничен неспецифичен простатит и др.)

7. Имунологични фактори

И при двата пола има т.нар. “неизяснен стерилитет”, като процентът му в  последните години е силно намалял, но все пак съществува.

Безплодието е важен обществено значим проблем, който засяга голям брой български семейства и двойки и рефлектира върху репродуктивната способност на населението у нас. Затова за оптимизиране на демографския прираст е необходимо да се акцентира и върху профилактика, диагностика и лечение на стерилитета.

Национален съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси

Проект ФАР БГ 2004/016-711.01.03, ”Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствените групи в неравностойно положение със специален фокус към ромите”

С цел осигуряване на достъп до качествени медицински услуги на живеещите в селата бременни жени, млади майки и деца по Проект ФАР БГ 2004/016-711.01.03, ”Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствените групи в неравностойно положение със специален фокус към ромите” с бенефициент НССЕДВ,  Компонент  «Здравна интеграция» в края на м. септември беше сключен и започна изпълнението на договор за техническа помощ за Министерството на здравеопазването за институционално изграждане. По него се предвижда да се осъществят следните дейности:

· Разработване на пилотна програма  за ранна диагностика на ромското население – направление гинекология

· Разработване на план за водене на кампании за сексуални болести, контрацептиви и семейно планиране

· Обучение на медицински персонал – направление: детско и майчино здравеопазване.

Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план - на базата на експертни оценки

1. Програма ИН ВИТРО на Националната здравно-осигурителна каса

· Разширяване на обхвата на участниците като бройка минимум 2000 годишно;

· Отпадане на забраната за повторно участие и осигуряване на 3 опита на семейство;

· Контрол и отчетност по програмата

2. Въвеждане на клинична пътека за лечение на стерилитет

· Програмата за лечение на безплодието при жената и да се облекчи достъпът на жените до съответните ин-витро центрове;

· Да се разработи стратегия за профилактика на заболяванията и сексуалното поведение, водещи до репродуктивни проблеми.

· Да се обсъди специалността андрология като тясна специализация на уролозите и да се въведе понятието “мъжки стерилитет” като елемент от диагностиката и лечението на безплодието.

· Да се включат повече изследвания и прегледи за диагностика и лечение на стерилитета. Изследванията в момента са много скъпи. Налагат се по няколко УЗ прегледа и хормонални изследвания в рамките на един цикъл, които много семейства не могат да си позволят финансово. Получава се така, че семействата губят години докато стигнат до правилната диагноза, а през това време освен намаляването на финансите, напредва и тяхната възраст, с което се намаляват шансовете им за успех. Има и други асистирани методи за лечение на стерилитета, които в момента не се поемат от касата, ин витрото е само един от тях, а често проблемите се преодоляват с инсеминация.

3. Въвеждане на стандарт по акушерство и гинекология, както и за андрология 

· Да се разработи медицински стандарт за диагностика и лечение на стерилните двойки. Тук специално внимание трябва да се обърне на редки, но важни причини за стерилитет–генетични и имунологични. Няма подготвени специалисти и медицински стандарт за диагностицирането на репродуктивните проблеми, необходими са кабинети специализирани по стерилитет, защото обикновените акушер гинеколози нямат нужната подготовка и липсва медицински стандарт и стратегия.

4. Проучване за броя на двойките със стерилитет в детайли по възрастови групи, по райони, по диагнози, видове лечение и др.

5. Включване на часове по репродуктивно здраве в училище с цел превенция на полово предаваните болести и абортите по желание.

2.5. ДЕЦАТА НА БЪЛГАРИЯ

Броят на децата в България през 2007 г. от 0 до 20 г. е 1 597 460. В сравнение с 2006 г. той е намалял с 33 023. Това се дължи на ниската раждаемост за дълъг период от време (Фигура 32).
Фигура 32. Брой на децата в България на възраст от о до 20 г. за периода 2005-2007 г.
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Източник: НСИ

През периода 2000-2005 г. се отчита тенденция на намаляване на броя на брачните живородени деца с 9 200 случая. (Фигура 33).
Фигура 33. Брой на брачните живородени деца за периода 2000-2005 г.
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По данни на НСИ през 2007 г. броят на многоплодните раждания е 1 811. В сравнение с предходната година се отчита нарастване на многоплодните раждания с 119 случая. 

2.5.1. ДЕТСКО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 
Министерство на здравеопазването

Имунизационен календар на Република България
Съгласно чл. 27, т. 13 от Наредба № 15 от 12.05.2005 г. за имунизациите в Република България, (обн. дв бр. 45 от 2005 г., изм. бр.82 от 2006 г., бр. 5 от 2007 г.), отчитането на извършените задължителни имунизации и реимунизации съгласно Имунизационния календар на Република България се извършва в срок до 31.07 за първо полугодие на текущата година и до 31 януари за цялата предходна година. Данните за страната дават добро имунизационно покритие, както следва:

Таблица 15. Видове имунизации и имунизационно покритие за страната
	№
	Видове имунизации
	Имунизационно покритие за страната

	1
	Имунизация срещу туберкулоза на новородени 
	96,6 %

	
	Проверка за белег на 7 - 10 месечна възраст 
	95,7%

	
	Проверка за белег на 7 г. 
	73,6%

	
	Проверка за белег на 11 г. 
	75,8%

	
	Проверка за белег на 17 г. 
	72,3 %

	2
	Имунизация срещу полиомиелит ІВИ прием 
	91,8 %  

	
	Имунизация срещу полиомиелит ІІ прием 
	89,6 %


	
	Имунизация срещу полиомиелит ІІІ прием 
	87,8%

	
	Имунизация срещу полиомиелит ІV прием 
	85,2%

	
	Имунизация срещу полиомиелит V прием 
	78,9%

	3
	Имунизация срещу дифтерия, тетанус, коклюш І прием  
	92,3%

	
	Имунизация срещу дифтерия, тетанус, коклюш ІІ прием  
	90,1%

	
	Имунизация срещу дифтерия, тетанус, коклюш ІІІ прием  
	89,0%

	
	Имунизация срещу дифтерия, тетанус, коклюш ІV прием  
	86,4%

	4
	Имунизация срещу дифтерия, тетанус на 7 г. 
	66,6 %

	5
	Имунизация срещу тетанус, дифтерия на 12 г. 
	67,9 %

	6
	Имунизация срещу тетанус, дифтерия на 17 г. 
	​68,8 %

	7
	Имунизация срещу вирусен хепатит тип В І прием  
	97,7 %

	8
	Имунизация срещу вирусен хепатит тип В ІІ прием 
	94,2 %

	9
	Имунизация срещу вирусен хепатит тип В ІІІ прием  
	90,9 %

	10
	Имунизация срещу морбили, паротит, рубеола на 13 месеца
	90,9 %

	11
	Имунизация срещу морбили, паротит, рубеола на 12 г. 
	72,4 %


Общо за 2007 г. за обезпечаване на задължителните планови и целеви имунизации (закупуване на ваксини, игли и спринцовки) МЗ е сключило договори на стойност 8 129 643 лв., които до настоящия момент се изпълняват регулярно.

Общественото мнение в България, както и на други места по света, не е единно по отношение на ползата от задължителното имунизиране на децата. Заражда се обществено недоверие и обществено движение срещу «насилствените имунизации». Организират се подписки и петиции срещу ваксинациите. Цитират се случаи на тежки странични отражения на ваксините върху здравето на децата: инвалидизации, заболявания от коклюш, аутизъм, парези, нарушаване на функциите на мозъка и други. Според неофициални данни на Министерството на здравеопазването около 300 000 българи не са се подложили на задължителни ваксинации срещу 12 заразни болести, като повечето от тези хора са от ромски произход.
По данни на НЗОК през 2007 г. средногодишения брой имунизации на лица от 0 до 18г. е 103 355. Спрямо предходната година се регистрира намаление в размер на 1830 лица. В териториален аспект се наблюдава нарастване на броя на профилактичните имунизации спрямо 2006 г. в градовете София, Пловдив и Стара Загора (Фигура 34)

Фигура 34. Средногодишен брой имунизации на лица от 0 до 18г. за периода 2006-2007 г.
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През 2007 г. са извършени 105 600 средногодишни прегледи на диспансеризирани лица от изпълнители на СИМП на възраст от 0-18г. и над 18 години. В сравнение с предходната година  е отчетен ръст в размер на 67 341. 

Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план

· Подобренията, които могат да се предприемат са свързани с повишаване на качеството на ваксините, ограничаване на практиката за тяхното комбинирано/едновременно прилагане, повишаване на разбирането за  необходимостта от ваксинациите и на доверието в медицинските лица.  

Национална здравно-осигурителна каса
Програма "Детско здравеопазване"

Програма "Детско здравеопазване", разработена с цел активно наблюдение върху растежа и развитието на детето, предпазване от заболявания и тяхното ранно откриване.

Видът, обемът и честотата на прегледите в тези групи е различен. Профилактичните прегледи на децата от раждането до навършване на18-годишна възраст се извършват по Програма "Детско здравеопазване". Честота на прегледите до навършване на l-годишна възраст са ежемесечни; на деца от 1 до 2 години са четири пъти годишно; на деца от 2 до 7 годишна възраст са два пъти в годината и на деца в училищната и юношеска възраст 7-18 години - ежегодно. Имунизациите и реимунизациите на децата се извършват от личния лекар съобразно Имунизационния календар на Република България. 

Националната здравно осигурителна каса отчита следните резултати във връзка с реализацията на Програмата:

· За извършен профилактичен преглед при лица на възраст от 0 до 18 години, съгласно изискванията на Наредба №39 за профилактичните прегледи и диспансеризацията, осъществен от семейния лекар: 

- на лица от 0 до 1 година - 649 428 бр. 

- 
на лица от 1 до 2 години - 216 844 бр. 

-
на лица от 2 до 7 години - 511 007 бр. 

-
на лица от 7 до 18 години - 737 531 бр. 

· За извършена задължителна планова имунизация или реимунизация (в т. ч. проба Манту) на лице на възраст от О до 18 години - 1 230 980 бр. Имунизациите и ре-имунизациите на децата се извършват от личния лекар съобразно Имунизационния календар на Република България и се отразяват в имунизационния паспорт и личната амбулаторна карта. 

· За извършен профилактичен преглед при лица на възраст от О до 18 години по програма "Детско здравеопазване", осъществен от специалист по детски болести - 22 092 бр. прегледи на ЗЗАЛ до 14-годишна възраст, извършени от лекар с придобита специалност по "Детски болести"; "Детска гастроентерология"; "Детска ендокринология и болести на обмяната"; "Детска кардиология"; "Детски болести" и "Клинична алергология"; "Детска клинична хематология и онкология"; "Детска неврология"; "Детска нефрология и хемодиализа"; "Детска пневмология и фтизиатрия"; "Детска психиатрия"; "Детска ревматология".

Профилактични прегледи и диспансеризации

Министерство на здравеопазването отговаря за разработване на Наредбата за профилактичните прегледи и диспансеризацията. В частност тя има приложение за лицата от 0-18 г. През 2007 г. няма изменения в тази наредба. Тези прегледи са гарантирани и средствата за този период могат да се отчетат от НЗОК.

Национална програма за профилактика на оралните заболявания при децата до 18 год. възраст

Министерството на здравеопазването е разработило "Национална програма за профилактика на оралните заболявания при децата до 18 год. възраст", тъй като детското дентално здраве е национално отговорна задача. Зъбното саниране на поколение след поколение следва да обединява усилията на държавата, общините, родителите и денталните лекари, за да не израсне инвалидизирано поколение с ниска естетика и разрушено здраве, което ще възпроизвежда и задълбочава тази ниско мотивирана зъбна култура. Профилактиката, която е широко застъпена в Програмата е в няколко насоки и е водещата формула в културното отношение на родителите към устната хигиена на децата. Въпреки констатацията, че 70% от децата са с кариеси, продължава тенденцията над 70% от населението да се обръща към стоматолог само при болки и спешни състояния. Информираност и мотивация на родителите за всички правила за профилактика на денталните заболявания е друг важен компонент на програмата. Целта е да проявява присъщата им отговорност и положат усилия децата им да са със здрави и красиви зъби и да не пренебрегват дори и минималния ресурс за лечение, който осигурява НЗОК. 

2.5.2. ДЕТСКИ ЯСЛИ, ДЕТСКИ ГРАДИНИ, ИНСТИТУЦИИ ЗА ДЕЦА

Според наблюдения и проучвания на Министерство на здравеопазването, в страната има разкрити 630 детски ясли с около 21 000 деца, на възраст до 3 години в тях. В общонационален мащаб те засега задоволяват нуждите на населението от тези услуги, но през последните 2 – 3 години в големите градове се отбелязва тенденция за недостатъчност на местата в тях.
В зависимост от формата на собствеността на детските градини, през 2007 г спрямо предходната година се констатира намаляване на броя на общинските/държавните детски градини за сметка на увеличение на техния брой като частни (Фигура 35).
Фигура 35. Брой на детските градини по форма на собственост за периода 2006-2007 г.
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Източник: НСИ

През 2007 г. броят на целодневните, включително и седмичните детски градини е 2428. В сравнение с 2006 г. техния брой е с 13 по-малко. В регионален аспект през 2007 г. най-голямо намаление на целодневните детски градини в сравнение с предходната година е отчетено в областите Пловдив и Русе. През 2007 г. се наблюдава и обратната тенденция – на нарастване, макар и слабо, на броя на детските градини в някои области – Бургас, Варна, Благоевград, Стара Загора, Пазарджик, Добрич, и София град (Фигура 36).

Фигура 36. Брой целодневни детски градини (включително и седмични) по области за периода 2006-2007 г.

[image: image44.wmf]0

50

100

150

200

250

Благоевград

Бургас

Варна

Велико Търново

Видин

Враца

Габрово

Добрич

Kърджали

Kюстендил

Ловеч

Монтана

Пазарджик

Перник

Плевен

Пловдив

Разград

Русе

Силистра

Сливен

Смолян

София (столица)

София (окръг)

Стара Загора

Търговище

Хасково

Шумен

Ямбол

2007

2006


Източник: НСИ

По данни на НСИ, през 2007 г. общият брой на децата в детските градини е 207682. Спрямо предходната година се регистрира нарастване на техния брой с 937 деца. По възрастови групи се отчита най-голям брой деца, посещаващи детски градини на 6 годишна възраст (54 725 деца), на второ място са децата на 5 г. – 50 527 деца и съответно на трето място по брой са децата на 4 годишна възраст (48 248 деца).
Фигура 37. Общ брой на децата, посещаващи детски градини през 2007 г. по райони на планиране
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2.5.3. СОЦИАЛНИ УСЛУГИ ЗА ПОДКРЕПА НА СЕМЕЙСТВА И РОДИТЕЛИ ОТ УЯЗВИМИ ГРУПИ С ЦЕЛ УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА ЗА ДЕЦАТА ИМ УСЛУГИ В ОБЩНОСТТА ЗА ДЕЦА И СЕМЕЙСТВА В РИСК
Център за обществена подкрепа

Предоставя комплекс от социални услуги, свързани с превенция на изоставянето, превенция на насилието и отпадане от училище, деинституционализация и реинтеграция на деца, обучение в умения на самостоятелен живот и социална интеграция на деца от институции, консултиране и подкрепа на семейства в риск, оценяване и обучение на бъдещи приемни родители и осиновители, консултиране и подкрепа на деца с противообществени прояви.

Център за социална рехабилитация и интеграция

Комплекс от социални услуги, свързани с извършване на рехабилитация, социално-правни консултации, образователно и професионално обучение и ориентиране, изготвяне и осъществяване на индивидуални програми за социално включване.
Дневен център

Комплекс от социални услуги, които създават условия за цялостно обслужване на потребителите през деня или седмично, свързани с предоставяне на храна, задоволяване на ежедневните, здравните, образователните и рехабилитационните потребности, както и на потребностите от организация на свободното време и личните контакти. В случаите, когато предоставянето на услугите е седмично, обслужването на потребителите е от понеделник до петък. Дневните грижи се предоставят на различни целеви групи, напр. деца с увреждания, отпаднали от училище, деца на улицата, деца от бедни семейства. Услугата е въведена законодателно през 2003 г. 

Личен асистент

"Личен асистент" е лице, полагащо постоянни грижи за дете или възрастен с трайно увреждане, или за тежко болен, за задоволяване на ежедневните му потребности. Това лице е член на семейството на детето. Услугата е въведена законодателно през 2003 г.
Социален асистент

"Социален асистент" е лице, предоставящо комплекс от услуги, насочени към социална работа и консултации на потребителите и свързани със задоволяване на потребностите от организация на свободното време и осъществяване на контакти. Услугата е въведена законодателно през 2003 г.
Приемна грижа и настаняване при близки и родини

"Приемна грижа" е отглеждане и възпитание в семейна среда на дете, което е настанено в семейство на роднини или близки или в приемно семейство. Близките получават издръжка за детето, съотносима с неговата възраст. От януари 2007 г. се въвежда професионална приемна грижа, която предвижда и заплащане на труда на един от родителите. Приемната грижа е краткосрочна и дългосрочна.

Преходни жилища

"Преходни жилища" са форми на социални услуги, в които хората водят независим начин на живот, подпомогнати от професионалисти, с цел подготовка за извеждането им от специализирана институция.
Наблюдавани жилища

"Наблюдавани жилища" са форми на социални услуги за оказване на подкрепа и консултиране на лица, навършили 18 години, които напускат специализирана институция, преходно жилище или защитено жилище и им предстои да водят независим начин на живот, както и с цел превенция на настаняването им в специализирана институция.

Мерки за закрила и услуги в общността - за деца и юноши, където те да бъдат приютени за определен период от време 

Дом за временно настаняване на малолетни и непълнолетни е институция към МВР, където се настаняват деца и юноши с неустановено местожителство, често избягали от специализираните институции или от семействата си. Престоят там е до 15 дни. 

Спешен прием на деца и юноши, жертви на насилие се предоставя по решение на Отдел за закрила на детето или при полицейска закрила в комплекс за социални услуги на деца и семейства или в специализираните институции, в зависимост от възрастта на децата. 

Специализирани институции за деца – предоставят подслон, включване в образование, възпитателни и медицински грижи – домове за медико-социални грижи за деца (0-3г.), които са вид лечебни заведения в системата на здравеопазването; домове за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителски грижи - два типа (3-7г.; 7-18г.) и домове за деца и младежи с умствена изостаналост (от 3 до 18г.) . 

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за народната просвета домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа бяха децентрализирани и преминаха в управление на кметовете на общините, които станаха и работодатели на персонала в тях. Същите бяха преобразувани от обслужващи звена в системата на народната просвета в специализирани институции за предоставяне на социални услуги /домове за деца/. Съгласно Правилник за организацията и дейността на домовете за деца, домовете за деца, лишени от родителска грижа, са специализирани институции, които предоставят социални услуги по отглеждане и възпитание на деца от 3 до 7 години включително и за деца от 7 до 18 години включително или до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст. 

В домовете за деца, лишени от родителска грижа се създават следните групи:

· За постоянна грижа - за деца с постоянен престой, за които липсват ресурси за  отглеждане в семейната среда;

· За седмична грижа - за деца с петдневен престой, при осигуряване на възможността детето да се отглежда и в семейна среда;

· За дневен престой - за дневно пребиваване на детето, като то нощува в семейството си.

В групите за постоянна грижа се осигуряват места за спешно настаняване - за деца, настанени по реда на чл. 33 от Правилника за прилагане на Закона за закрила на детето, и за деца, на които е предоставена мярка "полицейска закрила" /чл. 21 от Правилник за организацията и дейността на домовете за деца/.

Приют за деца на улицата – услуга, която беше създадена през средата на 90-те години поради появата на новия за страната феномен – деца на улицата. Приютите бяха открити от различни национални организации на Червения кръст и от НПО. Те предлагат подслон, храна, медицинска грижа, обучителни програми и дейности. Услугата включва и улична (мобилна работа). През последните години този проблем не е така остър, той еволюира в експлоатация на детски труд, проблеми като трафик и проституция и в този смисъл в “чист вид” деца на улицата има много малко , поради което центровете преминаха или към дневни услуги или започнаха да функционират като специализирани институции за постоянен престой на децата.  

Звено “Майка и бебе” предоставя временно настаняване до 6 месеца на бременни жени и майки в риск да изоставят децата си, насърчава родителската привързаност, подпомага младите майки чрез социално, психологическо и юридическо консултиране и подкрепа.

Център за настаняване от семеен тип е комплекс от социални услуги, които се предоставят в среда, близка до семейната, за ограничен брой деца - не повече от 15. Услугата е въведена законодателно през 2003 г.;

Кризисни центрове за деца и юноши, жертви на трафик – в тези центрове се оказва интензивна помощ и подкрепа на деца и юноши, жертви на трафик за проституция и просия. Центровете осигуряват сигурна среда, психологическа и терапевтична помощ за преодоляване на последиците и за успешно социално включване.

2.5.4. ДЕЦА В ИНСТИТУЦИИ

Показателите, свързани с децата в институции са от особена важност за оценяване на състоянието на проблемите в това поле, както и за предприемане на адекватни мерки в посока извеждане на децата от институциите и превенция на девиантното поведение. По данни на АСП през 2007 г. общият брой на случаите на успешно приключила превенция сред децата е по-нисък с 88 случая в сравнение с 2006 г. В териториален аспект, общата тенденция на намаляване на броя на случаите на превенция през 2007 г. като цяло се запазва в повечето областни градове. Изключение правят някои градове, в които броят на успешно приключила превенция през 2007 г. е значително по-висок от този през предходната година. Такива области са Велико Търново – увеличение на случаите с 60 броя в сравнение с 2006 г.; Пловдив – увеличение с 33 случая и Русе – 22 случая на успешно приключила превенция повече от 2006 г. и Смолян – 11 случая (Фигура 38)

Фигура 38. Брой случаи на успешно приключила превенция по общини за 2006 и 2007 г.
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Източник: АСП

По отношение на успешно приключилата реинтеграция на децата до 18 г. може да бъде отчетена същата тенденция на намаляване на броя на случаите спрямо 2006 г. През 2007 г те са били с 187 по-малко, в сравнение с предходната година. В териториален аспект отново се запазва намаляването на броя на случаите на реинеграция в сравнение с 2006 г., като в някои градове като Търговище, Смолян, Сливен, Ловеч и Габрово се наблюдават значително повече случаи на реинтеграция през 2007 г. в сравнение с 2006 г. (Фигура 39)

Фигура 39. Брой случаи на успешно приключила реинтеграция за 2007 г. спрямо 2006г.
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Източник: АСП

Броят на децата, изведени от институциите и настанени в семейна среда е бил по-висок с 88 случая през 2006 г. в сравнение със следващата 2007 г. Впечатление прави, че докато в общини като Пловдив, Стара Загора, Бургас, Благоевград тенденцията е на значителен превес на случаите през 2006 г. в сравнение с 2007 г., в други общини като Шумен, Търговище, Силистра, Монтана и Русе се наблюдава точно обратната тенденция на значително увеличение на броя на децата, настанени в семейна среда на близки или роднини в сравнение с 2006 г. (Фигура 40).

Фигура 40. Брой деца, настанени в семейство на роднини и близки за 2006 г. и 2007 г.
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Източник: АСП

Броят на осиновените деца през 2007 г. е нараснал със 72 случая в сравнение с 2006 г. Най-голям брой осиновени деца са регистрирани през 2007 г. в Пазарджик – 65 случая и Варна – 61 случая на осиновяване. Общо взето тенденцията в страната е на увеличаване на броя на осиновените деца, като впечатление прави, че в София – град, общините Русе, Велико Търново, Монтана, Разград и Благоевград значително изостават спрямо броя на осиновяванията през 2006 г. (Фигура 41).

Фигура 41. Брой на осиновените деца за 2006 и 2007 г.
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Източник: АСП

2.5.4.1. МЕРКИ ЗА ДЕЦАТА В ИНСТИТУЦИИТЕ
Основната цел на политиката за закрила на детето е свободно и пълноценно личностно развитие на детето чрез ефективно упражняване на правата и повишаване качеството на живот на всички български деца .

Приоритетните области в правителствената политика за закрила на детето са дефинирани в Национална стратегия за детето 2008 – 2018 г. и в ежегодните Национални програми за закрила на детето, които се приемат от Министерския съвет на Р България.Стратегията е категоричен израз на ангажираността на изпълнителната и законодателната власт за повишаване качеството на живот на българските деца и техните семейства. Тя обхваща всички сфери на обществения живот, оказващи значение върху благосъстоянието на децата.

Конкретни приоритети  в раздела семейна среда са: развиване на мерки в подкрепа на родителите при наличието на риск за детето от изоставяне; развиване на социални услуги в общността  за подкрепа на децата и семействата в подкрепа отглеждането на децата в семейна среда, развиване на мрежа от съпътстващи социалните  услуги форми за подкрепа на родителите като: обучение за родителите, семейно консултиране, профилирано психологическо консултиране и др.; предоставяне на услуги, улесняващи поддържането на лични контакти между детето и родителите при раздяла между тях и др.

В изпълнение на програма “Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда” през 2007 г. бяха предприети дейности, насочени основно към повишаване ефективността на прилагането на мерките за закрила на детето в семейна среда - превенция, реинтеграция, настаняване в семейства на близки и роднини и в приемни семейства и осиновяване:

· До края на 2007 г. отделите „Закрила на детето” са работили по 3 616  случая на превенция. От тях успешно приключилите са 1 503 случая.

· През 2007 г. общият брой на деца, настанени в семейство на близки и роднини е 1 230. За целия период от стартирането на реформата общия брой деца, настанени в семейства на близки и роднини е 7913. 

· През 2007 г. общият брой на случаите на реинтеграция на деца в биологично семейство, по които се е работило е 2 505 деца. От тях успешно приключилите случаи са 1 332. 

· През 2007 г. са извършени 708 осиновявания. За сравнение, в периода 2004-2007 вкл. общия брой на извършените осиновявания е 2597.

· Независимо, че приемната грижа е сравнително нова социална услуга, която няма традиции в България, общия брой на децата, настанени в приемни семейства за 2007 г. е 61 - 43 деца са настанени в доброволни приемни семейства и 39 са в професионални приемни семейства; за 21 деца е прекратено настаняването. Утвърдени са 37 доброволни приемни семейства и 41 професионални. Общия брой деца, настанени в приемни семейства е 135. 

За периода 2004-2007 г. общият брой на извършените осиновявания е 2597.

Към края на 2007 г. социалните услуги в общността, финансирани от държавния бюджет са 205. От тях 120 са социални услуги за деца и младежи, вкл:

· 43 дневни центъра за деца и младежи с увреждания; 

· 12 центрове за обществена подкрепа; 

· 7 центъра за работа с деца на улицата;

· 10 звена “Майка и бебе”;

· 1 център за настаняване от семеен тип;

· 3 кризисни центрове;

· 4 приюта за безнадзорни деца

· 3 защитени жилища.

Разкрити са 37 центъра за социална рехабилитация и интеграция, които обслужват деца и възрастни хора с увреждания.

През 2007 г. броят на предоставените социални услуги в общността нараства с 47.

Положителен е фактът, че се увеличава броят на частните доставчици на социални услуги, както за деца, така и за възрастни, вписани в регистъра на Агенцията за социално подпомагане. Към края на 2007 година той вече е 1066, като броят на доставчиците, които имат лиценз издаден от Държавната агенция за закрила на детето към края на януари 2008 година е 285. Активното включване на неправителствения сектор в предоставянето на социални услуги е от значение за развитието на мрежа от все по-разнообразни социални услуги в общността.

В изпълнение на политиката за закрила на децата са приети от Народното Събрание промени в Закона за народна просвета  и е променен  статутът на Домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителски грижи (ДОВДЛРГ). От 01.01.2007г. ДОВДЛРГ са децентрализираха и преминаха на подчинение на общините. Приет е и Правилник за организация и дейността на домовете за деца /13 април 2007 г./. Разработени са Методически указания за изготвяне на проектите за реформиране, преструктуриране или закриване  на специализираните институции за отглеждане на деца. В периода месец април – май и с финансовата подкрепа на УНИЦЕФ, ДАЗД организира и обучи 513 специалисти от общинските администрации, специализираните институции за деца, Регионалните дирекции за социално подпомагане и отделите „Закрила на детето” в 28-те региона на страната. Сформирани са и функционират 28 регионални екипа за подготовката и управлението на процеса по разработване на институционалните проекти структурирани са и местните екипи във всичките 88 общини, на чиято територия има специализирани институции за деца.  В периода септември – октомври 2008 г. ДАЗД извърши мониторинг на дейността на регионалните и местните екипи, ангажирани с разработването на институционалните проекти за бъдещето развитие на специализираните институции за деца. Предвижда се процесът да продължи и през 2008 г.

Във връзка с децентрализирането на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа (ДДЛРГ) и преминаването им под управление на местната власт, както и преобразуването им от обслужващи звена в системата на народната просвета в специализирани институции за предоставяне на социални услуги от началото на 2007г., е разработено и предоставено на кметовете на общините Указание, свързано с организацията и дейността на домовете за деца.

В периода януари – март 2008 г. експерти от ДАЗД оказват на място методическа помощ и подкрепа на местните екипи за изготвяне на планове за закриване на домовете ДДЛРГ “Закрила”, с. Боровци, обл. Монтана, ДДЛРГ с. Бърдарски геран, обл. Враца, ДДЛРГ “Иглика”, с. Осенец, обл. Разград, ДДЛРГ “Детски свят”, с. Галатин, обл. Враца и на ДДЛРГ “Детелина”, с. Рабиша, обл. Видин.

Държавната агенция за закрила на детето провежда ежегодно национално проучване за състоянието на специализираните институции за деца в страната, което е важна част от системата за мониторинг на състоянието на грижите за децата и спазването на техните права. Мониторингът се извършва по определени показатели и устойчива методология, отчитаща динамиката и тенденциите в състоянието на специализираните институции за деца, за да се очертаят насоките за развитието на политиката за закрила на децата в България. По данни на ДАЗД общият брой на децата в специализираните институции през 2006 г. е 8653, а спрямо предходната 2005 г. година броят на децата, настанени в специализирани институции намалява с 1123 деца или с 11,5%.

Фигура 42. Брой на децата в специализираните институции за периода 2001-2007 г.
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Източник: ДАЗД

Общият брой на децата в специализираните институции през 2007 г. е 8 019. Спрямо предходната година броят на децата, настанени в специализирани институции намалява с 634 деца или 7.3%. В сравнение с 2001 г. броят на институционализираните деца намалява с 4590 деца или 36,4%. Спрямо общият брой на детското население, намаляването на относителния дял на децата в специализирани институции в страната е от 0.78% през 2001 г. на 0.67% през 2005 г., а през 2006 г. децата, настанени в специализирани институции са 0.61% като относителен дял спрямо детското население. (Според предварителните данни на НСИ общият брой на детското население през 2006 г. е 1 420 810). За 2007 г. общият брой деца до 18 г. възраст е 1 390 843.

Данните от 2001 до 2007 г. очертават трайна тенденция към намаляване броя на децата в специализирани институции. За периода 2005–2007 г. децата в специализираните институции са намалели с 1757, или общо с 18%.

По Програма „Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда” /По Закона за закрила на детето/, с бюджета за 2007 год. са утвърдени 6 000 000 лв. за дейностите по този закон. През 2007 г. е отчетен разход 4 599 603 лв. за 3 436 средномесечен брой случаи. За 2006 г. са изразходени 4 042 541 лв. за 2 991 средномесечен брой случаи. От отчетените цифри се вижда, че през 2007 г. се е увеличил средномесечният брой случаи в сравнение със 2006 г. – с 14.9%. Целта на програмата е оказване на финансова подкрепа на семействата и е в съответствие с принципите за закрила - отглеждане на децата в семейна среда. Финансовата подкрепа е част от работата по превенция на изоставянето, реинтеграцията, при настаняването на деца в семейства на роднини и близки и  за услугата приемна грижа. От 2007 г. се прилага и услугата професионална приемна грижа. На 33 професионални приемни родители са изплатени заплати и осигурителни вноски за 12 660 лв. 

2.5.5. ПОМОЩИ ЗА СЕМЕЙСТВАТА С ДЕЦА

Министерство на труда и социалната политика

Програма “ Подпомагане на семейства с деца”

по Закона за семейните помощи за деца

В областта на семейната политика, за насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за отглеждането и възпитанието на деца, държавата предоставя семейни помощи за деца по Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД) и Правилника за неговото прилагане (ППЗСПД), които уреждат условията за придобиване  на правото, формите и реда за предоставяне  на семейни помощи за деца в Република България. 


Законът за семейни помощи за деца е в сила от 1 април 2002 г.(Обн. ДВ. бр.32 от 29 Март 2002 г.). Законът отмени Указа за насърчаване на раждаемостта.
От 1 януари 2004 г. плащанията по Закона за семейни помощи се поеха от Агенцията за социално подпомагане чрез нейните териториални поделения. Приетият Закон за изменение и допълнение на ЗСПД от 06.08.2004 г. регламентира получаване на два вида нови семейни помощи за деца - еднократна помощ при бременност и целева помощ за ученици. Месечната помощ за отглеждане на дете до 1 година от неосигурени майки е допълнена, като се дава право и на осигурените майки/осиновителки/, които нямат необходимия осигурителен стаж да получават такава помощ. Разшири се и обхвата на месечните помощи за деца, които от мeсец август 2004 г. се изплащат до завършване на средно образование, но не повече от  навършване на 20-годишна възраст.


С Приетия Закон за изменение и допълнение на ЗСПД от 06.08.2004 г. беше предвидена и правната възможност за предоставяне на семейните помощи за деца и под формата на социални инвестиции. Промяната цели гарантиране на целевото разходване на отпуснатите помощи, съобразно тяхното предназначение. Формите на социални инвестиции са съобразени с конкретните нужди на всяко едно дете и гарантират тяхната нормална социализация. Законът предвижда със средствата да бъдат заплащани директно стоки и услуги за нуждите на децата. При следващото изменение беше въведена санкция за родителите, чиито деца са направили 5 и повече неизвинени отсъствия от учебни занятия в месеца. За този месец не се изплащат семейните помощи за тези деца. 
Видовете семейни помощи са:

1. Еднократна парична помощ при бременност;

2. Еднократна парична помощ при раждане на дете;

3. Месечна помощ за дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст;

4. Месечна помощ за отглеждане на дете до навършване на една година;

5. Целеви помощи за ученици.

Право на семейни помощи по т. 1, 3, 4 и 5 имат семействата и бременните жени със средномесечен доход на член от семейството  за предходните 12 месеца, по-нисък или равен на дохода, определен за целта в закона за държавния бюджет на Република България за съответната година, но не по-малък от предходната година, освен в случаите по т.3, 4 и 5, когато децата са настанени в семейства на близки, роднини или приемни семейства или са деца с увреждания.

Семейните помощи за деца  се финансират със средства от републиканския бюджет и се предоставят в пари или под формата на социални инвестиции, в случаите когато родителите не полагат грижи за децата си или не използват по предназначение семейните помощи.    

Обвързани с дохода на член от семейството са: еднократна парична помощ при бременност; месечни помощи за дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст, с изключение на семействата с деца настанени в семейства на близки, роднини или приемни семейства и семейства с деца с увреждания; месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на една година, с изключение на семействата с деца настанени в семейства на близки, роднини или приемни семейства и семейства с деца с увреждания; целеви помощи за ученици, с изключение на семействата с деца настанени в семейства на близки, роднини или приемни семейства. 
Универсална, т.е. без доходен критерий е еднократна парична помощ при раждане на дете - отпуска се единствено на майката, родила детето. Без доходен критерий са и еднократните допълнителни помощи  при установяване на дете с увреждане до 2 години след раждането му, както и помощите за деца с увреждания.   

Условия за предоставяне на помощите

Право на семейни помощи по т. 1, 3, 4 и 5 имат семействата и бременните жени със средномесечен доход на член от семейството  за предходните 12 месеца, по-нисък или равен на дохода, определен за целта в закона за държавния бюджет на Република България за съответната година (за 2007г. – 200лв., за 2008г.- 300 лв.), но не по-малък от предходната година, освен в случаите по т.3, 4 и 5, когато децата са настанени в семейства на близки, роднини или приемни семейства и са деца с увреждания.

Семейните помощи се отпускат на бременни жени, на майките и на децата, ако: живеят постоянно в страната; Бременните жени и майките(осиновителките) се подпомагат, в случаите, когато нямат право на обезщетение за бременност и раждане или нямат необходимия осигурителен стаж по реда на Кодекса за социално осигуряване; Да не са настанени за отглеждане на пълна държавна издръжка в специализирани институции за деца; Децата в учебна възраст – да посещават учебни занятия, с изключение на деца с увреждания.

Размер на помощите


Размерът на семейните помощи се определя ежегодно със закона за държавния бюджет на Република България за съответната година, като той не може да бъде по-малък в сравнение с предходната бюджетна година.
Със Закона   за   държавния   бюджет   на   Република   България   за   2006 г. беше определен нов, по-висок размер на месечните помощи за деца до завършване на средно образование, но не повече от 20- годишна възраст - за първо дете -18 лв.,  за второ и всяко следващо дете - 20 лв.
Размери на семейните помощи за 2006 и 2007 г.:

1. Еднократна парична помощ при бременност- 150 лв.;

2. Еднократна парична помощ при раждане на дете: за първо, второ и трето дете- 200 лв., за четвърто и всяко следващо дете- 100 лв. При раждане на близнаци, когато един от тях е второ дете, помощта за всяко дете близнак се изплаща в размера за второ дете ; 

3. Месечни помощи за дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст – за първо дете - 18 лв., за второ и всяко следващо дете – 20 лв. Помощта е в двоен размер за децата с увреждания;

4. Месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на една година- 100 лв. В случай, че детето е с увреждане, помощта се изплаща до навършване на 2 години;

5.целеви помощи за ученици- еднократна помощ за първокласници: за учебна 2006/2007 г. – 80 лв., за учебна 2007/2008 г. - 120 лв.

По данни на АСП, за периода януари – декември 2007 г. по Закона за семейни помощи за деца със семейни помощи при бременност, раждане и отглеждане на деца средномесечно са подпомогнати 706 291 семейства, в които 19 193 бременни жени и 835 012 деца. Изразходваните средства по Програмата са в размер на 243 358 812 лв. За 2006 г. средномесечно са подпомогнати 741 703 семейства, от които 20 761 бременни жени и 880 376 деца. Изплатената сума е 253 742 648 лв. (Фигура 42).

Фигура 42. Средномесечен брой на подпомаганите семейства  по  Закона за семейни помощи за деца
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Източник:АСП

· Еднократна помощ при бременност

От 01.01.2007г. до 31.12.2007 г. с еднократна помощ при бременност са подпомогнати общо 19 193 жени. Изразходваните средства са 2 859 784 лв. За 2006 г. са подпомогнати общо 20 761  жени. Изплатената сума е 3 174 956 лв. (Фигура 43).

Фигура 43. Средномесечен брой на подпомаганите деца и бременни жени  по  Закона за семейни помощи за деца
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Източник:АСП

При еднократните помощи при бременност се отчита намаление на подпомаганите бременни жени със 7,6% спрямо 2006 г.

· Еднократни помощи при раждане на дете
По данни от дирекциите “Социално подпомагане” към 31.12.2007 г. еднократни помощи за раждане са получили 69 089 майки,  родили 69 754 деца. Общо изплатената сума е 13 662 467 лв., като 352 майки са получили допълнителна еднократна помощ за 356 деца с увреждания, за сумата 35 600 лв. За 2006 г. помощта са получили 69 560 майки, родени са 69 639 деца, общо изплатената сума е 13 627 150 лв., като 324 майки са получили допълнителна еднократна помощ за 330 деца с увреждания, за сумата 33 000 лв. 

През 2007 г. се отчита нарастване на броя на майките получили еднократни помощи при раждане на дете с 471, а родените деца, за които е получена помощта са се увеличили със 115, в сравнение с 2006 г.

· Месечни помощи за дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст

За 2007 г. са подпомогнати средномесечно 565 742 семейства, със средномесечно 835 012 деца. Изплатената сума е 192 647 544 лв. За 2006 г. средномесечно са подпомогнати 595 213 семейства, за 880 376 деца. Изплатената сума е 202 630 270 лв. Средномесечният брой на семействата, които получават месечни помощи за деца до завършване на средно образование по чл. 7 от ЗСПД, където има доходен критерий, за 2007 г. е намалял с 29 471 семейства, което представлява 5%, в сравнение с 2006 г. С 45 364 /5,15%/ средномесечно са по-малко децата, за които е изплатена помощта. Това е вследствие на влезлите в сила от 01.09.2006г. промени на Правилника за прилагане на Закона за семейни помощи за деца.  Семействата не получават помощи за децата, които са допуснали пет неизвинени отсъствия за месеца. Дължи се и на увеличените доходи на семействата (Фигура 44).

Фигура 44. Средномесечен брой семейства, получили месечни помощи за дете до завършване на средно образование
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През 2007 г., в сравнение с предходната година, се отчита намаление в броя на подпомогнатите средномесечно семейства с 29 471.

· Месечни помощи за отглеждане на дете до една година 

През отчетния период с месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на 1 година средномесечно са подпомогнати 23 638 майки, изплатената сума е 29 493 817 лв. За отчетната 2006 г. средномесечно са подпомогнати 25 062 майки, изплатената сума е 30 811 921 лв. 

За 2007 г. е отчетено намаление на подпомаганите жени, които отглеждат деца до 1 година е с 1 424 (5,9%).

· Еднократна целева помощ за първокласници.

За покриване на част от разходите в началото на учебната година на 28 629 семействата, чиито деца са записани в първи клас на държавните и общински училища, бяха предоставени еднократни помощи под формата на социални инвестиции. Помощта получиха 29 105 деца под формата на социални инвестиции - зимно яке, обувки, спортен комплект, тениска с къс и дълъг ръкав на стойност 120 лв. на дете.
Таблица 16. Обобщена информация по Програма “ Подпомагане на семейства с деца” по ЗСПД
	Година
	Бенефициенти

по програмата
	Разходвани средства

	2006 г.
	741 703 семейства

20 761 бременни жени

880 376 деца
	253 742 648 лв.



	2007 г.
	706 291 семейства

19 193 бременни жени

835 012 деца
	243 358 812 лв.


Източник: МТСП Дирекция „ДСПРВ”

Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план

· Поетапно увеличаване размерите на семейните помощи за деца с цел ограничаване на детската бедност   
· Постепенно универсализиране на помощите

· Повишаване на информираността на семействата по отношение на семейните помощи за деца
2.5.6. СЪВМЕСТЯВАНЕ НА СЕМЕЕН С ПРОФЕСИОНАЛЕН ЖИВОТ

Темата за съвместяване на професионалния и семеен живот заема важно място сред ангажиментите и отговорностите на Министерството на труда и социалната политика. 

Едно от приоритетните направления, очертано и в Актуализираната стратегия по заетостта (2008-2015 г.) включва действия, насочени към осигуряване на гъвкавост и сигурност при утвърждаване на подход към работата, основан на “жизнения цикъл”. Насърчаването на  подход към работата, основан на “жизнения цикъл” заема ключово място и в Националния план за действие по заетостта през 2008 г. и осигурява подкрепа при връщането на работа след периода на раждане и отглеждане на дете. Заетостта на родителите се подпомага чрез конкретни програми и насърчителни мерки – Национална програма “В подкрепа на майчинството”, Проект “Фамилни центрове за деца” и др.

Насърчаване на работодатели за разкриване на работни места за самотни родители/осиновители и/или майки/осиновителки с деца до 3 год. възраст”

През 2007 г., по насърчителни мерки насочени към работодателите за разкриване на работни места за наемане на безработни лица – самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст (чл. 53 от ЗНЗ) са работили 1073 лица, като броят на нововключените  лица е 762 бр. Изразходвани са средства в размер на 1 304 443 лв.

С Националния план за действие по заетостта през 2008 г. се предвижда нова мярка за стимулиране работодателите да наемат безработни  майки с деца  от 3 до 5-годишна възраст.
Националната програма “В подкрепа на майчинството”

През 2007 г. – годината, обявена от Европейската Комисия за Европейската година на равните възможности за всички стартира програма "В подкрепа на майчинството". Програмата е насочена към насърчаване на професионалното развитие на майките, които желаят да се върнат на работа преди изтичане на периода на платения им отпуск до навършване на 2-годишна възраст на детето, чрез наемане на безработни лица, за отглеждане на децата в дома им. Социалните ефекти са, че от една страна ще се постигне по-добро съвместяване на професионалния и личния живот на жените и плавен преход между периода на раждане и работа, а от друга - ще се създадат работни места, които ще бъдат заети от безработни лица. В програмата се включват майки/осиновителки с право на отпуск за отглеждане на малко дете по чл. 164, ал. 1 от Кодекса на труда и с право на обезщетение по чл. 53, ал. 1 или по чл. 54, ал. 1 от Кодекса за социално осигуряване, както и самоосигуряващите се, осигурени за риска “майчинство”. Детегледачи по програмата могат да бъдат безработни лица, регистрирани в дирекциите „Бюро по труда”. Срокът на трудовите договори е в рамките на продължителността на отпуска за отглеждане на малко дете, т.е. в рамките на периода, съответстващ на възрастта на детето – от 10 месеца до 2 години. Ако майката, която не ползва допълнителния платен отпуск за отглеждане на малко дете или лицето, което ползва такъв отпуск, прекъсне неговото ползване, получава парично обезщетение в размер 50 на сто от обезщетението за допълнителния платен отпуск при отглеждане на дете (по чл.53 от КСО). В съответствие с промените в Кодекса за социално осигуряване (Обн., ДВ, бр. 68 от 2006 г.) майките, включени в програмата “В подкрепа на майчинството” не получават обезщетения за отглеждане на малко дете и обезщетения при неизползване на допълнителния платен отпуск за отглеждане на малко дете. С тези средства се финансират трудовите възнаграждения на безработни лица, ангажирани в отглеждането на малките им деца.
За времето, през което поради завръщане на работа осигурените майки не получават от ДОО полагащото им се обезщетение за отглеждане на малкото дете,  Националният осигурителен институт превежда тези средства на МТСП за финансиране на програмата. За 2007 г. сумата възлиза на 396 900 лв. Програма "В подкрепа на майчинството" включи в заетост 612 лица. Изразходваните средства от бюджета на Агенцията по заетостта са в размер на 138 530 лв. 

Проект„Фамилни центрове за деца”

С реализирането на  проект„Фамилни центрове за деца”, се подпомага професионалното развитие на родители с деца и в същото време осигурява заетост за безработни жени в центрове, където те се грижат за деца от 1 до 3 или от 3 до 5 години. 

Чрез предоставяне на качествени грижи в семейна среда се осигурява подкрепа за семействата за съчетаване на семеен и професионален живот. В целевата група по проекта се включват безработни медицински сестри, безработни учителки (предучилищна и начална педагогика), както и жени с опит в предоставянето на социални услуги. Фамилните центрове се разкриват в жилищата на безработните жени, които следва да са подходящи за отглеждане на деца от възрастовите групи от 1- до 3 г. и от 3- до 5 г. Държавата осигурява средства за трудови възнаграждения и осигуровки на детегледачките от бюджета за активна политика на МТСП. Партньор по проекта са общините, които имат ангажимент да подпомогнат оборудването на фамилните центрове и да осигурят едно хранене на ден.
Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план

· Насърчаване на работодателите за наемане  на жени на непълен работен ден и осигуряване на гъвкаво работно време. 

2.5.7. ЗАКОНОДАТЕЛНИ ИНИЦИАТИВИ И ПРОМЕНИ В ПОЛЗА НА РОДИТЕЛИ И ДЕЦА 

Изменения в Кодекса на труда и Кодекса за социално осигуряване
Важен аспект за стимулирането на раждаемостта и отглеждането на деца в България e законовото регламентиране на отпуските по майчинство и родителските отпуски. Съгласно разпоредбите на Кодекса за социално осигуряване и Кодекса на труда, бе увеличено правото на работничката или служителката на отпуск поради бременност и раждане в размер от 135 дни на 315 дни за всяко дете, 45 от които се ползват задължително преди раждане на детето. За този период от време се  изплаща обезщетение в размер на 90 на сто от трудовите доходи на жената. За остатъка от периода на ползване на платен годишен отпуск до навършване на 2-годишна възраст на детето, майката получава обезщетение в размер на минималната работна заплата за страната. Ако майката не използва допълнителния отпуск за отглеждане на дете до 2-годишна възраст или го ползва, но го прекъсне поради връщане на работа, тя получава 50% от обезщетението до изтичане на неговия срок.

След използване на допълнителен отпуск за отглеждане на първо, второ и трето дете до навършване на 2-годишната му възраст и 6 месеца за всяко следващо дете, работничка или служителка с четири и повече деца при поискване има право на неплатен отпуск до навършване на 2-годишна възраст на детето, ако то не е настанено в детско заведение. Със съгласието на майката (осиновителката) този отпуск се разрешава на бащата (осиновителя) или на един от техните родители, когато работят по трудово правоотношение. След използването на тези отпуски, всеки от родителите (осиновителите), ако работят по трудово правоотношение и детето не е настанено в заведение на пълна държавна издръжка, при поискване има право да ползва неплатен отпуск в размер 6 месеца за отглеждане на дете до навършване на 8-годишна възраст. Съгласно разпоредбите на КСО, периодът на платения отпуск за отглеждане на дете до навършване на 2-годишна възраст и неплатения отпуск за отглеждане на дете до 3-годишна възраст се зачита за осигурителен стаж при пенсиониране. 

През 2006 г. бе предприето изменение и допълнение на Закона за семейните помощи за деца (ЗСПД) и Правилника за неговото прилагане. Въведена е правната възможност предвидените семейни помощи за деца да бъдат предоставяни и под формата на социални инвестиции. Въведена е алтернативна непарична форма на семейно подпомагане за деца, като: заплащане на такси в детски ясли и детски градини, заплащане на столово училищно хранене, закупуване и предоставяне на учебни пособия и принадлежности за училище и др. С измененията и допълненията на Правилника за прилагане на Закона за семейните помощи за деца (ППЗСПД) са утвърдени нови форми и нова практика в социалното подпомагане. Въведен е по-ефективен механизъм за превенция на отпадането на децата от образователната система чрез обвързване на предоставянето на детските добавки с редовното посещаване на училище от децата. Въведен е нов механизъм и за определяне размерите на семейните помощи за деца - ежегодното им фиксиране със Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година, с което се гарантира размерът им да не бъде по-малък от предходната година. 

С цел разнообразяване на предлаганите стимули, условия и услуги, подпомагащи съвместяването на семейния и професионален живот, бяха предприети изменения в Кодекса на труда и Кодекса за социално осигуряване, предоставена бе възможност и бащите да участват в отглеждането на децата и да ползват платения отпуск за отглеждане на  малко дете до 2-годишна възраст. 

Споделени отговорности в семейството

Нормативната база в България предлага възможности за съвместяване на семейния с професионалния живот, като предоставя варианти и регламентира гъвкави форми за заетост. С §20 от Закона за изменение и допълнение на Кодекса на труда (ДВ, бр.48 от 13 юни 2006 г.) се създаде нов чл. 138 а, който регламентира възможността за преминаване към по-гъвкави форми на работното време – преминаване от пълно на непълно работно време и обратно. Разпоредбата дава възможност и на жените - майки и осиновителки, които желаят да продължат да работят, докато отглеждат и възпитават децата си, да преминат на работа на непълно работно време, като това не ги поставя в по-неблагоприятно положение от работещите на пълно работно време. С оглед въвеждане на различни форми на гъвкаво работно време работодателят трябва да вземе предвид молбите на работниците и служителите за преминаване от работа на пълно работно време към непълно работно време, независимо дали това се отнася за същото или за друго работно място, при фактическа възможност за това. За да се улесни преминаването на работа от пълно към непълно работно време или от непълно към пълно работно време, е необходимо работодателят своевременно да предостави на подходящо място в предприятието информация за свободните работни места и длъжности при пълно и непълно работно време. Работодателят следва да предприеме и мерки за улесняване на достъп до работа на непълно работно време на всички нива в предприятието, включително за длъжности, изискващи квалификация, и за ръководни длъжности, както и при възможност да улесни достъпа на работниците и служителите, които работят на непълно работно време, до професионално обучение с цел да се увеличат възможностите за израстване в кариерата и за да могат по-лесно да бъдат приспособими за други работни места.

С изменението на чл. 138 от Кодекса на труда (ДВ, бр. 48 от 2006 г.) е въведен принципът за равно третиране в труда на работниците и служителите, които работят при пълно и при непълно работно време. С императивния текст на разпоредбата се установява, че работниците и служителите, полагащи труд при непълно работно време, не могат да бъдат поставени в по-неблагоприятно положение само поради това обстоятелство в сравнение с работещите при пълно работно време и изпълняващи същата или сходна длъжност в предприятието. 
В други нормативни документи, като Кодекса на труда и Кодекса за социално осигуряване, се търси индиректен ефект върху раждаемостта. Това са разпоредбите за охрана на труда на жените със забрана за тежки и вредни условия на труд. Регламентират се основните изисквания за работно време, полагане на извънреден труд, отпуски и почивки, трудоустрояване на бременни и кърмачки. В редица нормативни документи е формирана специална система за парични обезщетения, помощи и месечни добавки за деца, отпуски и институции за отглеждане на деца. С право на платен отпуск за бременност се ползват всички осигурени за социални рискове жени. В Кодекса за социално осигуряване в Раздел II се регламентират обезщетенията за майчинство; обезщетенията при трудоустрояване поради бременност или кърмене; обезщетение при смърт или при заболяване на майката; обезщетение при бременност и раждане при прекратяване на осигуряването; обезщетение при отглеждане на малко дете; обезщетение при неизползване на допълнителния платен отпуск за отглеждане на малко дете. 

В чл. 312, ал. 1 от КТ е посочено, че работничка или служителка - майка на малко дете, до навършване на 6-годишна възраст на детето, има право да работи надомно при същия или при друг работодател. Когато работничката или служителката по предходната алинея премине на надомна работа при същия работодател, той е длъжен след като престане да работи надомно, но не по-късно от навършване на 6-годишна възраст на детето, да й осигури работата, която е изпълнявала преди това, а ако длъжността е съкратена - с нейно съгласие друга подходяща работа (ал. 2). Когато работничката или служителката по ал. 1 премине на надомна работа при друг работодател, трудовото правоотношение с работодателя, при когото е на работа към деня на преминаването, не се прекратява, а работничката или служителката се намира в неплатен отпуск. Когато тя престане да работи надомно, но не по-късно от навършване на 6-годишна възраст на детето, неплатеният отпуск се прекратява. Ако длъжността е съкратена, работодателят с нейно съгласие й осигурява друга подходяща работа (ал. 3).
Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план

· Чрез промени в Кодекса на труда да се гарантира възможност на бащите да ползват платен отпуск непосредствено след раждането на детето.
· Наложителни са и промени в Кодекса за социално осигуряване, за да може през времето на този отпуск осигуреният баща да получи обезщетение от ДОО, независимо дали има статут на наето или самоосигуряващо се лице.
Законопроект  за жилищно кредитиране на млади семейства

Разработва се законопроект за поемане от държавата на част от жилищните кредити за млади семейства. Осъществено е предварително проучване на необходимостта и възможностите за промяна в нормативната база. Разработена е концепция за обществените отношения, които ще бъдат регулирани от законопроекта.  

3. СМЪРТНОСТ. ОПАЗВАНЕ И УДЪЛЖАВАНЕ НА ЖИВОТА В ДОБРО ЗДРАВЕ

Анализът на демографското състояние в България показва, че една от тревожните тенденции е високото ниво на обща, преждевременна и детска смъртност. Общият брой на умрелите през 2007 г. е с 434 по-малко в сравнение с 2006 г. Данните показват слабо увеличение на броя на починалите жени през 2007 г. спрямо 2006 г. - с 246. При мъжете се констатира намаление на броя на починалите с 680 спрямо 2006 г. (Фигура 45).

Фигура 45. Брой на умрелите по пол за 2006 и 2007 г.


[image: image54.wmf]60503

59823

52935

53181

48000

50000

52000

54000

56000

58000

60000

62000

Мъже

Жени

2006

2007


Източник: НСИ

Съотношението на броя на починалите по признака местоживеене показва, че градовете значително превъзхождат селата по този признак. През 2007 г. се регистрира слабо намаление на относителния дял на починалите в селата (с 1%) и увеличение в градовете – също с 1%. Обяснението на тези разлики между града и селото е в пряка зависимост от механичното движение на населението, което в края на 2007 г. е съсредоточено предимно в градовете и едва по-малко от една трета (29,3%) – в селата. 

През 2007 г. коефициентът на обща смъртност достига до 14,8‰. Смъртността продължава да бъде по-висока сред мъжете (16.1‰) отколкото сред жените (13.5‰) и в селата (20.7‰) отколкото в градовете (12.3‰) (Фигура 46).
Фигура 46. Коефициенти на смъртност – обща, на мъжете и на жените
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Фигура 47. Съотношение в броя на умиранията в градовете и селата за 2006 и 2007 г.
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През 2006 г. основните причини за смъртността в България са болестите на кръвообращението, които съставляват 66% от всички причини за смърт. Новообразуванията са втората по тежест причина за смъртността в страната с дял от 16% от всички причини. Най-малък дял като причини за смъртността имат болестите на ендокринната система и обмяната на веществата (2%) и болестите на пикочо-половата система (1%) (Фигура 48)

Фигура 48. Смъртност по причини за 2006 г.


[image: image57.wmf]Други; 

5%

Болести на пикочо-

половата с/ма; 

1%

Външни причини 

за заболеваемост 

и смърт; 

3%

Болести на 

дихат.с/ма; 

4%

Болести на 

храносм.с/ма; 

3%

Новообразувания; 

16%

Болести на 

ендокр.с/ма и 

обмяната на 

в/вата; 2%

Болести на 

кръвообращениет

о; 66%


Източник: НСИ

Показателят за преждевременна смъртност представлява относителен дял на умиранията на лица под 65-годишна възраст към общия брой умирания. През 2007 г. той достига 24.1%, като в сравнение с предходната година се отчита намаление в размер на 0.5 пункта. Смъртността при мъжете в различните възрастови подгрупи на този интервал е два до три пъти по-висока от тази при жените. Следователно поддържането на високото равнище на смъртността се дължи на умиранията в по-високите възрасти. В сравнение с европейските страни равнището на общата смъртност на населението в България е доста по-високо. С най-ниска смъртност са Ирландия- 6.6‰, Люксембург – 8‰, и Нидерландия – 8.3‰. Приблизително на същото равнище е смъртността във Франция и Испания – 8.4‰ . За по-голямата част от страните на Европа нивото на смъртността е в границите между 9.0 и 10.0‰. В няколко държави (Естония, Литва, Унгария и Румъния) коефициентът на смъртност е между 12.0‰ – 13.2‰. С по-висока смъртност, близка до тази в България, е Латвия (14.5‰). 

В демографското развитие на България все още е високо нивото на детска смъртност. Независимо от това, че през последните години се наблюдава намаляване на коефициента на детска смъртност, през 2007 г. неговата стойност е 9.2‰, което е една сравнително висока стойност на фона на стойността на коефициента в редица Европейски страни, където той варира между 3.0 и 5.0‰. В Унгария, Полша, Литва, Словакия и Латвия нивото на този показател е в границите между 5.7 и 7.6‰. Само Румъния има по-висока стойност на показателя от нашата страна – 13.9‰. 
Фигура 49. Коефициент на детска смъртност за периода 2005-2007 г.
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През 2007 г броят на умрелите деца до 1 г. е 690. По признака местоживеене се отчита превес на умрелите деца в градовете с 204 броя, в сравнение със селата. Спрямо предходната година се отчита намаление със 30 броя в общия брой на умрелите деца до 1 г. За разлика от коефициента на детска смъртност, който за 2007 г. бележи намаление, при коефициента за вътреутробна смъртност се отчита нарастване в сравнение с предходната година с 0.52 пункта. 

Фигура 50. Коефициенти на раждаемост и обща смъртност за периода 2000-2007г.
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Като цяло основните показатели на смъртността през 2007 г. бележат, макар и слабо, понижение спрямо 2006 г. в рамките на 0,1 – 0,5 пункта. Изключение прави коефициентът на перинатална смъртност, при който се отчита увеличение с 0,3 пункта спрямо 2006 г. (Фигура 51).

Фигура 51. Коефициенти на смъртност за 2006 и 2007 г.
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Фигура 52.
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Фигура 53.
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Фигура 54.
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Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план
· Намаляване на общата детска и вътреутробна смъртност
· Удължаване на живота в добро здраве на жените и мъжете
· Засилване на превенцията и профилактиката на болестите с висок обществен риск, болестите на органите на кръвообращението, на онкологичните заболявания и др.
· Ограничаване на транспортните, битовите и трудовите злополуки 
· Намаляване на по-ранната смъртност сред мъжете
· Осигуряване на редовни профилактични прегледи на мъжете на възраст над 45 г. 
3.1. МЕРКИ ЗА ОПАЗВАНЕ И УДЪЛЖАВАНЕ НА ЖИВОТА В ДОБРО ЗДРАВЕ

Министерство на здравеопазването
Национална програма за ограничаване на остеопорозата
По Националната програма за ограничаване на остеопорозата в Република България 2006-2010 г. през 2007 г. бяха определени 53 центъра по остеопороза, към които ще се насочват нуждаещите се от диагностика и лечение и които ще провеждат скрининговите изследвания на населението. За центровете по остеопороза бяха организирани една обучителна среща през месец юни, на която бяха представени новости в диагностиката и методи за оценка качеството на измерванията. Организирани са семинари за общопрактикуващите лекари за ранното откриване и правилно лечение на остеопорозата. Отпечатан в 20 000 тираж е новият Едноминутен тест за оценка на риска от оcтеопороза на Международната фондация по остеопороза, който се разпространява сред населението. 
Профилактика и надзор на заразните болести

По отношение на профилактика и надзор на заразните болести през 2007 г. са реализирани следните дейности:

Национална програма за елиминация на морбили и вродена рубеола
Национална програма за елиминация на морбили и вродена рубеола, приета с Протокол №48 на MC/16.1-l.2005 г. За 2007 г. са утвърдени 2 336 000 лв. за: закупуване на ваксина срещу морбили, паротит, рубеола за обхващане на рискови групи извън Имунизационния календар, организиране и провеждане на национално съвещание по проблемите на надзора на тези инфекции, разработване и издаване на сборник относно профилактиката, диагностиката и лечението на морбили и вродена рубеола за медицинските специалисти, закупуване на медицински консумативи за провеждане на сероепидемиологични проучвания сред рисковите групи, извършване на консултантски експертни услуги - за отчетния период дейностите са изпълнени. 

Национална програма за профилактика и борба с кърлежовопреносимите трансмисивни ифекции
Национална програма за профилактика и борба с кърлежовопреносимите трансмисивни ифекции (КПИ в Република България, приета с решение на МС №18116.01.2004 г. За 2007 г. са утвърдени 80 000 лв. за набиране на проби и извършване, на лабораторни изследвания в ендемичните райони, провеждане на национално муждуведомствено съвещание, издаване на сборник с насоки, за профилактика, диагностика и лечение на КПИ, закупуване на медицински консумативи за КПИ - дейностите са изпълнени. 

Национална програма за контрол на ехинококозата по хората и животните
Национална програма за контрол на ехинококозата по хората и животните, приета с решение на МС № 24/24.06.2004 г. За 2007 г. са утвърдени 250 000 лв. за научно-проучвателна и изследователска дейност, закупуване на медицински консумативи за извършване на серологичен скрининг на рисков~ контингенти, разработване и издаване на образователни брошури за населението за повишаване на здравната култура по отношение на ехинококозата - деиностите са изпълнени. 

Националнен план на Република България за готовност за грипна пандемия

Националнен план на Република България за готовност за грипна пандемия, приет с [(МС № 5/13.01.2006 г. За 2007 г. са утвърдени 2 050 000 лв. за закупуване на антивирусни препарати за профилактика и лечение на грип, дооборудване на Националната референтна лаборатория по грип и остри респираторни заболявания, превод на английски език и издаване на националния панденичен план, изграждане и поддържане на информационна система за складова наличност - дейностите са изпълнени. 

Българо-швейцарска програма за подобряване на болничната хигиена
 и превенция на инфекциозните заболявания
Българо-швейцарска програма за подобряване на болничната хигиена и превенция на инфекциозните заболявания, приета с Протокол на МС № 11/21.03.2002 г. За 2007 г. са утвърдени 175 300 лв. за закупуване на оборудване за деконтаминация на медицински изделия, изготвяне на годишен анализ на националната консумация на антибиотици и резистентността и обучение на лицата, работещи по проблемите на ВБИ в РИОКОЗ и лечебните заведения - дейностите са изпълнени.

Здравно-осигурителни вноски на лицата по чл.40, ал.3, т. 5 и т. 9 от Закона за здравното осигуряване
Здравно-осигурителни вноски на лицата – във връзка с чл. 40, ал. 3 т. 5 и т. 9 от Закона за здравното осигуряване за сметка на републиканския бюджет чрез дирекциите “Социално подпомагане” за  2007 г. средномесечният брой на здравноосигурените лица е 133 250, изплатената сума – 10 369 580 лв., а за същия период на 2006г. 165 228 лица, изплатената сума – 13 083 986 лв. В сравнение с 2006 г., средномесечният брой на здравноосигурените лица, чрез дирекциите “Социално подпомагане” е намалял с 31 978 лица, което представлява около 19,35%. 

Национална здравноосигурителна каса
Помощ за центрове на практики в населени места с неблагоприятни условия и възнаграждение за работа в тях
Националната здравноосигурителна каса заплаща за неблагоприятни условия помощ в разкрити амбулатории в условия за работа в "Населени места - центрове на практики с населени места с неблагоприятни условия и възнаграждение за работа в тях", определени от директора на НЗОК, по предложение на директорите на РЗОК. Договорените суми се заплащат ежемесечно, при разкрита амбулатория в населеното място определено като неблагоприятно. Изпълнител на ПИМП получава еднократно плащане при наличие на разкрита амбулатория в обособена в областната здравна карта практика, която е била незаета в продължение на последните 6 месеца и декларирано 24-часово осигуряване на ПИМП на територията на практиката за срока на действие на договора.

Целеви средства за диагностика и лечение
Целевите средства за диагностика и лечение в лечебни заведения се отпускат за болнична помощ на български граждани, които нямат доход и/или лично имущество, което да им осигурява лично участие в здравноосигурителния процес / ПМС № 17/31.01.2007г./. През 2007 г. чрез дирекциите “Социално подпомагане” на територията на цялата страна са изплатени средства за лечението на 1 359 лица. На лечебните заведения за болнична помощ са преведени 590 916 лв. за оказаната медицинска помощ. През 2006 г., съгласно ПМС № 13 от 30.01.2006 г. са лекувани 2 245 здравнонеосигурени лица и е заплатено болничното им лечение в  размер на 879 060 лв. Значителното намаление на натуралните и стойностни показатели през 2007г. се дължи на влязлата в сила от 01.01.2007 г. Наредба № 26 от 14.06.2007г. на Министерство на здравеопазването, за предоставяне на акушерска помощ на здравно неосигурени жени и за извършване на изследвания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване на деца и бременни жени - клинична пътека № 141 „Раждане, независимо от срока на бременността, предлежанието на плода и начина на родоразрешение”. Тези средства са  за сметка на държавния бюджет.

Проект "Подобряване на контрола на туберкулозата в България"
През месец ноември 2006 г. Бордът на Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария одобри за финансиране проект "Подобряване на контрола на туберкулозата в България". Общата сума, която ще предостави Глобалният фонд за пет годишен период е 15 486 685 евро. В началото на месец септември 2007 г, е подписано Споразумение за предоставяне на 7 048 835 евро безвъзмездна финансова помощ от Глобалния фонд за следващите две години. Дейностите по проекта са обособени в 5 компонента. Основните цели, заложени в проекта ,,подобряване на контрола на туберкулозата в България" са намаляване разпространението на туберкулозата и подобряване на резултатите от лечението. Предвижда се те да бъдат осъществени чрез: укрепване на инфраструктурата; въвеждане на адекватна система за епидемиологичен надзор; изпълнение на ефективни стратегии за съвременна диагностика и качествено лечение; превенция, грижи и подкрепа сред групите с най-висок риск; изграждане на система за външна оценка на качеството на лабораторната диагностика; мониторинг и оценка на ситуацията. Водещ приоритет, е повишаване на ефективността на диагностиката и лечението, откриването на случаи и лечението на туберкулозата в ромска общност. 


Проектът е разработен с оглед да осигури допълнително средства за изпълнение на целите и дейностите, заложени в "Националната програма за превенция и контрол на туберкулозата в Република България за периода 2007-2011 г, приета от Министерския съвет с Протокол № 25 от 28.06.2007 г. и разработена в съответствие със Стратегията за спиране на туберкулозата и с Глобалния план за спиране на туберкулозата за периода 2006-2015 г. на Световната здравна организация (СЗО). В изпълнение на Националната програма по туберкулоза бяха закупени медикаменти за химиопрофилактика на туберкулозата и бяха сключени договори за доставка на диагностикуми и консумативи за туберкулоза за нуждите на пневмо-фтизиатричната мрежа в страната.
Национална програма за превенция и контрол на ХИВ/СПИН и ППБ 2001-2007 г. Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”
През 2007 г. продължи  изпълнението на Националната програма за превенция и контрол на ХИВ/СПИН и ППБ 2001-2007 г. и на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, финансирана от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария. През двугодишния период са разработени 12 общински стратегии за сексуално и репродуктивно здраве и превенция и ХИВ сред младите хора; обучени са 110 учители за подпомагане на дейностите по СПИН и нови 5 059 ученика са включени в СИП по здравно образование през учебната 2006/2007 г.
В рамките на малки училищни и общински проекти по превенция на ХИВ са достигнати 174 692 подрастващи и млади хора. Изградена е също мрежа от 1 000 млади хора, които работят като обучители на връстници. 

В дейностите за превенция на ХИВ сред най-уязвимите групи през двугодишния период се включиха 52 НПО от 19 общини. Разкрити са 3 нови кабинета за анонимно и безплатно изследване и консултиране за ХИВ/СПИН, с което техния брой достигна 18. През периода 2006-2007 г. в тези кабинети са се изследвали общо 34 648 лица. Разкрити са 5 ниско-прагови центрове за интравенозни наркомани, 8 здравно-социални центъра в ромски квартали и стартира работата на 12 мобилни медицински кабинета. С работа на терен и чрез горните структури са обхванати общо 12 361 лица от най-уязвимите групи. 

За координиране дейностите по превенция на ХИВ/СПИН на регионално ниво са изградени 10 местни координационни офиса по СПИН. Изградени са също 1 национално и 9 регионални звена за второ поколение епидемиологичен надзор на ХИВ съответно в НЦЗПБ и РИОКОЗ.

За подобряване на достъпа до лечение на хората живеещи с ХИВ/СПИН и качеството на тяхното обслужване бяха реновирани и оборудвани 6 ключови здравни институции – 4 сектора за лечение на пациенти с ХИВ/СПИН и 2 национални референтни лаборатории в НЦЗПБ. 

Ежегодно от бюджета на Министерство на здравеопазването се отделят средно между 4 и 6 млн. лева годишно за закупуване на: консумативи за диагностика на всяка единица дарена кръв по отношение на ХИВ и други предавани по кръвен път инфекции; за безплатно изследване за ХИВ, безплатно и съвременно антиретровирусно лечение за хората, живеещи с ХИВ/СПИН, безплатна антиретровирусна профилактика за превенция предаването на ХИВ-инфекцията по вертикален път (от майка на дете), безплатна пост-експозиционна профилактика за медицински специалисти. 

В рамките на Програма превенция и контрол на ХИВ/СПИН, финансирана от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария, са реновирани и оборудвани 6 ключови здравни институции - 4 сектора за лечение на пациенти с ХИВ/СПИН и 2 национални референтни лаборатории в НЦЗПБ с оглед подобряване на достъпа до лечение на хората живеещи с ХИВ/СПИН и качеството на тяхното обслужване. Към 30.06.2007 г. антиретровируснатерапия са получавали 209 пациенти с ХИВ/СПИН, регистрирани в секторите за лечение. Финансово е подкрепено функционирането на 3 неправителствени организации, които предоставят специфични грижи и подкрепа на хората, живеещи с ХИВ/СПИН. Към 30.06.2007 г. тези организации са работили с 196 хора, живеещи с ХИВ/СПИН и 89 близки и партньори на хора, живеещи с ХИВ/СПИН.

НССЕДВ и Националния комитет по СПИН и полово предавани болести към МС имат сключен Меморандум за взаимодействие. На Третото редовно заседание на НССЕДВ, проведено на 27 септември беше изнесена информация от МЗ за изпълнението на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”.
Като добра практика за координация на националния отговор по проблемите на ХИВ/СПИН и подобряване на контрола, включително и чрез засилване на гражданския контрол, в областта на предоставянето на здравни и социални услуги, насочени към превенция на ХИВ/СПИН е функционирането на Националния координационен комитет за борба срещу СПИН и туберкулоза. Комитетът действа като форум за насърчаване на изграждането истинско партньорство и участието на многобройни организации в състава си, включващи правителствени институции, международни донори, академични кръгове, неправителствени организации, представители на местните администрации. Той е създаден на базата на съществуващия Национален комитет по профилактика на СПИН и ППБ към Министерски съвет. 

През отчетния период са проведени две редовни заседания на Националния координационен комитет за борба срещу СПИН и туберкулоза (НКК), на които са одобрени организациите, които ще работят в областта на превенцията на ХИБ през 2007 г. и е стартиран процеса по изготвяне на нова Национална стратегия и Национална програма за превенция и контрол на ХИВ/СПИН и ППИ за периода 2008-2015. За координиране дейностите по превенция на ХИВ/СПИН на регионално ниво продължи функционирането на 10-те местни координационни офиси по СПИН. 

В рамките на Компонент 1 на Програма "Превенция и контрол на ХИВ/СПИН", финансирана от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария, Националното сдружение на общините в Република България (НСОРБ) проведе поредица от обучения за изграждане на човешки капацитет за превенция на ХИВ/СПИН в здравния и социалния сектор. За периода 01.01.-30.09.2007 г. в проведените семинари взеха участие 188 медицински специалисти от общините Видин, Плевен, Русе, Варна и Благоевград. 

Програма СИНДИ - част от Международна програма за интегрирана профилактика на хроничните неинфекциозни заболявания

Една от националните програми, която пряко е ангажирана с повлияване на рисковите фактори, е програма СИНДИ - част от Международна програма за интегрирана профилактика на хроничните неинфекциозни заболявания, координирана от Световната здравна организация. Програмата се реализира в осем демонстрационни зони. от началото на годината е проведено проучване, оценяващо ефекта от приложените дейности, в което са обхванати над 11 000 граждани от зоните, съпроводено с измерване на кръвното налягане, холестерола и оценка на поведенческите рискови фактори. В момента се обработват данните от проучването, като резултатите ще бъдат готови до края на годината. Във всички зони се проведени множество интервенционни мероприятия за повлияване на тютюнопушенето, храненето, двигателната активност, стреса, злоупотребата с алкохол и др. Всеки месец в зоните се провежда целенасочена кампания, ориентирана към определен рисков фактор. 

Спешна помощ
Осигуряването на безотказен достъп на населението до спешна медицинска помощ е първостепенна грижа и задължение на държавата. Осигуряването на спешната медицинска помощ е дейност с висок относителен дял в общата структура на медицинските дейности и един от важните фактори в здравеопазването с огромно здравно и социално значение. 

Като част от преструктурирането на здравеопазването от 01.02.2007 г. спешните приемни отделения (СПО) на ЦСМП преминаха в структурите на областните МБАЛ. С това се цели осигуряване на по-добра връзка между различните звена на здравната система; подобряване на взаимодействието между спешната и болничната помощ; по-ефективно използване на висококвалифицирания персонал и добрата материално-техническата база на болниците; гарантиране целостта на протичане на медицинския процес. Регламентира се задължителното създаване в МБАЛ с областен, междуобластен и национален обхват на спешни отделения с легла за диагностично изясняване до 24 часа. Подобни отделения могат да бъдат създадени и във всяко друго ЛЗБП. МЗ заплаща по 20 лв. на съответното ЛЗ за медицинската помощ, оказана на всеки пациент, преминал през СПО с престой до 24 часа, който не е бил хоспитализи​ран по ред, определен от министъра на здравеопазването. 

След промяната дейността по осигуряване на медицинска помощ при спешни състояния се осъществява от мобилни екипи-реанимационни, лекарски, долекарски екипи и транспортни, като новата структура включва - 28 Центъра за спешна медицинска помощ, 192 филиала за спешна медицинска помощ разкрити към съответните  ЦСМП. Разкрити бяха нови щатни длъжности  за подсилване на екипи във връзка с въвеждането на 7-часов работен ден. Числеността на персонала към 31.12.2007г. е 7 336 души.

Таблица 17. Данни по показатели за спешна помощ за  2006 г. спрямо 2007 г.

	Показатели
	2006 г.
	2007 г.

	Брой изпълнени  повиквания
	892 456
	856 781

	Брой извършени амбулаторни прегледи
	858 979
	617 266

	Бброй постъпили пациенти в спешно отделение/спешен сектор
	-
	72 527

	Средна стойност за 1 преминал болен  (повиквания+амбулаторни прегледи) в лв.
	7.13
	9.67

	Средна стойност на медикаменти за 1 преминал болен (повиквания+амбулаторни прегледи) в лв.
	1,18
	1.46

	Среден пробег в км.  за 1 повикване
	21,16
	21.87

	Брой хемодиализирани лица
	2407
	2556

	Среден разход за 1 хемодиализиран болен в лв.
	1552,95лв
	1698


Хемодиализни процедури
В България функционират 62 диализни клиники и отделения по хемодиализа, които са в структурата на лечебните заведения за болнична помощ с държавно и общинско участие. 

В тях през 2006  г. в страната са проведени общо 407 395 хемодиализни процедури, а през 2007 г. те са 417 483, за които МЗ е заплатило за процедури съответно – 24 443 700 лв. и 25 049 000 лв. За консумативи за диализно лечение -  централна доставка през 2006 г. МЗ е заплатило 13 555 000 лв,  а през 2007 г. – 16 141 000 лв. Общо за диализното лечение на пациенти с терминална бъбречна недостатъчност през 2006 г. МЗ е заплатило 37 998 000 лв., а през 2007 г. съответно 41 190 000 лв.

Национална програма за ограничаване на тютюнопушенето
През месец февруари 2007 г, Министерският съвет прие Национална програма за ограничаване на тютюнопушенето в Република България, която е съобразена с Препоръка 2003/54/ЕС за предотвратяване на тютюнопушенето и за инициативи за подобряване на контрола върху тютюна, както и с Европейската стратегия контрол на тютюна на Световната здравна организация и Рамковата конвенция за контрол на тютюна. Дейностите по програмата за 2007 г. са в процес на изпълнение. Изготвен е първи вариант на методичен материал, предназначен за обучение на ученици за прилагане на подхода "Връстници обучават връстници", като предстои да се апробира на място в 5 столични училища. 

Националният център по опазване на общественото здраве (НЦООЗ) организира курс за медицински специалисти по прилагане на методи за отказване от тютюнопушенето. 

Програмата финансира създаването на два филма, видео и аудио клипове, които да се разпространяват масово в училищата и чрез медиите. Тематиката им е свързана с намаляване вредното въздействие на вторичния тютюнев дим особено при бременни жени, деца и ученици, родители. Материалите ще бъдат готови до края на 2008 г. 

Проведе се Международен фестивал - конкурс за пощенско изкуство, хумористична рисунка и карикатура "От лулата на мира до табакерата", в който се включиха повече от 800 участника от целия свят. До момента са организирани 3 изложби с наградените карикатури и се договарят още изложби до края на тази и през следващата година. 

До края на м. ноември 2008 г. ще бъде отпечатана книгата на проф. Чудомир Мерджанов "Можем ли да живеем по-дълго?", в която много подробно и на достъпен език се анализира въздействието на основните рискови фактори като тютюнопушене, злоупотреба с алкохол, намалена двигателна активност, нездравословно хранене и др. Със средства на програмата в същия срок ще бъдат отпечатани и дипляната „Животът е прекрасен без тютюнев дим” и плакат с наградена карикатура от конкурса. През м. октомври беше организирано национално представително проучване за разпространение на рисковите фактори сред 3000 души, което се реализира от НСИ и което ще бъде основа за оценка на ефекта от дейностите по различните профилактични програми, тъй като се планира подобно проучване да се прави на всеки 2 години. Теренната работа е приключила и в момента се обработват данните. Извършена е подготвителна работа по участието на българските училища в международните проекти „Глобално проучване на тютюнопушенето сред младежта" и "Глобално проучване на тютюнопушенето сред училищния персонал", както и по включването на петте медицински университета в международен проект "Глобално проучване на тютюнопушенето сред здравни професионалисти". Трите проучвания трябва да приключат до края на годината. 

Чрез електронната страница на Министерство на здравеопазването бяха осъществени две допитвания до населението. Първото, проведено в периода от 5 март до 15 април, бе част от европейската кампания за допитване за необходимите мерки за ограничаване на тютюнопушенето, в което участваха 328 български граждани. Резултатите показаха, че над 97% от участниците се обявяват за забрана - обща или частична на тютюнопушенето на обществени места, а под 3 % са против всякаква забрана. Второто допитване бе за избор на най-въздействащи здравни предупредителни илюстрации, които да бъдат отпечатани върху опаковките на тютюневите изделия, които ще допринесат за по-добрата информираност на пушачите за вредата от тютюнопушенето и ще доведат до повишаване броя на отказалите се. В допитването участваха анонимно общо 2185 граждани, от които 1156 непушачи, 653 пушачи и 376 бивши пушачи. Фотографиите, получили най-много гласове, ще бъдат включени в проект на Постановление на МС, като се очаква въвеждането на цветните фотографии върху опаковките на тютюневите изделия да се въведе най-рано през 2009 година. 

Национален план за действие "Храни и хранене"
По Националния план за действие "Храни и хранене" Министерството на здравеопазването организира конкурс за разработване на проекти от регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото здраве, като 49 проекта, бяха одобрени и финансирани със средствата на плана за обща сума 74 400 лева. В рамките на проектите се реализират дейности, свързани с ограничаване на затлъстяването, храненето в третата възраст, здравословно хранене на децата и учениците и др. 

Национална здравноосигурителна каса

Намаляване на по-ранната смъртност при мъжете и жените
В изпълнение на заложената мярка за намаляване на по-ранната смъртност при мъжете и жените, през 2007 г. НЗОК е извършила профилактични прегледи за лица с повишен риск от заболявания в следните рискови групи: 
· Рискова група за злокачествено новообразувание на ректосигмоидалната област при лица между 50 и 70 години.

· Рискова група за злокачествено новообразувание на простатата при мъже над 50 години. 

· Рискова група за захарен диабет. 

· Рискова група за сърдечно-съдови заболявания 

· Рискова група за злокачествено новообразувание на шийката на матката при жени. 

· Рискова група за злокачествено новообразувание на млечната жлеза при жени. 
Профилактична дейност

С цел подобряване на лечебно-диагностичното и разширяване на профилактично-превантивното здравно медицинско обслужване на населението НЗОК извършва  следните профилактични дейности:

· профилактика на детското здраве 

· профилактика на бременността 

· профилактика на лица над 18 г.

През 2007 г. НЗОК отчита следните дейности:

· за диспансерно наблюдение на лица над 18 години, подлежащи на диспансеризация от Общопрактикуващите лекари (ОПЛ) - 8 737 517 броя лица; 

· за профилактични прегледи на Задължително здравноосигурени лица (ЗЗОЛ) над 18-годишна възраст, съгласно Наредба N 39 на МЗ - 2 124427 бр. 

·  за профилактичен преглед на ЗЗOЛ над 18-годишна възраст от рисковите групи, извършени от лекар специалист - 4 692 бр; 

·  за специализиран преглед по диспансерно наблюдение на ЗЗOЛ над 18 години, извършен от специалист - 1 268 734 бр. 

Министерство на транспорта

Национална стратегия за подобряване безопасността на движението по пътищата на Република България за периода 2007-2010 г.
С цел разработване на програма за действие за ограничаване на жертвите от ПТП с 50%. бе приета от Министерския съвет с протоколно решение № 53 от 28 декември 2006 г.  Национална стратегия за подобряване безопасността на движението по пътищата на Република България за периода 2007-2010 г. Във връзка с нейното изпълнение през 2007 г. Министерство на транспорта е извършило редица дейности като: 

· По предложение на дирекция „Безопасност, технически надзор, здравословни и безопасни условия на труд” към МТ е заснет филм посветен на Европейската харта по пътна безопасност.

· Инициирано е организирането и провеждането на кампанията „Аз спасявам живот”. 

· Стартира интернет сайта на Министерството на транспорта за пътна безопасност – http://www.bezopasnost.bg/  . Той е част от инициативата на министерството за пътна безопасност „Аз спасявам живот”, представена и пред ЕК. Сайтът съдържа полезна информация, свързана с различни съвети и мерки за подобряването на пътната безопасност. В него е включена и карта с опасните пътни участъци в България, както и информация за Европейската харта за пътна безопасност. Предвидена е възможност за комуникация между потребителите и различни експерти в областта на пътната безопасност. На сайта се публикуват видеоматериали и снимки на пътнотранспортни произшествия. Те могат да бъдат изпращани от граждани, станали свидетели или пострадали при подобни произшествия. 

· С влизането на България в ЕС представител от МТ редовно участва в заседанията на постоянните работни групи към Европейската комисия, които работят по проблемите на пътната безопасност - Показатели на дейността по пътната безопасност” (RSPI) и по „Статистика и анализ на пътнотранспортните произшествия в Европа” (CARE) към Европейската комисия, които се проведоха в през месеците май и ноември 2007 г. в Брюксел

· Участие в две редовни сесии на Работната  група по безопасност на движението W.P.1 към Икономическата комисия за Европа на ООН и Европейската конференция на министрите на транспорта (проведени през месеците юли и  ноември 2007 г. в сградата на ООН в Женева).

· За заседанията на Работна група 9 „Транспортна политика” са изготвени становища по въпросите за използването на огледалата за обратно виждане на товарните автомобили, за проекта за директива за безопасност на пътната инфраструктура, справки и информации за състоянието по безопасността на движението, използването на коланите и  др.

· Подпомагат се активно инициативите на детските клубовете за пътна  безопасност на територията на столицата – клуб „БИ БИТ” и клуба за безопасност на движението към столична община като: участие в Първата глобална седмица по пътна безопасност, подготовка и проверка на тестове по правилата за движение за децата, провеждане на състезания пред НДК и др.

· Взе се участие в подготовката и провеждането на прегледа на състоянието и капацитета на дейността по осигуряване на безопасността на движението в България реализиран от експерти от Световната банка. Финалният етап беше провеждането на Работна среща на 10.12.2007 г. в гранд хотел „София” под патронажа на министъра на транспорта.

· Стартира разработването на програма, съдържаща конкретни мерки за подобряване безопасността на пътната инфраструктура. Мерките се концентрират върху различни аспекти на строителството, поддържането и експлоатацията на пътищата. Очаква се програмата да бъде предложена за обсъждане и приемане в началото на м. март 2008 г.

Министерство на вътрешните работи
Програма за подобряване на безопасността на движението

Във връзка с прилагането на разработената конкретна план-програма за подобряване на безопасността на движението през 2007 г. Министерство на вътрешните работи е реализирано следните дейности и инициативи:

· Разработена е конкретна схема за изпълнение  и контрол на задачите от План-програмата  за отделните структурни звена в МВР и изпратена за изпълнение;

· Чрез средствата за масово осведомяване на централно и регионално ниво е създадена организация за предоставяне на информация на гражданите за пътната обстановка, констатираните груби нарушения на правилата за движение по пътищата, регистрираните пътнотранспортни произшествия;

· Актуализирана е схемата на местата за осъществяване на пътен контрол, съобразно със случилите се тежки пътнотранспортни произшествия;

· Информацията за установените участъци с концентрация на пътнотранспортните произшествия и вероятните причини по републиканската пътна мрежа своевременно е предоставяна на Фонд републиканска пътна инфраструктура и кметовете на общините за създаване на организация за обезопасяване;

· Внедрени са в експлоатация 32 нови мобилни системи за контрол на правилата за движение и е създадена организация за тяхното ефективно използване;

· С цел повишаване на квалификацията на състава на полицията, осъществяващ пътен контрол, са проведени два национални семинара по проблемите на безопасността на движението;

· Извършен е преглед на вертикалната сигнализация по пътищата и са изпратени предложения до стопаните на пътя за премахване или подмяна на онази, която е неактуална или повредена;

· Съвместно с редица неправителствени организации, МОН и ДАЗД са проведени множество мероприятия по опазване живота и здравето на децата в пътното движение;

· Извършена е организационна и разяснително-превантивна дейност във връзка с Първата глобална седмица по безопасност на движението на ООН посветена на децата, младите хора в т.ч и новите водачи на МПС;

· Предприети са действия по усъвършенстване на нормативната уредба. В момента се работи и е пред финализиране Наредба за организация на движението при осъществяване на строително ремонтни работи по пътната мрежа. В ход е работата по подготовка на нова Наредба за изкуствените неравности и другите средства за успокояване на движението в населените места;

· В резултат на въведената нова схема на контрол чрез Закона за движението по пътищата събираемостта на наложените  глоби нараства от 5% на 93%;

· Съществено е повишена установеността на нарушенията на правилата за движение, застрашаващи живота и здравето на участниците в движението. През 2007 г. са установени  1 000 798 нарушения за които са съставени 738 887 акта и 261 911 фиша. Наложени са глоби в размер на 49 790 201 лв. За управление на МПС от водачи под въздействието на алкохол са наказани 30 441 водачи, за превишаване на скоростта - 140 900 водачи, неправоспособни водачи - 28 488, без платена винетна такса - 24 829 водачи. Поради изчерпване на контролните точки 13 233 водачи са загубили правоспособност;

· В пряка зависимост от доброто изпълнение на разработената План-програма за подобряване на безопасността на движението през 2007 г. броя на загиналите от пътнотранспортни произшествия е намален с 3,54% (37 души) и на ранените с 4.76% (487 души).

Министерство на земеделието и храните

Програма “Повишаване на качеството и безопасността на храните”

В изпълнение на програма “Повишаване на качеството и безопасността на храните” Министерство на земеделието и храните е  предприело следните действия:

· Изготвен е проект на Наредба за изменение и допълнение на наредба № 21 от 10.02.2006 г. за максимално допустимите концентрации на нежелани субстанции и продукти във фуражите – обнародвана е в ДВ бр. 82 2007 г.

· Поддържа се система за бързо съобщаване в случай на опасност за човешкото здраве, произтичаща от храни и фуражи. 

· Поддържа се система за проследяване на търговията с животни, суровини, продукти и храни от животински произход.

· Поддържа се регистър на одобрените фуражни добавки. Регистъра се допълва с новоприети, а също така и с фуражните добавки с ново приложение с цел информация на производителите на фураж и търговците на добавки. До сега са въведени нови 15 фуражни добавки.

· Ежедневно се поддържа и актуализира база данни за търговията на пресни плодове и зеленчуци. Въведени са данни за над 2500 търговци на пресни плодове и зеленчуци.

· Разработени са въпросници за проверка на предприятията от секторите месо, мляко и риба, за съответствие с изискванията на европейското законодателство с цел улесняване на компетентен орган при провеждане на контрола.

· Разработен е въпросник за одит на системите за безопасност с цел прилагане на еднакви принципи и методики при одитирането на контролните органи. 

· Разработени са ветеринарни здравни сертификати, свързани с дейността по граничния ветеринарно – медицински контрол.

· Разработени са 100 програми за обучение на инспекторите, осъществяващи граничния ветеринарно – медицински контрол с цел повишаване на квалификацията им. 

· Разработени са 100 нови метода за контрол на остатъци и извършено валидиране 100 метода за контрол на остатъци.

· Извършени са планови и нарочни проверки на 2 производителя на ветеринарно – медицински продукти, на 7 обекта на търговия на едро на ветеринарно – медицински продукти и на 14 ветеринарно – медицински аптеки. В резултат от извършените проверки са издадени 22 предписания, съставени са 26 констативни протокола и 2 протокола за вземане на проби от ветеринарно – медицински продукти. 

· Извършени са 100 арбитражни и потвърдителни изпитвания на проби от обекти по чл. 220 ал. І от Закона за ветеринарно – медицинската дейност.

· Изготвен е проект на ръководство за фуражни добавки с цел да бъдат улеснени търговците и производителите на добавки при прилагането на регламент 1831/2003 г.

· Въведено и се прилага законодателството в областта на маркетинговите стандарти и контрола на качеството на пресните плодове и зеленчуци с цел защита на потребителите: 

· От 1 01. 2007 г. се прилаган напълно разпоредбите на регламент на Съвета № 2200 / 96 за общата организация на пазара на плодове и зеленчуци, регламент на Комисията № 1148/2001 и 34-те регламента на Комисията, определящи маркетинговите стандарти и контрола на качеството на пресните плодове и зеленчуци.

· В сила от 01.01.2007 г.е и Закон за прилагане на общите организации на пазарите на земеделски продукти на ЕС (обнародван в ДВ бр. 96 от 28.11.2006 г.)

· Разработени са и са представени за одобрение проекти по G2G short.

· Получава се и се препраща информация от EFSA – оценка на риск, семинари, конференции др.

· Изготвен е проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за фуражите.

· Изготвен е проект на тарифа за таксите, които се събират от МЗХ по Закона за генетично модифицираните организми. 

· Изготвени са проекто-форми на заявления за пускане на пазара на генетично модифицираните организми или на комбинации от тях, като продукти или съставки на продукти.

Националната служба за растителна защита
През 2007 г. Националната служба за растителна защита /НСРЗ/ е реализирала следните дейности:

· Приета е Наредба №15 от 03 август за условията и реда за интегрирано производство на растения и растителни продукти и тяхното означаване /Обн.ДВ, бр.66 от 14 август 2007 година/. Наредбата влезе в сила от 15 февруари 2008 година 

· Към настоящия момент съгласно горепосочената Наредба, НСРЗ съвместно с научни сътрудници от ИЗР Костинброд и други отраслови институти и университети разработва Ръководства за интегрирано управление на вредителите по групи култури;

· Контролът на продуктите за растителна защита (ПРЗ) през 2007г. се осъществяваше съгласно годишния  Национален план за контрол на пазара и контрол на употребата на ПРЗ, чийто основна цел е да се гарантира безопасността на храните от растителен произход, като се ограничава употребата на ПРЗ, носещи определен риск за здравето на хората, животните, биоразнообразието и околната среда; да се осигурят добрите практики при търговията с ПРЗ, както и спазване изискванията на Добрата растителнозащитна практика при устойчивата употреба на ПРЗ;

· При извършване на проверките в търговските обекти,  са спазвани изискванията и реда посочени в Процедурите за инспекции на селскостопански аптеки, складове за съхранение и търговия с ПРЗ и цехове за преопаковане на ПРЗ. Към всеки съставен констативен протокол беше попълнен и Доклад за инспекция по съответния утвърден образец;

· Общо за 2007г. на територията на страната са извършени 1 745 бр. инспекции, от които 1 244 бр.  в селскостопански аптеки, 412 бр.  в складове за съхранение на ПРЗ, 20 бр. в цехове за преопаковане на ПРЗ и 173 бр. на нерегламентирани обекти /общински пазари, магазини и др./, като са съставени 1 700 бр. констативни протоколи, 34 бр. акта и са направени 1 072 бр. предписания с корективни мерки за отстраняване.

· При извършване на инспекциите при контрола на употребата на ПРЗ, са спазени изискванията и реда, посочени в Процедурите за инспекции при употребата на ПРЗ от земеделски производители, с авиационна техника, чрез фумигация и при обеззаразяване на семена. Към всеки  съставен констативен протокол беше попълнен и Доклад за инспекция по съответния утвърден образец;

· Извършени са общо 1 739 бр. инспекции на употребата на ПРЗ, в т.ч. 1 449 бр. от земеделски производител, 78 бр. с авиационна техника, 39 бр. чрез фумигация и 180 бр. при обеззаразяване на семена. Съставени са 1 702  бр. Констативни протоколи, 1 акт и са направени 619 бр. предписания;

· През 2007г. при инспекциите на селскостопанските аптеки, складове и цехове са взети общо 181 бр. проби от 72 вида продукта за растителна защита. Пробите са изпратени за анализ в ЦЛХИК. От издадените Становища от ИЗР за установяване на съответствие на ПРЗ, 115 бр. проби са показали съответствие с показателите одобрени при разрешаването на продукта. Несъответствие са показали 14 бр. проби;

· При инспекциите на земеделските производители са взети общо 11 бр. проби от 10 вида продукта за растителна защита. Пробите са изпратени за анализ в ЦЛХИК. Несъответствие е показала 1 бр. проба;
· През 2007 г продължи работата по утвърдена от Ген. директор Програма за “Мониторинг на остатъци от пестициди в суровини и продукти от растителен произход.”;

· Обект на програмата през отчетната година са краставици /оранжерийни/, домати /оранжерийни/, ягоди, картофи /ранни/, зеле /ранно/, ябълки. Инспекторите от РСРЗ са взели 268 броя проби за анализ от общо плануваните - 264 броя;
· През 2007 г продължи работата по утвърдена от Ген. директор Програма за “Мониторинг на замърсяването на зърнената продукция с микотоксини и определяне на гъбите от род Fusarium, които ги продуцират;

· Инспекторите от РСРЗ са взели от общо 90 бр. за анализ от пшеница, ечемик и царевица.

4. ТЕРИТОРИАЛНО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО 

И МИГРАЦИЯ


По данни на НСИ към 31.12.2006 г. общият брой на населените места в България е 5 329, от които 273 са градове, а 5 076 са села. Броят на областите е 28, а на общините е 264. Към 30.07.2008 г. броят на населените места е вече 5 034, от които 253 са градове, 4 781 са села. Броят на общините и областите остават същите.

Над 70% от населението в страната живее в градовете. 

Фигура 55. Структура на населението по местоживеене
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Вътрешна миграция
От 2007 г. механичното движение на населението включва лицата, които са променили настоящия си адрес в рамките на страната и извън нея. През 2007 г. в преселванията между населените места в страната са участвали близо 151 000 души, които са с 36 000 повече в сравнение с предходната година. Най-голямо движение има по направлението "град-град". Близо 57 700 души са сменили местоживеенето си от един град в друг. С по-малък обхват са миграционните потоци по направленията "град-село"–43 400 и по направлението "село-град"-33 200 . Най-слабо изразено е движението между селата. От всички мигранти през 2007 г. 16 700 души са се преселили от селата в други села. В резултат на преселванията между градовете и селата, населението на селата се е увеличило с близо 10 хил. души, респ. с толкова е намаляло населението в градовете.

Фигура 56 .Структура на вътрешномиграционните потоци през 2007 година (%)
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Емиграция - Имиграция

През 2007 г. официално пред органите на гражданска регистрация 2 960 лица са заявили за смяната на своя настоящ адрес в страната с нов в чужбина, т.е. за статистиката на населението те се считат за емигранти. За същата година 1 560 души са променили своя настоящ адрес в чужбина с нов настоящ адрес в страната. Тези лица статистиката определя като имигранти. В резултат на двата потока на външната миграция населението на страната е намаляло с 1 400 души. 

Трябва да се има предвид, че външно-миграционните потоци обхващат значително по-голям брой лица. В съответствие с Резолюция Nо 862 от 11.07.2007 г. на Европейския парламент и Съвета на Европа, за по-пълното обхващане и оценяване на външната миграция НСИ започна подготовка за организирането и провеждането на специализирани статистически наблюдения на външната миграция през 2008 година.

Обезлюдяване на населени места

Като цяло през 2006 г. продължава тенденцията на обезлюдяване на населени места. Наблюдават се значителни диспропорции в териториалното разпределение на населението. Основните миграционни потоци са насочени към София област, където по данни на НСИ през 2006 г. се отчита нарастване на механичния прираст на населението в размер на 5 796 души. Във всички останали области се отчита отрицателен естествен прираст на населението. Най-големи отрицателни стойности  има в областите Видин, Монтана, Враца, Плевен, Велико Търново и Благоевград., където и през 2006 г. продължава в най-голяма степен да се задълбочава процеса на обезлюдяване (Фигура 56).

Фигура 57. Общи прираст на населението по области през 2006 г.
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Фигура 58.
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През 2007 г. се констатира съществено намаляване на стойностите на отчетения от НСИ механичен прираст в сравнение с 2006 г. Отлив в механичния прираст на населението има в почти всички градове, като се запазва тенденцията болшинството от хората да се насочват към град София. Интересна е тенденцията в градовете Бургас и Варна, в които се наблюдава много голямо нарастване на механичния прираст на населението в сравнение с 2006 г. същата е ситуацията и в Благоевград, където механичният прираст на населението също се е увеличил през 2007 г., макар и с по-малки стойности отколкото в Бургас и Варна. Обяснението на феномена може да се търси в това, че тези градове се утвърждават напоследък като университетски центрове и места за целогодишен туризъм с добра перспектива за развитие, което привлича по-мобилните, особено младите хора (Фигура 59).

Фигура 59. Механичен прираст на населението по общини за 2006 и 2007 г.
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Източник: НСИ

Териториалните диспропорции, които се регистрират и през 2007 г. могат да бъдат идентифицирани, анализирайки показателя гъстота на населението. През 2007 г стойността на този показател е 68.9. 

Фигура 60.
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В регионален аспект се констатира най-голямо натрупване на население в София град, Пловдив и Варна. Сред областите, в които се отчитат в най-голяма степен негативните ефекти от обезлюдяването са Видин, Ловеч, Монтана, Смолян и др. (Фигура 61).

Фигура 61. Гъстота на населението по области към 31.12.2007 г.
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Таблица 18. Обезлюдяване – най-засегнати общини 
	Области и общини


	Темп на прираст (2007-2001)
	
	Области и общини


	Темп на прираст (2007-2001)

	Област Бургас           
	
	
	Област Русе   
	

	  Община Малко Търново     
	-12,0
	
	  Община Ценово  
	-16,8

	  Община Сунгурларе          
	-11,9
	
	  Община Ветово             
	-18,1

	Област Благоевград 
	
	
	  Община Борово             
	-11,6

	  Община Струмяни   
	-10,9
	
	  Община Две могили       
	-10,4

	Област Добрич            
	
	
	Област София    
	

	  Община Шабла   
	-9,7
	
	  Община Годеч          
	-13,7

	Област Габрово   
	
	
	  Община Драгоман            
	-11,9

	  Община Трявна      
	-10,5
	
	  Община Костинброд         
	-24,4

	Област Хасково   
	
	
	  Община Мирково             
	-12,2

	  Община Тополовград     
	-16,2
	
	Област Шумен        
	

	  Община Ивайловград
	-12,5
	
	  Община Венец          
	-12,2

	  Община Маджарово
	-11,5
	
	Област Силистра        
	

	  Община Димитровград
	-9,7
	
	  Община Алфатар      
	-13,5

	Област Ямбол 
	
	
	  Община Ситово           
	-11,3

	  Община Болярово  
	-18,1
	
	Област Сливен     
	

	  Община Елхово  
	-14,9
	
	
	

	  Община Стралджа
	-11,0
	
	Област Смолян 
	

	  Община Тунджа   
	-10,9
	
	Община Баните       
	-21,4

	Област Кюстендил     
	
	
	  Община Чепеларе  
	-10,1

	  Община Невестино  
	-20,9
	
	  Община Девин             
	-9,5

	  Община Бобовдол  
	-12,9
	
	  Община Борино            
	-9,1

	  Община Бобошево 
	-10,0
	
	  Община Златоград          
	-9,4

	Област Кърджали    
	
	
	Област София (столица)      
	

	  Община Ардино  
	-8,4
	
	
	

	Област Ловеч       
	
	
	Област Стара Загора   
	

	  Община Априлци   
	-11,8
	
	  Община Опан  
	-11,5

	  Община Ловеч        
	-10,6
	
	  Община Гълъбово  
	-9,5

	  Община Угърчин    
	-11,9
	
	Област Търговище   
	

	Област Монтана  
	
	
	  Община Антоново         
	-10,0

	  Община Георги-Дамяново  
	-27,9
	
	  Община Попово   
	-10,1

	  Община Медковец       
	-19,3
	
	Област Варна  
	

	  Община Вълчедръм
	-16,4
	
	  Община Ветрино   
	-13,9

	  Община Брусарци
	-15,5
	
	  Община Вълчи дол 
	-10,6

	  Община Бойчиновци        
	-14,6
	
	Област Видин  
	

	  Община Лом            
	-11,1
	
	  Община Кула                
	-22,9

	  Община Якимово      
	-18,6
	
	  Община Грамада             
	-20,8

	  Община Берковица   
	-10,5
	
	  Община Чупрене            
	-20,1

	  Община Вършец      
	-10,2
	
	  Община Макреш             
	-16,5

	Област Пазарджик  
	
	
	  Община Бойница             
	-15,7

	  Община Белово        
	-12,9
	
	  Община Ново село           
	-14,7

	  Община Панагюрище     
	-10,2
	
	  Община Ружинци             
	-14,8

	  Община Брацигово    
	-9,1
	
	  Община Димово              
	-14,3

	Област Пловдив        
	
	
	  Община Брегово             
	-13,0

	  Община Карлово   
	-21,0
	
	  Община Видин               
	-11,8

	  Община Родопи     
	-19,4
	
	  Община Белоградчик         
	-11,5

	  Община Хисаря      
	-12,6
	
	Област Враца   
	

	  Община Лъки       
	-12,3
	
	  Община Хайредин            
	-19,0

	Област Перник    
	
	
	  Община Мизия              
	-17,9

	  Община Радомир 
	-10,9
	
	  Община Оряхово             
	-14,0

	  Община Земен   
	-10,2
	
	  Община Борован             
	-13,6

	Област Плевен   
	
	
	  Община Криводол            
	-10,2

	  Община Никопол      
	-17,5
	
	  Община Бяла Слатина        
	-10,4

	  Община Гулянци   
	-14,7
	
	  Община Враца               
	-9,6

	  Община Левски   
	-14,2
	
	  Община Мездра             
	-9,6

	  Община Червен бряг   
	-12,0
	
	Област Велико Търново 
	

	  Община Долна Митрополия    
	-12,1
	
	  Община Полски Тръмбеш      
	-14,3

	  Община Искър   
	-11,6
	
	  Община Сухиндол            
	-12,4

	  Община Белене   
	-10,0
	
	  Община Павликени          
	-11,9

	  Община Кнежа          
	-10,0
	
	  Община Лясковец            
	-10,6


През 2007 г. в рамките на съвместния проект на МТСП и Фонда на ООН за население BUL1P201 “Подпомагане разработването на политика в областта на демографските процеси” бе проведено изследване на тема „Миграцията като фактор за социална реализация на младите хора и семействата”. На базата на това изследване може да се направи извода, че българският миграционен модел и нагласите за трансгранична мобилност се стабилизират. Данните от изследването сочат, че над четвърт милион души в трудоспособна възраст са с нагласи за трансгранична мобилност. 

Оценката за миграционния потенциал е по-реалистична, когато се отчита периодът, в течение на който решението за емиграция може да се реализира. Данните сочат, че хората, които биха търсили реализация зад граница през текущата година (2007 г.), са около една четвърт (25-30%) от заявилите намерение да емигрират. Смята се, че не повече от 10% от заявилите миграционни намерения през текущата година ги осъществяват на практика. 

През годините обаче, настъпват видими изменения - дългосрочните трудови емигранти (които биха реализирали намеренията си през текущата година) са около 26% през 2001 г., а през 2007 г. те вече са цели 42,4%. Всичко това говори за пренастройване на българския миграционен модел – запазва се миграционният потенциал, а също и относително високото желание за преселване; но се съкращава времевият хоризонт, тоест нагласите за реализиране на намеренията в близко бъдеще, при неокончателната (трудовата) емиграция. 

Някои фактори, регистрирани от изследването „Миграцията като фактор за социална реализация на младите хора и семействата” влияещи на външната миграция са:

· Населеното място: Прави впечатление, че интензитетът при потенциалните емигранти е най-нисък сред жителите на София и най-висок – сред населението на областните центрове в страната. При дългосрочните трудови емигранти интензитетът сред жителите на областните градове, градовете и селата е сходен. В този смисъл очевидно е по-особеното място на столицата – с високата концентрация на администрация, бизнес и възможности за трудова реализация. Все пак не бива да се подценява обстоятелството, че хора от други населени места намират временно реализация именно в София, използвайки възможностите й за уреждане на трансгранична мобилност. Не случайно делът на София, като водещ университетски център, е висок при желаещите да продължат образованието си в чуждестранни учебни заведения. 

· Джендър измерения: Интензитетът (честотата) сред мъжете потенциални емигранти е по-висок. Това се вижда най-отчетливо при дългосрочните трудови емигранти. Ситуацията е по-балансирана при преселниците и при краткосрочните емигранти. В съответствие с това обхватът е по-дебалансиран при дългосрочните трудови емигранти, където над 60% от потенциалната емиграция се рекрутира сред мъжете. Сред желаещите да продължат образованието си зад граница обаче еднозначно преобладава делът на жените – 69,2%.

· Възраст: Интензитетът (честотата) е най-висок сред населението до 40-годишна възраст. Следва да се отбележи, че почти всеки 10-и младеж до 20 години се самооценява като потенциален преселник или като потенциален дългосрочен емигрант. По-отношение на потенциала на краткосрочната емиграция изпъква високата честота, с която населението в групите 21–30 години и 31–40 години сочи, че би търсило реализация зад граница – цели 12,7% в първия случай и 9,8% във втория. Колкото до обхвата на потенциалната емиграция – очевидно е, че при почти всички емигрантски типове тя ще се рекрутира основно сред населението до 40-годишна възраст. Изключение е ниският относителен дял сред младежите под 20 години – в сектора на краткосрочната трудова емиграция.

· Завършено образование: При потенциалната дългосрочна трудова емиграция се вижда, че интензитетът е най-висок сред хората с основно и по-ниско образование. Това би могло да се възприеме като потвърждение на хипотезата, че емиграцията сред по-високо квалифицираните има сериозни последствия спрямо възможностите за реализация, респективно - миграционни нагласи на населението с по-ниска квалификация. При дългосрочните емигранти е висок и интензитетът сред хората със средно специално образование. Това се вижда значително по-отчетливо при потенциалната краткосрочна емиграция, където всеки 10-и със завършено средно специално образование би търсил при възможност краткосрочна (по-малко от година в общия случай) реализация в чужбина. В този смисъл очертаващият се дефицит на професии, изискващи средно специално образование в страната, далеч не е случаен. Все пак прави впечатление относително по-високият дял на хората с основно или по-ниско образование и със средно специално образование при дългосрочната емиграция; както и на тези със средно специално образование – при краткосрочната емиграция.
· Етническа принадлежност: Интензитетът на нагласите за преселване е най-висок при българи и роми. При неокончателната (трудовата) емиграция те са най-силни сред българските турци - близо два пъти по-висок интензитет в сравнение с българския етнос. При дългосрочната трудова мобилност интензитетът сред ромската общност също е значително по-висок спрямо българите. Парадоксално, (и в разрез с предишни изследвания – вж. ЦСИ 2003 г.) интензитетът сред ромите за краткосрочна трудова мобилност е едва 2,2%. В съответствие с това, обхватът при преселниците основно е за сметка на българския етнос – 86,5% от желаещите да се преселят от страната (при положение че при „не-мигрантите”, чиято структура е най-близко до етническия състав на населението, българският етнос заема 82,5%). Ситуацията е приблизително същата при неокончателната (трудовата) емиграция, но тук делът на турската общност надхвърля 15% (при „не-мигрантите” те са само 8,3%). Що се отнася до нагласите за образование в чужбина, съвършено очаквано, те са най-високи (като интензитет и като обхват) сред българския етнос.
· Икономически (трудов) статус: Трудовият статус (заети - безработни) въздейства все по-отчетливо на българския миграционен модел – нещо, за което нямаше ясни индикации както при изследването на НСИ (2001), така и при проучването от 2003 г., изпълнено от ЦСИ за CERGE-EI Foundation. Постепенно хората започват да ценят ангажираността си и възможностите за реализация в страната – това бе регистрирано и на проведената по проекта фокус-група в София. Сега се забелязва, че интензитетът (честота на случаите) за преселване, и особено за неокончателна дългосрочна емиграция е по-висок сред безработните лица в сравнение със заетите. Това е индикатор, че нещо в страната започва да се променя. По отношение обаче на неокончателната краткосрочна трудова мобилност, интензитетът сред заетите е по-висок – макар и с под 1 процентен пункт – в сравнение с интензитета при безработните лица.

Факторите, които задържат хората в България, идентифицирани в изследването „Миграцията като фактор за социална реализация на младите хора и семействата”, са:

· Привързаност към семейството. Не-мигрантите изглеждат по-привързани към семейство, близки и пр. Ако този фактор се оценява като важен и много важен от 74,5% от потенциалните преселници и 85,1% от дългосрочните емигранти; то при по-консервативно настроените не-мигранти това се възприема в над 90% от случаите.

· Позитивни очаквания за подобряване условията на живот. Не-мигрантите са и по-оптимистично настроени по отношение потенциала на страната – над 77% от тях са с оптимистични нагласи за перспективите пред България. По-различна е ситуацията при потенциалните преселници, въпреки че над 65% от тях също са с оптимистични нагласи. При дългосрочните емигранти това се възприема в около 69% от случаите.

· Наличие на бизнес/добра работа. Прави впечатление, че потенциалните преселници и дългосрочните емигранти са с по-високи изисквания спрямо Наличие на бизнес/добра работа.

Изтласкващите фактори, които провокират хората за напускат България според изследването са:

· Водещият фактор е от икономическо естество – краткосрочните икономически мотиви, като по-високото заплащане, натежават пред по-дългосрочното желание да се живее „в условията на по-висок стандарт” (80% от случаите);
· Социални фактори като професионална реализация, образование;

· На трето място по степен на важност е желанието да се подпомага семейството в България (74,8%);
· Авантюризъм и любопитство – желание да се види и опознае света, както и нежелание да се живее повече в България.

Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план
· Създаване на условия за намаляване на дълготрайната и окончателна емиграция от България към други страни.  

· Създаване на условия за завръщане в България на българите в чужбина.

· Създаване на условия и среда за задържане на младите хора в България.

· Модернизиране и подобряване на статистиката на наблюдението и управлението на миграционните - вътрешно-миграционните, външно-миграционните и имиграционните потоци.

·  Засилване на подходите за интегрирана политика на градско развитие чрез създаването и гарантирането на висококачествени обществени места, модернизирането на инфраструктурните мрежи и повишаване на енергийната ефективност, активно насърчаване на новаторството и образованието както и, особено що се отнася до изостаналите градски квартали – насърчаване на съобразен с околната среда, ефективен и достъпен градски транспорт, устойчиви стратегии за подобряване на развитието на градовете, укрепване на местната икономика и местната политика за пазара на труда, активна политика за образование и обучение за децата и младежите. 
· Разделяне на функции между градските и селските райони за балансирано и устойчиво териториално развитие като цяло. 
· Органите на управление на градските и селските райони, в сътрудничество с всички публични и частни заинтересовани лица, да определят своите общи предимства и да изготвят съвместни стратегии за регионално и подрегионално развитие, с цел гарантиране на по-добри условия и качество на живот за всички граждани.
· Следване на всеобхватна, междусекторна и цялостна стратегия за развитие, която прилага интегрирания подход.

· Предоставяне на равни възможности за развитие и достъп за всички.

· Разработване на териториална програма за развитие на полицентрична, балансирана градска система и ново партньорство между града и селото, изграждане на новаторски регионални клъстери, гарантиране на равен достъп до инфраструктура и знание, насърчаване на транс-европейско управление на риска, устойчиво развитие, адекватно на социалните потребности управление.
4.1. МЕРКИ ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА БРОЯ НА ЕМИГРИРАЩИТЕ МЛАДИ ХОРА В РЕПРОДУКТИВНА ВЪЗРАСТ 

Министерство на труда и социалната политика
В изпълнение на програма “Старт на кариерата” са работили 375 младежи средномесечно и са включени нови 550 младежи, като са изразходвани средства в размер на 1 225 860 лв. 

По насърчителни мерки за заетост за насърчаване на работодателите да наемат безработни младежи до 29г./чл.36, ал.1от ЗНЗ/ –  3725 са средномесечно работилите лица, като 2941 са нововключените лица. Размерът на изразходваните средства е 851 646 лв. 

По мярката за насърчаване на работодателите за разкриване на работни места за обучение и стажуване на младежи до 29 г. /чл.41 от ЗНЗ/ - са работили 1215 лица средномесечно и са включени нови 2637 лица, , в т.ч.42 в обучение. Размерът на изразходваните средства е 2 673 516 лв. По Проект за младежи, напуснали училище са включени 78 лица в обучение. Изразходваните средства са 54 526 лв. По насърчителна мярка по чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ  са нововключени са 235 лица и средномесечно са работили 303.с трайни увреждания и младежи от социални заведения, изразходвани средства – 400 246 лв.

Държавна агенция за младежта и спорта
По програма “Младите в действие” ДАМС е в процес на изработването на Годишен доклад за младежта за 2007 година, където има специална глава „Социален статус и демографска характеристика”. Държавната агенция за младежта и спорта управлява и администрира за периода януари – декември  2007 година с помощта на Главна дирекция „Политика за младежта” и Главна дирекция „Спорт за учащи и спорт в свободното време” следните програми:
· Програма за младежки дейности  (ПМД) 2006-2007 година (администрира се от Главна дирекция „Политика за младежта” на ДАМС). Финансирани проекти по ПМД 2006-2007 за периода януари – декември 2007г. – 109 бр. на обща стойност 797 026.24 лв.; общият брой обхванати директни и индиректни участници по реализираните проекти, включени в извънкласни и извънучилищни занимания, клубове по интереси, спортни, културни, развлекателни дейности и други занимания в свободното време е  506 000 на възраст от 14 до 35 години.

Проведени са три национални кампании за периода януари – декември 2007:

· Национална кампания „Междукултурен диалог” с одобрени 17 проекти на обща стойност 64 161.00 лв.; директни и индиректни ползватели на възраст от 14 до 35 години – над 17 000;

· Национална кампания за човешко многообразие „Всички различни всички равни” с одобрени 7 бр. проекти на обща стойност 29 833.10 лв.; директни и индиректни ползватели на възраст от 10 до 35 години – над 150 000;

· Национална кампания за борба със зависимостите „Обичай себе си, за да те обичат и другите” – 15 бр. на обща стойност 58 184.00 лв.; директни и индиректни ползватели на възраст от 10 до 35 години – над 320 000;

· Национална програма „Младежки информационно-консултантски центрове”  (МИКЦ), утвърдена от МС през 2007 година и стартирала през месец октомври 2007 година - средства, изразходвани за провеждане на кампании за ползата от дейности за свободното време – в рамките на бюджета на проекти по Национална инициатива „Младежка мрежа” – субсидия за 2007 г. в размер на  560 000 лв. Броят на  деца с увреждания и в неравностойно положение включени в извънучилищни форми (творчески, културни, спортни, младежки дейности и инициативи) е  10 000 от 16 до 18 години.

· Проведените информационни кампании за ползата от дейности за свободното време  са 39 броя в рамките на проекти по Национална инициатива „Младежка мрежа”. 

Предоставени са здравни, образователни, социални  и информационно-консултантски услуги:

· Информации – обхванати 3256 на възраст от 16 до 18 г. на територията на 10 области (10 МИКЦ от „Младежка мрежа”)

· Консултации - обхванати 1846 на възраст от 16 до 18 г. на територията на 10 области (10 МИКЦ от „Младежка мрежа”)

· Здравно образование - обхванати 1931 на възраст от 16 до 18 г. на територията на 10 области (10 МИКЦ от „Младежка мрежа”)

· Брой информационни кампании – 19 (10 МИКЦ от „Младежка мрежа”)

· Брой обхванати от информационните кампании – над 110 000 (10 МИКЦ от „Младежка мрежа”)

· Брой на видовете информационни материали – 61 вида (10 МИКЦ от „Младежка мрежа”)

· Общ тираж – 65 120 (10 МИКЦ от „Младежка мрежа” - всички кампании са широко отразени в местните и националните медии (печатни и електронни)

Главна дирекция  „Спорт за учащи и спорт в свободното време” администрира следните програми:„Ваканция и спорт”, „Научи се да плуваш”, „Програма за организиране и провеждане на спортно-състезателна дейност на деца настанени в домове за деца, лишени от родителска грижа”, „Ученическите игри за учениците от общообразователните училища, Ученически игри за ученици с увреден слух, нарушено зрение и с физически увреждания  и програми за деца в неравностойно положение от Домовете за деца, лишени от родителска грижа (ДДЛРГ) и Помощните училища (ПУ). 
· Програма „ Ваканция и спорт” има за 2007 г. 259 финансирани проекти със средства в размер на 271 585 лв.; включени са  75 000 ученици от цялата страна и деца настанени в ДДЛРГ и ПУ до 18 години;

· Програма „Научи се да плуваш” има за 2007 г.  20 финансирани проекти със средства в размер на 190 010 лв.; обучени са 3 920 деца на възраст 8-9 години;

· Ученическите игри за учениците от общообразователните училища през учебната 2006/2007г.” включва 100 000 участници, финансовите средства са в размер на 353 00 лв.; броят на деца с увреждания и в неравностойно положение включени в извънучилищни форми  е общо 2 667.

· „Програма за организиране и провеждане на спортно-състезателна       дейност на деца настанени в домове за деца, лишени от родителска грижа” е финансирала 7 проекти със средства в размер на 98 722 лв.; включеният брой на децата до 18 години е 1116.

· „Програма за организиране и провеждане на спортно-състезателна дейност на деца в неравностойно положение” има за 2007 година финансирани и реализирани 8 проекта за спортно-състезателна дейност с 1 551 деца в неравностойно положение на възраст до 18 години;

· „Ученически игри за ученици с увреден слух, нарушено зрение и с физически увреждания през учебната 2006/2007г.” са включили общо  554 участника на възраст до 18  години, а отпуснатите средства са в размер на 38 444 лева.

· За популяризиране на програмите за спорт за учащи и спорт в свободното време са проведени девет броя информационни кампании през 2007година.

Прилага се и програма: Национална програма „Младежки информационно-консултантски центрове” – утвърдена от МС през 2007 година и стартирала през месец октомври същата година;

Приемат се и се одобряват ежегодно средствата за финансиране по следните програми: „Ваканция и спорт”, „Научи се да плуваш”, „Програма за организиране и провеждане на спортно-състезателна дейност на деца настанени в домове за деца, лишени от родителска грижа”, Ученическите игри за учениците от общообразователните училища, Ученически игри за ученици с увреден слух, нарушено зрение и с физически увреждания  и програми за деца в неравностойно положение от Домовете за деца, лишени от родителска грижа (ДДЛРГ) и Помощните училища (ПУ).

Министерство на държавната администрация и административната реформа
Във връзка с разработването на мерки и програми за насърчаване завръщането на млади хора, завършили висше образование в чужбина и привличането им на работа в държавната администрация на всички нива, Министерството на държавната администрация и административната реформа в рамките на 2007 г. е изпълнило следните мерки и дейности: 

В изпълнение на Стратегията за управление на човешките ресурси в държавната администрация за периода 2006 – 2013 г. (одобрена на заседание на МС на 20.07.2006 г.) и План за действие за периода 2006 – 2009 г. през 2007 г. се проведе шестата кампания на националната програма за професионална ориентация и реализация “Българската мечта”. Програмата предлага възможности за провеждане на краткосрочни летни неплатени стажове за студенти от български и чуждестранни университети в структурите на българската държавна администрация. Програмата също така е съорганизатор на Форум “Кариери – Добра кариера, добър живот” (съвместно с ДжобТайгър ООД). Форумът се организира ежегодно в големите университетски градове и в продължение на няколко дни се предоставя възможност за неформални срещи между работодатели, студенти и наскоро завършили специалисти.

· Летни практики за студенти в държавната администрация.

· През 2007 г. общо 317 студенти се включиха в Програмата, като 256 от тях получиха конкретни предложения на лятна практика, 76 от тях проведоха стаж различни структури на администрацията в цялата страна.

· Форум “Кариери 2007”: Форумът се проведе в 7 университетски града (София, Варна, Пловдив, Велико Търново, Русе, Стара Загора и Благоевград), където екипът на Програмата представи на възможностите за професионална реализация и кариерно развитие в структурите на държавната администрация. В работата на Форум “Кариери 2007” взеха участие над 180 работодатели, като същевременно бе посетен от над 12 700 лица.
Проект “Преодоляване разминаването между образователната система и нуждите на публичния сектор”, финансиран от Британското посолство и Проект “Пазар на труда” към Американската агенция за международно развитие. През 2007 г. се проведе заключителният кръг от срещи в страната. На работните срещи беше представена Методология за провеждане на стажантски програми в държавната администрация.

След изменения на ЗДСл (ДВ 24 от 21.03.2006 г.) се провежда централизиран конкурс за младши експерти в държавната администрация. Конкурсът се организира от Института по публична администрация и европейска интеграция и се провежда два пъти в годината. Регистрацията на кандидатите и изпитът се провеждат изцяло по електронен път. Основни принципи на конкурса са равен достъп, ясни критерии за оценка, обективност, прозрачност, публичност, икономичност и ефективност Успешно преминалите конкурса, стават част от националната база данни, от която администрациите могат да търсят подходящи кандидати за назначаване на длъжността “младши експерт”. Използването на резултатите от класирането улеснява администрациите при обявяване на свободна позиция, тъй като не се налага да провеждат конкурс, а могат да изберат няколко кандидати, отговарящи на техните изисквания, и да ги поканят на допълнително събеседване. До момента са проведени три централизирани конкурса. За периода от ноември 2006 до декември 2007 г. общият брой на успешно издържалите основния тест е 520. Към  месец декември 2007 г. в националната база данни с успешно издържалите конкурса са включени 108 кандидати, а броят на наетите е 83.

4.2. РАЗРАБОТВАНЕ НА АДЕКВАТНА МИГРАЦИОННА ПОЛИТИКА

Министерство на труда и социалната политика

Национална стратегия на България по миграция и интеграция 2008-2015 г.

Националната стратегия на България по миграция и интеграция 2008-2015 г.  очертава два компонента за осъществяването на миграционната политика на България и предлага конкретни механизми за нейната реализация. Първата стратегическа цел е привличане на български граждани и чужденци с български произход за трайно установяване или заселване в България. Втората стратегическа цел е постигане на нова и съвременна политика по прием на граждани от трети страни с оглед подпомагане на българската икономика, както и ефективно регулиране и контролиране на миграционните процеси.

По изпълнение на първата стратегическа цел се предвиждат две програми –привличане обратно на българите, заминали в чужбина и втората привличане на чужденци от български произход за трайно установяване в България. Акцентира се върху широка информационна кампания сред българската диаспора и укрепване на връзките й с родината. Втората стратегическа цел предвижда изграждане на механизми за прием на чужденци на пазара на труда и интеграцията им в българското общество – в периода на тяхната заетост и особено в случай, че легално биха останали за по-продължителен период от време в страната.
Стратегията ще се изпълнява с едногодишни планове за действие. 

Министерство на държавната администрация и административната реформа

По реализацията на мярката „Облекчаване на процедурите за придобиване на българско гражданство” Министерството на държавната администрация и административната реформа, предвид официалното стартиране на Оперативна програма “Административен капацитет” на 3 октомври 2007 г., е в процес на разработване на проектни идеи, чието изпълнение ще започне в началото на 2008 г. и ще включва част от предвидените дейности по мярката.За отчетния период от страна на МДААР е направен анализ въз основа на информация от Системата за самооценка на административното обслужване на Държавната агенция за българите в чужбина (ДАБЧ). Анализът показва, че ДАБЧ е на етап развиващ се (от общо четири: базов, развиващ се, работещ, отличен). МДААР има подкрепяща функция във връзка с изпълнение на ОПАК. МДААР работи енергично за подобряването на административните услуги за гражданите и бизнеса, надграждането на принципа “едно гише”, чрез предоставяне на интегрирани услуги и намаляване на времето за чакане при подаване и обработка на документи. Като доказателство в този контекст, е проектът “Системи за Управление на Опашките”, иницииран в средата на 2007 г. Проектът е за внедряване на Системи за обслужване на чакащи клиенти и предвижда създаване на организация за подобряване на обслужването в администрациите, където се приемат голям обем потребители. Чрез този организационен модел се редуцира времето за чакане, намаляват се значително конфликтните ситуации и корупционните практики. Системата за електронно обслужване насочва клиентите към гишето, на което ще бъдат обслужени, предоставя информация относно видовете услуги, извършвани от конкретната администрация и фиксира/ определя времето за тяхното осъществяване.

Внедряването на системите ще се реализира на два етапа, като през първия етап ще бъдат изградени системи за нуждите на КАТ (Пътна полиция – КАТ, Сектор “Пътна полиция”), на дирекция “Документи за самоличност” към Министерството на вътрешните работи и териториалните звена на НАП. Системите за обслужване на чакащи клиенти могат да се адаптират по места, за да позволяват управление на принципа “услуги на едно гише”. Те съдържат клиентски терминал, оборудван с уред за издаване на билети; екрани на всяко гише; комбиниран екран, разположен на мястото за изчакване. Автоматизираните системи ще осигурят възможност и за отдалечено подаване на заявки (резервиране) чрез Интернет и SMS, както и обратно уведомление на клиентите по същите канали.

На 3 октомври 2007 г. беше подписана Оперативна програма “Административен капацитет” (ОПАК), която се финансира от Европейския социален фонд. В рамките на ОПАК са предвидени средства за проекти за повишаване прозрачността в работата на държавната администрация. Във връзка с Показател за напредък 5, в бъдеще ще могат да се финансират проекти за усъвършенстването на принципа за проверка на “едно гише” и плащане на принципа “Единен електронен фиш” на ГКПП. На базата на унифициран модел ОПАК ще се фокусира върху укрепването на административния капацитет по прилагането, мониторинга и контрола на функционирането на системата “Единен електронен фиш”. ОПАК ще финансира и дейности за популяризиране на ползите от плащането чрез “Единен електронен фиш” (информационни кампании, разработване на специализирани материали и др.), което ще допринесе и за ограничаване на корупционните практики.

В началото на месец ноември МДААР обяви конкурс за добри практики, които ще бъдат представени през месец октомври 2008 г. във Франция, Париж, на Петата конференция по качество на публичните администрации в Европейския съюз, която е резултат от сътрудничеството между държавите членки на Европейския съюз. Основната тема на Конференцията ще бъде: "Качествено предоставяне на публични услуги с фокус върху гражданите" (The Citizen at the Heart of Public Quality). Комисия от експерти на министерството и външни независими експерти отличи две практики - на общинска администрация Добрич и на Националната агенция по приходите. 

През 2007 година МДААР съвместно с други администрации (на централно, областно и общинско ниво), НСОРБ и ФРМС изготви Списък с унифицирани наименования на административните услуги. Целта на СУНАУ е осъществяване политиката за подобряване на административното обслужване и предоставяне на прозрачни административни услуги, създаване на единна практика при използването на наименованията на услугите от всички администрации, стандартизиране на услугите, които предоставят административните структури на гражданите и бизнеса, предоставяне на актуална информация на потребителите за видовете административни услуги, предоставяни от администрациите  както и необходима предпоставка за функциониране на електронната платформата на e-government и предоставянето на електронни услуги. Една от мерките за оптимизиране на процесите е реализацията на проект "Разработване, въвеждане и сертифициране на системи за управление съгласно международно признатите стандарти ISO в до 100 администрации (на областно ниво и големи общини)" по ОПАК.

Две по-значими събития, организирани от МДААР през 2007 г., могат да се откроят в тази комуникационна кампания. Първото събитие е откриването на Контролния технически център на електронното правителство на 28 февруари 2007 г. Тогава пред представители на медии, институции и ИТ организации бяха представени технологичните възможности на центъра, както и техническата инфраструктура на е-правителството. Второто по-значимо събитие е представянето на резултатите по два мащабни проекта за развитие на електронното правителство – Интеграционната система на електронното правителство и Пилотната интеграционна система на електронна област. 

Събитието беше придружено с информационна кампания в цялата страна, популяризираща резултатите от проектите за развитие на електронното правителство. Тя е включвала:

· Разпространение сред областни и общински администрации на 50 000 дипляни с информация за електронното правителство и на 1000 плаката, популяризиращи портала на електронното правителство, които са поставени в гишетата за обслужване на граждани ;

· Разпространение сред широката общественост на 40 000 информационни картички, представящи функционалността на портала на електронното правителство;

· Публикуване на банер, водещ към портала на електронното правителство, в сайтовете на областните администрации и в няколко сайта с висока посещаемост;

· Излъчване на радио и телевизионен клип.

През юли 2007 г. бяха създадени организационни условия и разработен и внедрен механизъм за обмен на документи и информация по електронен път между областната администрация, общинските администрации и регионално представените държавни институции на територията на област Ловеч. Това е третата електронна област в България след е-Област Габрово (2005) и е-Област Благоевград (2006).

От 1 октомври 2007 стартира и Пилотната интеграционна система на електронна област (ПИСЕО) По този проект пилотно бяха изградени три “електронни области” (Бургас, Добрич и Стара Загора). В основата на проекта са т. нар. регионални портали, които дават възможност на гражданите и бизнеса електронно да заявяват, следят и получават административни услуги, предоставяни от областната и общинските администрации в съответния регион. Това осигурява „врата” към администрацията 24 часа в денонощието, 7 дни в седмицата. Разработеното програмно решение дава възможност за свързване на различните услуги, предоставяни от администрациите, с различни информационни източници, като се използва стандартизиран интерфейс.

Регионалните портали на е-правителството са достъпни на адреси:

http://oadobrich.egov.bg 

http://oaburgas.egov.bg

http://oastzagora.egov.bg 

В трите пилотни регионални портала гражданите и бизнеса могат да намерят информация за 100 услуги, предоставяни от областната и общинските администрации във всеки регион, с пълно описание на нормативната уредба, процедурите и сроковете за реализиране, както и необходимите образци и формуляри. Всяка общинска администрация, включена в проекта, предлага чрез съответния регионален портал по 5 услуги на ниво транзакция.

От старта на трите регионални портала до края на месец март 2008 г.са осъществени над 200 транзакции. Средно на ден порталите се посещават от около 350 потребители. Чрез реализацията на тези проекти беше внедрен механизъм за обмен на документи между администрации и институции на базата на съвременните информационни технологии в интерес на гражданите и бизнеса, който надгради целия опит в областта на електронното управление в България до момента. Като резултат от реализацията на проектите се постигна:

· Увеличаване на броя на администрациите ангажирани с предоставянето на комплексни административни услуги

· Унифициране на отделните административни услуги в общините на територията на областта;

· Увеличаване на общия брой предоставяни комплексни услуги в страната;

· Обменът на документи се реализира на технологично нов принцип, който гарантира защитата на документите и тяхната автентичност.

· Ускоряване обмена на документи и ускоряване процеса на извършване на услугите;

· Намаляване на пощенските разходи при обмена на документи между институциите (област, общини, регионални поделения);

· Намаляване броя на контактите на гражданите с отделните администрации, а с това и намаляване на възможностите за корупционни практики.

Държавна агенция за българите в чужбина
Държавната агенция за българите в чужбина способства за по-лесното осъществяване на процедурите, свързани с придобиването на българско гражданство, като за целта:

· Процедурите изцяло се осъществяват на принципа „едно гише”. 

· Стриктно се спазва 30 дневния срок за издаването на удостоверение, регламентиран в съответствие със закона за обслужване на физическите и юридическите лица.

През 2007 г. са издадени 14 370 удостоверения за 8065 лица. От тях 7444 удостоверения са за придобиване на българско гражданство, 1893 – за постоянно пребиваване, 5033 – за разрешаване на продължително пребиваване. В съответствие с оптимизирането на работния процес в местата на предоставяне на услуги е осигурена  възможност за административно-правни консултации на гражданите по преписки, по които не са издадени удостоверения. ДАБЧ активно работи по въвеждането на методи, с които се оптимизират процесите в администрацията, целящи намаляването на времето за предоставяне на услуги. За чуждестранните граждани, които са студенти и учащи се в български висши и средни училища срокът за издаване на удостоверение за български произход е намален на 15 дни с оглед на продължителността на визите „D”, с които те получават статут на пребиваване в Република България. През 2007 г. в дейността по административно-правното обслужване е добавен нов елемент – даването на писмено становище относно българския произход на лица, кандидатстващи за българско гражданство по искане на Министерство на правосъдието. В този смисъл през 2007 г. е дадено становище по 2497 преписки, като по 1819 е потвърден българският произход, 89 са с отрицателно становище, 10 са фалшиви и по 579 е дадено становище, че данните за българския произход са недостатъчни и е необходимо да бъде извършена допълнителна проверка.

С цел активизиране и разширяване сферите на сътрудничеството с българската диаспора през 2007 г. са осъществени са мащабни инициативи, които разширяват сътрудничеството с българските общности по света. През 2007 г. ДАБЧ провежда два международни конкурса за изобразително изкуство и за съчинение. В тях активно участват българските училища по света. В международния литературен конкурс Стефан Гечев през 2007 година са регистрирани 134 индивидуални участия от 11 държави - Австрия, Великобритания, Германия, Канада, Молдова, Словакия, САЩ, Украйна, Унгария, Франция, Холандия( май – юли, 2007). В международния конкурс по изобразително изкуство за деца от българските общности по света „България в моите мечти” през 2007 година са участвали  410 деца и юноши, изпратили 550 рисунки от 21 държави:Австрия, Германия, Швейцария, Великобритания, Испания, Франция, Полша, Чехия, Словакия, Сърбия, Румъния, Молдова, Украйна, Узбекистан, САЩ, Канада, Австралия, Нова Зеландия, Сирия, Кувейт и ОАЕ (Дубай)( май-юли 2007).

Важен акцент в усилията на агенцията да развие сътрудничеството с българските общности и с инициативите си да допринесе за разширяването и задълбочаването на контактите на хората и организациите помежду им, е нареждането на изложби с отличени рисунки от конкурсите ни за изобразително изкуство през годините пред българските общности по света. През 2007 година са представени изложби на детски рисунки, участвали в конкурса за изобразително изкуство „България в моите мечти” пред българските общности в Словакия и Германия. Инициативите са осъществени с подкрепата на българските културни институти в Братислава( юни, 2007) и Берлин( септември, 2007). При откриването на събитията са изнесени концертни програми, в които участват децата, посещаващи българските училища по света.

С подкрепата и съдействието на ДАБЧ през декември 2007 година в Хамбург е осъществена изложба с отличени рисунки на децата в конкурса „България в моите мечти” в рамките на програмата за празнуване на Коледа от българското училище в този германски град – един от най-активните ни образователни центрове по света.

През 2007 година ДАБЧ за пореден път организира кръгла маса по проблемите на българската общност в Бесарабия, която днес е част от Украйна и Молдова, на тема: „Българската общност в Бесарабия: състояние, проблеми, перспективи”( 29 октомври, 2007). Тази инициатива се осъществява съвместно с Историческия факултет на Софийския университет „Св.Кл.Охридски”. През 2007 година участие в кръглата маса са взели студентите от български произход от Украйна и Молдова, които учат в български висши училища по постановление №103 на Министерския съвет от 1993 година. Инициативата спомага за активизиране на диалога между младите хора и българската администрация, за изучаване и решаване на проблемите им.  ДАБЧ участва в семинар в Мадрид, насочен към асоциациите на българските имигранти в Испания (октомври, 2007) и проведен в българското посолство в испанската столица. В семинара са представени и разисквани социални въпроси, процедури и практики, отнасящи се до функционирането на българските училища по света, както и създаването на проекти. В събитието са се включили 15 организации на българите в Испания.

Държавната агенция за българите в чужбина организира стаж в агенцията по програма „Диаспора”( юли, 2007), която е ориентирана изцяло към български граждани или лица от български произход – студенти, специализанти и квалифицирани специалисти, учащи или завършили висше образование в България и в чужбина. Програмата осигурява стаж за посочените лица в администрацията на Държавната агенция за българите в чужбина. По време на стажа обучаващите се получават знания относно функционирането на държавната администрация и координацията между отделните ведомства при осъществяване на държавната политика. Целта е да се мотивират младите специалисти за професионална реализация в системата на държавните институции.  В проведения през 2007 година летен стаж в агенцията са се включили млади българи, които учат в шест държави - САЩ, Франция, Германия, Белгия, Великобритания, България. Сред тях са и сънародниците ни от български произход в държавите в непосредствена географска близост с България, които учат в български висши училища(младеж от Албания).

Някои от младите хора участват в създадени клубове по интереси в чуждите висши училища, където имат възможност да запознават студентите с българската култура и традиции. 

ДАБЧ осъществява сътрудничество с  „Джоб Тайгър” по проекта „Завръщане у дома”. С усилията на създадена работна група е изготвен анкетен лист на тема професионалната реализация в България, който да се разпрати до български студентски организации по света. Резултатите ще дадат възможност за организиране впоследствие на виртуална конференция по проблемите на пазара на труда. Проучването е насочено към младите българи в Германия, Австрия, Франция, Холандия, Италия, Великобритания, САЩ и Канада и др.  
Министерство на образованието и науката

В изпълнение на програма “Образование на българите в чужбина” през 2006/7 година МОН е финансирало 42 курса за квалификация на 694 педагогически кадри и 56 педагогически и лингвистични практики с 1118 участници – студенти и ученици от българските общности в чужбина. През 2006/7 година са изпратени над 700 тома учебна и друга литература в Р. Молдова, няколкостотин в САЩ и Украйна, както и в други страни.

В изпълнение на чл. 8а от ПМС № 103 през 2007 г. с непосредственото съдействие на дипломатическите представителства на Р България в чужбина и някои от организациите на българите зад граница е организиран летен отдих за 166 чуждестранни ученици от българска народност в Националния детски екологичен комплекс – Ковачевци и в Националния детски комплекс – Ястребино. Усвоените средства са в размер на 23 750 лв.

В съответствие със Споразумението между правителството на Република България и правителството на Република Молдова за подпомагането на Тараклийския държавен университет /ПМС № 282/27.12.2005 г./ МОН участва в осигуряването на издръжка и стипендии на по-голямата част от студентите в университета. За 2006/7 година на Университета са предоставени средства за издръжка и стипендии в размер на 199 826 лв и са изпратени  четирима преподаватели. През учебната 2006/07 година са се обучавали 235 студента, като за първо и второ тримесечие на 2007 година са преведени 84 120 лв. за стипендии и 140 400 лв. за издръжка.Приети са българи, живеещи извън Република България, за обучение в български държавни висши училища през 2007/8: докторанти 9; специализанти - 10; студенти - субсидирано обучение - 367; студенити с 30% от таксата за чужденци - 115; специализанти с 30% от таксата - 23. През 2007 г. са финансирани и езикови курсове и специализации на 100 студенти и преподаватели от Тараклийския университет. Курсовете са проведени във Великотърновския университет „Св.Св. Кирил и Методи” и в русенския университет „Ангел Кънчев”.
Министерство на културата

През 2007 г. Министерството на културата проведе поредица от културно-информационни дейности /фестивали, събори, конкурси, изложби, концерти, семинари, конференции и др./ в различни региони на страната. Тези дейности се провеждат сред населението за запознаване на представителите на различните имигрантски общности в страната с българските нрави, обичаи и култура, запознаване с проблемите на имигрантските общности, както и популяризиране на българската култура чрез имигрантските общности /българи, живеещи в чужбина/. Провеждат се регулярно обучителни и разяснителни кампании от РЕКИЦ „Читалища”, насочени към популяризиране на възможностите на народните читалища по отношение реализирането на дейности, свързани с плана за демографското развитие на Република България.

4.3. МЕРКИ ЗА ОГРАНИЧАВАНЕ НА ДИСПРОПОРЦИИТЕ 

В ТЕРИТОРИАЛНОТО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО 

И ОБЕЗЛЮДЯВАНЕТО В НЯКОИ РЕГИОНИ И СЕЛАТА

Министерството на регионалното развитие и благоустройството
Министерството на регионалното развитие и благоустройството отчита резултати в съответствие с постиженията на Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г” (ОПРР). В този смисъл, както и с оглед на конкретните операции от ОПРР, които допринасят за постигане на целите по Направление 10, до края на 2007 г. по ОПРР ще бъдат отворени операциите за набиране на проектни предложения към програмата както следва:

По приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие” 

От операция 1.1 Социална инфраструктура

1.1-1 Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG161РО001/1.1-01/2007 Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали”. Схемата е отворена на 14 ноември 2007 г. и е на стойност 245 260 750 лева (125 399 830 евро).

Основна цел на схемата е да осигури подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали.

Конкретни цели са:

· Да се подобри, обнови и модернизира образователната, социалната и културната инфраструктура в градските ареали;

· Да се осигури социално включване и равен достъп на групите в неравностойно положение, вкл. ромите.

От операция 1.4 Подобряване на физическата среда и превенция на риска:

1.4-1 Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG161PO001/1.4-01/2007 „Подкрепа за ограничаване и предотвратяване на рисковете и щетите при пожари в градските агломерационни ареали”. Схемата е отворена на 15 декември 2007 г. и е на стойност 13 690 810 лева (7 000 000 евро).

Цел на схемата е ограничаване и максимално предотвратяване на рисковете и щетите за живота и имуществото на населението при пожари в градските агломерационни ареали чрез осигуряване на съвременна пожарна техника.

По приоритетна ос 2 „Регионална и местна достъпност” 

От операция 2.1 Регионална и местна пътна инфраструктура: 

2.1-1 Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG161PO001/2.1-01/2007 „Подкрепа за рехабилитация и реконструкция на второкласни и третокласни пътища”. Схемата е отворена на 1 ноември 2007 г. и е на стойност 501 091 393 лева (256 203 961 евро)

Цел на схемата е подобряване на достъпността до основните транспортни дестинации в рамките на районите за планиране чрез реконструкция и рехабилитация на второкласни и третокласни пътища.

2.1-2 Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG 161 PO 001/2.1.-02/2007 “Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа”. Схемата е отворена на 14 ноември 2007 г. и е на стойност 125 272 850 лева (64 050 991 евро).

Основна цел на схемата е подобряване на достъпността в рамките на градските агломерационни ареали чрез реконструкция и рехабилитация на четвъртокласна /общинска/ пътна мрежа.

По приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”

От операция 4.1 Дребномащабни местни инвестиции:

4.1-1 Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG 161 PO 001/4.1-01/2007 "Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие". Схемата е отворена на 17 декември 2007 г. и е на стойност 48 856 413 лева (24 979 887 евро).

Основна цел на схемата е да осигури подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие. 

Конкретни цели са:

· Да се подобри, обнови и модернизира образователната инфраструктура на територията на 178 общини;

· Да се осигури социално включване и равен достъп на групите в неравностойно положение, малцинствата, включително ромите.
Национален съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси

Програма “Развитие на селските райони”
На 12 септември 2007 се проведе второ тематично заседание на НССЕДВ, на което от представител на МЗХ беше представена пред НПО – членове на НССЕДВ, проект на Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г. ДЕДВ-АМС изготви анализ за неравновесното разпределение по полов признак на населението в активна фертилна възраст (20-39 години), установено в определен тип селища (нарушаването на естествените пропорции между половете е особено ясно изразено в селата и някои от академичните центрове), която да послужи на областните и общинските експерти по ЕДВ при изготвянето на регионални и местни демографски стратегии и планове за действие по тях. 

Вторият вариант на програмата е изпратен за одобрение от Европейската комисия. След одобряването й в края на 2007 г., прилагането на мерките заложени в програмата, следва да започне в началото на 2008 г. 

· По отношение на подготовката на България за усвояване на средствата по програмата се предвижда държавен фонд „Земеделие” да изпълнява функциите на единствена разплащателна агенция. В структурата на разплащателната агенция е обособен отдел „Прилагане на мерки за развитие на селските райони”, който ще администрира одобряването, оторизирането и плащанията по програмата. 

· Разработен е Правилник за работа на отдела, съдържащ подробно описание на етапите по одобряване на молбите за финансиране и оторизация на заявките за плащания на помощите от европейския земеделски фонд за развитие на селските райони. 

Основната дейност на ДФ "Земеделие" по този план е финансиране на проекти съгласно "Програмата за развитие на селските райони" - тъй като програмата е отговорност на Управителния орган в лицето на МЗХ - те ще отчетат одобрението й декември 2007, както и акредитирането на Разплащателната агенция декември 2007 година реално прилагане на програмата става след официално публикуване на наредбите в ДВ и извършване на плащания от страна на ДФЗ,  оказващи ефект по Националната стратегия за демографско развитие на република България (2006-2020 г.)   - тези плащания и одобрения на проекти ще започнат през 2008. МЗХ като Управляващ орган на Разплащателната агенция ще нанесе корекции за одобрение на програмата, разработване на мерките и акредитиране на Разплащателна агенция, разработване на наредби и т..н.т 

През 2007г. се реализираха регионални програми за обучение и заетост в следните региони – община Добрич град, община Ивайловград; община Павел баня; община Сливен; община Котел; с. Кирково, община Кирково; с.Дълбоки, община Стара Загора; община Кула; община Стражица; община Крушари; община Лясковец; община Долна Митрополия; гр.Враца. По тях е осигурена заетост на 231 лица, вкл. в обучение – 120 лица, изразходвани  са средства в размер на 381 450 лв.

Програма “Подобряване на жилищните условия на ромите
В изпълнение на програма “Подобряване на жилищните условия на ромите: 

На Второто редовно заседание на НССЕДВ, проведено на 4 юли, от МРРБ информираха членовете на НССЕДВ за изпълнението на План за действие за 2006-2007 г. към Националната програма за подобряване жилищните условия на ромите 2005-2015 г. Приет е Отчет на дейността на заседание на МС с Решение по протокол № 40/25.10.2007 г. Изработен, съгласуван и представен в МС е План за действие 2007-2008 г. към Национална програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Р България 2005-2015 г. Планът е приет на заседание на МС с решение №40/25.10.2007 г. Подготвен проект на закон за изменение и допълнение на закон за устройство на територията. Законът е приет от XL Народно събрание и с указ №220/23.07.2007 г. на президента на Р България и обнародван с ДВ бр.61/27.07.2007 г. Възложени, одобрени и влезли в сила кадастрални регистри на 22 населени места с компактни маси ромско население с площ 116 912 ха. и 566 354 имоти. възложени кадастрални карти и регистри за други 10 населени места с компактни маси ромско население в 9 общини. Изградена или в процес на изграждане на техническа инфраструктура в ромски квартали на стойност 10 252 хил.лв. Изпълнени или в изпълнение обекти на водоснабдяване, канализация, улична мрежа и благоустрояванев 35 общини – 94 954 кв.м. улична мрежа, 9234 кв.м благоустроени площи, положени 9129 м. бордюри и пр.

На 23 май 2007 г. на тематично заседание на НССЕДВ пред НПО – членове на съвета, беше представена от МРРБ Оперативна програма „Регионално развитие" 2007-2013 г. На заседанието беше представена и друга програма, чрез която ЕС ще финансира инициативи свързани със социалното включване на ромите – „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика 2007-2013 г.", на Министерство на икономиката и енергетиката.

По Проект БГ 2004/016-711.01.03 на Национална програма ФАР през 2007 г.се извършваше техническа подготовка за осъществяването му. През октомври 2007 г. бе сключен договор за рехабилитация и строителство на обекти от техническата инфраструктура, намиращи се на територията на ромски квартали в общините Пловдив, Пазарджик, Казанлък, Хасково.

По Фаза 2 на Проект БГ 2005/017-353.01.03 “Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите” се извършваше техническа подготовка за осъществяването  и през декември 2007 г. беше обявена схема за безвъзмездна помощ, чиито бенефициенти са общини. Единият компонент на грантовата схема е “Изграждане / рехабилитация на техническа и социална инфраструктура в райони с концентрация на ромско население”. Срокът за кандидатстване е 30 януари 2008 г.

В проект BG 04-IB-SO-04 по програма ФАР „Преструктуриране на пилотни многопрофилни болници и развитие на спешна медицинска помощ с цел подобряване на достъпа до здравеопазване на уязвими групи от населението със специален фокус към ромското население” се предвижда да бъдат закупени реанимобили и мобилни устройства - лаборатория, ехограф, апаратура за образна диагностика. Целта на проекта е да се подобри обслужването и достъпът до качествена медицинска помощ на живеещите в отдалечените и труднодостъпни райони.

5. РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ И СОЦИАЛНА КОХЕЗИЯ

5.1. РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА ВСИЧКИ

В Република България има съвременно, съобразено с европейската рамка, добре разработено и действащо законодателство в областта на равните възможности и недискриминацията.

Конституцията на Република България забранява дискриминацията по всички признаци и гарантира равнопоставеността на гражданите (член 6). 

Законът за защита от дискриминация напълно транспонира европейските директиви за равенство, като регулира защитата на всички физически лица на територията на Република България, срещу всички форми на дискриминация, едновременно с това съдейства за нейното предотвратяване и утвърждава мерки за равенство във възможностите. С приемането на закона бе създаден и независим специализиран държавен орган - Комисията за защита от дискриминация, който да прилага българското и международно антидискриминационно законодателство, да осъществява контрол, превенция и защита от всички форми на неравно третиране, водещи до нарушаване на основните човешки права и свободи. 

Ефективна защита срещу дискриминация в Република България е регламентирана още в: Кодекс на труда, Гражданско процесуален кодекс, Наказателен кодекс, Наказателно-процесуален кодекс, Кодекс за социално осигуряване, Закон за насърчаване на заетостта, Закон за социално подпомагане, Закон за държавния служител, Закон за народното образование, Закон за висшето образование, Закон за здравословни и безопасни условия на труд, Закон за закрила на детето и др. 

Специална закрила осигуряват и Законът за борба с трафика на хора, Законът за защита срещу домашното насилие и Законът за Омбудсмана.

В процес на обсъждане в Народното събрание на Република България е и Проект на Закон за равните възможности на жените и мъжете.

Политика за равни възможности и недискриминация


Министерството на труда и социалната политика ръководи, координира и контролира в сътрудничество с други държавни органи, социалните партньори и неправителствени организации дейността по анализиране, оценяване и прогнозиране на проблемите на равните възможности и недискриминацията.

В своите действия МТСП се ръководи от политическата рамка на Европейския съюз за съблюдаване принципа за гарантиране на равни възможности и недопускане на дискриминация, чиито елементи са напълно възприети от страна на Република България и са отразени в основните програмни документи на българското правителство във всички сектори. Работи се по предприемане на  позитивни насърчителни мерки за преодоляване на съществуващи социални неравенства и сплотяване на обществото.  
Създаване на условия за равни възможности за достъп до права, блага, стоки и услуги за всички

Министерство на труда и социалната политика и широк кръг партньори

Европейска година на равни възможности за всички – 2007

Като Национален изпълнителен орган, МТСП осъществи координацията по  участието на Република България в инициативата на Европейската комисия – Европейска година на равните възможности за всички – 2007. За целта бяха идентифицирани Национални приоритети и разработени Национална стратегия и Национален план, които бяха съобразени с основните нормативни актове и стратегии в областта на гарантиране на равните възможности за всички във всички сфери на обществения живот. 


Националната стратегия за равни възможности за всички доразви положителните практики на политиката за равни възможности, набеляза цели, приоритети и действия, които се реализираха в съответствие и при изпълнение на макроикономическата и макрополитическата рамка, заложени в Програмата на българското правителство 2005-2009 г.  Постигането на целите на Стратегията допринесе за по-доброто социално включване на рискови групи в живота на българското общество. 


Използван беше подход изцяло съобразен с основните нормативни актове, третиращи и регламентиращи създаване на условия за равни възможности и равен достъп на всички до права, блага стоки и услуги, за включване и участие на всички във всички сфери и области на обществения живот.

Разработена и внедрена бе  система от показатели за проследяване на състоянието и тенденциите по отношение на равнопоставеността. Предстои прецизиране на индикаторите през 2008-2009 г. със стратегическите документи, които ще бъдат разработени в областта на равните възможности на жените и мъжете, изпълнението на Десетилетието на ромското включване, стратегиите за социално включване, равните възможности на хората с увреждания.
Работата в рамките на инициативата беше насочена към преодоляване на стереотипите по отношение на различните групи в риск и повишаване на чувствителността и информираността на обществото към прояви на дисриминация, основана на  различни признаци, насърчаване на равните възможности в отделните  сфери на обществения живот посредством мерки и действия в две основни насоки:

· Общи системни мерки, насочени към подобряване на законодателната, институционалната и ресурсната основа, гарантираща равни възможности на отделните социални групи;

· Специфични насърчителни мерки спрямо отделни социални групи в неравностойно положение.
В изпълнение на проектните дейности в рамките на Европейската година на равните възможности за всички са проведени 6 национални и 2 регионални представителни проучвания за равни възможности и наличие на дискриминация с препоръки за нейното недопускане. 

В хода на Годината бяха проведени редица дейности с фокус върху националните приоритети и предизвикателствата, формулирани в Националната стратегия – информационна кампания за хората на ръководни позиции на национално и местно ниво, над 60 семинари и кръгли маси, посветени на такива важни теми като премахване на дискриминационните нагласи и стереотипи в медиите и обществото, училищно възпитание в дух на хуманизъм и толерантност, правото на достоен живот за възрастните хора и хората с увреждания, възможностите за заетост за рисковите групи в обществото – ниско образовани жени от ромски произход, млади хора с ментални увреждания, трайно безработни и др., участието на жените в процесите на вземане на решения, справедливото разпределяне на родителските отговорности и домашния труд и т.н. 
Тъй като Националната стратегия на България беше фокусирана върху интегрирани дейности на национално, регионално и местно ниво, провеждането на “българската” Европейска Година се отличаваше с няколко много силни прояви – поредицата от разяснителни семинари върху националното законодателство в областта на антидискриминацията и равното третиране проведени от Министерството на труда и социалната политика и Комисията за защита от дискриминация. Такива семинари се проведоха във всички регионални центрове и големите градове на страната (Горна Оряховица, Велико Търново, Бургас, Търговище, Омуртаг, Кърджали, Хасково, Видин, Монтана, Лом, Русе, Силистра, София и Благоевград) и предизвикаха голям интерес и отзвук във всички обществени кръгове. Изчерпателна информация за тези събития може да се намери на уебсайта на МТСП в секцията за ЕГРВВ (http://212.122.184.251/) и на уебсайта на КЗД www.kzd-nondiscrimination.com.  

Проведоха се няколко социологически проучвания на национално, регионално и местно ниво от авторитетни източници като Българската академия на науките (www.sociology.bas.bg), Либералният политологически институт (www.lpi-bg.org), Агенция АФИС и Агенция СКАЛА (www.bgrf.org), както и етноложкото проучване на територията на Златоград, Неделино и Мадан (http://ethnologia.academica.googlepages.com). Те хвърлиха светлина върху основните признаци на дискриминация в България и подчертаха необходимостта от последващи обучения за медиите по отношение на използването на справедлив, недискриминиращ и нестигматизиращ език. Резултатите от проучванията бяха официално представени на Заключителната конференция в София (11 декември 2007).

В качеството си на Национален изпълнителен орган МТСП засне документален филм и телевизионен клип, които продължават да се излъчват по Травел ТВ. Друг документален филм беше заснет и излъчен по Пирин ТВ. 

МТСП организира националния конкурс “Аз и другите = ние” в рамките на проектната дейност ЗА ПО-ВСЕОБХВАТНО ОБЩЕСТВО, който привлече участници от всички възрастни и социални групи. Авторите на отличените материали бяха наградени от министъра на труда и социалната политика на Заключителната конференция в София. Ценен беше приносът на Националния съвет по етнически и демографски въпроси - национални дебати, конференция “Българският етнически модел”,  кръгла маса, организиране на тематични седмици “Да празнуваме различието” и спортна седмица, фотоизложба “Корените на бъдещето” илюстрираща факта, че имигрантите не представляват само “финансово бреме за страната” или заплаха за нейната култура, провеждане на спортни състезания и издаване на бюлетини, наръчник с най-често задаваните въпроси за равно третиране и защита от дискриминация и разработване на речник – понятиен апарат в областта на защита от дискриминация  “Етично публично говорене” – образователен семинар с участие на прес-центровете на ведомства, журналисти, политици, представители на централната власт, местното самоуправление, магистрати  Кръгла маса с представители на съдебната власт, КЗД, Омбудсман и медии за съществуващи добри национални и европейски практики, на фондация “Междуетническа инициатива за човешки права” - публичен форум „Училище на разнообразието – училище без дискриминация”, публикува се наръчник за толерантни медийни политики по отношение на етническото и верското разнообразие под заглавие „Отговорността на медиите в мултикултурното общество”, изнесоха се пресконференции с образователна и с медийна насоченост и изготвяне на аудио-визуални материали. 


Фотоизложбата „EU2/И това е Европа” на Академично етноложко сдружение представяща уникалната културно-етническа плетеница на Родопите може да се разгледа на електронен адрес http://ethnologia.academica.googlepages.com.

Само два дни след Заключителната конференция МТСП и Асоциация „Враца 2007” организираха Ден на равнопоставеността под мотото ”В България като европейци, в Европа като българи”. 

Българската стопанска камара проведе национална и регионални информационни кампании, посветени на разнообразието, антидискриминация и равнопоставеността, насърчавайки обмен на добри практики за предприятия и компании. Дейността беше насочена и към образоване на работодатели, бизнесмени и медии по въпросите на разнообразието – с фокус върху множествената дискриминация и разпространяване на резултатите – източник на нови политики и решения на регионално и национално ниво. 
Основната цел на Проектната дейност на КНСБ беше борба с дискриминацията със средствата на синдикатите, чиято мисия е да защитават правата на работниците и служителите и да укрепват ролята на колективните преговори в борбата срещу дискриминацията. Проведоха се регионални семинари с участници от синдикатите, публикува се електронен наръчник посветен на антидискриминацията и се организира информационна кампания срещу дискриминацията на работното място. 
Поредицата от семинари на Либералния политологичен институт (ЛПИ) включваха обучения по професионално управление на политически кампании за жени с амбиции в политиката и жени-кандидатки за избори в два български градове (Пловдив и Варна), разработи се наръчник по управление на мажоритарна предизборна кампания със специален фокус върху политическия имидж на жените кандидатки; направи се анализ на резултатите от местните избори, които бяха представени на заключителната конференция в София и на сайта на ЛПИ.

Повече жени в науката беше мотото на регионалните семинари с представители на университетите и висшите учебни заведения, местното самоуправление, стопански камари и неправителствени организации, които се проведоха в пет големи градове в страната с различна културна, етническа и религиозна история (Пени ООД). 

Оценка на НИО 
За проведената Европейската година на равни възможности – 2007 в България
Специфичните цели на инициативата „Европейска година на равни възможности за всички – 2007» бяха постигнати чрез изпълнение на мрежови проектни дейности, в сътрудничество с Експертната работна група и Консултативния съвет към Националния изпълнителен орган в Министерството на труда и социалната политика: 

Права: Проектните дейности бяха насочени към повишаване на чувствителността на обществото и публично осведомяване за правото на равно третиране и защита от дискриминация. Посланието на Европейската Година за равно третиране на личността, без значение от нейния пол, раса, етнически произход, религия, вярвания и убеждения, физическо състояние, възраст и сексуална ориентация достигна до широката общественост и до групите в риск от дискриминация, основана на един или няколко от признаците.

Представителство: Проектните дейности стимулираха дебат с цел засилено социално представителство на групи в риск от дискриминация. Действията целяха да повишат участието на по-слабо представените групи в областта на медиите, образованието, изкуството, спорта и заетостта чрез определяне на бариерите, ограничаващи тяхното участие и търсене на начини за премахването им. Затова прожекторът на общественото внимание беше насочен към „добрите практики” и насърчаването на дискусия за социалното представителство на тези групи и тяхното включване в дейности, предназначени за борба с дискриминацията на всички нива и във всички сфери на обществения живот. Тези резултати бяха постигнати чрез привлечане на организации и индивиди, представляващи отделни групи в риск като партньори и активни участници в проектните дейности с цел изграждане на техния капацитет за провеждане на последващи антидискриминационни действия.

Признание: Проектните дейности съдействаха за създаване на благоприятна обществена среда за зачитане и признаване на различията и създаване на възможности за прилагане на антидисриминациони мерки с цел постигане на равнопоставеност. За целта се поде широк обществен дебат за важността на индивидуалния принос на всеки към обществото като цяло, независимо от неговия пол, раса, етнически произход, религия, убеждения, физическо състояние, възраст и сексуална ориентация. Дейностите повишаха обществената чувствителност и информираност за  смисъла на различието в съвременна Европа и подчертаха важността на разбирането и приемането (признаване) на различията в обществото за постигане на социална кохезия. 

Уважение: Проектните дейности поощриха премахването на негативните нагласи, стереотипи и  поведение на нетолерантност и омраза в ежедневието, образованието,  спорта и трудовия живот с цел изграждане на едно по-солидарно общество. По този начин се повиши прагът на чувствителност на обществото към дискриминацията и се насърчиха добрите взаимоотношения и търпимостта в обществото чрез осъзнаване на общочовешките ценности. 

 
Преодоляването на стереотипите по отношение на различните групи в риск и повишаване на чувствителността на обществото към дисриминация, основана на  различни признаци, насърчаване на равните възможности в отделните  сфери на обществения живот посредством   конкретни мерки и действия, се разглеждаха в следните направления:

· Преодоляване на стереотипите по отношение на различните групи в риск и повишаване на чувствителността на обществото към дискриминацията, основана на различни признаци за насърчаване на равните възможности в отделните сфери на обществения живот. 

· Насърчаване на процеса на джендър мейнстриймитг подхода за оценка на политики и мерки за постигане на равнопоставеността на половете и пълноценно и пълноправно участие на двата пола в обществения, икономическия и политическия живот. 

· Преодоляването на съществуващите предубеждения към  отделните етнически  общности ще бъде успешно чрез насърчаване на действия за стимулиране на интеркултурния диалог и запазването на културната идентичност на етносите; изграждане на позитивен медиен образ; укрепване на солидарността и постигане на социална сплотеност в обществото. 

·  Идентифициране на множествената дискриминация въз основа на възраст и други признаци за създаване на условия за удължаване на активния живот на възрастните хора («жизнен цикъл») – Комисията за защита от дискриминация, Министерството на труда и социалната политика, Националния съвет за интеграциян а хората с увреждания, КНСБ и други заинтересовани страни. 

· Повишаване на обществената информираност за изграждане на социално търпима среда за приемане и признаване на различните и премахване на бариерите за личностна и професионална реализация на хората с увреждания – Комисията за защита от дискриминация, Министерството на труда и социалната политика, Националния съвет за интеграциян а хората с увреждания, КНСБ и други заинтересовани страни.  

· Анализиране на пряката и непряка дискриминация и разработване на мерки за борба и превенция на дискриминацията, основана на признак религия, вярвания и убеждения. 
·  Иницииране на обществена дискусия по въпросите на сексуалната ориентация, целяща възпитаване на  толерантост към различията и зачитане и уважение на правото на личен избор - Комисията за защита от дискриминация, Министерството на труда и социалната политика, КНСБ и много неправителствени организации. 

През цялата година Експертната работна група в тясно взаимодействие с Консултативния съвет към НИО и представители на гражданското общество насочваха вниманието към основните приоритети в широкото медийно отразяване на Европейската година на равните възможности за всички и нейното значение в областта на образованието, изкуството, заетостта и спорта, както и към провеждането на отделните Проектни дейности целящи да идентифицират фундаменталните права на различните рискови групи и общности. Подходът джендър мейнстрийминг се прилагаше чрез привличане на организации защитаващи и насърчаващи перспективата на джендър равнопоставеност и чрез привличане на експерти по въпросите на равнопоставеността на половете за партньори, консултанти и оценители,  които се превърнаха в коректив на процеса. Подходът джендър мейнстрийминг се прилагаше и при реализирането на специфичните цели, осъществяването на правата на жените и мъжете в различна среда, представителност и видимост на джендър перспективата, преодоляване на стереотипите и предразсъдъците по отношение на джендър ролите в изкуството, спорта и професионалния живот. Редица проектни дейности бяха насочени към идентифициране на множествена дискриминация и създадоха мрежа от контакти за по-нататъшно сътрудничество между различните групи. Представители на НИО участваха във всички семинари, кръгли маси и други събития по Годината, предоставяйки мониторинг, консултации и подкрепа. 
Постиженията в Европейската година на равни възможности за всички – 2007 , 

които следва да бъдат продължени и мултиплицирани
· Проведоха се над 20 различни Проектни дейности във всички регионални центрове на България;

· Много други дейности получиха морална подкрепа от широката общественост в контекста на Годината;

· Проектните дейности обхванаха всички признаци на дискриминация, а много от проектите отделяха специално внимание на множествената дискриминация;

· Приложи се принципът на джендър мейнстрийминг;

· Беше създадена Национална стратегия, която прави задълбочен анализ на предизвикателствата на национално ниво и поемането на конкретни ангажименти свързани със специфичните дейности и бъдещата работа;

· В хода на цялата Година се проведе активен диалог между държавните институции и гражданското общество по въпросите на различните признаци на дискриминация както и вътрешен диалог между отделните граждански и неправителствени организации;

· Проявена беше висока ангажираност за реализирането на Европейската година от страна на всички участници, включително НИО, ръководителите на Проектни дейности, неправителствените организации на местно, регионално и национално ниво, социалните партньори и др.;

· Широката информационна кампания във всички водещи медии на национално и местно ниво, включително гостуването на камиона «Спри дискриминацията» в София като част от общоевропейското му турне, поддържането на уеб страницата на Годината, заснемането на документален филм, телевизионен клип и много други дейности, доведоха до повишаване на информираността на гражданите за техните права, за предизвикателствата, стереотипите и ползите от изграждането на общество на разнообразието и солидарността;

· Имайки предвид, че недискриминацията, равните възможности и социалната кохезия са основополагащи принципи на Европейския съюз и отчитайки постигнатия напредък и активния диалог, бяха възприети следните ключови направления и насоки на дейност:

· Отчитайки необходимостта от защита на отделната личност, от надеждни статистически данни за измерване на равнището на дискриминация и ефективността на мерките за борба с нея, независимо от признаците на нейното проявяване, в България бяха проведени три представителни национални изследвания на обществените нагласи към равнопоставеността и дискриминацията (НЦИОМ и БАН) и ролята на медиите за тяхното формиране (БАН) и редица други на местно ниво като: теренното етноложко изследване в общините Неделино, Златоград и Мадан, социологическото проучване на агенция “Скала” по поръчка на БЦДИ и др. 

· Общество с по-справедливо законодателство не означава задължително по-справедливо общество. Необходима е сериозна, задълбочена работа върху нагласите на хората, за да превърнем ЕС и в частност България в обетованата земя на щастието и разнообразието. Затова информационната кампания “От антидискриминация към равни възможности – иновативни методи и практики на КЗД” на Комисията за защита от дискриминация в партньорство с МТСП и няколко неправителствени организации може да бъде посочена като инициатива с висока практическа и морална стойност. 
· Насърчаването на разнообразието се оказва разумна инвестиция дори от гледна точка на бизнеса. Това показаха дейностите, семинарите, кръглите маси и срещите на такива значими социални партньори като КНСБ и БСК. Техният опит недвусмислено сочи, че компаниите, които залагат на разнообразието в подбора на кадри, имат голяма икономическа полза  от това, тъй като могат да разчитат на повече потенциални служители, да подобряват мотивацията на персонала и да се възползват от новаторските нагласи. 
· Един от най-значимите приноси на България беше идеята да привлече младежта и децата в различните дейности по Годината като своеобразна “инвестиция в бъдещето”, защото образованието на населението започва от образованието на децата и младежите; Младите хора се включиха с ентусиазъм в различните дейности и конкурса “Аз и другите = ние”, обявен от МТСП,  печелейки редица заслужени награди. 
· Българският народ традиционно не одобрява дискриминационни прояви. В България никога не е стоял въпросът дали жените да имат избирателни права. В много “класически” европейски демокрации дискриминацията по полов признак е била преодоляна след тежки “битки”. В Англия това е станало в 1930 г., а в България - веднага след Освобождението. Въпросът дори не е обсъждан. Етническата толерантност също е факт, въпреки “заиграването” на някои политици с нея. Така че България има какво да даде на Европа в тази насока. Затова проектът на Либералния политологичен институт в партньорство с МТСП целящ да повиши политическата активност и ангажираност на българската жена може да бъде посочен като навременен, резултатен и последователен.
· 2007 г. беше година на “интензивна сеитба” на ценности и възпитаване на позитивни нагласи, които в бъдеще ще родят плодовете на справедливостта. Всички хора на Земята, родени под едно Слънце, имат право на равнопоставено отношение, независимо от своя пол, раса или етнически произход, религия или убеждения, специфични възможности, възраст или сексуална ориентация – това е основното послание, което Годината се стремеше да разпространи не само сред широката общественост, но и сред хората или групите, които са подложени или са в потенциален риск от дискриминация. Равенството обаче не означава еднаквост. Равнопоставеността отчита различията и разнообразието, и не само ги “търпи”, но ги приема по съвест и убеждение. Целта на Годината - да стимулира обществен дебат върху начините за увеличаване на участието на онези групи в обществото, които са изложени на дискриминация, беше постигната във висока степен..
· Общественият дебат по въпросите на равнопоставеността следва да продължи и след края на Европейската година за равни възможности за всички – 2007. Нашето законодателство вече е приведено към европейските норми в тази насока и ще продължи да се усъвършенства. Но “изчистването” от човешките души на зрънцата негативно мислене към различните предполага извървяването на по-дълъг път. 
· Разбира се, равнопоставеността не свежда единствено до защитените от закона права. Нейната същност се корени в проявяването на уважение и справедливост към всеки един човек независимо или може би тъкмо поради неговата индивидуалност изразена като пол, раса или етнически произход, възраст, специфични възможности, вярвания или убеждения и сексуална ориентация. И макар да се признава огромната роля на законодателната система в това отношение, крайната цел е да се постигне дълбоко осмислена и осъзната промяна в нагласата и поведението.

· По традиция българинът се слави като толерантен човек, който винаги е готов да помогне на слабия. Безспорно е, че можем да променим света, ако участваме активно в живота на обществото около нас. Активната гражданска позиция се ражда от чувството за социална загриженост и ангажираност като членове на голямата общност, която пресича границите на националността и културата. Тази година постави на дневен ред разрешаването на предизвикателството да бъдат потърсени и намерени начини за повишаване на участието на хората, които не присъстват достатъчно видимо в гражданското общество. Жените, например продължават да бъдат малцинство във всички европейски парламенти, в това число в българския, а депутатите от етническите малцинства са още по-малко. Хората с увреждания остават в периферията на обществото. 
· Стартиран беше открит и честен дебат – за възпитаване на разбиране за всеобщите ползи от една по-разнообразна и пъстра България. Единствено реализирайки потенциала на всички хора, България ще може да продължи да се развива в социален, икономически и демографски план. 
· Европейската година на равни възможности за всички даде шанс да насочим вниманието, мислите и емоциите на българина към неговия исконния човешки дълг и традиционни ценности като доброта, приемане, търпимост, уважение и признаване на качествата и достойнствата на всеки човек. 
Национален съвет за сътрудничество по етнически и демографски въпроси

На 18 януари 2007 г. Министерския съвет прие Национален план за действие за защита от дискриминация – 2007. Планът е изготвен от работна група, създадена със заповед на министър-председателя. Планът е съобразен с българското законодателство, Съвместният меморандум за защита от дискриминация на Република България, Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество, Директивите 2000/43 и 2000/78 на ЕС за защита от дискриминация и „Зелената книга на Европейската комисия” и др. Националният план за действие за защита от дискриминация за 2007 г. е управленски документ, който формулира приоритетните направления и задачи в областта на държавната политика за защита от дискриминация в краткосрочен план.
5.2. РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ ПО ПРИЗНАЦИТЕ: ПОЛ, ВЪЗРАСТ, ОБРАЗОВАТЕЛЕН СТАТУС, ЗДРАВЕН СТАТУС, ЕТНИЧЕСКА ПРИНАДЛЕЖНОСТ И ДР.

5.2.1. РАВНОПОСТАВЕНОСТ НА ЖЕНИТЕ И МЪЖЕТЕ
В структурата на населението по пол продължава тенденцията на превес на броя на жените. През 2007 г. жените са с 240 860 повече от мъжете. Както при жените, така и при мъжете през 2007 г. се отчита известно намаление - при жените е в размер на 17 809, а при мъжете – на 21 243. Причината за отчетеното по-голямо намаление на броя на мъжете в България се дължи предимно на по-високите стойности на коефициента на смъртност сред мъжете в сравнение с жените. За 2007 г. при мъжете неговата стойност е 16.1‰, докато при жените е 13.5‰ (Фигура 62).

Фигура 62. Структура на населението по пол за периода 2006-2007 г.
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Към второто тримесечие на 2007 г. броят на заетите жени е с близо 194 хиляди по-нисък от броя на заетите мъже. Същевременно коефициентът на заетост на жените достигна 57.7 % и се повиши с повече от 7% в сравнение с предходната година. В резултат на предприетата  политика се предвижда през 2009 г. той да достигне 59,1%, а през 2010 г. да достигне поставената от Лисабонската стратегия цел за общо равнище на заетост на жените от 60%. Независимо от тези положителни резултати трябва да се концентрират усилия и действия върху повишаване участието на жените на пазара на труда, защото коефициентът на заетост на жените все още е със 7.8 процентни пункта по-нисък от този на мъжете. Тази разлика е по-отчетлива за възрастните работници между 55 и 64 г., където равнището на заетост сред жените е само 34.5 % или със 17.4 пункта по-ниско от това за мъжете. 

Съществуват някои неравенства между жените и мъжете на пазара на труда: 

· Повече от половината от безработните жени или 54.4 % срещу само 2.2 % от безработните мъже са в съпружески отношения с главата на домакинството;

· Само 4.3 % от безработните са напуснали работа поради лични и семейни причини. Сред тях делът на жените е 68 % или над два пъти по-голям от този на мъжете;

· Общо 17.5 % от жените извън работната сила имат желание да се трудят, но не са в състояние поради лични и семейни причини срещу само 6.6 % за мъжете. 

· Около 66 % от неплатените семейни работници са жени и техният брой е над два пъти по-висок от броя на мъжете неплатени семейни работници.

Същевременно се отчита напредък по отношение участието на жените на пазара на труда. В сравнение с 2006 г. броят на заетите жени са с 12 % повече в сравнение с 2002 г. Равнището на заетост при жените нараства със 7.1 процентни пункта и достига 54.6 %, средногодишният брой на регистрираните безработни лица жени намалява с 40.4 %.

По данни за 2006 г. средната работна заплата на жените е с около 18 % по-ниска от тази на мъжете. Причината от една страна е, че голям дял от жените работят в сектори на икономиката, където средните трудови възнаграждения са най-ниски – здравеопазване, социални дейности, образование, търговия и т.н. От друга страна обаче, най-много жени работят там, където има най-големи различия в заплащането. Това са някои от браншовете на преработващата промишленост, например текстил, производство на хранителни продукти, производство на изделия от кожа, където разликите достигат 25-30 %. 

По отношение на предприемаческата активност данните сочат, че само 30 % от работодателите и около 33.7 % от самостоятелно заетите са жени. Според изследването „Ролята на българската жена в Обединена Европа”, проведено през 2005 г. близо 63 % от жените предприемачи са с висше образование и само 35 % от тях – с основно. Общо 77 % от бизнес дамите намират подкрепа семейството си. Над 62 % са стартирали бизнеса си със собствени средства или заем и една трета (33 %) са поели управлението на семейната фирма. Все още ниският дял на жените сред работодателите и самостоятелно заетите подсказва за наличието на трудности – при осигуряване на средства за стартиране и развитие на бизнеса, за съчетаване на семейните и професионалните задължения, при достъпа до съвременни знания и умения и продължаващо обучение.

Държавната политика за равнопоставеност между половете отчита нуждата от допълнителна подкрепа за участието на жените в икономиката. 

Таблица 19. Коефициент на икономическа активност при жените
	Коефициент на икономическа активност 
при жените
	47.5
	 2007 

	        В % от коефициента при мъжете 
	81.6
	2007

	Коефициент на заетост (15-64)
	61.7
	 2007 

	        Мъже
	66.0
	2007

	        Жени 
	57.6
	2007

	Коефициент на безработица
	6.9
	2007

	        Мъже
	6.5
	2007

	        Жени
	7.3
	2007

	% от заетите на непълно работно време 
	1.7
	2007

	         Мъже
	1.3
	2007

	         Жени  
	2.1
	2007

	Разлика по пол в заетостта (еквивалент на пълно работно време)   
	8.7
	2006

	Коефициент на заетост (20-49 с деца под 12г.)
	
	 

	         Майки
	                  69,0
	     2007

	         Бащи 
	                   86,7
	     2007 


Източник: Административна статистика на МТСП 

По-високият икономически растеж, по-високите равнища на заетост и по-голямото социално сближаване са немислими без равнопоставеното участие на жените във всички сфери на обществения живот. Създаването на такива гаранции се превръща в една от предпоставките за успешната реализация на целите на Лисабонската стратегия. За постигането им трябва да отчитаме всички аспекти на равните възможности в политиката по заетостта за да постигнем равнище на заетост при жените 60 % през 2010 г. 

Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план
· Коефициент на заетост при жените през 2009 г. – 59.1%.

· Равнище на заетост при жените през 2010 г. – 60%. 
· Постигане на по-добър баланс между семейните и професионални задължения на съпрузите/партньорите.
· Преодоляване на сегментацията на пазара на труда и редуциране на различията в заплащането на жените и мъжете за равен труд.
· Подкрепа на предприемачеството сред жените.
· Насърчаване на ролята на жените в икономиката на знанието.
· Поетапно въвеждане на джендърмейнстрийминг, джендър статистика и джендър бюджетиране във всички политики, програми и дейности
5.2.1.1. ОБЩЕСТВЕНОТО МНЕНИЕ ЗА РАВНОПОСТАВЕНОСТТА

МЕЖДУ МЪЖЕТЕ И ЖЕНИТЕ

Обществените нагласи за това дали в България съществува неравнопоставеност между мъжете и жените са доминирани от мнението, че у нас няма подобен проблем. 59% от интервюираните застават на тази позиция.

За една четвърт от пълнолетните български граждани обаче, в България съществува неравнопоставеност между половете. Това мнение се споделя от всеки пети от мъжете и от 31% от жените. По-често от останалите приемат наличието на неравнопоставеност между мъжете и жените – хората на възраст между 30 и 40 години, с образование над средното, жителите на столицата и хората с жизнен стандарт около и над средния. Социално-демографският прочит показва, че това са представители на елитните обществени прослойки, при които съществува релевантна възможност за критично съзнание по темата.

Когато се говори за дискриминация 60% от българските граждани са категорични, че става дума за дискриминация по отношение на жените.

Сферата, в която неравнопоставеността между половете е най-изразителна е при отглеждането на децата в семейството. Отговорността и ангажираността на майката при отглеждането и възпитаването на децата според 18% от интервюираните е несравнима с тези на бащата. Всеки пети от мъжете споделя тази позиция. Неравнопоставеността между мъжете и жените е особено видима в семейната среда, според 41% от ромите. Когато се анализират подобни нагласи, следва да се отчитат особеностите и по етнически признак.
15% от респондентите посочват, че неравнопоставеността е най-ярка на работното място, а според 11% - на пазара на труда като цяло. Според 42% от ромите дискриминацията по пол е подчертано изразена при наемане на работа. Тук съществува възможност респондентите да не изключват възможността и за вторична дискриминация и натрупване на фактори, за които вече бе споменато. 

Общественото мнение е разделено по въпроса дали има разлика между заплащането на труда на мъжете и на жените в България. Според 42% от интервюираните съществува подобна разлика, а според 40% - няма основания за подобно твърдение. При жените надделява мнението, че има разлика в заплащането в зависимост от пола, докато при мъжете – доминира обратната теза.

Две са основните причини за съществуването на разлика в заплащането на труда в зависимост от пола. Първата е разделянето на работата на „мъжка” и „женска”, а втората причина се корени в разбирания от типа на „мъжът е глава на семейството и затова той трябва да печели повече от жената”,  като цяло схващането, че мъжът превъзхожда жената.

Въпреки законодателните мерки по отношение на отглеждането на децата, което дава равни права на мъжете и на жените, бащите рядко се възползват от предоставените им възможности да ползват отпуск за целта. 36% изтъкват, че това противоречи на българските традиции. Подобен аргумент черпи сила от „утаената норма”, от „вечно вчерашното” и това снема шансовете за рационалното преразглеждане на подобна мотивация в настоящето (поне, доколкото тя черпи основания от миналото).

По оптимистично стоят нещата по отношение на възможностите за кариера, доколкото близо половината от респондентите (48%) са на мнение, че мъжете и жените са в равна степен улеснени в правенето на кариера в България. И все пак близо четири пъти повече са хората, които смятат, че мъжете са облагодетелствани спрямо жените и по този пункт.

Улесненията за мъжете са главно в две посоки – че не са ангажирани с домакинска работа и че нямат ангажимент по отглеждането на децата. Улесненията за жените се съдържат по-скоро в лични качества, отколкото в обстоятелства извън тях и заетост. 45% са на мнение, че улесненията за жените са в по-голямата им амбиция, в сравнение с мъжете, а 23% изтъкват сексапила на дамите като плюс при изграждането на кариера.

По отношение на мерките, които биха спомогнали постигането на равнопоставеност между мъжете и жените в България, общественото мнение е силно разколебано. Едни виждат възможности в законодателството, други в предоставянето на повече информация за правата, а трети привиждат разрешение на ценностно ниво чрез възпитаване на толерантност между мъжете и жените.

5.2.1.2. МЕРКИ ЗА РАВНОПОСТАВЕНОСТ НА ЖЕНИТЕ И МЪЖЕТЕ

Министерство на труда и социалната политика
Държавна политика за насърчаване участието на жените в икономиката се осъществява в рамката на общата политика за равните възможности между мъжете и жените.  България изцяло се придържа към стратегическите документи и насоки на Европейския съюз в това направление. В унисон с тях бяха действията на двата Национални плана за действие за насърчаване равнопоставеността на жените и мъжете за 2005 г. и 2006 г.  В процес на подготовка е План за 2008 – 2009 г.
В Република България правата на жените се разглеждат като неразделна част от основните права и свободи на човека. Като координираща институция за държавната политика за равни възможности на жените и мъжете, Министерството на труда и социалната политика разработва и прилага комплексни мерки за създаване на гаранции за недопускане на дискриминация спрямо жените и провеждане на последователна държавна политика за равни възможности на жените и мъжете. 

В унисон с основните принципи и цели на Европейската пътна карта за джендър равенство и Европейския пакт за равенство между половете, МТСП прилага мерки за пълноправно участие на жените на пазара на труда и пълното използване на техния потенциал за постигане на целите на Лисабонската стратегия. 

Постигането на тези цели се търси в интегрирането на джендър аспектите във всички политики за насърчаване на пълноправно участие на жените в процесите на вземане на решения, съвместяване на професионалния и семейния живот, кариерно развитие, превенция на дискриминацията, основана на признак пол, премахване на джендър стереотипите за ролите на мъжете и жените и насърчаване на икономическата независимост на жените. 

МТСП поставят особен акцент върху джендър оценката на положението на жените от етническите малцинства и тези от земеделските райони, в които има висок процент на безработица и риск от изпадане в бедност. Отчитайки фактори като по-ниско образователно и професионално ниво, културни и религиозни различия, се прилагат мерки за насърчаване на социалното им включване чрез ограмотяване и повишаване на квалификацията.

МТСП провежда целенасочена политика за връщане и задържане на жените на пазара на труда, за тяхното професионално израстване чрез предприемане на законодателни промени и множество програми. 

Реализират се проекти за премахване на джендър стереотипите на пазара на труда и навлизане на жени в считани за типично „мъжки” професии и на мъже във изцяло феминизирани професии.

Съвместно с неправителствените организации и социалните партньори се предприемат съвместни действия за провеждане на дебат в обществото по проблемите на джендър равенството и премахване на стереотипите по отношение на ролите на жените и мъжете, за внедряване на джендър мейнстрийминг подхода, въвеждане на джендър бюджетирането и джендър оценка на въздействието. Провеждат се обучения за съдебната система, държавните институции, местните администрации, социалните партньори и други организации на гражданското общество в принципите на равното третиране.

МТСП е национален координатор на Програма ПРОГРЕС в сектори „Равенство на половете” и „Антидискриминация”, чиито възможности се ползват за действие за насърчаване на партньорството и участието на гражданското общество за обмяна на добри практики от политиката по равнопоставеност на половете, интегриран подход за равно третиране на половете, анализ на въздействието на равнопоставеността между жените и мъжете (Gender Impact Assessment)  и анализ на бюджетирането на равнопоставеността на жените и мъжете (Gender Budget Analysis).

5.2.2. РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ И СОЛИДАРНОСТ МЕЖДУ ПОКОЛЕНИЯТА

5.2.2.1. АКТИВНОСТ В СТАРОСТТА

Според прогнозите за демографско развитие на Република България, направени от Националния статистически институт, международни изследователски центрове, ООН и Европейската комисия, за периода до 2050 г. се очакват значителни промени във възрастовата структура на населението на Република България. 
Относителният брой на населението над 60-годишна възраст ще достигне над 30% от общия брой на населението. Основните фактори, които обуславят този процес, са свързани с трайната тенденция за намаляване на раждаемостта, датиращи от началото на 90-те години на 20 век и последващите отрицателни стойности на демографско заместване. За промените във възрастовата структура у нас съществено значение имат и мащабните емиграционни процеси през 90-те години на 20 век на представители на младите възрастови групи, което доведе до увеличаване на относителния дял на възрастните сред населението. Емигрирането на цели млади семейства (заедно с децата) обуслови ускоряването на процеса на застаряване. 

Тенденциите на застаряване на населението в България са илюстрирани най-образно чрез показателя на ООН за демографско заместване на населението, измеримо чрез съотношението между брой население на възраст над 60 години, съотнесено към 100 души на възраст от 0 до 14 години. Според прогнозните стойности на ООН
, през 2050 г. България ще бъде една от-най застаряващите държави в Европа със стойности от 301 души на възраст над 60 години към 100 души на възраст от 0 до 14 години, което означава, че възрастното население в България ще бъде около три пъти повече от най-младото население.

Проблемът със застаряването на населението в България и променящата се възрастова структура са изключително остри и значими. 

През периода 2005-2007 г. средната продължителност на предстоящия живот е 72.7 години. При жените тя е 76.3 г., а при мъжете 69.24 г. По признака местоживеене се отчита сравнително по-високи стойности на средната продължителност на живота в градовете – 73.02 г, в сравнение със селата – 71.53 г.

В Европейски контекст средната продължителност на живота при мъжете в някои от европейските страни като Естония, Латвия и Литва е по-ниска, а в Унгария и Румъния е равна на тази в България. За всички останали страни този показател е с по-висока стойност и достига до 79 години. При жените средната продължителност на живота само в Румъния и Латвия е близка до тази в нашата страна. В Естония, Чехия, Унгария, Литва, Полша и Словакия средната продължителност на живота за жените е между 77 и 80 години. Във всички останали европейски страни средната продължителност на живота сред жените е над 80 години, като във Франция и Испания тя е над 84 години. 

Основен фактор, обуславящ динамиката в общата смъртност е процесът на демографско остаряване. Този процес се характеризира с промени във възрастовата структура на населението и се свежда до намаление на относителните дялове на младите лица и увеличаване на дела на по-старите (Фигура 63). 
Фигура 63. Население по пол и възраст за 2007 г.

[image: image72.wmf]-400000

-300000

-200000

-100000

0

100000

200000

300000

400000

                     0

               1 -  4

               5 -  9

             10 - 14

             15 - 19

             20 - 24   

             25 - 29   

             30 - 34   

             35 - 39   

             40 - 44   

             45 - 49   

             50 - 54   

             55 - 59   

             60 - 64   

             65 - 69   

             70 - 74   

             75 - 79   

             80 +

мъже

жени


Източник:НСИ

Промените във възрастовата структура на населението се отразява и в стойностите за средната възраст на населението. Наред със стойностите за средна продължителност на живот, при формирането на средната възраст на населението все по-засилено влияние оказва увеличаващият се дял на възрастното население.
Средната възраст на населението през 2007 г. общо за страната е 41.5 години, като през 2001 г. тя била 40.4 години. В градовете този показател има стойност 39.9 години, а в селата  - 45.4 години, т.е. населението в селата застарява по-бързо от населението в градовете (Фигура 64). 

Фигура 64. Средна възраст на населението
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През 2007 г. коефициентът на възрастова зависимост
 е 58.6%. Спрямо предходната година се отчита нарастване на неговата стойност със 14.3%. В териториален разрез се отчита по-висока стойност на коефициента в селата, в сравнение с градовете.

Съвкупността от данни за демографското бъдеще на населението на България недвусмислено предвещава застаряване на населението през следващите десетилетия (Фигура 65).
Фигура 65. Население на Република България по възрастови групи през периода 1990 – 2020 г.
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В резултат от процеса на демографско остаряване на населението, сериозни изменения претърпява неговото разпределение в трите възрастови групи под -, в–  и над-трудоспособна възраст, което има пряко отражение върху икономическата и социална сфера. 

Въпреки прогнозираното нарастване на плодовитостта до 2020 г., в резултат от дълготрайното снижаване на раждаемостта, ще настъпят съществени промени във възрастовата структура на населението. Делът на населението в трудоспособна възраст ще продължи да нараства до 2010 г. поради ефекта на многобройните поколения след Втората световна война. Този ефект е свързан с увеличение на равнището на раждаемост на два пъти. Първото е през периода 1942 – 1945 г., когато равнището на раждаемост общо за страната се колебае около 19‰, при условие че през 1941 г. то е било 17,7‰. Второто повишение с компенсационен характер е през периода 1945 – 1950 г., когато  раждаемостта достига 24,9‰. Вследствие на посочените повишения на раждаемостта относителният дял на лицата, родени през годините 1942-1950 (дори до 1955 г.), сред цялото население е по-голям. След изчерпването на поколенческия ефект, ще последва бърз спад на дела на трудоспособното население и през 2020 г. той ще бъде на равнището на 2002 г. През 2007 г. коефициента на възрастова зависимост е 58.6%. Спрямо предходната година се отчита нарастване на неговата стойност със 14.3%.  В териториален разрез се отчита по-висока стойност на коефициента в селата, в сравнение с градовете. В резултат на поколенческия ефект, коефициентът на възрастова зависимост ще има благоприятни стойности в периода 2005-2010 г., след което ще се влоши до 50,4% през 2020 г. Само за по-малко от 20 г. съотношението между младите (под 15 г.) и тези над 65 г. ще се влоши от 85,6% на 67%. 


Изключително неблагоприятна тенденция се очертава в изменението на коефициента на демографско заместване (отношение на населението на възраст 15-19 г. към това на възраст 60-65 г.), който характеризира възпроизводството на трудоспособното население. Предвижда се, че няма да се осигурява дори просто възпроизводство на трудоспособния потенциал, което ще даде отражение върху икономическия растеж на страната. С особена острота стои този проблем в селата, където още през 2007 г. 100 излизащи от трудоспособна възраст лица от населението (на възраст 60-64 години) се заместват от 81 души на възраст 15-19 г. Очевидно, ако в съвсем близко бъдеще не настъпят промени в държавната  и регионална политика по отношение на селата, техният принос в икономическото развитие все повече ще намалява.

Застаряването на населението е процес, който има сериозни последици в различни сфери на обществения живот: икономическия растеж, спестяванията и инвестициите, работната сила и заетостта, пенсионната система, здравеопазването и грижите за възрастните, трансферите между отделните поколения, формирането на семействата и жизнените планове и др.

Отрицателният естествен прираст в комбинация с остаряването на населението силно влошава възпроизводствените възможности, което се потвърждава от стойностите на основните демографски показатели. 

Влошаването на възрастовата структура на населението рефлектира и върху размера и качеството на трудовите ресурси. Застаряването на работната сила в условия на динамичен пазар на труда с постоянно променящи се изисквания към квалификацията и професионалните умения на заетите, поражда необходимостта от непрекъснато повишаване на общия потенциал и учене през целия живот на работната сила. 

Нарастващият брой и дял на възрастните хора (на 65+ г.) поставя сериозни предизвикателства пред социално-осигурителната система, системата за социално подпомагане и здравеопазването. Като цяло социалните трансфери за лицата на възраст над 65 години ще нарастват. Повишената смъртност след 1990 г. забави в известна степен остаряването на населението към върха на възрастовата пирамида. В недалечно бъдеще обаче, когато смъртността – детска и обща, ще спре своя растеж и ще започне да намалява, ще се появи много по-голяма потребност от грижи за старите хора, особено за тези на възраст над 75 години. Прогнозите на ООН предвиждат през 2025 г. делът им сред възрастното население да достигне до 26,2% в Източна Европа. Това поражда предизвикателството за изграждане на адекватна мрежа от социални услуги в общността, които да отговарят на индивидуалните и специфични потребности на възрастните потребителите в най-голяма степен; постепенно намаляване на броя на специализираните институции, преструктуриране и модернизиране, повишаване на качеството на предоставяните грижи; подобряване на координацията между обслужването в здравеопазването и социалните услуги

Проблемът с остаряването на населението в България и деформираната възрастова структура са изключително остри и значими. Основание за подобна оценка дава обстоятелството, че днешната структура ще определя възпроизводството на населението ни през следващите десетилетия.

През 2007 г. икономически активните лица на възраст 15-64 навършени години са 3 447.9 хил., или 66.3% от населението на същата възраст. В сравнение с 2006 г. коефициентът на икономическа активност
 (15-64 навършени години) нараства с 1.8 пункта. Общият брой на заетите лица достига 3 252.6 хил., от които 3208.8 хил. са на възраст 15-64 навършени години. Коефициентът на заетост
 за населението на 15-64 навършени години  през 2007 г. е 61.7%, или с 3.1 пункта по-голям в сравнение с 2006 година. Коефициентът на заетост на жените (15-64 навършени години) е 57.6%, или с 8.4 пункта по-нисък от този на мъжете. Коефициентът на заетост за възрастовата група 55-64 навършени години се увеличава с 3.0 пункта в сравнение с 2006 г. и достига 42.6%. По пол той е съответно 51.8% за мъжете и 34.5% за жените. През 2007 г. броят на безработните лица е 240.2 хил., от които 120.7 хил. са мъже и 119.5 хил. - жени. Коефициентът на безработица
 е 6.9%  - с 2.1 пункта по-нисък в сравнение с 2006 година. От общия брой на безработните 44.5 хил. са на възраст 15-24 навършени години. Коефициентът на младежка безработица
 е 15.1%. През 2007 г. продължава тенденцията на нарастване на броя на продължително безработните лица. По данни на НСИ те са 141.5 хил., или 58.9% от всички безработни. Коефициентът на продължителна безработица
 е 4.1%. 

По отношение на образователната структура на работната сила през 2007 г. се отчита най-голям дял на лицата със средно образование, със или без придобита  професионална  квалификация, а най-нисък със начално и по-ниско образование (Фигура 66).

Фигура 66. Структура на работната сила по степен на образование за 2007 г.
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Източник:НСИ
Наблюдаваната тенденция на застаряване на населението през последното десетилетие дава пряко отражение и върху характеристиката на регистрираните в бюрата по труда безработни във възрастовите групи над 50 години. Докато през 2000 г. броят на лицата на възраст 50-54 години, регистрирани в бюрата по труда, е бил значително по-висок от тези над 55 г., през 2007 г. тенденцията е точно обратната – броят на лицата над 55 г. е значително по-голям от тези под 54 г. (Фигура 67).

Фигура 67. Структура на регистрираните безработни лица в бюрата по труда по възрастови групи за периода 2000-2007 г.
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Източник: Агенция по заетостта
Населението над трудоспособна възраст през 2007 г. е 1 717 хил. души. За една година то е намаляло с 22 хил. души. Това се дължи на естественото движение на населението (смъртността) и на изключването от тази категория на част от жените поради промяната във възрастовата граница за пенсиониране и отнасянето им към трудоспособното население. В регионален аспект през 2007 г. най-голям е делът на лицата в над-трудоспособна възраст в област Видин, Монтана и Габрово (Фигура 68).

Фигура 68. Относителен дял на населението над трудоспособна възраст  за периода 2006-2007 г.
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Източник:НСИ

Фигура 69. Население под, във и над трудоспособна възраст през 2007 г.
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Източник: НСИ
Актуалната ситуация в България по отношение на характеристиките на населението показват известни различия, особено спрямо държавите-членки на Европейския съюз от Западна Европа. За населението на тези държави са характерни ниски равнища на раждаемост и смъртност и висока средна продължителност на живот. Ситуацията в България показва по-ниска продължителност на живот и по-висока смъртност на населението. Неблагоприятни са и данните за средната продължителност на живот в добро здраве. Ето защо съдържателните параметри за разработване на Национална програма за активно стареене в Република България следва да бъдат съобразени с реалната ситуация на състоянието на възрастното население с цел постигане на максимално съответствие на планираните действия с идентифицираните потребности. Необходим е специален акцент към промотирането на здравословен начин на живот, подобряване на здравните услуги и подобряване и разнообразяване на социалните услуги към самите възрастни хора. 

Ключово значение за подобряване качеството на живот на възрастните хора имат техните семейства. Според изследванията на Европейската комисия, значителна степен от възрастните хора предпочитат самостоятелна жилищна среда или среда сред своите най-близки роднини. Ето защо подобряването на условията за полагане на грижи към възрастните се превръща във важна предпоставка за предприемане на действия за съвместяване на семеен и професионален живот. В съвременните интензивни условия на живот и динамичен пазар на труда все по-често семействата са подложени на по-големи отговорности и натоварване по отношение не само на отглеждане на деца, но и полагане на грижи за възрастните си родители. 

От съществено значение е и свързването на политиките по застаряване на населението с цялостния процес на развитие на обществото. Националната програма за активно стареене следва да бъде съобразена с предоставянето на възможности и перспективи за развитие през по-обхватен период от човешкия живот и в по-широк социален контекст. 

Статистически факт е, че броят на възрастните жени надвишава този на възрастните мъже. Затова положението на възрастите жени следва да бъде изведено в отделен приоритет при структуриране на дейности. Признаването на различното влияние на възрастовия фактор към жените и към мъжете е съществено условие за постигането на пълна равнопоставеност между мъжете и жените и за развиването на адекватни мерки в тази насока. 
Постигане на общество за всички възрасти изисква реализация на политика в подкрепа на възрастните хора чрез: 

· Разработване и финансиране на Национална програма за активно стареене 

· Предоставяне на условия за реален принос от страна на възрастните хора в социалния и икономически живот и за пълна реализация на всичките човешките права и свободи на възрастните хора;
· Постигане на социална сигурност и елиминиране на бедността сред възрастните хора;
· Обезпечаване на възможности за индивидуално развитие, себеосъществяване и за живот в добро здраве през целия живот, включително и в напреднала възраст чрез осигуряване достъп  до обучение през целия живот и участие в обществения живот при условие на признаването на специфичните потребности на възрастните хора;
· Осигуряване на пълноценното упражняване на икономическите, социални и културни права, на гражданските и политически права и премахването на всички форми на насилие и дискриминация срещу възрастните хора;  
· Осигуряване на равенство на половете сред възрастните хора, чрез премахване на дискриминацията, основана на признак „пол”;
· Признаване на изключителното значение на семейството, на взаимната зависимост на поколенията, солидарност и взаимност от гледна точка на социалното развитие;
· Осигуряване на здравни грижи, подкрепа и социална закрила  за възрастните хора, включително превантивни и рехабилитационни здравни услуги;
· Постигане на партньорство между всички нива на управление, гражданско общество, частен сектор и между самите възрастни хора в процеса на изпълнение на конкретни дейности
· Подготовка на обществото за възприемане на възрастните хора като равностойни участници в социалния и икономически живот
Това означава предоставяне на условия за реален принос от страна на възрастните хора в социалния и икономически живот и за пълна реализация на всичките човешките права и свободи на възрастните хора.
Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план
Ключови аспекти на системното придвижване към един по-благоприятен за възрастните свят на заетостта
:
· Подробни консултации и помощ за търсещите работа и активна помощ за посредничество по заетостта (включително субсидирана заетост, помощ при започване на работа, благотворителни социални проекти) и при необходимост рехабилитационни мерки за дългосрочна интеграция; адекватно финансиране за активни политики на пазара на труда и дългосрочно планиране на бюрата по труда.
· Въвеждане на социално приемливи поощрения за по-късно пенсиониране и, при възможност или желание, разработване на привлекателни модели за плавен преход от работа към пенсиониране в рамките на обществената пенсионна система (включително разширяване на възможностите за работа на непълно време за възрастните хора).
· Мерки, имащи за цел да подготвят физически и психически работниците да останат по-дълго на активна работа, преди всичко чрез намаляване на натиска в работата и приспособяване на условията на труд (напр. стимули за по-добра защита на здравето на работното място, общодостъпни фирмени програми за поддържане на здравето, превантивна медицина и защита на служителя).
· Насърчаване на възрастните работници да се включват повече в допълващо обучение (инициатива за квалификация на хората над 40-годишна възраст, стимули за по-голямо участие в допълващо вътрешнофирмено обучение, особено за по-нискоквалифицираните).
· Мерки за повишаване на осведомеността за възрастните работници (оценяване на опита и предаване на уменията, придобити по време на трудовия живот, на по-младите работници) и консултации и подкрепа за фирмите, по-специално за малките и средни предприятия, при стратегическо планиране на човешките ресурси и разработване на форми на организация на работата, благоприятни за възрастните работници.
5.2.2.2. МЕРКИ ЗА ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА ПОСЛЕДИЦИТЕ ОТ ЗАСТАРЯВАНЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО

Министерство на труда и социалната политика

Борба с бедността и породените от бедност социални неравенства

Програма “Предоставяне на социални помощи при прилагане 
на диференциран подход”
Програма “Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход” е въведена чрез Закона за социално подпомагане като основен инструмент за смекчаване на бедността на рисковите групи. Изразява се в отпускане на месечни помощи, които допълват личните доходи до определена граница. Отпускат се на лица и семейства, които живеят под определен защитен доход и отговарят на редица условия, свързани с имущественото, доходното, здравословното състояние и семейното положение.

През 2007 г. в страната по ППЗСП, с месечни, еднократни и целеви социални помощи са подпомогнати общо 253 648 лица и семейства, а усвоените средства са 74 039 081 лв. През 2006 г. в страната са подпомогнати общо 270 772 лица и семейства, като изплатената сума е 91 165 217 лв. 

В сравнение с 2006 г. се отчита намаляване на случаите, обект на социално подпомагане с 6,3%.

· Месечни помощи по чл. 9 от ППЗСП

По данни от дирекциите “Социално подпомагане”, през 2007 г. в страната са подпомогнати средномесечно 76 532 лица и семейства. Изплатените средства са в размер на 65 758 492 лв. За 2006 г. средномесечно са подпомогнати 102 220 лица и семейства. Усвоените средства са в размер на 83 480 338 лв.

Данните сочат намаление на подпомогнатите лица и семейства с 25,1% през 2007 г. в сравнение с миналата година. В абсолютен размер средствата, изплатени на това правно основание, за отчетния период са намалели с 17 721 846 лв.

Общото намаление на случаите на отпуснати месечни помощи се дължи, както на утвърдения механизъм за контрол и недопускане на злоупотреби от страна на кандидатите за социално подпомагане, така и на осигуряване на заетост по НП „От социални помощи към осигуряване на заетост”, сезонна и постоянна работа, а също така и на тенденцията на увеличение на  доходите на лицата в над трудоспособна възраст.

· Еднократни помощи по реда на чл.16 от ППЗСП

От 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. са отпуснати еднократни помощи на 7 594 лица и семейства на обща стойност 1 097 608 лв. За 2006 г. те са 6 625 лица и семейства за сумата 797 511 лв. 

Тенденцията спрямо  предходната година е на увеличение на подпомогнатите лица и семейства за задоволяване на инцидентно възникнали нужди с 14,6% и увеличение на средния размер на отпусканите помощи от 120,38 лв. на 144,53 лв.

· Целеви помощи

По ППЗСП се изплащат следните целеви помощи: наем на общинско жилище на самотните родители, самотно живеещи възрастни хора над 70 години и сираци до 25 години; за пътуване с автобусния транспорт в страната на хора с трайни увреждания и на многодетните майки.

Към 31.12.2007 год. с целеви помощи са подпомогнати 169 522 лица, усвоените средства за шестмесечието са  7 182 981 лв. За 2006 г. са подпомогнати 161 927 лица, а изразходваните средства са 6 887 368 лв.

· Целеви средства за отопление

По програма „Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи” 

С Наредба №5/30.05.2003г. на Министерството на труда и социалната политика са регламентирани условията и реда за отпускане на целеви помощи за отопление. Отоплителният сезон 2007/2008г. обхваща периода от 01.11.2007 година до 31.03.2008 година. 

Размерът на помощта за твърдо гориво през отоплителния сезон беше 180 лв., за електроенергия – 62,31 лв., за топлоенергия – средно 50,40 лв. и за природна газ – 34,89 лв.

За отоплителен сезон 2007/2008 г. бяха подадени общо 358 019 молби-декларации за отпускане на целева помощ за отопление. Одобрени са 300 340 молби, в т. ч.

· твърдо гориво - 223 817 лица и семейства; 

· електроенергия - 67 632 лица и семейства;

· топлоенергия - 8 756 лица и семейства;

· природен газ - 135 лица и семейства; 

Отказани са целеви помощи на 57 702 лица и семейства, а 5 639 са санкционирани за използване на помощта неправомерно или не по предназначение.


В сравнение с отоплителен сезон 2006/2007г. броят на одобрените молби-декларации за целеви помощи за отопление  е намалял с 60 467. Намалението на броя на подпомаганите лица и семейства основно се дължи на увеличените доходи на населението.
Засиленият контрол на дирекции “Социално подпомагане” и добрата координация с местните администрации, териториалните поделения на Националната агенция за приходите и поделенията на МВР, дават възможност за прецизна проверка на данните в подадените молби и ограничават максимално неправомерното отпускане на целевата помощ. 

След извършване на проверки от социалните работници на гражданите, за отоплителен сезон 2007/2008г. са санкционирани 5 639 лица и семейства, които не са използвали получените целеви помощи по предназначение. Броят  на санкционираните граждани е намалял с 1 046 случая, в сравнение с предходния отоплителен сезон, когато санкционираните бяха 6 685.

За отчетния период от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. са изплатени 76 477 383 лв. за целеви помощи за отопление за отоплителен сезон 2006/2007 и 2007/2008г. През 2006г. са изплатени – 83 303 320 лв.
Насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни лица
По изпълнение на мярка за насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни лица (чл. 37 от ЗНЗ) 1174 лица са работили по преференцията и 584 са нововключените лица през годината, изразходвани са средства в размер на 292 776 лв.

Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”

Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” - изпълнява една от основните цели на социалната политика - осигурява  заетост за постигане на социална интеграция на безработни, обект на месечно социално подпомагане, за които това е единствената възможност да се трудят. През 2007 г. са одобрени 2 513 проекта на работодатели, като по тях са разкрити 41 674 работни места. Допълнително към общинските администрации за изпълнение на аварийни дейности при зимни условия са разкрити 8 020 работни места през периода януари – март 2007 г. и 9 231 работни места през периода ноември – декември 2007 г. Освен това, за изпълнение на дейност “пожаронаблюдател”, свързана с охрана от възникване на пожари, през периода август – септември 2007 г. са разкрити 1 807 работни места. Включени са в заетост 69 084 лица, изразходваните средства са в размер на 82 859 829 лв. За по-ефективното прилагане на Програмата през 2007 г., Агенцията по заетостта и териториалните й структури осъществяваха засилен контрол по изпълнение на сключените договори и най-вече по изпълнение на поетите ангажименти относно видове и обеми работи.

Национална програма за активно стареене
Във връзка с изпълнението на мярката, свързана с „Развитието на обществена чувствителност към проблемите на възрастните хора” от демографската стратегия, е осъществена предварителна подготовка за разработване на Национална програма за активно стареене. Със Заповед на министъра на труда и социалната политика е създадена междуведомствена работна група за разработване на Национална програма за активно стареене. Систематизирана е информация за основните направления за предприемане на действия, свързани с демографското застаряване на населението според основните документи на ООН и Европейската комисия.

„Насърчаване на ученето през целия живот и активизиране на дейностите по професионалното обучение на работното място”
В изпълнение на дейността „Насърчаване на ученето през целия живот и активизиране на дейностите по професионалното обучение на работното място” през 2007 г. са реализирани мерки за насърчаване на работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетите работници и служители (чл. 44 от ЗНЗ) – вкл. 1 917 лица в обучение, изразходвани средства – 448 352 лв.; Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за придобиване на квалификация чрез стажуване и/или чиракуване (чл. 46 от ЗНЗ) –по която са работили 2360 лица средномесечно,  и са включени нови 6310 лица. Размерът на изразходваните средства е 5 190 105 лв. 

По чл. 45 от ЗНЗ -насърчаване на работодателите да наемат безработни лица за обучение и работа на работното място за времето, през което заетото лице е на обучение (чл. 45 от ЗНЗ ) разметър на изразходваните средства е 10 420 лв. 
Националната програма “Помощ за пенсиониране”
Националната програма “Помощ за пенсиониране” е с подчертан социален ефект, тъй като чрез нея се оказва помощ и подкрепа на безработни лица в предпенсионна възраст, за да отговорят на изискванията за пенсиониране, съгласно Кодекса за социално осигуряване. Основната цел на Програмата е осигуряване на заетост и помощ за пенсиониране на безработни лица, на които не им достигат до 5 точки за формиране на  сбора от осигурителен стаж и възраст, който дава право на пенсия по чл. 68, ал. 1-3 от КСО. Националният осигурителен институт издава удостоверения за недостигащ осигурителен стаж до 60 месеца (до 5 точки) при поискване от регистрирани в дирекции “Бюро по труда” безработни лица, желаещи да участват в Програмата, навършили възраст до 2 г. и 6 м. по-малка от изискваната за пенсиониране по чл. 68, ал. 1-3 на КСО и на които не е издавано разпореждане за отпускане на пенсия на друго основание:

· Когато безработното лице не е навършило изискваната възраст за пенсиониране в годината, в която се издава удостоверението, недостигащият осигурителен стаж се изчислява съгласно законовите условия за годината, в която лицето навършва изискваната възраст за пенсиониране по чл. 68, ал. 1-3 от КСО;

· б) Когато безработното лице навършва през текущата година изискваната възраст за пенсиониране за годината, в която се издава удостоверението, или я е навършило в предходни години, недостигащият осигурителен стаж се изчислява съгласно законовите условия за годината, в която се издава удостоверението.
Националният осигурителен институт през 2006 г. е издал 4886 удостоверения и 1527 през 2007 г.. Преценката и издаването на удостоверенията е извършвано успоредно с текущата работа от служители, ангажирани с пенсионно осигуряване в териториалните поделения на НОИ.  
По Програмата през 2007 г. са работили средномесечно 4457 безработни  лица в предпенсионна възраст, включени са 461 нови безработни. Размерът на  изразходваните средства са 13 386 257 лв. По  насърчителна мярка по чл. 55а от ЗНЗ за стимулиране на работодателите да разкриват работни места и да наемат безработни жени над 50 и мъже над 55 години  са работили 3331 лица, като 2470 лица са нововключените лица през  този период. Размерът на изразходваните средства е 4 756 593 лв.

Мярка “Разработване на икономически стимули за засилване ролята на втори и трети стълб на пенсионната система”
В изпълнение на мярката “Разработване на икономически стимули за засилване ролята на втори и трети стълб на пенсионната система”, МТСП създаде условия за засилване ролята на допълнителното доброволно пенсионно осигуряване, за постепенно повишаване нивото на заместимост на доходите от труд до европейските стандарти чрез стимулиране инициативата на работодателите и на работниците и служителите, както и чрез регламентиране на възможността управляващите дружества да предлагат разнообразни пенсионни продукти, задоволяващи в по-голяма степен предпочитанията на клиентите. Обхват на фондовете на ДПО:

· УПФ – 2.641 млн.души през 2007 г.; ръст с 8.1% спрямо 2006 г. 

· ППФ – 207.3 хил.души; ръст със 7.5% спрямо 2006 г. 

· ДПФ – 592.8 хил.души; ръст с 4.8% спрямо 2006 г. 

Една от причините за дефицита в консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване е намаляване от 1 януари 2007 г. на осигурителната вноска за фонд “Пенсии” на ДОО с 1% за лицата, родени след 31.12.1959 г., за да се увеличи с 1% (от 4% на 5%) вноската за тях в универсалните фондове на ДЗПО. Засилването на капиталопокривният елемент, с цел формиране на по-висок коефициент на заместване на доходите, предполага реципрочно отслабване на разходопокривният елемент по отношение разпределението на съвкупната осигурителна вноска в пенсионната система. Този ефект следва да се съблюдава предвид следването на курса за гарантиране на финансова устойчивост на пенсионната система и адекватност на пенсиите.
Други дейности в тази насока: 

· Осъществява се плавно нарастване на вноските за допълнително задължително пенсионно осигуряване, като през 2007 г. същите се повишиха от 4% на 5%;

· Транспонираха се Директива 86/378/ЕИО за прилагането на принципа за равното третиране на жените и мъжете при професионални схеми за социална сигурност; Директива 98/49/ЕО относно запазване на  допълнителните пенсионни права  при движение в Общността и Директива 2003/41/ЕО за дейността и надзора на институциите за професионално пенсионно осигуряване, а така също бяха отстранени пречките в КСО за прилагането на  членове 43-49 от Договора за ЕО. С това се създадоха правила за пенсионно осигуряване в професионални схеми по смисъла на горните директиви. То ще се извършва в нов вид фондове за допълнително пенсионно осигуряване, наречени фондове за допълнително доброволно пенсионно осигуряване по професионални схеми. Пенсионното осигуряване по професионални схеми е част от третия стълб на българската пенсионна система (допълнително доброволно пенсионно осигуряване).

Демографски инвестиционен фонд “Сребърен”
Във връзка със изпълнението на заложената в План 2007 г. дейност за създаване на демографски инвестиционен фонд “Сребърен” за финансова подкрепа на пенсионната система, в МТСП са реализирани следните дейности:

· Одобрен е Законопроект за създаване на държавен фонд за гарантиране устойчивостта на обществената пенсионна система, който се обсъжда в Народното събрание;

· Изготвен е и е внесен в Министерски съвет за оперативно разглеждане Законопроект за демографски резервен фонд “Сребърен”. Основните акценти в неговата философия са свързани със трипартитния принцип на управление, разширения кръг на източниците на финансиране на фонда и увеличените възможности за инвестиране на средствата на фонда във финансови инструменти на международните финансови пазари.

В съответствие с разпоредбите на § 16 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за държавния бюджет за 2007 г., 50 на сто от икономиите от разходите по републиканския бюджет и 25 на сто от приходите от приватизация са трансферирани в сметката на фонда до 31 май 2007 г. Към настоящия момент са преведени 211,8 млн.лв. Необходимо е да се подчертае, че липсва законово установен механизъм, чрез който тези средства да бъдат заделени за следващата бюджетна година, тъй като в момента те са отделени в извънбюджетна сметка в БНБ като част от фискалния резерв. Съгласно действащата нормативна уредба, обема на фискалния резерв се определя ежегодно. 

Координационно-административна дейност за обединяване усилията
на институциите по осъществяване на демографската политика
През 2007 г. МТСП извърши обхватна координационно-административна дейност за обединяване усилията по осъществяване на демографската политика чрез разработване на песимистичен вариант на демографското развитие на населението. Разработен е проект на концепция за синхронизиране на усилията и ресурсите на ведомствата за изпълнение на целите на програмата, проект на тематична и бюджетна рамка за периода 2007-2009 г. Извършва се работа по координация на ангажираните с информационното захранване на Системата от показатели за мониторинг на изпълнението на Националната стратегия за демографско развитие на Република България (2006–2020 г.): НСИ, НЗОК, НОИ, МТСП, МЗ, МОН, всички администрации с ангажименти по изпълнение на годишните планове и др. Поддържа се база данни от социологическа и статистическа информация, анализи, прогнози, програми и стратегии в областта на демографското развитие, равните възможности и недискриминацията.

Със заповед на министъра на труда и социалната политика е сформирана междуведомствена експертна  група с компетенции по изготвяне на шестмесечни и годишни отчети за изпълнение на Националната стратегия за демографско развитие на Р България (2006-2020 г.) и на годишните планове към нея. Статистическите данни и информацията за осъществената дейност от отговорните институции по изпълнение на Националната стратегия за демографско развитие на Република България (2006-2020 г.) и на годишния план към нея се обобщават в срок.

Български червен кръст
Във връзка с повишаването на капацитета на възрастните хора и овластяването им за участие в обществения живот през 2007 г. Български червен кръст изпълни редица инициативи като:

· През 2007 г. 8 региона, включени в проекта на БЧК “Повишаване информираността на обществото по проблемите на възрастните хора и лобиране за техните права”, насочиха усилията си към създаването на регионални платформи за обсъждане на въпроси, засягащи възрастните хора. Във всеки от регионите бяха организирани кръгли маси по актуални за възрастните теми, като участие в тях взеха както партньорски неправителствени организации, така и представители на местните власти.

· През месец февруари 2007 г. възрастни хора преминаха през обучение на тема “Индикатори на застъпничеството и методи за осъществяване на съвместно проучване”.  Участниците усвоиха умения за провеждане на дискусии във фокус групи и на полу-стандартизирани интервюта. В резултат на обучението във всеки един от регионите по проект “Повишаване информираността на обществото по проблемите на възрастните хора и лобиране за техните права” бе проведено съвместно проучване с участието на възрастни хора. В периода април – май общо 372 възрастни бяха интервюирани от други възрастни или участваха в дискусии във фокус групи. Целта на съвместното проучване бе да се събере, обобщи и анализира мнението на възрастните хора по ключови за тях въпроси като трудности в ежедневието, положителни преживявания, като и конкретни препоръки към местните и национални власти. Резултатите от проучването послужиха като основа за изготвяне на книжката “Гласът на възрастните хора”, която бе издадена на български и английски език. 

· През 2007 г. възрастни хора от регионите по проект “Повишаване информираността на обществото по проблемите на възрастните хора и лобиране за техните права” разшириха дейността си в нови общини. Те осъществиха обучения на възрастни, като по този начин бе повишена информираността на обществото относно въпросите, засягащи възрастните хора, а голям брой представители на третата възраст бяха информирани относно правата си и обучени в дейности по застъпничество. Така броят на активните и овластени възрастни нарстна до 455, като те осъществяват дейности в над 33 общини.

На 4-ти декември 2007 г. БЧК, съвместно с МТСП организира Национална конференция на тема “Застаряването на населението – предизивкателство за цялото общество”. Събитието бе под патронажа на министъра на труда и социалната политика. Участваха представители на НПО, местните власти, щатни служители на БЧК и възрастни доброволци, работещи по проекта  “Повишаване информираността на обществото по проблемите на възрастните хора и лобиране за техните права”. Конференцията бе организирана в две части – презентации, засягащи проблеми, свързани със застаряването, и работа в групи, където представители на възрастните хора имаха възможност да се включат със свои идеи за разработването на национална концепция за активно стареене.
Министерство на културата

През 2007 г. под ръководството на Министерство на културата са разработени схеми, посредством мрежата от читалища и Регионалните експертно-консултантски и информационни центрове „Читалища” в страната, за предаване на опита от по-възрастните към по-младите по отношение на запазване и развитие на традиционната българска култура. Дейностите по направленията се осъществяват чрез защитени проекти и собствени ресурси на читалищата и Регионалните експертно-консултантски и информационни центрове „Читалища”.

5.2.3. РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА ДОСТЪП ДО ОБРАЗОВАНИЕ

През учебната 2007/2008 г. общият брой на учебните заведения е 5 782. в сравнение с учебната 2004/2005 г. техният брой е намалял с 856. Впечатление прави, че броят на почти всички видове учебни институции намалява значително спрямо учебната 2004/2005 г. Най-голямо намаление се отчита в броя на детските градини, които са намалели с 845 броя. Изключение от общата тенденция правят центровете за професионално обучение, при които се  констатира прогресивно нарастване на техния брой от учебната 2005/2006 г. насам. След началото на тяхното откриване през посочената година, когато са били 114 на брой, през настоящата учебна 2007/2008 г. техният брой достига до 207, като увеличението е с 93 броя (Таблица 20)

Таблица 20. Учебни институции по вид

	
	2004/05
	2005/06
	2006/07
	2007/08

	ОБЩО
	6 638
	6 750
	5 838
	5 782

	   Детски градини
	3 301
	3 331
	2470
	2456

	   Общообразователни и специални училища
	2 784
	2 757
	2654
	2563

	      Начални (I-IV клас) 
	295
	277
	252
	226

	      Основни (I-VIII клас)
	1 877
	1 872
	1 791
	1 729

	      Прогимназии (V-VIII клас) 
	21
	21
	20
	18

	      Гимназии (IX-XIII)
	167
	168
	170
	176

	      Пълни средни (I-XIII клас) и училища
      (V-XIII клас)
	424
	419
	421
	414

	   Професионални
	500
	495
	506
	503

	      Училища по изкуствата
	19
	20
	20
	21

	      Професионални гимназии 2 
	459
	453
	458
	449

	      Професионални колежи след
      средно образование
	17
	17
	23
	28

	      Професионални училища 
	5
	5
	5
	5

	   Центрове за професионално обучение 
	.
	114
	155
	207

	   Висши
	53
	53
	53
	53

	      Самостоятелни колежи
	10
	10
	10
	10

	        Колежи, в структурата на университети
        и специализирани висши училища
	40
	40
	36
	31

	      Университети и специализирани висши 
      училища
	43
	43
	43
	43


Източник : НСИ

През учебната година 15.09.2006 – 30.06.2007 г. общия брой ученици е 831 379 лица. В края на годината те намаляват и достигат 815 975 души. По данни на НСИ към 31.12.2007 г. в сравнение с предходната година се отчита намаление в стойностите на нетния коефициент на записване на населението в образователната система (Фигура 70).

Фигура 70. Нетен коефициент на записване в образователната система за учебната 2006/2007 г.
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Източник: НСИ

Като причини за намаляване на броя на учениците могат да бъдат посочени, както преместването по тяхно желание, заминаването в чужбина, преминаването в друга форма на обучение, а също така и отпадането от училище (Фигура 71).
Фигура 71. Трайно не-посещаващи училище през учебната 2006/2007 г.
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Източник: МОН

По данни на МОН през учебната 2006/2007 г. общия брой на отпадналите от училище деца е 19 639. Техния относителен дял от всички ученици е 2.14%. През периода 15.09.2007/08.02.2008 г. броя на лицата отпадащи от училище е 8 963 или 1.08% от всички ученици записани през настоящата учебна година (Фигура 73).

Фигура 73. Общ брой отпаднали от училище по класове за периода 15.09.2007/08.02.2008 г.
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Източник: МОН
През учебната 2006/07 г. 19379 лица са напуснали системата на задължителното образование. По признака пол се отчита превес на напусналите момчета в сравнение с момичетата. В регионален аспект, най-голям е броят на напусналите системата на задължителното образование в област Пловдив (2004 лица); Плевен (1259 лица) и област Сливен (1202 лица) (Фигура 74).

Фигура 74. Общ брой на учениците, напуснали системата на задължителното образование през учебната 2006/07 г.
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Източник: МОН

По данни на НСИ през учебната 2006/2007 г. във формално обучение са участвали общо 1 283 961 лица. Анализирайки възрастовата структура на населението , участващо във формално обучение може да бъде направен извода, че най-големи натрупвания има във възрастовите групи 15-19 г. (374 556 лица), 10-14 г- 361 198 лица, а най-малко във възрастовата група 35-39 г. (9 850 лица).

За учебната 2006/7 година около 5 000 е броят на децата, участвали в структурирани форми за обучение в областта на сексуалното и репродуктивното здраве (СИП и други извънкласни форми). 

В различни училищни кампании, посветени на развитието на сексуалната култура на децата и отговорно сексуално поведение са участвали около 60 000 деца. В учебните програми от задължителната подготовка по учебните предмети „Човекът и природата” за  6 клас и в „Биология и здравно образование” за 8 клас има теми за сексуалното здраве, през които преминават всички деца. 

Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план
· Ограничаване на процеса на отпадащи от училище деца.
· Разширяване и разнообразяване на мерките, свързани с подобряване на общото образователно равнище, демографската информираност и сексуално-репродуктивна култура на учениците.
· Съществено намаляване на броя на младите хора, които не могат да четат добре, и на тези, които преждевременно напускат училище, и подобряване на нивото на успеваемост на учащите се с мигрантски произход или от групи в неблагоприятно положение. 
· Привличане в образованието и обучението на повече хора в зряла възраст, особено ниско квалифицирани и възрастни работници, и по-нататъшно улесняване на географската и професионалната мобилност.
5.2.3.1. МЕРКИ ЗА ПОВИШАВАНЕ НА ОБЩОТО ОБРАЗОВАТЕЛНО РАВНИЩЕ, ДЕМОГРАФСКАТА ИНФОРМИРАНОСТ И СЕКСУАЛНО – РЕПРОДУКТИВНАТА КУЛТУРА НА НАСЕЛЕНИЕТО

Национален съвет за сътрудничество по етнически и демографски въпроси
Напредъкът по изпълнението на стратегически, програмни и планови документи в областта на образователната интеграция на етническите малцинства бе докладван от МОН и обсъден на Четвъртото редовно заседание на НССЕДВ, проведено на 17 октомври, на което присъстваше министър-председателят Сергей Станишев. 

В края на 2007 г. приключиха дейностите по институционално изграждане по компонент “Образование” на проект BG2003/004-937.01.03 „Образователна и медицинска интеграция на уязвими етнически малцинства със специален фокус върху ромите” с бенефициент НССЕДВ и  МОН. Извършени са следните дейности и постигнати резултати:

· Подобряване на мултикултурното възпитание в подготвителните групи/класове в детските градини и училищата – проведено е емпирико-аналитично изследване на опита на общинските администрации, РИО, училищата и учителите в пилотните региони в областта на интеркултурното образование, изготвени са Методическо пособие за учители за работа с семейството, Бележник за учителя за работа с родителите и Помагало за родители “Да зная и да уча: мое право и задължение”.
· Актуализация на съществуващите учебни програми, разработване и популяризиране на допълнителни образователни помагала и материали за подобряване на мултикултурното образование в училище – изработен е анализ на учебните програми в контекста на интеркултурното образование,  препоръки за допълнителни спомагателни материали по съответните предмети и учебна програма.
· Разработване на ръководство за извънкласни дейности в смесените училища, разработване на специални програми за превенция на отпадащи от училище деца или застрашени от отпадане ученици – изработени са Доклад за опита на страните от Европа в областта на извънкласните и извънучилищните дейности, Програмно предложение, отнасящо се до подходите за прилагане на извънкласни дейности в училище и апробирането им в училищата–бенефициенти по проекта, Разработени са индикатори за мониторинг и измерване на ефекта от извънкласните дейности върху процеса на интеграция; Програма за предотвратяване на отпадането от училище, Програма за допълнително образование на отпадналите, с цел да бъдат подготвени да се върнат в училище и Програма за връщане на отпадналите в училище, както и индикатори за мониторинг за измерване на резултатите от гореспоменатите програми. Разработена е статистическа софтуерна програма и е проведено обучение за използването й от експерти от МОН във връзка с проследяването на процеса на отпадане на деца от училище.
· Осигуряване на допълнителна квалификация на учители, директори и образователна администрация за организирането и провеждането на учебно-възпитателния процес в мултикултурна среда. – проведени са: Обучение по магистърска програма „Интеркултурно образование” на 35 учители и директори от включените в проекта училища в Югозападен Университет „Неофит Рилски”, Благоевград; обучение за 60 обучители, предложени от 16-те училища, включени в проекта, по три основни теми: Включване на семейството, Образование без предразсъдъци и Организация па позитивна класна стая; Разработени предложения за изменения на институционалната рамка и условията, които се изискват за осъществяване и за признаване на допълнителната квалификация и сертифициране на учителите; Обучения за допълнителна квалификация на 80 експерти вкл. от МОН, РИО и 35 общински експерти, в областта на „Образованието без предразсъдъци” и „Включване на семейството”, изготвено помагало за учители учители и ученици „Различни, но равни”, относно прилагането на международното и националното право в областта на човешките  права и правата на детето с цел използване за образователни нужди в мултикултурна среда.
· Включване на мултикултурното съдържание в учебните програми на университетите и проучване на ефекта от дейността на помощника на учителя -  изготвен е  анализ на състоянието и  ефективността на длъжността „Помощник на учителя” и дългосрочна перспектива за развитието на тази длъжност; изготвен е проект за образователна документация за включването на специализация „Помощник на учителя” в университетите и проведени проучване на възможността за актуализации на университетските програми по посока включване на интеркултурното възпитание като част от едно бъдещо обучение на „Помощника на учителя”; изготвено е предложение към Съвета на ректорите за включване в университетските учебни планове на дисциплини за работа в мултикултурна среда на нивата на образователно-квалификационните степени “Бакалавър” и “Магистър”, на равнището на образователно-научната степен “Доктор” и относно формите на продължаващото обучение и допълнителната квалификация на кадрите.
По Проект БГ 2004/016-711.01.03 през 2007 г. бе сключен договор за техническа помощ за МОН за институционално изграждане, по която ще се осъществи обучение на 400 учители и друг педагогически персонал за работа в мултиетническа среда, а 200 абитуриенти от ромски произход ще бъдат подкрепени да кандидатстват във ВУЗ. Също така беше сключен договор за доставка на оборудване за 25 интегрирани детски градини и 30 интегрирани и средищни училища в общините Димово, Лом, Бойчиновци, Берковица, Бяла Слатина, Стражица, Златарица, Шумен, Добрич, Вълчедръм, Тополовград, Стамболово, Дупница и Стара Загора. 

По Фаза 2 на Проект БГ 2005/017-353.01.03 “Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите” се извършваше техническа подготовка за осъществяването  и през декември 2007 г. беше обявена схема за безвъзмездна помощ, чиито бенефициенти са общини. Единият компонент на грантовата схема е “Ремонти на училища, предоставящи интегрирано образование на деца от ромски произход”. Срокът за кандидатстване е 30 януари 2008 г.

Националната програма за ограмотяване и квалификация на роми има за основна цел да повиши пригодността за заетост на неграмотни и с ниска грамотност безработни лица, чрез включването им в курсове за ограмотяване и професионално обучение. През 2007 г. в рамките на тази програма са включени 2 066 лица в обучение. Размерът на изразходваните средства е – 1 135 079 лв. 

За изграждане на трайни навици за учене през целия живот, осигуряване на максимално добри условия за непрекъснато професионално обучение и развитие и развиване на системата за квалификация, преквалификация и продължаващо обучение по чл. 63, ал. 1, т.1, 3 и 4 от ЗНЗ са включени 28 438 лица в обучение, като изразходваните средства са 12 999 744 лв.

По програма „Учители за деца с увреждания” средномесечно са работили 86 лица, като през 2007 г.  са включени нови 46 лица. Изразходвани са средства в размер на 312 337 лв.

През 2007 г. бяха предприети  специални мерки за развитие на чувство на национална идентичност и гражданска принадлежност към българската гражданска нация. На 12 януари 2007 г. в София в зала „Св. София” на Народното събрание се проведе организирания от НССЕДВ концерт „Да празнуваме различието”, в чест на присъединяването на България към ЕС. В концерта взеха участие самодейни фолклорни състави на етническите общности в България. Запис от концерта на DVD беше разпространен сред областни и общински управи, дипломатически мисии, НПО от етническите малцинства, читалища и самодейни състави, медии. НССЕДВ проведе конкурс за есета на тема „Какво е за мен 8 април”, посветен на международния ден на ромите. Наградените творби бяха издадени в сборник, който бе разпространен сред международни организации, граждански сдружения, училища и др.

През 2007 г. НССЕДВ подпомогна осъществяването на 56 проекта на НПО за съхраняване и популяризиране на културата на етническите малцинства като съставна част от българската общност. 

По „Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст” през 2007 г. усвоените средства са в размер на 17 012 758 лв. за 257 906 средномесечен брой случаи. Програмата дава възможност за равен шанс на всички деца, без оценка на социалния статус на децата и техните семейства. От провеждания мониторинг в страната се установи траен ефект за задържането на децата в училище, намаляване риска от отпадане от образователния процес и облекчаване семейния бюджет на родителите.
5.2.4. РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ ПО ПРИЗНАКА ЗДРАВЕН СТАТУС/ УВРЕЖДАНЕ
През 2007 г. се отчита намаление на средногодишния брой практики на изпълнители на първичната извънболнична помощ (ПИМП), получили заплащане за неблагоприятни условия на работа. Спрямо 2006 г. намалението е в размер на 33 броя. Общия брой на лечебните заведения за специализирана извънболнична медицинска помощ (СИМП), отчели дейност през 2007 г. е 2970. В сравнение с предходната година техният брой е нараснал със 7 лечебни заведения. В регионален контекст през 2007 г. се отчита най-голям брой на лечебните заведения за СИМП,  сключили договор с НЗОК в София област (421 бр.), Пловдив (182 бр.) и Варна (177 бр.) (Фигура 75).

Фигура 75. Брой лечебни заведения за специализирана извънболнична медицинска помощ (ЛЗСИМП), сключили договор с НЗОК за периода 2006-2007 г.
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Източник: НЗОК

През 2007 г. общия брой лекари-специалисти в ЛЗСИМП е 8639. Спрямо предходната година се регистрира нарастване на броя на лекарите  със 204 лица. В регионален контекст през 2007 г. спрямо 2006 г. се констатира най-голям ръст на лекарите в ЛЗСИМП в София област (със 1719 лица повече), Варна (47 лица повече) и Пловдив (38 лекари) (Фигура 76)

Фигура 76. Брой лекари в  ЛЗСИМП през 2006-2007 г.
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Източник: НЗОК

През 2007 г. средногодишен брой отчели се общо-практикуващи стоматолози е 5340. Спрямо предходната година се отчита намаляване на броя на стоматолозите със 177.

Средногодишния брой отчели се лечебни заведения за ПИМП (включително индивидуални и групови практики) по НРД  през 2007 г. е 4341 броя. Спрямо 2006 г. с 13 броя са по-малко броя на отчетените лечебни заведения. През 2007 г. спрямо предходната година се регистрира намаление в размер на 43 броя в средногодишния брой на общо-практикуващи лекари по НРД (Фигура 77).

Фигура 77. Средногодишен брой отчели се общо-практикуващи лекари по НРД през периода 2006-2007 г.
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Източник: НЗОК

По данни от годишните отчети на лечебните заведения през 2006 г. броят на новооткритите заболявания от активна туберкулоза е 3011. Те съставляват 39.1% от всички заболявания през 2006 г. По признака пол са регистрирани общо 1917 случая на мъже, 1094 случая на жени  и 286 на деца от 0-17 г., болни от активна туберкулоза 

По данни на Министерство на здравеопазването през 2006 г. през обучение за сексуално и репродуктивно здраве са преминали 40 броя ОПЛ, 69 броя акушер-гинеколози и ОПЛ, 38 броя медицински специалисти и 13 броя преподаватели от медицинските колежи. 

По данни на Министерство на здравеопазването през 2006 г. за периода 1986 г.-31.12.2006 г. общо регистрирани случаи на хора, живеещи с ХИВ е 689 лица, а със СПИН  за същия период техният брой е 180 души. От 01.01.2006 до 31.12.2006 г. броят на новорегистрираните случаи на ХИВ е 91 лица, а на СПИН 16 лица.


По данни на НСИ от преброяването на населението през 2001 г. общият брой на лицата с увреждания до 20 г. е 4 847, като по пол се отчита превес на мъжете над жените с 521 случая (Фигура 78).

Фигура 78. Лица с увреждания до 20 г. по пол за 2001 г.
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Източник: НСИ
5.2.4.1. РЕЗУЛТАТИ ОТ СОЦИОЛОГИЧЕСКИ ПРОУЧВАНИЯ ЗА ХОРАТА 

С УВРЕЖДАНИЯ


Увреждането на здравето е един от най-важните и значими фактори, формиращ взаимоотношенията между поколенията и половете, защото засяга професионалната активност, както на самите хора с увреждания, така и на членовете на техните семейства/домакинства. Увреждането на член от семейството/домакинството води до ограничаване на финансовите възможности, видоизменя структурата на разходите, променя вътрешно-семейните отношения.

Статистически данни за хората с увреждания

По-голямата част от статистическите данни за хората с увреждания се формират на базата на данни на НОИ. На основата на броя на пенсионерите, получаващи лични пенсии за инвалидност (всички видове), както и на броя на пенсионерите, получаващи добавка за чужда помощ и пенсии за осигурителен стаж и възраст, може да се твърди, че хората с увреждане в България към 31.12.2006 г. са минимум
 476 621 лица, или 6,2% от населението на страната. Към 30.09.2007 г. относителния дял на хората с увреждане (изчислен по същия начин) спрямо общото население е 6,1%. Макар и да се наблюдава известно намаление на абсолютния брой на хората с увреждане (468 544 лица
), то техният относителен дял се запазва и една от основните причини за това е намалението на населението на страната през 2007 г. с около 40 хил. души в сравнение с 2006 г.

Изследването на поколенията и половете показва, че 4,5% от всички членове на домакинствата са с някаква форма и степен на увреждане, а в 14,6% от всички домакинства проблемът увреждане е факт. Същевременно хората с увреждане са 6,4% от населението на страната.

Сравнителният анализ на данни от различни източници, дава основание да се приеме, че около 8-10% от населението на страната са хора с увреждане (регистрирано, нерегистрирано и неосъзнато), а домакинствата, в които този проблем съществува, са почти една пета от домакинствата в страната. Следователно трайното увреждане на здравето е сред най-значимите социални проблеми за България в началото на XXI век. 


Резултатите от проучването определят уврежданията като генератор на сериозни проблеми в домакинството. Ежедневните практики за справяне с тях се съсредоточават в извършване на всички възможни допълнителни, взаимно свързани, действия и/или дейности, насочени към намаляване на разходите и оказване на емоционална подкрепа. В материалната сфера увреждането често налага депривацията като „норма” на поведение и съществуване – структурата на доходите на домакинствата на хората с увреждане говорят за драстично (в една или друга степен) пестене, самоограничаване и извършване на дейности в дома, чиято цел е намаляване на разходите. В емоционален план увреждането по-често провокира сплотяване на домакинството и задълбочаване на взаимната подкрепа в онези най-тежки и трудни моменти на стрес, на негативни преживявания, свързани с болестта и увреждането. Всички тези действия и/или дейности се реализират от членовете на домакинството предимно или изцяло със собствени, вътрешни ресурси.

По-важни изводи от проучването:

· Увреждането е сред най-значимите социални проблеми за България в началото на XXI век и то оказва влияние върху функционирането на почти една пета от българските домакинства, а 8%-10% от населението на страната са инвалиди (регистрирана, нерегистрирана и неосъзната инвалидност).

· Увреждането оказва влияние върху размера на доходите на хората с увреждане и техните домакинства: колкото по-тежко и видимо е увреждането, толкова по-ниски са доходите, както на самите хора с увреждане, така и на домакинствата, в които живеят. Това е сериозна предпоставка за възникване и трайно съществуване на социални неравенства в достъпа до здравеопазване, образование и трудова заетост.

· Самотата сред хората с увреждане е един от много сериозните проблеми за тази социална категория, особено за лицата в по-високите възрастови групи. 13,4% от хората с увреждане живеят сами, а 42,5% в двучленни домакинства, като в 15,4% съпрузите/партньорите на хората с увреждане също са хора с увреждания.

· Влиянието на такива фактори като вид и тежест на увреждането, ниски доходи, необходимост от сериозни разходи за медикаментозно лечение и медицинска рехабилитация, високо равнище на безработица сред хората с увреждане в трудоспособна възраст и др., поставят мнозинството от представителите на социалната категория „ лица с увреждания” в т.нар. „четвърти свят” или светът на новата бедност.

· Данните от изследването показват, че увреждането (особено видимото) до голяма степен „предопределя” статуса „безработен” за хората с увреждане, което поражда негативни социални представи и нагласи в обществото към тази социална категория.

· Резултатите от изследването показват, че при 97% от хората с трайни увреждания  - увреждането е следствие от хронични заболявания и само при 3% от тях е следствие от други причини. Тези факти акцентират върху въпросите за профилактиката на инвалидността и достъпа до здравни услуги с оглед предотвратяване преминаването на хроничните заболявания в трайни увреждания.
· Данни позволяват да се предположи, че от 4% до 6% от домакинствата в България - освен всички други проблеми, с които им се налага да се справят, трябва да полагат грижи за ежедневното обгрижване на някой свой член, който най-често е на 53 и повече години. Проблемите в тези домакинства поставят въпросите, свързани с оказването на помощ и на конкретния инвалид, и на неговото най-близко обкръжение, каквото е домакинството, в което живее.

Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план
· Осигуряване на достъп до приемна за обслужване на хора с увреждания във всички административни сгради на национално и местно ниво, съгласно изискванията на Наредба № 6 от 26 ноември 2003 г. за изграждане на достъпна среда в урбанизираните територии, вкл.: изграждане на достъпен вход (рампа, асансьор или подемна платформа, ширина на входна врата, височина на дръжките на вратите, на бутоните в асансьора и др.); изграждане на достъпно входно-комуникационно пространство; поставяне на обозначения според изискванията

· Проучване на възможността за нормативна промяна по отношение на медицинската експертиза на работоспособността, като се постави акцент върху остатъчната работоспособност на хората с увреждане

·  Формиране на различни екипи за освидетелстване на деца, хора в трудоспособна възраст и хора над трудоспособна възраст

· Усъвършенстване на системата  за набиране на статистическа информация за хората с увреждания.  

5.2.4.1. МЕРКИ ЗА ИНТЕГРАЦИЯ НА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ
Министерство на труда и социалната политика
В сферата на интеграция на хората с увреждания усилията са насочени към постигане на пълноценна реализация на всеки човек с увреждане, като се използва индивидуален подход чрез социално оценяване. Акцентира се върху създаване на условия за развитие на инициативи на хора с увреждания – както стопански, така и социални, а работодателите се насърчават да наемат и задържат на работа  хора с увреждания.
На 20 декември 2007 г. с решение на Министерския съвет по протокол № 48.1. от 20.12.2007 г. е приета Стратегия за осигуряване на равни възможности на хората с увреждания за периода 2008 – 2015 г., която има за цел ефективното прилагане на политиката на българското правителство за подобряване качеството на живот на хората с увреждания, недопускане на дискриминация по признак „увреждане”, осигуряване на равни възможности, пълноценно и активно участие във всички области на обществения живот. 

Във връзка с изпълнението и отчитането на Стратегията Министерският съвет  приема двугодишни планове за действие. Първият План за равните възможности за хората с увреждания 2008–2009 година, приет на 15 май 2008 г. следва структурата на дългосрочната стратегия, като целите и направленията служат за основа на формулираните конкретни дейности и мерки. Обозначени са отговорните институции, определени са сроковете и индикаторите за изпълнение. Основните източници за финансиране на дейностите в изпълнение на Плана е държавният бюджет и общинските бюджети. Най-големият допълнителен източник за финансиране на тези политики ще бъдат Структурните фондове на ЕС, чрез съответните Оперативни програми. 

Приоритетните направления в Плана за действие са свързани със създаване на достъпна среда; деинституционализация на грижата за деца с увреждания; образование на хората с увреждания; медицинска и социална рехабилитация; трудова заетост; приоритетно развитие на социалните услуги в общността; осигуряване на равни възможности за спорт, отдих, туризъм и участие в културния живот;  информиране на обществото за проблемите и възможностите на хората с увреждания и промяна в обществените нагласи спрямо тях. 
Национална програма „Асистенти на хора с увреждания”
По Националната програма „Асистенти на хора с увреждания” през 2007г. са включени в заетост 14 049 лица, изразходвани са средства в размер на 31 240 371 лв.

През 2007г. беше извършена промяна на програмата за заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания, като субсидираният срок на заетост се увеличи от 24 на 36 месеца. Въведена бе и нова целева група – безработни лица, преминали успешно курс на лечение за зависимост към наркотични вещества. През 2007г. по програмата са работили средномесечно 1022 лица, включени са 1211 нови безработни лица. Размерът на  изразходваните средства е 2 051 173 лв.

Програма "Кредит без лихва за хора с увреждания"
По Програма "Кредит без лихва за хора с увреждания" през 2007г. е субсидирана лихва на 265 лица, изразходвани средства – 159 581 лв.

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица с трайни увреждания, включително военноинвалиди
По чл. 52, ал.1  от ЗНЗ за  насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица с трайни увреждания, включително военноинвалиди е осигурена заетост на 1590лица, а нови 904 лица са включени през годината, изразходвани са средства в размер на 2 117 922 лв. По чл. 52, ал.2 от ЗНЗ за насърчаване на работодателите да наемат безработни с трайни увреждания  на временна, сезонна или почасова работа  общия средномесечен брой работили лица е 552, а нови 1011 лица са включени през годината, изразходвани са средства в размер на 1 240 808 лв. По чл. 55 от ЗНЗ за насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица, изтърпели наказание “лишаване от свобода средномесечно са работили 21 лица, а са включени 19 нови, изразходвани са средства в размер на 29 277 лв.

Програма “Интеграция на хора с увреждания”

Програмата “Интеграция на хора с увреждания” се реализира от Агенцията за социално подпомагане (АСП)  и от Агенцията за хора с увреждания (АХУ).

През 2007 г. по Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания в страната, АСП е оказала подкрепа на 464 099 лица с увреждания средномесечно, в това число на 19 754 деца с увреждания. Усвоените средства за периода са в размер на 140 474 548 лв., в т.ч. 9 834 782 лв. за целева помощ за покупка и ремонт на медицински изделия и/или помощни средства, приспособления и съоръжения (съгласно ПМС № 248 от 15.10.2007г. за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с  увреждания).  За 2006 г. средномесечно на 449 618 лица с увреждания, в т.ч. 19 739 деца, са били изплатени общо  131 926 981 лв. През отчитания период се наблюдава запазване в броя на лицата с увреждания, на които е оказана подкрепа.

Помощи по Закона за интеграция на хората с увреждания
През 2007 г. по дейност  „Помощи по Закона за интеграция на хората с увреждания”, АХУ  е администрирала разходи в размер на 29 749 362 лв. В резултат от изпълнение на тази дейност, АХУ подпомогна социално-икономическата защита на хората с увреждания, като осигури средства за целевото им подпомагане, а именно целеви помощи за подпомагане на хора с увреждания за покупка и ремонт на медицински изделия, помощни средства, приспособления и съоръжения  в размер на 24 726 793 лв. Направеният разход обезпечи закупуването и предоставянето на хора с увреждания на 122 410 броя медицински изделия, помощни средства, приспособления и съоръжения.

През отчетния период АХУ одобри предоставените от Дирекции “Социално подпомагане” опис-заявки за следните видове целеви помощи и съответни суми:

· За подпомагане на хора с увреждания за закупуване и ремонт на медицински изделия, помощни средства, приспособления и съоръжения  и  допълнителна парична помощ за пътни разходи в страната – 103 651 лв. 

· Еднократни помощи за приспособяване на жилище за хора с увреждания с инвалидни колички – 24 471 лв.

· Еднократни помощи за покупка и приспособление на лични моторни превозни средства за хора с трайни увреждания
 - 15 600 лв.

· Разходът за тези помощи се отчита от АСП.

Други служби и дейности по социалното осигуряване, подпомагане и заетост
По дейност „Други служби и дейности по социалното осигуряване, подпомагане и заетост” през 2007 г. са изразходвани общо 3 657 416 лв. Изпълнението на тази дейност представлява т.н. активна политика на АХУ и е с оперативното наименование Заетост и социална интеграция на хората с увреждания.

За възстановяване на 30% от внесените осигурителни вноски от работодатели по чл.26 и чл.40 от ЗИХУ са изразходвани 803 939 лв. /В сумата не са включени наредени трансфери към 1 община на обща стойност 208 лв./

За финансиране на проекти на работодатели от обичайна  работна среда по чл.25 от ЗИХУ към 31.12.2007 г. са изплатени 233 023 лева на 30 работодатели за осигуряване на трудова заетост на хора с увреждания в обичайна работна. /В сумата не са включени наредени трансфери към 6 общини на обща стойност 73 729 лв. и потвърдени средства на АСП в размер на 46 308 лева за финансиране на проекти на 5 Дирекции “Социално подпомагане”/.

През отчетния период са финансирани 30 проекта по методиката за оценка на проекти със социална насоченост на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания в размер на 1 009 372 лв., както и 7 проекта по методиката за оценка на инвестиционни бизнес-проекти в размер на 627 698 лв.

Към 31.12.2007 г. са изплатени средства по сключени 35 договора за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност от лица с трайно загубена работоспособност в размер на 450 017 лв.

За периода са изразходвани средства за частично финансиране на 26 проекта по методиката за оценка на проекти на неправителствени организации за професионално обучение и преквалификация, за рехабилитация и социална интеграция на хора с увреждания в размер на 367 870 лв.

През  2007 г. АХУ е сключила договори с 25 културни и спортни институции за осигуряване на достъп и/или адаптиране за хора с увреждания на обща стойност 921126 лв. Финансирането се извършва по методика, утвърдена от Изпълнителния директор на Агенцията. По модула се осигурява достъп и адаптиране на културни, исторически и спортни обекти с международно, национално и регионално значение.
Наблюдава се тенденция към увеличаване броя на лицата с трайни увреждания и увеличение на изплатените суми. Като причина от една страна, е нарастващият брой лица с трайно намалена работоспособност, а от друга повишаването на информираността на гражданите за правата им за социално подпомагане.

5.2.5. РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ ПО ПРИЗНАКА ЕТНИЧЕСКА ПРИНАДЛЕЖНОСТ

По данни на НСИ от преброяването на населението през 2001 г. общият брой на населението в Р България е 7 928 901. Българското население е 6 655 210 души (85,9%), турското население е 746 664 (9,4%), а ромското население е 370 908 (4,7%).

В териториален аспект турското население е съсредоточено главно в областите Кърджали (61,6%), Разград (47,2%), Търговище (35,9%), Силистра (34,3%) и Шумен (29,1%). Най-малко турско население има в областите Кюстендил, Монтана и Видин – по 0,1% във всяка от тези области и област София – 0,2%
Най-големи са натрупванията на ромско население в областите Монтана (12,5%), Сливен (12,3%), Добрич (8,7%), Шумен (8,1%), Пазарджик (7,7%), Стара Загора и Търговище с 7,2%. Най-малко са ромите в област Смолян (0,5%), Габрово (1,1%) и Перник (2%).  Ромското население в България заема трето място по брой след Румъния и Унгария в страните-членки на ЕС. Ромската общност в България не е еднородна. Различията се обуславят от религията, която изповядват, от време на заселване и начин на препитание.  (Фигура 79).

Фигура 79. Относителен дял на населението по етнос от общия брой население към 2001 г.
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Източник: НСИ

Фигура 80. Относителен дял на ромското и турско население от общия брой население към 2001 г.
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Източник: НСИ

Фигура 81 . Относителен дял на ромското население спрямо общия брой население към 01.03.2001 г.
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Редица международни и национални представителни социологически проучвания доказват, че в най-неравнопоставено положение в сравнение с останалите етнически групи и в най-голям риск от множествена дискриминация (дискриминация по повече от един от следните признаци: пол, възраст, увреждане, етническа принадлежност, религия и вярвания, сексуална ориентация) са ромите.   

Достъп до образование

При преброяването на населението са събрани данни за образователния статус на населението. Характеристиката на населението според образователния статус към 2001 г. е както следва: с висше образование са 20,7% (роми - 0,3%), със средно образование - 48,4% (роми - 6,9%), с основно образование - 24,7% (роми - 44,8%), с начално образование - 4,3% (роми - 27,4%), с незавършено начално - 0,7% (роми - 7,8%), неграмотни - 1,2% (роми - 12,7%). Най-неблагоприятна е образователната структура на ромите. Ромите с висше и средно образование са малко - едва 7.2%, с основно образование са 44.9%. Относителният дял на неграмотните роми е 12.7%. Особено тревожна е тенденцията на непрекъснато увеличаване на неграмотността сред ромите. Делът на неграмотните роми на възраст 15-64 години в периода между последните две преброявания е нараснал с около 50%. Това е рисков фактор особено при младите хора до 24 годишна възраст. Децата от ромската етническа общност отбелязват по-ниско равнище на записване в предучилищни учебни заведения. Проблемите в сферата на образованието сред ромската общност са свързани с учениците, които напускат рано училище, както и с достъп до образование. 

Достъп до здравеопазване

По отношение на здравеопазването, за периода от стартирането на здравната реформа до днес в системата за задължително здравно осигуряване е включено почти цялото население на Р България, като нивото на регистрация на пациентите при общопрактикуващите лекари през 2002 г. достига 97.37%
. Независимо от това, някои обстоятелства дават отражение върху достъпа до здравни грижи. Все още значителен брой представители на ромската общност не са покрити от здравното осигуряване. За да получат здравни грижи, пациентите трябва да се регистрират при общопрактикуващ лекар, при което се предполага, че всички потенциални ползватели на грижи са наясно с това изискване, предположение, което може да не е вярно за някои общности в неравностойно положение. Регионалните здравно-осигурителни каси поставят количествени ограничения върху броя на направленията за специализирани здравни услуги, издавани от общопрактикуващите лекари, като по този начин ограничават възможностите за специализирана медицинска помощ.

Един от основните проблеми, свързани със здравното осигуряване, е размерът на здравно-осигурителните вноски, който е определен на 6% от доходите. Много често ромите
 не внасят своите здравно-осигурителни вноски, защото или не разбират необходимостта от тях или не познават добре осигурителните процедури. По-бедните представители от ромската общност срещат сериозни финансови и организационно-административни бариери при ползването на здравни услуги като превантивни и профилактични мероприятия, диагностика, лечение и рехабилитация. Селското население, особено в планинските и пограничните райони, има ограничен достъп до специализирана медицинска помощ, поради неразвитата комуникационна инфраструктура и транспортна мрежа. Транспортните разходи оскъпяват и ограничават допълнително достъпа до здравни услуги.

Жилищни условия

В Съвместния меморандум по социално включване, подписан между Р България и Европейската комисия през 2005 г. се констатира, че жилищните условия на ромите като цяло са значително по-лоши, отколкото за останалата част от населението. Съществуват незадоволителни жилищни обекти – без баня, електричество, водопровод и канализация. Нерегулираната или липсваща инфраструктура в ромските махали представлява сериозен проблем. Делът на незаконните постройки е висок. В много случаи неузаконената постройка рефлектира в незаконно свързване към електрически, водоснабдителни и канализационни инсталации, което от своя страна представлява риск за живота и здравето на хората. В предпроектно проучване, проведено по проект BG 0204.01 “Урбанизация и жилища на ромите в България” синдромът на “незаконното съществуване” на ромските махали е идентифициран като задълбочаващ се. Изследването на жилищните условия на ромите, проведено в 88 града и теренно изследване в избрани ромски райони на 14 града, са показали наличието на сериозни проблеми по отношение на градското планиране. Урбанизационните планове са неприложими в над 70% от ромските махали. Съществуващите постройки не отговарят на строителните, санитарните и хигиенните норми.
Достъп до заетост

В сферата на заетостта съществуват различия по отношение на данните за безработицата сред ромите. В зависимост от източника, оценките за нивото на безработица сред ромите варира между 40% и 80%. 
В същото време, средното равнище на безработица в България е значително по-ниско. В началото на ХХІ век, процентът на безработица сред ромите значително надвишава този на българите. В 2001 г., 31.1 % от всички безработни са роми. По данни на Световната банка от 2002 г., в сравнение с етническите българи нивото на безработица сред ромите е 77 %. В 1992 г. 30 % роми са разчитали на социални помощи, в 1994 - 45 %, в 2001 - 60 %. 

Насоки за бъдещи действия в краткосрочен и средносрочен план
· Ограничаване на ранното напускане на училище на ромските деца и подобряване на достъпа до образование за ромите.

· Разширяване на превантивните и профилактични мероприятия, диагностика, лечение и рехабилитация на ромите.
· Повишаване на образователното и квалификационно ниво на ромите с оглед на подобряване на тяхната мобилност на пазара на труда и разширяване на участието им в икономическия живот на страната и в създаването на брутен вътрешен продукт.
· Подобряване на жилищните условия за живот на ромите. Комплексно и устойчиво решаване на проблемите с гетата и ромските махали. 
· Разработване/актуализиране на добре финансирана Рамкова стратегия за интеграция на ромите в обществото.
· Усъвършенстване на методите и подходите за набиране на статистическа информация по етнически признак, с оглед на извършване на по-ефективен мониторинг на изпълнение на мерките за интеграция на ромите и за оценка на социалните ефекти от тяхното изпълнение.    
5.2.5.1. МЕРКИ ЗА ИНТЕГРАЦИЯ НА РОМИТЕ 

Българското правителство работи в условията на установена цялостна стратегическа и институционална рамка за действие, както и изграден административен капацитет за мониторинг при решаването на специфични проблеми на ромската общност. Проблемните области в социално-икономическото положение на ромската общност са идентифицирани, като дейностите по тяхното решаване в сферата на заетостта, здравеопазването, образованието, жилищните условия, защита от дискриминация и осигуряване на равни възможности са отразени в Националния план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г., в съответствие със Стратегията по заетостта,  Национална програма за подобряване на жилищните условия на ромите, Здравна стратегия за лица в неравностойно социално положение, принадлежащи към етнически малцинства, Стратегия за образователна интеграция на учениците и децата от етническите малцинства и др.
Министерство на труда и социалната политика


В действията си за пълноправна интеграция и участие на ромската общност, Министерството на труда и социалната политика се ръководи от политическата рамка на Европейския съюз за съблюдаване принципа за гарантиране на равни възможности и недопускане на дискриминация за всички, чиито елементи са напълно възприети от страна на Република България и са отразени в основните програмни документи на българското правителство във всички сектори. Специфичните действия за социалното включване на ромската общност представляват временни позитивни насърчителни мерки за преодоляване на съществуващи неравенства между ромите и останалата част от населението.  

Дейностите на Министерството на труда и социалната политика се осъществяват в условията на разработена цялостна стратегическа рамка за провеждане на политика за равни възможности, чиито основни елементи са структурирани в следните дългосрочни стратегически документи: Национална стратегия за демографско развитие на Република България 2006 – 2020 г., приета с Решение № 625 на Министерския съвет от 22 август 2006 г. и Годишни планове за нейното изпълнение; Стратегия по заетостта за периода 2004-2010 г., приета с Решение на Министерския съвет от 6 ноември 2003 г. и Годишни планове за действие по заетостта; Национален план за социално включване за периода 2006–2008 г. в рамките на Национален доклад по стратегиите за социална закрила и социално включване на Република България за периода 2006–2008 г., приет с Протоколно Решение на Министерския съвет от 7 септември 2006 г.; Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” (2007г.–2013 г.); Национален план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.”

Национален план за действие (НПД) по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.”

Приоритетните области за Република България в Националния план за действие (НПД) по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.” са: образование, здравеопазване, заетост, жилищни условия, култура, защита от дискриминация.
От началото на 2007 г. в Министерство на труда и социалната политика бе сформирана Междуведомствена работна група за извършване на мониторинг на Националния план за действие (НПД) по инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.”. Осъществени бяха осем наблюдения на изпълнението на НПД, вкл. четири мониторингови срещи и четири сесии за текущо събиране на информация. Извършена е оценка на участието на България в Европейската година на равни възможности за всички – 2007.  
В рамките на своите компетенции Министерството на труда и социалната политика подготвя и внася за разглеждане в Министерския съвет годишен отчет за изпълнението на НПД по шестте приоритетни области за действие
. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
НАСОКИ ЗА ДЕЙСТВИЯ В КРАТКОСРОЧЕН 
И СРЕДНОСРОЧЕН ПЛАН 

Мерки за насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за раждането, отглеждането,  и възпитанието на деца
· Повишаване на раждаемостта и особено на раждането на второто дете

· Ограничаване на ражданията на мъртви деца

· Ограничаване на ражданията без медицинско наблюдение

· Създаване на условия за равни възможности за развитие и социализация на децата, родени в брак и на децата, родени в отношения на свободно съжителство на родителите.
· Ограничаване на броя на абортите

· Ограничаване на спонтанните аборти

· Ограничаване на бременностите на момичета под 18 годишна възраст и особено на тези в ранна юношеска възраст

· Ограничаване на абортите като неприемливи от гледна точка на репродуктивното здраве на младите жени метод за контрацепция

· Разработване на програма и въвеждане на час в училище за момичетата на възраст между 10 и 18 години за предоставяне на информация за вредата от ранната бременност и абортите, както и образователен здравен цикъл по сексуална култура, общуване в средата извън училище, подготвителния етап за едно пълнолетно момиче преди да стане майка. При добро обезпечаване на подобна програма могат да бъдат включени и момчетата в същата възрастова група, което ще даде по-голям обхват от получаване на здравна и сексуална култура, съответно и по-голяма полза за обществото. Подходящи дейности са: ролеви игри, интерактивни методи с филмови кадри от негативни последици на съществуващи вече примери до момента, обучителни и образователни казуси, смяна на ролята дете–родител; дете-учител; момиче–интимен приятел; възможни дейности са писане на драматургични произведения, изобразяване с помощта на изкуствата на темата превенция на ранната бременност и аборт, както и други културни и спортно-развлекателни дейности.
· Разработване и въвеждане на панел с показатели в изследванията на НСИ за набиране на статистическа информация за семействата в България.

· Увеличаване на броя на профилактичните прегледите и разширяване на обхвата на бременните жени в първите месеци на бременността, с цел свеждане до минимум на патологиите на бременността 

· Въвеждане на повече периодични задължителни прегледи по време на бременността   

Мерки за подобряване на репродуктивното здраве на населението, превенция на стерилитета, ин-витро оплождане

Програма ИН ВИТРО на Националната здравно-осигурителна каса:
· Разширяване на обхвата на участниците като бройка.
· Отпадане на забраната за повторно участие и осигуряване на 3 опита на семейство.
· Контрол и отчетност по програмата.
Въвеждане на клинична пътека за лечение на стерилитет

· Да се разработи Програма за лечение на безплодието при жената и да се облекчи достъпът на жените до съответните ин-витро центрове.
· Да се разработи стратегия за профилактика на заболяванията и сексуалното поведение, водещи до репродуктивни проблеми.

· Да се обсъди специалността андрология като тясна специализация на уролозите и да се въведе понятието “мъжки стерилитет” като елемент от диагностиката и лечението на безплодието.

· Да се включат повече изследвания и прегледи за диагностика и лечение на стерилитета. Изследванията в момента са много скъпи. Налагат се по няколко УЗ прегледа и хормонални изследвания в рамките на един цикъл, които много семейства не могат да си позволят финансово. Получава се така, че семействата губят години докато стигнат до правилната диагноза, а през това време освен намаляването на финансите, напредва и тяхната възраст, с което се намаляват шансовете им за успех. Има и други асистирани методи за лечение на стерилитета, които в момента не се поемат от касата, ин витрото е само един от тях, а често проблемите се преодоляват с инсеминация.

Въвеждане на стандарт по акушерство и гинекология, както и за андрология 

· Да се разработи медицински стандарт за диагностика и лечение на стерилните двойки. Тук специално внимание трябва да се обърне на редки, но важни причини за стерилитет–генетични и имунологични. Няма подготвени специалисти и медицински стандарт за диагностицирането на репродуктивните проблеми, необходими са кабинети специализирани по стерилитет, защото обикновените акушер гинеколози нямат нужната подготовка и липсва медицински стандарт и стратегия.

Проучване за броя на двойките със стерилитет в детайли по възрастови групи, по райони, по диагнози, видове лечение и др.

Включване на часове по репродуктивно здраве в училище, с цел превенция на полово предаваните болести и абортите по желание.

· Подобренията, които могат да се предприемат са свързани с повишаване на качеството на ваксините, ограничаване на практиката за тяхното комбинирано/едновременно прилагане, повишаване на разбирането за  необходимостта от ваксинациите и на доверието в медицинските лица.  

Мерки за подпомагане на семействата с деца
· Поетапно увеличаване размерите на семейните помощи за деца, с цел ограничаване на детската бедност.

· Постепенно универсализиране на помощите.

· Повишаване на информираността на семействата по отношение на семейните помощи за деца.

· Чрез промени в Кодекса на труда да се гарантира възможност на бащите да ползват платен отпуск непосредствено след раждането на детето.

Мерки за опазване и удължаване на живота в добро здраве

· Намаляване на общата детска и вътреутробна смъртност.
· Удължаване на живота в добро здраве на жените и мъжете.
· Засилване на превенцията и профилактиката на болестите с висок обществен риск, болестите на органите на кръвообращението, на онкологичните заболявания и др.
· Ограничаване на транспортните, битовите и трудовите злополуки.
· Намаляване на по-ранната смъртност сред мъжете.
· Осигуряване на редовни профилактични прегледи на мъжете на възраст над 45 г. 
Мерки за намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст

· Създаване на условия за намаляване на дълготрайната и окончателна емиграция от България към други страни.  

· Създаване на условия за завръщане в България на българите в чужбина.

· Създаване на условия и среда за задържане на младите хора в България.

· Модернизиране и подобряване на статистиката на наблюдението и управлението на миграционните - вътрешно-миграционните, външно-миграционните и имиграционните потоци.

·  Засилване на подходите за интегрирана политика на градско развитие чрез създаването и гарантирането на висококачествени обществени места, модернизирането на инфраструктурните мрежи и повишаване на енергийната ефективност, активно насърчаване на новаторството и образованието както и, особено що се отнася до изостаналите градски квартали – насърчаване на съобразен с околната среда, ефективен и достъпен градски транспорт, устойчиви стратегии за подобряване на развитието на градовете, укрепване на местната икономика и местната политика за пазара на труда, активна политика за образование и обучение за децата и младежите.
· Разделяне на функции между градските и селските райони за балансирано и устойчиво териториално развитие като цяло. 
· Органите на управление на градските и селските райони, в сътрудничество с всички публични и частни заинтересовани лица, да определят своите общи приоритети и да изготвят съвместни стратегии за регионално и подрегионално развитие, с цел гарантиране на по-добри условия и качество на живот за всички граждани.
· Следване на всеобхватна, междусекторна и цялостна стратегия за развитие, която прилага интегриран подход.

· Предоставяне на равни възможности за развитие и достъп за всички.

· Разработване на териториална програма за развитие на полицентрична, балансирана градска система и ново партньорство между града и селото, изграждане на новаторски регионални клъстери, гарантиране на равен достъп до инфраструктура и знание, насърчаване на транс-европейско управление на риска, устойчиво развитие, адекватно на социалните потребности управление.
Мерки за осигуряване на равни възможности

· Коефициент на заетост при жените през 2009 г. – 59.1%.

· Равнище на заетост при жените през 2010 г. – 60%. 
· Постигане на по-добър баланс между семейните и професионални задължения на съпрузите/партньорите.
· Преодоляване на сегментацията на пазара на труда и редуциране на различията в заплащането на жените и мъжете за равен труд.
· Подкрепа на предприемачеството сред жените.
· Насърчаване на ролята на жените в икономиката на знанието.
· Поетапно въвеждане на джендърмейнстрийминг, джендър статистика и джендър бюджетиране във всички политики, програми и дейности.
· Подробни консултации и помощ за търсещите работа и активна помощ за посредничество по заетостта (включително субсидирана заетост, помощ при започване на работа, благотворителни социални проекти) и при необходимост рехабилитационни мерки за дългосрочна интеграция; адекватно финансиране за активни политики на пазара на труда и дългосрочно планиране на бюрата по труда.
· Въвеждане на социално приемливи поощрения за по-късно пенсиониране и, при възможност или желание, разработване на привлекателни модели за плавен преход от работа към пенсиониране в рамките на обществената пенсионна система (включително разширяване на възможностите за работа на непълно време за възрастните хора).
· Мерки, имащи за цел да подготвят физически и психически работниците да останат по-дълго на активна работа, преди всичко чрез намаляване на натиска в работата и приспособяване на условията на труд (напр. стимули за по-добра защита на здравето на работното място, общодостъпни фирмени програми за поддържане на здравето, превантивна медицина и защита на служителя).
· Насърчаване на възрастните работници да се включват повече в допълващо обучение (инициатива за квалификация на хората над 40-годишна възраст, стимули за по-голямо участие в допълващо вътрешнофирмено обучение, особено за по-нискоквалифицираните).
· Мерки за повишаване на осведомеността за възрастните работници (оценяване на опита и предаване на уменията, придобити по време на трудовия живот на по-младите работници), консултации и подкрепа за фирмите, по-специално за малките и средни предприятия, при стратегическо планиране на човешките ресурси и разработване на форми на организация на работата, благоприятни за възрастните работници.
· Ограничаване на процеса на отпадащи от училище деца.
· Разширяване и разнообразяване на мерките, свързани с подобряване на общото образователно равнище, демографската информираност и сексуално-репродуктивна култура на учениците.
· Съществено намаляване на броя на младите хора, които не могат да четат добре, и на тези, които преждевременно напускат училище, и подобряване на нивото на успеваемост на учащите се с мигрантски произход или от групи в неблагоприятно положение. 
· Привличане в образованието и обучението на повече хора в зряла възраст, особено ниско квалифицирани и възрастни работници, и по-нататъшно улесняване на географската и професионалната мобилност.
· Осигуряване на достъп до приемна за обслужване на хора с увреждания във всички административни сгради на национално и местно ниво, съгласно изискванията на Наредба № 6 от 26 ноември 2003 г. за изграждане на достъпна среда в урбанизираните територии, вкл.: изграждане на достъпен вход (рампа, асансьор или подемна платформа, ширина на входна врата, височина на дръжките на вратите, на бутоните в асансьора и др.); изграждане на достъпно входно-комуникационно пространство; поставяне на обозначения според изискванията.

· Проучване на възможността за нормативна промяна по отношение на медицинската експертиза на работоспособността, като се постави акцент върху остатъчната работоспособност на хората с увреждания.
·  Формиране на различни екипи за освидетелстване на деца, хора в трудоспособна възраст и хора над трудоспособна възраст.

· Усъвършенстване на системата  за набиране на статистическа информация за хората с увреждания.  
· Ограничаване на ранното напускане на училище на ромските деца и подобряване на достъпа до образование за ромите.

· Разширяване на превантивните и профилактични мероприятия, диагностика, лечение и рехабилитация на ромите.
· Повишаване на образователното и квалификационно ниво на ромите с оглед на подобряване на тяхната мобилност на пазара на труда и разширяване на участието им в икономическия живот на страната и в създаването на брутен вътрешен продукт.
· Подобряване на жилищните условия за живот на ромите. Комплексно и устойчиво решаване на проблемите с гетата и ромските махали. 
· Разработване/актуализиране на добре финансирана Рамкова стратегия за интеграция на ромите в обществото.
· Усъвършенстване на методите и подходите за набиране на статистическа информация по етнически признак по доброволен признак и по метода на самоопределеинето, с оглед на извършване на по-ефективен мониторинг на изпълнение на мерките за интеграция на ромите и за оценка на социалните ефекти от тяхното изпълнение.
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� Съотношение между броя на сключените бракове през определен период към броя на лицата.


� Съотношение между общия брой на разводите през определен период от време към средния брой на браковете през този период.


� Изследване на взаимоотношенията между поколенията и половете (Generation and Gender Survey – GGS), втора вълна  май – август 2007 г., общ размер на извадката 12 930 лица





� В рамките на съвместния проект на МТСП и Фонда на ООН за население BUL1P201 “Подпомагане разработването на политика в областта на демографските процеси” през 2007 г. е реализирано представително социологическо проучване на тема „Семейни модели, нагласи и фактори, обуславящи решението на младите хора за раждане и отглеждане на деца”. Проучването е реализирано върху извадка от 3604 респонденти.





� Деца на различна възраст има  при 4563 от изследваните 6689  семейни двойки. Деца под 14 г., за които по същество е необходимо полагане на по-големи по обем и време грижи  има в 2389 семейства..





� По данни на Министерство на образованието, представени на конференция “Насилието в училище”, юни 2008 г.


� Скалата за оценка на задоволеността е 10 степенна, като „0” означава „изобщо не съм доволен”, а „10” – „напълно съм доволен”.


� По данни от официалните доклади на регистъра на Еврпейската Асоциация по Репродукция ЕSHRE.


� Приета от МС през месец юни 2008 г.


� Резултати от национално представително социологическо проучване на НЦИОМ, проведено по метода на полустандартизираното интервю. Реализирани са  1000 интервюта, в 125 гнезда, в 86 населени места в цялата страна, септември 2007 г.





� Monitoring Report prepared by the European Observatory on the Social Situation - Demography Network


� Коефициентът на възрастова зависимост показва броя на лицата от населението в "зависимите" възрасти.


� Коефициент на икономическа активност - представлява относителният дял на икономически активните лица от населението на същата възраст.


� Коефициент на заетост - представлява относителният дял на заетите лица от населението на същата възраст.


� Коефициент на безработица - представлява относителният дял на безработните лица от икономически активното население.


� Коефициент на младежка безработица - представлява относителният дял на безработните лица във възрастовата група 15-24 години от икономически активното население.


� Коефициент на продължителна безработица - представлява относителният дял на продължително безработните лица от икономически активното население.





� Вж. становището на ЕИСК от 15.12.2004 г. относно Съобщение от Комисията до Съвета, Европейския парламент, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите относно увеличаване на трудовата заетост на възрастните работници и забавяне на тяхното излизане от пазара на труда, докладчик: г-н Dantin (ОВ C 157, 28.6.2005 г.).


� GGS – изследване на тема взаимоотношения между поколенията и половете, проведено през 2007 г. от авторски колектив от БАН и Координационен съвет за социално развитие и социална евроинтеграця.


� В тази цифра не са включени децата с увреждания, както и лицата с увреждане, но непопадащи по различни причини в статистическите отчети на НОИ. 


� В Съвместния меморандум по социално включване от 2005 г. се посочва, че общият брой на инвалидите в страната е не по-малък от 400 000 души. По данни на някои национални неправителствени организации тази цифра надхвърля 700 000.


� Източник: Съвместен меморандум по социално включване, 2005


� Източник : “Извън капана на зависимостта”, ПРООН, Регионален доклад за човешко развитие, стр. 75, 2002 г.


� Дентън, Джеймс. Политическо участие на ромите в България. Национален демократически институт. Национален демократически институт за международни дейности на САЩ (НДИ);


Богданов, Лъчезар, Георги Ангелов; Интеграция на ромите в България: необходими реформи и икономически ефекти. Май 2006; 


Информация за политиката на Българското правителство за подобряване на положението на ромското население в България. Доклад на НСЕДВ към Министерския съвет на Република България. Конференция “Ромите в разширяваща се Европа – предизвикателства за бъдещето”, 30 юни – 1 юли 2003 г., Будапеща.


� Подробният годишен отчет за изпълнението на Националния план за действие по инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” ще бъде предмет на друго решение на Министерския съвет, поради което в настоящия отчет не се прави обстоятелствен преглед на разнообразните мерки за интеграция на ромите, предприети от всички отговорни институции. 
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