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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 828
от  28 октомври  2009 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2010 г.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

3. Министърът на труда и социалната политика да представи законопроекта по т. 1 в Народното събрание.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Бойко Борисов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Росен Желязков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2010 г.
Чл. 1. (1) Приема консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване   по приходите и трансферите на обща сума  8 375 654,3 хил. лв.,  както следва:
	П О К А З А Т Е Л И
	Сума
( хил. лв.)

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	8 375 654,3

	1.      Осигурителни приходи
	     5 827 519,4 

	1.1.      Осигурителни вноски
	      3 523 783,0 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	     2 070 290,8 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	      1 218 257,4 

	1.1.3.   Вноски от самонаети лица  (самоосигуряващи се лица)
	         204 934,8 

	1.1.4.   Главница по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
	 

	            от Националната агенция за приходите
	           15 300,0 

	1.1.5.   Приходи от професионалните пенсионни фондове по чл. 157, ал.7 от Кодекса за социално 
	 

	            осигуряване и §4, ал.4 от преходните и заключителните разпоредби на Кодекса за социално
	 

	            осигуряване
	           15 000,0 

	1.2.      Трансфери от републиканския бюджет в размер на 12 на сто върху сбора на осигурителните
	 

	             доходи на всички осигурени лица за календарната година
	     2 303 736,4 

	2.      Неданъчни приходи
	           24 100,5 

	2.1.      Приходи и доходи от собственост
	             4 657,1 

	2.2.      Глоби, санкции и наказателни лихви
	           19 245,0 

	2.2.1.   Лихви по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
	 

	            от Националната агенция за приходите
	            6 400,0 

	2.2.2.   Начети и лихви по ревизионни актове за начет, съставени от Националният осигурителен 
	 

	            институт след 31 декември 2005 г.
	             4 000,0 

	2.2.3.   Други глоби, санкции и неустойки
	             8 845,0 

	2.3.      Други неданъчни приходи
	                198,4 

	2.3.1.    Приход в размер на 1,5 на сто от приходите от вноски във фонд "Гарантирани вземания 
	 

	             на работниците и служителите" 
	                188,4 

	2.3.2.    Други неданъчни приходи
	                 10,0 

	3.      Внесени ДДС и други данъци върху продажбите
	            -807,9

	4.      Получени трансфери от централния бюджет за  държавното обществено осигуряване
	462 563,8

	5.      Получени допълнителни субсидии от централния/републиканския бюджет
	 

	         за покриване на  недостига от средства
	2 062 278,5

	

	                    (2) Приема  консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване по разходите

	и трансферите на обща сума 8 372 863,4 хил. лв. както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	8 372 863,4

	1.         Разходи  
	8 365 213,4

	1.1.      Пенсии
	7 135 011,4

	1.1.1.       Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
	6 628 810,5

	1.1.2.       Пенсии за сметка на републиканския бюджет
	399 067,9

	1.1.3.       Пенсии по международни спогодби
	60 000,0

	1.1.4.       Издръжка  (пощенска такса и ДДС и други финансови услуги)
	47 133,0

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	      1 085 746,8 

	1.3.      Програми,  дейности и служби по социалното осигуряване, подпомагане и заетостта
	           82 696,9 

	1.3.1.       Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови правоотношения
	          41 822,0 

	1.3.2.       Други възнаграждения и плащания за персонала
	            4 526,7 

	1.3.3.       Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	             8 022,6 

	1.3.4.       Издръжка
	          19 946,3 

	1.3.5.       Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации  и дейности  
	                 83,5 

	1.3.6.       Капиталови разходи
	             8 295,8 

	1.4.      Отбрана и сигурност
	            1 120,5 

	1.5.       Разходи за лихви 
	                637,8 

	1.5.1.        Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции  /Световната банка/
	          636,8 

	1.5.2.        Други разходи за лихви към местни лица
	                    1,0 

	1.6.       Резерв за реформата в социалното осигуряване
	         60 000,0 

	2.          Предоставени трансфери 
	            7 650,0 

	2.1. На Министерството на труда и социалната политика за Агенцията за социално подпомагане, 

                 съгласно чл.11, ал.1, т.2, буква"в", чл.12, ал.1,т.4 и чл.13 ,ал.1, т.3 от Кодекса за социално 

                 осигуряване
	            3 150,0 

	2.2.           На Министерството на труда и социалната политика за фонд "Условия на труд"
	            4 000,0 

	2.2.1.        Мероприятия за  предотвратяване на трудовите злополуки и професионалните болести ,
	 

	                 съгласно чл. 24, т. 3 от  Кодекса за социално осигуряване
	            3 000,0 

	2.2.2.        За  диагностика на професионалните болести, съгласно чл. 24,  т. 4 от
	 

	                 Кодекса за социално осигуряване
	            1 000,0 

	2.2. На  Министерството на транспорта,  информационните технологии и съобщенията за

                Изпълнителна агенция "Електронни съобщителни мрежи и информационни системи"
	                500,0 

	 

	                      /3/ Приема дефицит /излишък/ и финансиране по бюджета на Държавното обществено 

	осигуряване,  както следва:

	ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/ 
	             2 790,9 

	ФИНАНСИРАНЕ
	         -2 790,9

	      Погашения по заеми от Световната банка  - № 4081 от Международната банка за възстановяване 
	 

	      и развитие /-/
	          -2 790,9

	      Наличност в края  на периода 
	-

	 

	          Чл. 2. /1/ Приема бюджета на фонд "Пенсии" по приходите и трансферите на обща сума 

	 4 972 845,8 хил. лв.,  както следва:

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	     4 972 845,8 

	1.      Осигурителни приходи
	      4 912 295,8 

	1.1.      Осигурителни вноски
	      2 608 559,4 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	      1 469 242,7 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	         926 628,4 

	1.1.3.   Вноски от самонаети лица  (самоосигуряващи се лица)
	         182 388,3 

	1.1.4.   Главница по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
	 

	            от Националната агенция за приходите
	           15 300,0 

	1.1.5.   Приходи от професионалните пенсионни фондове по чл. 157, ал.7 от Кодекса за социално 
	 

	            осигуряване и §4, ал.4 от преходните и заключителните разпоредби на Кодекса за социално
	 

	            осигуряване
	           15 000,0 

	1.2.      Трансфери от републиканския бюджет в размер на 12 на сто върху сбора на осигурителните
	 

	             доходи на всички осигурени лица за календарната година
	      2 303 736,4 

	4.      Получени трансфери от централния бюджет за  държавното обществено осигуряване
	          60 550,0 

	 

	             /2/ Приема бюджета на фонд "Пенсии" по разходите и трансферите на обща сума   6 744 484,4 хил. лв.,

	както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	6 744 484,4

	1.         Разходи  
	6 744 484,4

	1.1.      Пенсии
	6 683 119,4

	1.1.1.       Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
	6 578 962,8

	1.1.3.       Пенсии по международни спогодби
	60 000,0

	1.1.4.       Издръжка  (пощенска такса и ДДС и други финансови услуги)
	44 156,6

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	1 365,0

	1.6.       Резерв за реформата в социалното осигуряване
	60 000,0


	                    /3/ Приема дефицит /излишък/ по бюджета на  фонд "Пенсии", както следва:

	ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/
	    -1 771 638,6

	 

	           Чл. 3 /1/ Приема бюджета  на  фонд "Пенсии, несвързани с трудова дейност"

	по приходите и трансферите на обща сума  401 713,8 хил. лв.,  както следва:

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	        401 713,8 

	4.      Получени трансфери от централния бюджет за  държавното обществено осигуряване
	401 713,8 

	 

	                     /2/ Приема  разходи и трансфери /субсидии, вноски/ между републиканския бюджет и бюджета  на

	 фонд "Пенсии, несвързани с трудова дейност"  на обща сума  401 732,0 хил. лв.,  както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	         401 732,0 

	1.         Разходи  
	         401 732,0 

	1.1.      Пенсии
	401 713,8 

	1.1.2.       Пенсии за сметка на републиканския бюджет
	         399 067,9 

	1.1.4.       Издръжка  (пощенска такса и ДДС )
	2 645,9 

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	                  18,2 

	

	                    /3/ Приема дефицит /излишък/ по бюджета на фонд "Пенсии, несвързани с трудова дейност",  

	както следва:

	ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/  
	                -18,2

	 

	           Чл. 4. /1/ Приема бюджета на фонд "Трудова злополука и професионална

	болест" по приходите и трансферите на обща сума  116 827,6 хил. лв.,  както следва:

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	      116 827,6 

	1.      Осигурителни приходи
	        116 827,6 

	1.1.      Осигурителни вноски
	         116 827,6 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	        116 827,6 

	

	                      /2/ Приема бюджета на фонд "Трудова злополука и професионална

	болест" по разходите и трансферите на обща сума  62 163,9 хил. лв.,  както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	           62 163,9 

	1.         Разходи  
	           58 063,9 

	1.1.      Пенсии
	           50 178,2 

	1.1.1.       Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
	          49 847,7 

	1.1.4.       Издръжка  (пощенска такса и ДДС)
	                330,5 

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	            7 885,7 

	2.          Предоставени трансфери 
	            4 100,0 

	2.1. На Министерството на труда и социалната политика за Агенцията за социално подпомагане, 

                съгласно чл.24,  т.5 от Кодекса за социално осигуряване
	  100,0

	2.2.           На Министерството на труда и социалната политика за фонд "Условия на труд"
	            4 000,0 

	2.2.1.        Мероприятия за  предотвратяване на трудовите злополуки и професионалните болести ,
	 

	                 съгласно чл. 24, т. 3 от  Кодекса за социално осигуряване
	             3 000,0 

	2.2.2.        За  диагностика на професионалните болести, съгласно чл. 24,  т. 4 от
	 

	                 Кодекса за социално осигуряване
	             1 000,0 


	                    /3/ Приема дефицит /излишък/ по бюджета на фонд "Трудова злополука и

	професионална болест",  както следва:

	ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/   
	           54 663,7 

	          Чл. 5. /1/ Приема бюджета на фонд "Общо заболяване и майчинство" по 

	приходите и трансферите на обща сума  626 368,1 хил. лв.,  както следва:

	І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	        626 368,1 

	1.      Осигурителни приходи
	        626 368,1 

	1.1.      Осигурителни вноски
	         626 368,1 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	         376 845,8 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	         226 975,8 

	1.1.3.   Вноски от самонаети лица  (самоосигуряващи се лица)
	           22 546,5 

	

	                     /2/ Приема бюджета на фонд "Общо заболяване и майчинство" по разходите 

	и трансферите на обща сума  817 297,5 хил. лв.,  както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	         817 297,5 

	1.         Разходи  
	         814 247,5 

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	         814 247,5 

	2.          Предоставени трансфери 
	            3 050,0 

	2.1. На Министерството на труда и социалната политика за Агенцията за социално подпомагане, 

                 съгласно чл. 26,  т.4 от Кодекса за социално осигуряване
	           3 050,0 

	 

	                   /3/ Приема дефицит/ излишък/ по бюджета на фонд "Общо заболяване и

	майчинство", както следва:

	ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/
	     -190 929,4

	

	                 Чл. 6 /1/ Приема бюджета на фонд "Безработица" по приходите и трансферите на

	обща сума   172 327,9 хил. лв.,  както следва:

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	          172 327,9 

	1.      Осигурителни приходи
	         172 027,9 

	1.1.      Осигурителни вноски
	         172 027,9 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	        107 374,7 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	          64 653,2 

	4.      Получени трансфери от централния бюджет за  държавното обществено осигуряване
	                300,0 

	 

	           /2/ Приема бюджета на фонд "Безработица" по разходите и трансферите на обща сума  262 230,4 хил. лв.,

	както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	        262 230,4 

	1.         Разходи  
	        262 230,4 

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	        262 230,4 

	 

	           /3/ Приема дефицит/ излишък/ по бюджета на фонд "Безработица",

	 както следва:

	ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/
	       -89 902,5

	 

	           Чл. 7. /1/ Приема бюджета на Националния осигурителен институт по

	приходите  и трансферите на обща сума  2 085 571,1 хил. лв.,  както следва:

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	2 085 571,1

	2.      Неданъчни приходи
	          24 100,5 

	2.1.      Приходи и доходи от собственост
	             4 657,1 

	2.2.      Глоби, санкции и наказателни лихви
	          19 245,0 

	2.2.1.   Лихви по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
	 

	            от Националната агенция за приходите
	             6 400,0 

	2.2.2.   Начети и лихви по ревизионни актове за начет, съставени от Националният осигурителен 
	 

	            институт след 31 декември 2005 г.
	             4 000,0 

	2.2.3.   Други глоби, санкции и неустойки
	            8 845,0 

	2.3.      Други неданъчни приходи
	               198,4 

	2.3.1.    Приход в размер на 0,8 на сто от приходите от вноски във фонд "Гарантирани вземания 
	 

	             на работниците и служителите" 
	                188,4 

	2.3.2.    Други неданъчни приходи
	                  10,0 

	3.      Внесени ДДС и други данъци върху продажбите
	              -807,9

	5.      Получени допълнителни субсидии от централния/републиканския бюджет
	 

	         за покриване на  недостига от средства
	      2 062 278,5

	

	                       /2/ Приема бюджета на Националния осигурителен институт по разходите

	и трансферите на обща сума   84 955,2 хил. лв.,  както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	        84 955,2 

	1.         Разходи  
	           84 455,2 

	1.3.      Програми,  дейности и служби по социалното осигуряване, подпомагане и заетостта
	          82 696,9 

	1.3.1.       Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови правоотношения
	          41 822,0 

	1.3.2.       Други възнаграждения и плащания за персонала
	             4 526,7 

	1.3.3.       Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	             8 022,6 

	1.3.4.       Издръжка
	           19 946,3 

	1.3.5.       Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации  и дейности  
	                  83,5 

	1.3.6.       Капиталови разходи
	             8 295,8 

	1.4.      Отбрана и сигурност
	            1 120,5 

	1.5.       Разходи за лихви 
	               637,8 

	1.5.1.        Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции  /Световната банка/
	                636,8 

	1.5.2.        Други разходи за лихви към местни лица
	                    1,0 

	2.          Предоставени трансфери 
	               500,0 

	2.2. На  Министерството на транспорта,  информационните технологии и съобщенията за

                 Изпълнителна агенция "Електронни съобщителни мрежи и информационни системи"
	                500,0 

	 

	                      /3/ Приема дефицит /излишък/ и финансиране по бюджета на Националния

	осигурителен институт,  както следва:

	ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/
	2 000 615,9

	РАЗДЕЛ  ІV.  ФИНАНСИРАНЕ
	-2 000 615,9

	  Погашения по заеми от Световната банка  - № 4081 от Международната банка за възстановяване и развитие 
	 -2 790,9

	      Наличност в края  на периода 
	1 997 825,0


Чл. 8. Определят се следните размери на месечния осигурителен доход за 
2010 г.:

1. минимален месечен размер на осигурителния доход през календарната година по основни икономически дейности и квалификационни групи професии съгласно приложение № 1;

2. минимален месечен размер на осигурителния доход за самоосигуряващите се лица – 420 лв.;

3. минимален месечен размер на осигурителния доход за регистрираните земеделски производители и тютюнопроизводители – 240 лв.;

4. максимален месечен размер на осигурителния доход – 2000 лв.

Чл. 9. Определя се за 2010 г. минимален размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст  – 136,08 лв.

Чл. 10. От 1 юли до 31 декември 2010 г. се определя размер на добавката по 
чл. 84а от Кодекса за социално осигуряване за пенсионери, навършили 75-годишна възраст, в зависимост от размера на пенсията или сбора от получаваните пенсии и добавки към тях, както следва:

1. до 150 лв. – 50 лв.;

2. от 150,01 до 200 лв. – 40 лв.;

3. от 200,01 до 250 лв. – 30 лв.;

4. от 250,01 до 300 лв. – 20 лв.

Чл. 11. Определя  се  за 2010 г. дневен минимален размер на обезщетението за безработица – 6 лв., и дневен максимален размер – 12 лв.

Чл. 12. Определя се за 2010 г. размер на паричното обезщетение за отглеждане на малко дете по чл. 53, ал. 1 и 2 от Кодекса за социално осигуряване – 240 лв. 

Чл. 13. Определя се размерът на осигурителната вноска за фонд "Трудова злополука и професионална болест" по групи основни икономически дейности съгласно приложение № 2. Осигурителната вноска е за сметка на осигурителя.

Чл. 14. Определя се за приход по бюджета на Националния осигурителен институт (НОИ) 1,5 на сто от приходите от вноски във фонд “Гарантирани вземания на работниците и служителите” – за дейностите по чл. 13 от Закона за гарантираните вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя.

Чл. 15. При временен недостиг на средства във фондовете на държавното обществено осигуряване могат да се ползват временни безлихвени заеми от централния бюджет или от други сметки и фондове със социално предназначение до размера на едномесечните осигурителни разходи. Заемите са отпускат с разрешение на министъра на финансите.

Чл. 16. Резервът за реформата в социалното осигуряване по чл. 1, ал. 1, т. 4 в размер 60,0 млн. лв. се използва в зависимост от хода на реформата с разрешение на министъра на финансите.

Чл. 17. (1) Определя се вноската за фонд “Гарантирани вземания на работниците и служителите” в размер 0,1 на сто.

(2) За  2010 г. се определя максимален размер на гарантираните вземания по 
чл. 22, ал. 2 и чл. 23, ал. 2 от Закона за гарантираните вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя – 720 лв.

(3) Приема се план-сметка на фонд “Гарантирани вземания на работниците и служителите” съгласно приложение № 3.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 1. Надзорният съвет по предложение на управителя на Националния осигурителен институт одобрява необходимите промени по отделни параграфи на разходите, без да се превишава общият им размер, одобрен с този закон, като това не се отнася за сумите за сметка на републиканския бюджет, както и за разходи, извършвани от НОИ по силата на други нормативни актове и проекти извън Кодекса за социално осигуряване, които се финансират с трансфери, непредвидени в този закон, и които не водят до влошаване баланса на държавното обществено осигуряване. Тези разходи се отчитат в бюджета на НОИ и с тях могат да бъдат превишени разходите по бюджета на НОИ. 

§ 2. За 2010 г. не се отчислява общ резерв на фондовете по чл. 18 от Кодекса за социално осигуряване. Сумите по главниците от ревизионните актове за начет за периоди преди 1 януари 2006 г. постъпват като приход на фонд "Пенсии", а по ревизионните актове за начет, съставени от НОИ след 31 декември 2005 г., постъпват като приход на бюджета на НОИ. Сумите по лихвите от ревизионните актове за начет постъпват като приход  в бюджета на НОИ.

§ 3. За 2010 г. за всяко действително наето лице по програмата “В подкрепа на майчинството” от фонд “Общо заболяване и майчинство” се превеждат като трансфер по бюджета на Министерството на труда и социалната политика до 10-о число на месеца, следващ съответното тримесечие, необходимите средства в размер на паричното обезщетение за отглеждане на малко дете, определено по реда на чл. 53 от Кодекса за социално осигуряване.

§ 4. Покриването на непредвиден недостиг на разходите за осигурителни плащания, включително за 2009 г., се извършва с трансфер от републиканския бюджет.

§ 5. (1) Дължимите вноски за фонд „Гарантирани вземания за работници и служители” и Учителския пенсионен фонд се внасят чрез банковите сметки на Националната агенция за приходите за събиране на осигурителните вноски за държавното обществено осигуряване.

(2) Средствата по ал. 1 за фонд „Гарантирани вземания на работници и служители” и Учителския пенсионен фонд се превеждат периодично по съответните им сметки в Българската народна банка. 

(3) Закриват се банковите сметки на Националната агенция за приходите за събиране на приходите от вноски за фонд „Гарантирани вземания на работници и служители” и за Учителския пенсионен фонд.

(4) Министърът на финансите и управителят на Българската народна банка определят реда и начина на прилагане на ал. 1 - 3.

§ 6. В Кодекса за социално осигуряване (обн., ДВ, бр. 110 от 1999 г.; Решение 
№ 5 на Конституционния съд от 2000 г. - бр. 55 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 64 от 2000 г.; бр. 1, 35 и 41 от 2001 г., бр. 1, 10, 45, 74, 112, 119 и 120 от 2002 г., бр. 8, 42, 67, 95, 112 и 114 от 2003 г., бр. 12, 21, 38, 52, 53, 69, 70, 112 и 115 от 2004 г., бр. 38, 39, 76, 102, 103, 104 и 105 от 2005 г., 
бр. 17, 30, 34, 56, 57, 59 и 68 от 2006 г.; попр., 76 от 2006 г.; изм. и доп., бр. 80, 82, 95, 102 и 105 от 2006 г., бр. 41, 52, 53, 64, 77, 97, 100, 109 и 113 от 2007 г., бр. 33, 43, 67, 69, 89, 102 и 109 от 2008 г. и бр. 23, 25, 35, 41 и 42 от 2009 г.) се правят следните изменения и допълнения:
1. В чл. 4:

а) в ал. 3, т. 5 думите “нормативно признатите разходи” се заменят с “разходите за дейността”;

б) създава се нова ал. 6:

“(6) Членовете на екипажа на морски кораби, плаващи под българско знаме или знаме на държава - членка на Европейския съюз, Европейското икономическо пространство или Конфедерация Швейцария, които се намират в трудово правоотношение с работодател със седалище и адрес на управление на територията на Република България, могат да се осигуряват за своя сметка само за инвалидност поради общо заболяване, за старост и за смърт. По свой избор те могат да се осигуряват и за общо заболяване и майчинство и за безработица.”;

в) досегашната ал. 6 става ал. 7 и в нея след думата “лицата” се добавя “по ал. 3, т. 1, 2, 4 - 6” и думите “в случаите, когато упражняват дейностите по ал. 3, т. 1, 2, 4 и 5 по реда на този кодекс” се заличават;

г) досегашната ал. 7 става ал. 8;

д) досегашната ал. 8 става ал. 9 и в нея думите “по ал. 7” се заменят с “по ал. 8”.

2. В чл. 5:

а) в ал. 4 т. 1 се изменя така:

“1. осигурителен доход, осигурителните вноски за държавното обществено осигуряване, "Учителския пенсионен фонд", здравното осигуряване, допълнителното задължително пенсионно осигуряване, вноските за фонд "Гарантирани вземания на работниците и служителите", дните в осигуряване и облагаемия доход по Закона за данъците върху доходите на физическите лица - поотделно за всяко лице, подлежащо на осигуряване;”

б) в ал. 8 думите “ал. 4” се заменят с “ал. 4, т. 1, за приходите от осигурителни вноски”.

3. В чл. 6:

а) в ал. 1:

аа) в т. 1 думите “осемнадесет на сто” се заменят с “шестнадесет на сто” и думите “21 на сто” се заменят с “19 на сто”;

бб) в т. 2 думите “тринадесет на сто” се заменят с “единадесет на сто” и думите “16 на сто” се заменят с “14 на сто”;

б) в ал. 2 след думите “начислените и неизплатени” се добавя “или неначислените”;

в) в ал. 3:

аа) изречение първо се изменя така: 
“Осигурителните вноски за работниците и служителите и за лицата по чл. 4, ал. 1, т. 7 и 8 се дължат върху получените, включително начислените и неизплатените, брутни месечни възнаграждения или неначислените месечни възнаграждения, но върху не по-малко от минималния осигурителен доход по ал. 2, т. 3, а за лицата, за които не е определен минимален осигурителен доход – минималната месечна работна заплата за страната и не повече от максималния месечен размер на осигурителния доход.”;
бб) точка 8 се изменя така:

“8. от 1 януари 2010 г. осигурителната вноска за фонд “Пенсии” за лицата, родени преди 1 януари 1960 г., се разпределя, както следва:

а) 7,1 на сто за сметка на осигуреното лице, а за самоосигуряващото се лице – 16 на сто;

б) 8,9 на сто за сметка на осигурителя, а когато лицето работи при условията на 
І и ІІ категория труд и за лицата по чл. 4, ал. 1, т. 4, както и за следователите по Закона за съдебната власт – 11,9 на сто;”
вв) точка 9 се изменя така:

“9. от 1 януари 2010 г. осигурителната вноска за фонд “Пенсии” за лицата, родени след 31 декември 1959 г., се разпределя, както следва:

а) 4,9 на сто за сметка на осигуреното лице, а за самоосигуряващото се лице – 11 на сто;

б) 6,1 на сто за сметка на осигурителя, а когато лицето работи при условията на І и ІІ категория труд и за лицата по чл. 4, ал. 1, т. 4, както и за следователите по Закона за съдебната власт – 9,1 на сто.”;

г) алинея 7 се изменя така:

“(7) Осигурителните вноски за лицата по чл. 4, ал. 3, т. 1, 2 и 4 са за сметка на осигурените лица и се дължат авансово: върху месечен осигурителен доход между минималния и максималния месечен размер на дохода, определен със закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за съответната година.”;

д) алинея 8 се изменя така:

“(8) Окончателният размер на месечния осигурителен доход за лицата по ал. 7 се определя за периода, през който е упражнявана трудова дейност през предходната година въз основа на данните, декларирани в справка към годишната данъчна декларация по Закона за данъците върху доходите на физическите лица, и не може да бъде по-малък от минималния месечен осигурителен доход и по-голям от максималния месечен осигурителен доход. Окончателните осигурителни вноски се дължат от осигурените лица  върху годишния осигурителен доход в размерите за фонд "Пенсии" и за допълнително задължително пенсионно осигуряване в срока за подаване на  данъчната декларация. Годишният осигурителен доход се определя като разлика между декларирания или определения с влязъл в сила ревизионен акт по Данъчно–осигурителния процесуален кодекс облагаем доход от упражняване на съответната трудова дейност и сбора от доходите, върху които са внасяни авансово осигурителни вноски. Когато с данъчната декларация за предходната година са декларирани доходи, получени за извършена дейност през минали години, или е определен с влязъл в сила ревизионен акт по Данъчно–осигурителния процесуален кодекс по–висок облагаем доход, лицето подава и коригираща справка за осигурителния доход за съответната година.”

4. В чл. 7:

а) алинея 3 се изменя така:

“(3) Когато възнагражденията са начислени, но не са изплатени или не са начислени, осигурителят внася осигурителните вноски по ал. 1 и 2 до края на месеца, следващ месеца, през който е положен трудът.”;

б) алинея 5 се отменя;

в) в ал. 6 думите “месеца, за който се дължат” се заменят с “месеца на изплащане на възнаграждението”.

5. В чл. 9:

а) в ал. 1:

аа) в т. 1 думите “чл. 4, ал. 1, т. 1 – 4” се заменят с “чл. 4, ал. 1, т. 1”, а след думата “полученото” се поставя запетая и се добавя “начисленото и неизплатеното, както и неначисленото”;

бб) в т. 5 след думата “полученото” се поставя запетая и се добавя “начисленото и неизплатеното, както и неначисленото”;

б) в ал. 3, т. 5 думите “са в съотношението по чл. 6, ал. 3” се заменят със “се разпределят по чл. 6, ал. 3, т. 8 и 9”.

6. В чл. 10 след думите “по чл. 4” се добавя “и за който са внесени или дължими осигурителни вноски”.

7. В чл. 22а, ал. 1 се създава буква “д”:

“д) добавки към пенсиите за лица, навършили 75-годишна възраст.”

8. В чл. 22б, ал. 1 се създава т. 12:

“12. добавки към пенсиите на лица, навършили 75-годишна възраст”.

9. В чл. 33, ал. 4 след думата “ЕСГРАОН” се поставя запетая и думите “и от Националния статистически институт” се заменят с “от Националния статистически институт и от лечебните заведения”.

10. В чл. 36, ал. 1 т. 11 се отменя.

11. В чл. 40, ал. 3, изречение първо след думите “декларирана от тях” се добавя “лична”.

12. Създава се чл. 40а:

“Срокове за представяне на документи за изплащане на обезщетение за временна неработоспособност или трудоустрояване
Чл. 40а. Документите за изплащане на парично обезщетение за временна неработоспособност или трудоустрояване се представят в съответното териториално поделение на Националния осигурителен институт в следните срокове:

1. от работодателите, осигурителите и техните клонове и поделения – за всеки календарен месец не по-късно от два работни дни след деня на изплащане на дължимите възнаграждения или част от тях, а когато възнагражденията са начислени, но не са изплатени или не са начислени – не по-късно от два работни дни след последния ден на месеца, следващ месеца, през който е положен трудът;

2. от самоосигуряващите се лица – не по-късно от 11 дни след внасянето на дължимите авансово осигурителни вноски за съответния месец.”.

13. В чл. 46 се създава ал. 3:

“(3) Парично обезщетение за временна неработоспособност и за бременност и раждане не се изплаща на лица, упражняващи трудова дейност, която е основание за осигуряване за общо заболяване и майчинство през периодите, за които са издадени актове от здравните органи.”
14. Създава се чл. 48б:

“Срокове за представяне на документи за изплащане на обезщетение за бременност и раждане
Чл. 48б. Документите за изплащане на обезщетение за бременност и раждане се представят в съответното териториално поделение на Националния осигурителен институт в сроковете по чл. 40а.”
15. Създава се чл. 52б:

“Срокове за представяне на документи за изплащане на обезщетение за отглеждане на малко дете
Чл. 52б. Документите за изплащане на обезщетение за отглеждане на малко дете се представят в съответното териториално поделение на Националния осигурителен институт в сроковете по чл. 40а.”
16. В чл. 54ж, ал. 3 след думите “декларирана от тях” се добавя “лична”.

17. В чл. 54и:

а) в ал. 1: 

аа) в основния текст думите “съответното териториално поделение на” се заличават;

бб) точка 1 се изменя така:

“1. след получаване на обезщетение за безработица са останали без работа за период не по-малък от 12 последователни месеца, предхождащи месеца на подаване на заявлението по ал. 3, редовно са поддържали регистрацията си като безработни в Агенцията по заетостта и през този период не са получавали парично обезщетение за безработица;”
б) в ал. 3 след думата “ежемесечно” се добавя “по реда на чл. 54ж, ал. 3”.

18. В чл. 70а:

а) в ал. 1 след думите “ал. 3, т. 5” се добавя “и 6”;

б) в ал. 3, т. 3 думите “трудов или служебен” се заменят с “осигурителен”.
19. В чл. 84 ал. 1 се изменя така:

“(1) Пенсионерът има право на добавка от пенсията или от сбора от пенсиите, които е получавал починалият съпруг/съпруга, в размер, както следва:

1. до 30 юни 2010 г. – 20 на сто;
2. от 1 юли до 31 декември 2010 г. – 25 на сто;
3. от 1 януари до 31 декември 2011 г. – 30 на сто;
4. от 1 януари до 31 декември 2012 г. – 35 на сто;
5. от 1 януари 2013 г. – 40 на сто.”

20. Създава се чл. 84а:

„Добавка към пенсиите на лица, навършили 75-годишна възраст

Чл. 84а. Към пенсиите на лица, навършили 75-годишна възраст, се изплаща добавка при условия и в размер, определени със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване.”
21. В чл. 95:

а) досегашният текст става ал. 1;

б) създава се ал. 2:

“(2) Длъжностното лице, на което е възложено ръководството на пенсионното осигуряване в териториалното поделение на Националния осигурителен институт, може да издаде разпореждане за спиране на пенсията, когато са представени доказателства за обстоятелства, които могат да доведат до нейното прекратяване съгласно чл. 96, ал. 1. Разпореждането се издава в 14-дневен срок от представяне на доказателствата. Ако се установи, че няма основание за прекратяване на пенсията, тя се възстановява от датата на спирането.”
22. В чл. 98:

а) алинея 1 се изменя така:

“(1) Пенсиите и добавките към тях се отпускат, изменят, осъвременяват, спират,  възобновяват, прекратяват и възстановяват с разпореждане, издадено от:

1. длъжностното лице, на което е възложено ръководството на пенсионното осигуряване в териториалното поделение на Националния осигурителен институт, или други длъжностни лица, определени от ръководителя на ТП на НОИ;

2. длъжностното лице в Националния осигурителен институт, на което е възложено ръководството на дейността по отпускане и изплащане на пенсиите по международни договори за лица с постоянен адрес в чужбина.”;

б) в ал. 2:

аа) в изречение първо думите “Длъжностното лице по ал. 1 издава” се заменят с “Длъжностните лица по ал. 1 издават”;

бб) създава се изречение трето:

“Ако върху пенсията има наложени запори по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс и Гражданския процесуален кодекс, вземанията се събират в поредност – задължения за издръжка, неправилно изплатени суми за пенсии, други публични вземания и частни вземания.”;

в) в ал. 6 думите “Софийския градски съд” се заменят с “Административния съд – гр. София, по реда на Административнопроцесуалния кодекс”.

23. В чл. 102, ал. 4 думите “за 1999 г.” се заменят със “за 2007 г.”.

24. В чл. 113 ал. 2 се отменя.

25. Член 114 се изменя така:

“Чл. 114. (1) Недобросъвестно получените суми за осигурителни плащания се възстановяват от лицата, които са ги получили, заедно с лихвата по чл. 113.

(2) Добросъвестно получените суми за осигурителни плащания не подлежат на връщане от осигурените лица с изключение на случаите по чл. 42, ал. 2, чл. 54е и при прилагане разпоредбите на международни договори, по които страна е Република България, в които случаи възстановяването им е без лихва до изтичането на срока за доброволно изпълнение.

(3) За възстановяване на сумите по ал. 1 и 2 длъжностното лице, на което е възложено ръководството на контрола по разходите на държавното обществено осигуряване в съответното териториално поделение на Националния осигурителен институт, или друго длъжностно лице, определено от ръководителя на поделението, издава разпореждане, което подлежи на доброволно изпълнение в 14-дневен срок от връчването му.

(4) Дължимите суми по влезлите в сила разпореждания, които не са погасени доброволно в срока по ал. 3, подлежат на принудително изпълнение по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, освен в случаите, когато могат да бъдат прихванати от изискуеми вземания на осигурения от държавното обществено осигуряване. Прихващането се извършва с разпореждане на длъжностното лице, на което е възложено ръководството на контрола по разходите на държавното обществено осигуряване в съответното териториално поделение на Националния осигурителен институт, или на друго длъжностно лице, определено от ръководителя на поделението.

(5) В случаите, когато има изплатени суми за пенсии след прекратяването им поради смърт на пенсионера, те се събират от лицето, което ги е получило, или солидарно от наследниците. За събиране на сумите длъжностното лице, на което е възложено ръководството по разходите на държавното обществено осигуряване в съответното териториално поделение на Националния осигурителен институт, издава разпореждане.”
26. В чл. 117:

а) в ал. 1:

аа) в т. 1 след думите “Националния осигурителен институт” се поставя запетая и се добавя “откази за издаване на удостоверения за ползване на парична помощ за профилактика и рехабилитация”;

бб) в т. 2, буква “а” след думата “изменение” се добавя “и спиране”;
б) в ал. 4 думата “спогодби” се заменя с “договори за лица с постоянен адрес в чужбина”.

27. В чл. 157 ал. 2 се отменя.

28. В чл. 159, ал. 1 думите “осигурителните вноски за пенсионните фондове” се заменят с “осигурителните вноски за допълнително задължително пенсионно осигуряване и лихви към тях”.

29. В чл. 349:
а) в ал. 1 думите “от 50 до 1000 лв.” се заменят с “от 100 до 2000 лв. за всеки отделен случай”;
б) създава се нова ал. 3:

“(3) Осигурител, който не представи в срок в съответното териториално поделение на Националния осигурителен институт документи за изплащане на обезщетения за временна неработоспособност, трудоустрояване и майчинство или представи такива документи с невярно попълнени данни, ако не подлежи на по-тежко наказание, се наказва с имуществена санкция или глоба от 500 до 2000 лв., а виновното длъжностно лице, ако не подлежи на по-тежко наказание - с глоба от 100 до 1000 лв. за всеки отделен случай.”;
в) досегашната ал. 3 става ал. 4.

г) досегашната ал. 4 става ал. 5 и се изменя така:

“(5) При повторно нарушение по ал. 1, 3 и 4 се налага имуществена санкция и/или глоба в двоен размер от първоначално наложената.”
30. В чл. 355:

а) алинея 1 се изменя така:

“(1) Който наруши разпоредбите на чл. 5, ал. 4, чл. 6, ал. 8, чл. 7, чл. 8, ал. 2, т. 1 и чл. 158 и разпоредбите на нормативните актове по прилагането им, се наказва с глоба от 50 до 500 лв. за физическите лица, които не са търговци, или с имуществена санкция за едноличните търговци и юридическите лица в размер от 500 до 5000 лв., ако не подлежи на по-тежко наказание.”;

б) в ал. 2 след думата “вноски” се добавя “и който не подаде в срок декларация с данните по чл. 5, ал. 4 или декларация от самоосигуряващо се лице”;

в) в ал. 3 след думите “длъжностно лице, което” се добавя “начисли, неначисли и/или”;

г) алинея 4 се изменя така:

“(4) При повторно нарушение на ал. 1 наказанието е глоба от 500 до 2000 лв. или имуществена санкция в размер 1000 лв. за всеки отделен случай, но не повече от 
10 000 лв., а по ал. 2 – глоба от 500 лв. за всеки отделен случай, но не повече от 10 000 лв.”.
31. В § 1 от Допълнителната разпоредба:

а) в т. 2 се създава изречение второ: 
“Когато възнагражденията не са начислени, до начисляването при определяне на паричните обезщетения за нетно възнаграждение се взема предвид минималният осигурителен доход по чл. 6, ал. 2, т. 3 или минималната месечна работна заплата за страната, ако няма определен минимален осигурителен доход.”;

б) в т. 3 изречение второ се изменя така: 
“Осигуряването на лицето, което е започнало трудова дейност съгласно чл. 10, продължава и през периодите по чл. 9, ал. 2, т. 1 – 3 и 5.”
32. В § 6 от Преходните и заключителните разпоредби думите “31 декември 
2009 г.” се заменят с “31 декември 2011 г.”.

§ 7. (1) За 2010 г. пенсиите не се осъвременяват по реда чл. 100 от Кодекса за социално осигуряване.

(2) Индексиране на пенсии за 2010 г. може да се извършва по ред и начин, определени от Министерския съвет, съобразно изпълнението на консолидираната фискална програма за 2010 г.

§ 8. Регистрираните земеделски производители и тютюнопроизводители, които извършват единствено земеделска дейност и се осигуряват само за инвалидност поради общо заболяване, за старост и за смърт, могат да внесат до 31 март 2010 г. без лихва дължимите осигурителни вноски за 2009 г.

§ 9. Изпълнението на закона се възлага на Националния осигурителен институт.

§ 10. Законът влиза в сила от 1 януари 2010 г. 

Законът е приет от 41-ото Народно събрание на ……………………… 2009 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цецка Цачева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закона за бюджета на държавното 
обществено осигуряване

Проектът на Консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване (КБДОО) за 2010 г. e разработен в изпълнение на Решение № 670 на Министерския съвет от 2009 г., за бюджетната процедура за 2010 г. и Указания  4/27.08.2009 г. на Министерството на финансите  за подготовка на тригодишната бюджетна прогноза и на разходните тавани по ПРБК, без общините, за периода 2010-2012 г. и на проектите на бюджетите на ПРБК за 2010 г. В него изцяло са отразени основните допускания по Средносрочната фискална рамка за периода 2010-2013 г., както и основните макроикономически показатели до  2013 г., приети с Решение № 705 на Министерския съвет от 2009 г. На базата на това към 4 септември 2009 г. беше разработена прогноза за периода 2010-2012 г., която е в основата на проекта на КБДОО за 2010 г.

Основните макроикономически параметри, които са заложени при разработването на приходната и разходната част на проекта на КБДОО за 2010 г., са:

1.  Брутен вътрешен продукт – 63 518,4 млн. лв.

2. Среден  месечен осигурителен доход  – 572,76 лв.

3. Средногодишна хармонизирана инфлация – 2,2 на сто.

4. Минимална работна заплата – 240 лв.

Предложените в проектобюджета за 2010 г. приходи  и разходи се основават на конкретни социалноосигурителни показатели и  разпоредби от действащото законодателство, както и с промени, уточнени и съгласувани с Министерството на труда и социалната политика и Министерството на финансите, а именно:

1. Размер на осигурителната вноска за фонд “Пенсии” на държавното обществено осигуряване (ДОО) от 1 януари 2010 г. - 16 на сто за лицата, родени преди 1 януари 1960 г., и 11 на сто за лицата, родени след 31 декември 1959 г. Новите размери на вноските за фонд “Пенсии” се разпределят между работодателите  и осигурените лица в съотношение 8,9 : 7,1 на сто за лицата, родени преди 1 януари 1960 г. (при общ размер 16 на сто), и на 6,1 : 4,9 на сто, за лицата, родени след 31 декември 1959 г. (при общ размер 11 на сто). Вноската за самоосигуряващите се лица е съответно 16 на сто и 11 на сто. 

Държавата участва в осигуряването чрез трансфер във фонд “Пенсии” в размерите и по реда, определени в чл. 21, т. 5 от Кодекса за социално осигуряване (КСО).

2. Запазване размера на осигурителната вноска за ДЗПО –   
5 на сто, и прилагане на съотношение - от работодателите – 2,8 на сто; от осигурените лица – 2,2  на сто. 

3. Запазване размерите на осигурителните вноски за фонд “Общо заболяване и майчинство” и фонд “Безработица” съответно 
3,5 на сто и 1,0 на сто, при съотношение между работодател/осигурено лице  - 60 : 40. 

4.  Средногодишен брой  осигурени лица – 2 871 919. 

5.  Средногодишен брой  пенсионери – 2 182 729.

6. Средногодишен брой осигурени лица, включени в програмите “От социални помощи към осигуряване на заетост” –  
17 500.

7. Средногодишен брой безработни лица с право на обезщетение –  127 052.

8. Минимален осигурителен доход за самоосигуряващите се лица – 420 лв., а за земеделските производители и тютюнопроизводители – 240 лв. 

9. Максимален осигурителен доход за всички осигурени лица –  2000 лв. 

10. Обезщетения при безработица в граници – 6 лв. минимален и 12 лв. максимален среднодневен размер.

11. Запазване продължителността на обезщетението за бременност и раждане 410 календарни дни (до навършване на една година на детето). 

12.  Размер на обезщетението за отглеждане на малко дете от  една  до двегодишна възраст – 240 лв. месечно.

13.  Вноски във фонд “ГВРС” – 0,1 на сто, при максимално обезщетение 720 лв.

Разчетите за пенсиите за 2009 г. се основават на осъвременяването им от 1 юли 2008 г. с 10,35 на сто (съгласно Закона за изменение на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2008 г. (ДВ, бр. 58 от 2008 г.) и Постановление № 129 на Министерския съвет от 2008 г. за определяне нов размер на социалната пенсия за старост) и на преизчислението от 1 октомври 2008 г. на всички пенсии за трудова дейност на база превърнат трудов стаж със среден осигурителен доход за 2007 г. - 398,17 лв. (на основание на Закона за допълнение на КСО - § 7а от ПЗР  - ДВ, бр. 69 от 2008 г.).

Разчетите за пенсиите за 2010 г. се основават на извършените изменения в размерите им през 2009 г., в т. ч.:

·  увеличаването на минималните размери от 1 януари 2009 г. с 10 на сто;
·  увеличаването на тежестта на всяка година осигурителен стаж от 1 на сто на 1,1 на сто във формулата по чл. 70 от КСО от 
1 април 2009 г.;
·  увеличаването на максималния размер на получаваните една или повече пенсии от 490,00 лв. на 700,00 лв. от 1 април 2009 г.; 
· осъвременяването с 9 на сто от 1 юли 2009 г. на пенсиите, отпуснати до 31 март 2009 г., съгласно Постановление № 128 на Министерския съвет от 2009 г. и § 22и от ПЗР от КСО.
В проектобюджета за 2010 г. е предвидено от 1 юли 2010 г. увеличаване на добавката по чл. 84 от КСО от 20 на 25 на сто от пенсията на починалия съпруг, както и изплащане на добавка към пенсиите на пенсионери, навършили 75-годишна възраст. Добавката е диференцирана според изплатения месечен размер на пенсията, както следва:

· при месечен размер до 150,00 лв. – 50,00 лв.;
· при месечен размер от 150,01 лв. до 200,00 лв. – 40,00 лв.;
· при месечен размер от 200,01 лв. до 250,00 лв. – 30,00 лв.;
· при месечен размер от 250,01 лв. до 300,00 лв. – 20,00 лв.;
· при месечен размер над 300,00 лв. – без добавка.   

В проектобюджета за 2010 г. осъвременяване на размерите на пенсиите по чл. 100 от КСО не се предвижда, но е възможно индексиране на пенсии за 2010 г. по ред и начин, определен от Министерския съвет, съобразно изпълнението на консолидираната фискална програма за 2010 г.
Максималният размер на получаваните една или повече пенсии се запазва в размер 700,00 лв. месечно.

В областта на приходите спрямо действащото законодателство в законопроекта за 2010 г. са заложени  следните политики и очаквани ефекти:

- Намаляване на осигурителната вноска за фонд ”Пенсии” с два процентни пункта за 2010 г. Ефектът от тази промяна е 
393,5 млн. лв. по-малко приходи от осигурителни вноски за 2010 г.;

- Запазване на номиналните заплати в бюджетната сфера за 2010 г. на достигнатите равнища в 2009 г.;

- Договорени са по-високи осигурителни прагове по икономически дейности и основни квалификационни групи професии. Увеличението на минималните осигурителни прагове по основни икономически дейности и групи професии с 4,85 на сто в сравнение с 2009 г., като се очаква да постъпят допълнително приходи около 
100,0 млн. лв. По-високите осигурителни прагове оказват положително влияние върху нарастването на средния осигурителен доход. В проектобюджета на ДОО за 2010 г. средният осигурителен доход е 572,96 лв., т. е. заложено е, макар и слабо, увеличение с 2,78 на сто спрямо очакваното му  равнище за 2009 г. /557,44 лв./;

- Увеличаване на минималния осигурителен доход за самоосигуряващите се лица на 420 лв., а за земеделските производители и тютюнопроизводители – 240 лв. – приходите се увеличават с  54,8 млн. лв.;

- Участието на държавата с трансфер във фонд ”Пенсии” на ДОО  възлиза на 2303,7 млн. лв. през 2010 г. В тези средства  са включени трансфери за всички осигурени и самоосигуряващи се лица.

В областта на разходите спрямо действащото законодателство в проекта за 2010 г. са заложени  следните политики:

- Увеличаване на добавката по чл. 84 от КСО от 20 на 25 на сто от пенсията/пенсиите на починалия съпруг от 1 юли 2010 г. (годишен ефект от 43,7 млн. лв.);

- Изплащане на добавка за лица, навършили 75-годишна възраст, диференцирана по изплатения размер на пенсията на пенсионерите, от 1 юли 2010 г. (годишен ефект от 98,1 млн.лв.);

- От 1 юли 2010 г. осъвременяване на пенсиите по чл. 100 от КСО не се предвижда, но е възможно индексиране на пенсиите за 
2010 г. по ред и начин, определен от Министерския съвет, съобразно изпълнението на консолидираната фискална програма за 2010 г. 

Със заложените параметри се очакват следните резултати:

По приходите и трансферите - общо

В резултат на преструктурирането на приходите и включването в тях и на получените трансфери за 2010 г. се предвижда да постъпят 8 375 654,3 хил. лв., в т. ч. осигурителни вноски – 3 523 783,0 хил. лв., неданъчни приходи (в т. ч. внесени ДДС и данъците върху продажбите) – 24 100,5 хил. лв., и трансфери от републиканския бюджет (РБ) – 4 828 578,7 хил. лв. В трансферите са включени средствата от РБ за фонд „Пенсии” в размер 12 на сто върху сбора на осигурителните доходи на всички осигурени лица – 2 303 736,4 хил. лв., трансфер от РБ (за пенсиите, несвързани с трудова дейност, добавки и резерва за реформата) – 462 563,8 хил. лв., и трансфер за покриване на недостига от средства – 2 062 278,5 хил. лв.

По разходите и трансферите - общо

За 2010 г. се предвиждат по разходите и предоставените трансфери  средствата да бъдат 8 372 863,4 хил. лв. В тях са включени разходи за пенсии – 7 135 011,4 хил. лв., социални помощи и обезщетения – 1 085 746,8 хил. лв., разходите за издръжка на службите за социално осигуряване – 82 696,9 хил. лв., други разходи – 
61 758,3 хил. лв. (разходите за отбранително-мобилизационна подготовка, разходи за лихви и средствата за резерва за реформата), и предоставените трансфери – 7650,0 хил. лв. (за МТСП  - за Агенцията за социално подпомагане – 3150,0 хил. лв.,  за фонд ”Условия на труд” – 4000,0 хил. лв., и за Държавната агенция за информационни технологии и съобщения – 500,0 хил. лв.).

Най-голям относителен дял – 85,2 на сто от всички разходи (в т. ч. с предоставените трансфери), имат разходите за пенсии. За 2010 г. са предвидени  7 135 011,4 хил. лв. (без резерва за реформата в социалното осигуряване 60 000,0 хил. лв.). В тази сума са включени разходите за пенсии от ДОО и РБ, добавките към пенсиите на ветераните от войните, добавките към пенсиите на репресираните лица по чл. 9 от ЗПГРРЛ, новата добавка за старост, пенсиите по международни спогодби и за пощенска такса и ДДС и други финансови услуги.

Относителният дял на разходите за пенсии от БВП за 2010 г. е 11,16 на сто.

Със законопроекта се предлагат промени в част първа “Държавно обществено осигуряване” от КСО, които имат непосредствена връзка с бюджета на ДОО.

Промените в част първа от КСО имат за цел подобряване събираемостта на осигурителните вноски, както и вземанията на НОИ за неоснователно извършени осигурителни плащания и изплащането на обезщетенията за временна неработоспособност и трудоустрояване и за майчинство. Законопроектът предвижда засилване на контролните функции - превантивен и последващ контрол, който се осъществява от контролните органи на НОИ.

Предвижда се задължение за внасяне на осигурителни вноски и върху неначислени възнаграждения. Осигурителните вноски за ДОО по правило са месечни вноски, като едно от основните им предназначения е да осигурят ритмичност на приходите по фондовете на ДОО с оглед обезпечаване на средства за изплащане на краткосрочните обезщетения и пенсиите. 

От 1 януари 2007 г. чрез законодателни промени в кодекса бяха предприети мерки срещу недобросъвестните осигурители, които не изплащат регулярно трудови възнаграждения с цел избягване внасянето на осигурителни вноски за ДОО, като се въведе дължимост на вноските и при начислени, но неизплатени възнаграждения. 

Обвързването на дължимостта на вноските с начисляване на трудовите възнаграждения изигра своята положителна роля в противодействието срещу некоректните осигурители и оправда своето въвеждане. 

Един от основните  принципи при осъществяване на счетоводството и съставяне на финансовите отчети е принципът на текущо начисляване (чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч.). На основание на този принцип разходите, произтичащи от сделки и събития, следва да се начисляват към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства или техните еквиваленти, и се включват във финансовите отчети за периода, за който се отнасят. Принципът на текущото начисляване обаче не визира периода, през който технически се извършва начисляването на разходите за възнаграждения. 

Счетоводната политика представлява съвкупност от принципи, изходни положения, концепции, правила, бази и процедури, възприети от предприятието за отчитане на неговата дейност и за представяне на информацията във финансовия отчет. 

Въпреки че след като положеният труд по трудово правоотношение е възмезден (чл. 242 от Кодекса на труда (КТ) и че при разработване на счетоводната политика, освен изискванията, залегнали в СС № 1 – Представяне на финансови отчети, следва да се вземат предвид и разпоредбите на приложимото трудово право, някои осигурители все още разработват счетоводна политика, въз основа на която начисляването не се извършва периодично, вследствие на което не внасят ритмично осигурителните вноски. 

За да се постигне напълно целта, поради която се обвързва дължимостта на вноските с начисляване на трудовите възнаграждения, мярката следва да се доразвие, като се въведе дължимост на вноските за ДОО и при неначислени трудови възнаграждения. По този начин некоректните осигурители редовно ще начисляват и изплащат трудовите възнаграждения и ще се постигне съответствие и съгласуваност между осигурителното, трудовото и счетоводното законодателство. 

Предложените изменения и допълнения са фискална мярка, чрез която се цели ритмичност на приходите по фондовете на ДОО и поредно ограничаване действията на осигурителите, които са на границата на сивата икономика.

Във връзка с внасянето на осигурителни вноски върху неначислени възнаграждения са направени съответните промени в текстовете, отнасящи се за осигурителния стаж и изчисляване на паричните обезщетения.

В законопроекта се предвиждат и промени по отношение на осигуряването на земеделските производители и тютюнопроизводителите. Предложените за отмяна т. 2 и 3 от ал. 7 на чл. 6 определят месечен осигурителен доход за земеделските производители и тютюнопроизводителите в пъти по–малък (до 1/4) от месечния осигурителен доход за останалите самоосигуряващи се лица. Внасянето на осигурителни вноски върху такъв нисък доход означава, че в повечето случаи пенсиите на земеделските производители и тютюнопроизводителите са в по-ниски размери от минималните размери по КСО. От това следва, че пенсиите на тези лица се дотират от бюджета на ДОО, за да могат да достигнат до съответния минимален размер по КСО.

Освен несъразмерния им принос към осигурителната система в сравнение с другите самоосигуряващи се лица, земеделските производители и тютюнопроизводителите ползват осигурителни права въз основа на този изключително нисък месечен осигурителен доход, който не гарантира адекватна осигурителна защита за тези лица. 

Предложената за отмяна ал. 5 на чл. 7 определя срок за внасяне на дължимите осигурителни вноски до 31 март на следващата година. Осигурителните вноски по правило са месечни вноски, като едно от основните им предназначения е да осигурят ритмичност на приходите по фондовете на ДОО с оглед обезпечаване на средства за изплащане на краткосрочните обезщетения и пенсиите. 

Освен това облекченията, свързани със срока за внасяне на вноските наред с тези, касаещи осигурителния доход, създават привилегирован режим по отношение на една единствена категория самоосигуряващи се лица – земеделските производители и тютюнопроизводителите, който не стимулира доброволното изпълнение на задължения за осигурителни вноски от останалите самоосигуряващи се лица. 

В чл. 6, ал. 9 от Кодекса за социално осигуряване е предвидено, че осигурителните вноски за тези лица могат да се изплащат от фондове за подпомагане на земеделските производители по ред, определен от Министерския съвет. Ако волята на законодателя е да се създадат облекчения за земеделските производители и тютюнопроизводителите с цел стимулиране на отрасъла, преференциалният режим по отношение на осигурителните вноски за тези лица следва да бъде изведен от действащото осигурително законодателство и да се предвиди специален законов ред, който не влияе на ритмичността и размера на постъпващите в ДОО за тях средства. Превеждани по общия ред – върху осигурителен доход и в сроковете, установени за останалите самоосигуряващи се лица, сумите за осигурителните вноски за земеделските производители и тютюнопроизводителите могат да се поемат в пълен размер от фондовете по чл. 6, ал. 9 от КСО след което определена от законодателя част от тях да се връщат на фондовете с оглед стимулиране на отрасъла.

Предлага се изменение на чл. 6, ал. 8 от КСО, която регламентира определянето на окончателния размер на месечния осигурителен доход на самоосигуряващите се лица. Налице е противоречива съдебна практика относно необходимостта от правна норма в действащото осигурително законодателство, която да предоставя възможност на органите по приходите на НАП да определят годишен осигурителен доход, различен от декларирания от самоосигуряващите се лица, дори в случаите, при които с ревизионен акт по Данъчно–осигурителния процесуален кодекс е установен по-висок облагаем доход. Същевременно в Наредбата за елементите на възнаграждението и за доходите, върху които се правят осигурителни вноски, е регламентирано, че при определяне на окончателния размер на осигурителния доход се взема предвид облагаемият доход по Закона за данъците върху доходите на физическите лица. С изменението се прецизира редът за определяне на годишния осигурителен доход с оглед предотвратяване противоречиво тълкуване на разпоредбата. За гарантиране правата на самоосигуряващите се лица изменението въвежда задължение за тях да подадат и коригираща справка за осигурителния доход за съответната година в случаите, когато органите по приходите на НАП определят годишен размер на осигурителния доход, различен от декларирания.

В КСО са направени съответните промени във връзка с намаляването на осигурителната вноска във фонд “Пенсии” с два пункта, както и разпределението й между осигурител и осигурено лице. 

Тъй като в КСО не са регламентирани срокове, в които работодателите, осигурителите и техните клонове и поделения и самоосигуряващите се лица следва да представят в съответното териториално поделение на НОИ болничните листове и останалите документи за изплащане на парично обезщетение за временна неработоспособност или трудоустрояване, се налага да бъдат определени такива срокове, като се създава чл. 40а. В същите срокове следва да се представят и документите за изплащане на обезщетение за бременност и раждане и за отглеждане на малко дете, за което се създават чл. 48б и 52б.

С допълнението в разпоредбата на чл. 54и, ал. 3 от КСО се уточнява редът, по който се изплаща паричното обезщетение за дълготрайна безработица на лицата, които отговарят на условията по чл. 54и, ал. 1 от КСО. Изплащането на това обезщетение се извършва по декларирана от правоимащите лица банкова сметка, по какъвто ред се изплащат и паричните обезщетения за безработица на лицата по чл. 54а от КСО. 

Прецизира се и разпоредбата на ал. 3, т. 3 на чл. 70, тъй като е необходимо и времето на неплатен отпуск поради временна неработоспособност, което не се зачита за трудов и служебен стаж, но се зачита за осигурителен стаж, да бъде взето предвид. С оглед на това чрез предлаганото изменение на разпоредбата се обхващат всички хипотези на периоди на неплатен отпуск, които се зачитат за осигурителен стаж.

За реализиране на мерките от програмата на правителството се предлагат промени в чл. 84, ал. 1, с които се предвижда размерът на добавката от пенсията на починалия съпруг след 1 юли 2010 г. да нараства, като е посочен и конкретният й размер до 2013 г. включително.

Създава се възможност към пенсиите на лица, навършили 75-годишна възраст, да се изплаща добавка, като условията за получаването й и нейният размер да се определят ежегодно със Закона за бюджета на ДОО. Това налага да се предвидят и съответните изменения в разпоредбите на чл. 22а и 22б от КСО относно набирането и разходването на средства от фонд “Пенсии, несвързани с трудова дейност”.

Създаването на ал. 2 в чл. 95 от КСО, която ще даде възможност при наличие на доказателства за причини, които могат да доведат до прекратяване на пенсията, да се издава разпореждане за спирането й. Това се налага от зачестилите случаи, когато лица са обявени за издирване и няма никакви данни за тях, както и когато при аварии са загинали лица, но не е обявено тяхното отсъствие или смъртта им. В действащите текстове няма разпоредба, която да предвижда спиране на пенсията при посочените обстоятелства, поради което тя продължава да се превежда по банкова сметка или в пощенския клон и се получава от роднини на лицата, като впоследствие се създават затруднения за събирането й като неоснователно изплатена. Този текст ще се прилага и когато поради други причини, като например образуване на производство за установяване истинността на представените документи за отпускане на пенсия, се налага временно тя да бъде спряна. Правата на лицата в тези случаи са гарантирани, тъй като те могат да обжалват разпореждането по реда на чл. 117 от КСО. Ако се установи, че няма основание за прекратяване на пенсията, тя ще се възстановява от датата на спирането.

Правят се изменения в ал. 4 на чл. 102 от КСО относно преизчисляването на  пенсии, отпуснати до 1 януари 2000 г. Изменението се налага, тъй като всички пенсии, отпуснати до 1 януари 2000 г., които са били изчислени от средномесечния осигурителен доход за страната за 1999 г. (180,05 лв.), от 1 октомври 2008 г. бяха преизчислени на база средномесечния осигурителен доход за страната за 2007 г. – 398,17 лв. (съгласно § 7а от Преходните и заключителните разпоредби на КСО). При прилагане на изменената разпоредба за лицата, които ще поискат преизчисляване на пенсии, отпуснати до 1 януари 2000 г. за придобит осигурителен стаж и осигурителен доход след пенсионирането, при преизчисляването ще се взема предвид средномесечният осигурителен доход за страната за 2007 г. – 398,17 лв., а не както досега - средномесечният осигурителен доход за страната за 1999 г. – 180,05 лв.

С изменения и допълнения в разпоредбата на чл. 114 от КСО за възстановяване на неоснователно получени суми, съгласно които добросъвестно получените от лицата обезщетения за временна неработоспособност за целия период на болничния лист или получените обезщетения след прекратяването на трудовия договор или осигуряването, следва да бъдат възстановявани от тях в случаите, когато има отпаднало основание за тяхното изплащане (например ако лицето се е върнало на работа преди изтичането на болничния лист и за тези дни му е начислено и изплатено трудово възнаграждение). Възстановяването на сумите ще се извършва без лихва до изтичане на срока за доброволно изпълнение, като задължението може да бъде прихванато от вземанията на лицата от държавното обществено осигуряване с разпореждане, издадено от длъжностното лице, на което е възложено ръководството на контрола по разходите на държавното обществено осигуряване в съответното териториално поделение на НОИ. Уреждат се и случаите, при които разпореждането подлежи на принудително изпълнение по реда на ДОПК, тъй като недобросъвестно получените парични обезщетения или помощи не могат да бъдат събрани чрез прихващане.   

С предлаганото допълнение в чл. 117, ал. 1, т. 1 от КСО се създава възможност отказите за издаване на удостоверения за ползване на парична помощ за профилактика и рехабилитация да се обжалват пред ръководителя на съответното териториално поделение на НОИ.

С цел да се избегне противоречивото и двусмислено тълкуване и във връзка с изменението на разпоредбата на чл. 6 от КСО, в сила от 1 януари 2009 г., в която размерът на осигурителните вноски за фонд „Пенсии” за лицата, родени след 31 декември 2009 г., е уреден, се предлага отмяна на ал. 2 на чл. 157 от КСО.

Промените в частта на административнонаказателната отговорност са в следните насоки:

В чл. 349 от КСО като превенция, но и като засилен последващ контрол от страна на контролните органи на НОИ, е предвидено увеличение на глобата, която се налага за нарушения на разпоредбите на част първа от КСО или на нормативните актове по прилагането им или за неизпълнение на задължително предписание на контролен орган, от диапазона „от 50 до 1000 лв.”, каквато беше глобата до момента, в глоба от „100 до 2000 лв.” Предвижда се тази глоба да се налага с акт на контролен орган на НОИ и наказателно постановление на директора на съответното териториално поделение на НОИ. Създава се и специална разпоредба, съгласно която ще се носи отговорност за неподаване в определените срокове на документите за отпускане и изплащане на обезщетения от ДОО или за представени документи с невярно попълнени данни, което е най-честата причина за ненавременно изплащане на дължимите суми по болничните листове на осигурените лица. При това се предвижда имуществена санкция както за осигурителя (в размер от 500 до 2000 лв.), така и за виновното длъжностно лице (глоба в размер от 100 до 1000 лв.). Предвижда се налагане на имуществена санкция или глоба в двоен размер от първоначално наложената, когато нарушението е повторно.

Предлагат се изменения и допълнения в чл. 355 от КСО. В съществуваща редакция на ал. 1 е предвидено налагането на санкция единствено на физически лица и по този начин не може да се реализира обективната отговорност на юридическите лица и едноличните търговци за нарушения на техни задължения към ДОО и ДЗПО. Липсата на предвидена санкция за юридическите лица и едноличните търговци създава проблеми при определяне субекта на нарушението, когато дружествата се представляват от повече от едно лице или има назначен прокурист във фирмата на едноличен търговец. По този начин разпоредбата на ал. 1 се привежда и в съответствие с предложената нова ал. 3 на чл. 349 от КСО. С допълнението в ал. 2 на чл. 355 се предвижда отговорност (глоба от 250 лв. за всеки отделен случай) и когато с цел да се избегне плащането на задължителни осигурителни вноски не се подава в срок декларация с данните по чл. 5, ал. 4 или декларация от самоосигуряващо се лице. Предложението за допълнение в ал. 3 на чл. 355 се прави във връзка с разпоредбата на чл. 7 от КСО, която предвижда задължението за внасяне на осигурителните вноски и при изчислено и неизплатено възнаграждение. Изменението в ал. 4 на чл. 355 е във връзка с предложеното изменение на ал. 1, както и с оглед привеждане на разпоредбата в съответствие с предложената нова ал. 5 на чл. 349.

Удължава се действието до 31 декември 2011 г. на § 6 от Преходните и заключителните разпоредби на КСО, с който се ограничава сумата на максималния размер на получаваните една или повече пенсии. 
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