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1. Наименование на програмата за развитие на селските райони

Програма за развитие на селските райони на Република България за периода 2007-2013г.

2. ГЕОГРАФСКА ПЛОЩ ПОКРИТА ОТ ПРОГРАМАТА

2.1 Географска площ, покрита от програмата 

Програмата ще се прилага на цялата територия на Република България.  

2.2 Области, класифицирани по цел „Сближаване” 

Цялата територия на Република България е класифицирана като територия по цел “Сближаване”.

3. Анализ на сегашното положение – силни и слаби страни, избрана стратегия и предварителна оценка

3.1 Анализ на ситуацията – силни и слаби страни

3.1.1 Основни социално-икономически характеристики на селските райони

Определение за селски район

България е разделена на 6 района за планиране (ниво NUTS 2 по европейската класификация), 28 административни области - райони (ниво NUTS 3) и 264 общини (ниво LAU 1). Въз основа на дефиницията на ОИСР за селски район, в България има 20 преобладаващо-селски области (ниво NUTS 3), седем междинно-селски области и само една преобладаващо-градска област – столицата София
. По този начин преобладаващо-селските и междинно-селските райони покриват 98,8% от територията на страната и 84,3% от нейното население
.  

Националната дефиниция, използвана за политически интервенции, определя като селски райони общини (LAU 1), в които няма населено място с повече от 30 хил. души. Съгласно тази дефиниция 231 общини в България са класифицирани като селски. Тези селски райони съставляват 81 % от територията и 42 % от населението (Фигура 1).  
Фигура 1
Селски райони  в България по националната дефиниция
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Демографско състояние

През 2004г. населението в селските райони наброява 3,2 милиона
. Те живеят в близо 4 хил. села и 200 градчета (виж таблица 1). 

Таблица 1
 Население и територия на селските райони (2004г.)

	Тип район
	Население (31.12.2004)
	Територия
	Гъстота на населението

	
	брой
	% от общото население
	кв.км
	% общата територия
	жители/
кв.км

	Дефиниция на ОИСР

	Преобладаващо-  селски райони
	4 502 540
	58,0
	84 885
	76,5
	53,0

	Междинни райони
	2 037 352
	26,3
	24 768
	22,3
	82,3

	Преобладаващо -градски райони
	1 221 157
	15,7
	1 349
	1,2
	905,3

	Национална дефиниция 

	Селски
	3 232 167
	41,6
	90 277
	81,3
	35,8

	Градски
	4 528 882
	58,4
	20 725
	18,7
	218,5

	Общо
	7 761 049
	100,0
	111 002
	100,0
	69,9


Източник: НСИ (и изчисления на МЗГ).
Гъстотата на населението в селските райони е два пъти по-ниска от средната за страната (35,8 срещу 69,9 жители на кв. км, респективно). Средният брой на населението за селските общини е 13 800 души, въпреки че има значителни различия между отделните общини. Около 40% от селските общини (100 общини) са малки – с население под 10  хил. души и в тази група 1/3 от общините имат население под 5  хил. души. Има 18 селски общини с население над 30 хил. души.
Според данните от преброяването на населението от 2001г. 2,6 млн. (76,1%) от жителите на селските райони се идентифицират като българи, 0,5 млн. (14,8%) като турци, 235  хил. души (7,0%) като роми, останалите принадлежат към други етнически групи или не са посочили етническата си принадлежност.

Населението на България намалява като цяло, но в селските райони, темпът на намаляване е значително по-висок. Населението в селските райони е намаляло с над 1 млн. души през 2004г. (3 232 хил.души) спрямо 1972г. (4 331 хил.души).
За периода 2001-2004г. регистрираният спад в населението на селата е средно -10,5 на 1000 (‰) в сравнение с -2,1‰ на населението на градовете. Основният фактор за намаляването на населението в селските райони е отрицателния естествен прираст        (-8.2‰ средно за 2001–2004г. спрямо -3.7‰ за градските райони) Градските и селските райони регистрират еднаква раждаемост (около 8,7‰), но смъртността при селското население е доста по-висока (16.8‰ средно за 2001–2004г. спрямо 12.4‰ за градските райони). Миграцията от селските към градските райони допринася за -2,3‰ от отрицателния прираст на селското население за 2001-2004г.  

Възрастовата структура на селското население е по-неблагоприятна от тази на градското население поради сравнително ниския дял на хората в трудоспособна възраст (Tаблица 2). 

Таблица 2
Възрастова структура на населението (2004г.)

	Тип район
	Население под трудоспособна възраст
	Население в трудоспособна възраст
	Население над трудоспособна възраст
	Всичко

	
	хиляди
	%
	хиляди
	%
	хиляди
	%
	хиляди
	%

	Дефиниция на ОИСР

	Преобладаващо селски райони
	710,0
	15,8
	2 721,0
	60,4
	1 071,5
	23,8
	4 502,5
	100,0

	Междинни райони
	302,3
	14,8
	1 254,1
	61,6
	481,0
	23,6
	2 037,4
	100,0

	Преобладаващо градски райони
	162,1
	13,3
	806,7
	66,1
	252,3
	20,7
	1 221,2
	100,0

	Национална дефиниция 

	Селски
	517,7
	16,0
	1 836,3
	56,8
	878,2
	27,2
	3 232,2
	100,0

	Градски
	656,7
	14,5
	2 945,5
	65,0
	926,6
	20,5
	4 528,9
	100,0

	Общо 
	1 174,4
	15,1
	4 781,8
	61,6
	1 804,9
	23,3
	7 761,0
	100,0


Източник: НСИ (и изчисления на МЗГ).
В селските райони през 2004г. делът на населението под трудоспособна възраст е около 45% от общото население под трудоспособна възраст. Въпреки това там има проблем със задържането на младото население, като делът на населението в трудоспособна възраст в селските райони е с 7% по-малко в сравнение с делът на населението под трудоспособна възраст в същите райони  и е 38% от общото население в трудоспособна възраст. 

Делът на населението над трудоспособна възраст е 27% в селските райони за 2004г. В Северозападния и в Северен централен райони делът на населението над трудоспособна възраст надвишава 30%. В селските райони през 2004г. живее почти половината от населението над трудоспособна възраст.

През 2004г. делът на жените в селското население е 51%. В групата на населението в трудоспособна възраст за 2004г. делът на жените е 46%, а в групата на населението в над трудоспособна възраст този дял е 63% (поради очакваната по-висока продължителност на живота при жените).

Образователното равнище на селското население е значително по-ниско от това на градското население. Неграмотността в селските общини е два пъти по-висока (1,7% от населението между 25 и 64 годишна възраст е неграмотно)
. Почти половината от населението в селските райони няма гимназиално образование в сравнение с 20% в градските райони. Има значителни различия и дела на населението с висше образование – 5,5% в селските райони срещу 20,6% в градските райони. Делът на населението на възраст 25-64 години, участващо в образователни програми и обучения е само 1,3%, като дори в преобладаващо селските райони за планиране (ниво NUTS 2) този дял е по-нисък – 0.9%.
Пазар на труда в селските райони 

Според наблюдението на работната ръка на НСИ от 2004г. в преобладаващо селските райони работната сила включва 1 851 хил.души, а в междинно- селските райони – 878 хил. души (виж Таблица 3). 

Таблица 3
Работна сила и заети в селските и градски райони (2004г.)

	Тип регион
	Работна сила
	Заети
	Коефициент на икономическа  активност
	Коефициент на заетост

	
	хиляди
	%
	хиляди
	%
	%
	%

	Преобладаващо селски райони
	1 850,6
	55,7
	1624,0
	55,6
	47,9
	42,1

	Междинни райони
	878,1
	26,4
	764,3
	26,2
	49,9
	43,4

	Преобладаващо градски райони
	593,3
	17,9
	533,9
	18,3
	56,1
	50,5

	Общо
	3 322,0
	100,0
	2 922,2
	100,0
	49,7
	43,7


Източник: Проучване на работната сила, НСИ (изчисления на МЗГ)
Преобладаващо-  и междинно-селските райони се характеризират с много ниско ниво на икономическа активност на работната сила. През 2004г. по-малко от половината от хората на възраст над 15 години в преобладаващо селските райони са заети или активно търсят работа. Ниското ниво на икономическа активност на работната сила се обяснява със слабите възможности за намиране на работа в селските райони. 

Според наблюдението на работната сила през 2004г. общият брой на заетите в преобладаващо- и междинно-селските райони е 2 388 хил. души. Нивото на заетост е много ниско – едва 42% от работната сила. 

Регистрираната безработица в селските общини намалява през последните години, но все още е твърде висока – 19,2% за 2004г. В 34 селски общини безработицата надвишава 30%
. Има значителни и устойчиви различия в нивото на безработицата в градските и в селските райони.

Основен проблем в селските райони е високото ниво на дългосрочна безработица. През 2004г. дългосрочната безработица в селските райони е 11,3% в сравнение с 3,6% в градските райони. Високата дългосрочна безработица се обяснява с липсата на възможности за работа в селските райони и с влошаващото се качество на работната сила. Проучванията на селските райони показват, че въпреки високата безработица, предприемачите срещат трудности при намирането на квалифицирана работна ръка. 

Високата безработица сред младите хора е допълнителен проблем, който води до миграцията на млади хора от селските райони. 

Използване на земята и структура на собствеността

Територията на Република България е 11,1 млн. ха, от които 5,3 млн. ха (48%) е използваната земеделска площ (ИЗП) и 3,7 млн.ха са гори и други залесени площи  (виж таблица 4). 

Таблица 4 
Функционално използване на земята през 2004г.

	Вид
	ха                     (хил.)
	% от общата площ
	% от ИЗП

	1. Сухоземна площ 
	10 876.1
	98.0
	

	1.1 Използвана земеделска площ
	5 330.5
	48.0
	

	от която
	
	
	

	Обработваема земя
	3 296.8
	
	61.8

	Постоянно затревени площи
	1 800.8
	
	33.8

	Трайни насаждения 
	215.8
	
	4.0

	Други площи включително семейни градини
	15.1
	
	0.3

	Оранжерийни площи
	2.0
	
	0.0

	1.2 Залесена площ 
	3 734.5
	33.6
	

	От която:гори 
	3 601.3
	
	

	1.3 Друга сухоземна площ 
	1 811.1
	16.3
	

	2. Водни площи във вътрешността на страната 
	223.2
	2.0
	

	Общо площ
	11 099.4
	100.0
	100.0


Източник: Дирекция "Агростатистика", МЗГ
През 2004г. обработваемата земя е 3,3 млн. ха (61,8% от ИЗП) и 70% от нея са концентрирани в три района на ниво NUTS 2 – Североизточен, Северен централен и Южен централен. Угарите възлизат на 0,4 млн. ха или 13,4% от обработваемата земя
.

Постоянните пасища и ливади заемат 1,8 млн.ха (34% от ИЗП), а трайните насаждения - 0,2 млн.ха (4% от ИЗП).

През 2004г. 73% от земеделска земя е частна собственост, 22% е общинска и 5% е държавна.  

Съществува голяма разпокъсаност на собствеността върху земята в България. Средният размер на земеделския парцел е 0,6 ха. Размерът на земеделските парцели варира по райони в зависимост от естествените условия и вида на отглежданите култури – от 0,3 ха в район Смолян (ниво NUTS 3) до 3,0 ха в район Добрич
.

Поради разпокъсаността на собствеността върху земята 79% от ИЗП на земеделските стопанства е взета под наем/аренда. Половината от земята, обработвана от физически лица и 93% от земята, обработвана от кооперации и търговски дружества, са взети под наем/аренда. 

Разпокъсаността на собствеността върху земята създава големи трудности пред дългосрочните инвестиции в земеделието, подобряването на почвеното плодородие и ефективното използване на земеделската техника. Нуждата от мерки за комасация на земята е очевидна. В процес на разработване са законодателни промени за създаване на законова рамка за прилагане на доброволна комасация (споразумения за комасация)
. МЗГ вече изпълнява пилотни схеми за доброволна комасация.  

През 2003г. в България са функционирали 665,5 хил. земеделски стопанства
. По-голямата час от тях (75%) от тях са с ИЗП до 1 ха, което представлява по-малко от 7% от общата ИЗП на анкетираните единици
. Същевременно, само 0,8% от стопанствата са с ИЗП над 50 ха, но те обработват по-голяма част от ИЗП -78% (Таблица 5). 

Таблица 5 
Разпределението на стопанствата по ИЗП и заетост

	ИЗП
	Земеделски стопанства
	ИЗП
	Работна сила           (заети лица)

	
	брой (хил.)
	%
	ха (хил.)
	%
	брой (хил.)
	%

	No ИЗП
	10,7
	1,6
	-
	0,0
	21,2
	1,6

	По-малко от 1 хa
	501,7
	75,4
	192,6
	6,6
	944,9
	70,1

	1 ха до под 5 хa 
	131,8
	19,8
	241,9
	8,3
	290,7
	21,6

	5 хa до под 50 хa 
	16,1
	2,4
	191,1
	6,6
	41,9
	3,1

	50 ха или повече
	5,1
	0,8
	2 278,9
	78,5
	49,3
	3,7

	Общо
	665,5
	100
	2 904,5
	100
	1 348,1
	100


Източник: Дирекция Агростатистика, МЗГ – Преброяване на земеделските стопанства 2003г.

Съществуват значителни разлики в размера на стопанствата на физически и юридически лица (кооперации, еднолични търговци, дружества). 

През 2003г. голяма част от стопанствата са на физически лица (658,6 хил.). Това са предимно малки стопанства, 99% от тях  са с по-малко от 5 ха ИЗП. 

През 2003г. стопанствата на юридически лица са около 7 хил. (включително едноличните търговци и кооперациите). Тези стопанства обхващат 70% от ИЗП на стопанствата, включени в преброяването през 2003г. и са със среден размер на ИЗП 290 ха.

Земеделските кооперации имаха основен принос към БДС в земеделието в периода на преход към пазарно стопанство, но тяхната важност намалява през последните 2-3 години. През 2003г. има около 2 хил. кооперации, които обработват 40% от ИЗП. 

Големият брой стопанства на физически лица е свързано с малък среден размер на българските земеделски стопанства – 1,6 икономически единици. 

Делът на стопанствата с по-малко 1 икономическа единица е 76,4%. Това са стопанства, чиято продукция е предимно за собствена консумация и само малка част от продукцията им се реализира на пазара. 

Стопанствата от 1 до 4 икономически единици са 139 хил. броя, или около 20% от всички стопанства. Те са със среден размер на ИЗП 1,81 ха и обработват 9% от общата ИЗП. От тях като полу-пазарни, за целите на Програмата за развитие на селските райони, са дефинирани стопанства на физически лица с икономически размер от 1 до 4 икономически единици, които покриват изискванията за плащане на единица площ и/или за необлагодетелствани райони и чиито стопани са на възраст до 60 години или  41 573 стопанства. Тези стопанства обхващат 4% от ИЗП на стопанствата, включени в преброяването през 2003г. и имат среден размер от 2,9 ха. През 2005г. броят на стопанства отговарящи на определението за полупазарни намалява на 34 500 бр.

Наличието на значителен брой малки стопанства се дължи на различни фактори:

Първо, мнозинството от тези стопанства се поддържат с цел осигуряване на допълнителни доходи на пенсионери или на хора, заети постоянно в други отрасли на икономиката. Управителите на 55% от стопанствата (или 367  хил.) са в пенсионна възраст. Следва да се отбележи, че земеделието в селските райони е традиционен поминък и българските семейства нерядко  произвеждат голяма част от продуктите, които консумират.

Второ, част от стопанствата се поддържат от хора, които не могат да си намерят алтернативна заетост. Вероятно делът на тези стопанства е значителен, тъй като 15% от управителите на земеделски стопанства са се определили като безработни. Такива стопанства имат значителен принос за облекчаване на бремето на безработицата, но същевременно са неустойчиви и неефективни от гледна точка на модерното земеделие. Тази работната сила има вероятност да преустанови земеделската си дейност, когато възможности за заетост в другите сектори се подобрят.

Трето, земеделските стопанства бяха изправени пред големи затруднения в периода на преход към пазарна икономика. Стопаните нямаха достъп до кредити и възможности за професионално обучение, а много от тях започнаха своята дейност с ограничени ресурси и знания.  

Може да се очаква, че в резултат на икономическия растеж и по-големите възможности за работа и доходи в други отрасли на икономиката, броят на полу-пазарните земеделските стопанства и на тези, чиято продукция е за собствена консумация, а и от там на общия брой на земеделските стопанства в България ще намалее чувствително. 

Въвеждането на плащания на единица площ също може да доведе до намаляване на броя на стопанствата с по-малко от 1 ха ИЗП. Подобни тенденции вече се наблюдават. Проучването на структурата на стопанствата от 2005г. показва спад в броя на земеделските стопанства със 130 хил. в сравнение с 2003г., от които 57 хил. стопанства са прекратили своята дейност, 64 хил. са преминали под праговете за земеделско стопанство, а 10 хил. са временно прекратили своята дейност.

Според Националната горска политика и стратегия на България за 2007-2013 основната част от всички гори в България са държавна собственост и заемат 78.1% от общата горска площ, докато недържавните гори възлизат на 21.9% (893 хил. хa). Недържавните гори включват: 

· Общинска собственост – 450 хил. хa в 26 хил. парцела;

· Частна собственост – 382 хил. хa в 550 хил. парцела;

· Друг вид собственост – 61 хил. хa в 5 хил. парцела.

Поради продължаващия процес на възстановяване на собствеността върху бивши недържавни гори, делът на недържавните гори ще продължи да расте. Съотношението между видовете собственост в отделните райони на страната е различно. Горите на частните собственици са с малка площ, повечето под 2 ха (92,8%). Броят на горовладелците в България е над 1 500 хил., а 215 общини притежават гори или площи от горския фонд. Поради маломерността на парцелите и отдалечеността на собствениците им, интересът към управлението на тези гори е много нисък. 

Голям проблем за горската политика е високият брой дребни собственици на гори из цяла България. Повече от 30% от всички частни собственици живеят в големи градове без никаква връзка със собствеността си и така урбанизацията продължава. Те нямат мотивация да извършват подходящи и скъпи лесовъдни дейности в горите си. 

3.1.2 Характеристика на земеделието, горското стопанство и хранително-вкусовата промишленост

Значение на земеделието и горското стопанство за икономиката на страната

Земеделието и горското стопанство имат значителен принос към брутния вътрешен продукт, износа и заетостта в България. През 2004г. брутната добавена стойност (БДС), създадена в земеделието и горското стопанство в България възлиза на 1 835,5 млн. евро.  

Таблица 6
БДС в земеделието и горското стопанство 

	Показатели
	2000г.
	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.

	Брутен вътрешен продукт (БВП) – текущи цени - млн. евро. 
	13 678,5
	15 190,1
	16 532,7
	17 663,4
	19 569,9

	Реален ръст на БВП (спрямо предходна година) (%)
	5,4
	4,1
	4,9
	4,5
	5,7

	Брутна добавена стойност (БДС) – млн. евро.
	12 115,9
	13 475,4
	14 585,0
	15 455,0
	16 959,1

	Брутна добавена стойност за земеделие, горско стопанство, лов и рибарство – млн. евро.
	1 687,8
	1 806,2
	1 768,8
	1 788,6
	1 835,4

	Ръст на брутната добавена стойност за земеделие, горско стопанство, лов и рибарство в постоянни цени (спрямо предходна година) (%)
	- 10,3
	0,3
	5,5
	-1,0
	3,0


Източник: НСИ

Делът на земеделието и горското стопанство в общата БДС, създадена от българската икономика, постоянно намалява през последното десетилетие – от 18,7% през 1998г. до 13,9% през 2000г. и до 10,8% през 2004г. Намаляването на дела на земеделието и горското стопанство в общата БДС се дължи на по-бавния и неравномерен темп на развитие на сектора спрямо темпа на развитие на националната икономика (виж таблица 6).  

БДС на един зает в земеделието и горското стопанство през 2004г. е 2 260 евро или 43% от средната стойност на един зает в икономиката на страната. 

Основни сектори в земеделието 

2.1.2.5.1 Растениевъдство

През 2004г. сектор растениевъдство има най-голям дял от 51,8% в стойността на брутната продукция от отрасъла. Най-голям дял се пада на  зърнените култури, следвани от зеленчуците и техническите култури или общо 80.4% от стойността на растениевъдната продукция (Таблица 7).

Таблица 7
Структура на брутната продукция от отрасъл “Селско стопанство”за 2004г.

	Вид земеделско производство
	Процентен дял %

	Растениевъдство
	51,8%

	В това число:
	

	Зърнени култури
	18,3%

	Зеленчуци
	14,4%

	Технически култури
	8,5%

	Тютюн
	2,2%

	Плодове
	4,3%

	Винено грозде
	1,6%

	Животновъдство
	31,4%

	В това число:
	

	Мляко
	9,5%

	Овцевъдство и козевъдство
	4,7%

	Птицевъдство
	4,7%

	Свиневъдство
	4,5%

	Производство на яйца
	3,1%

	Услуги
	5,5%

	Неселскостопански неотделими второстепенни дейности
	11,4%

	Общо 
	100%


Източник: НСИ; 

Преобладаващата част от обработваемите земи през 2004г. е използвана за производство на зърнени култури (около 1,9 млн. ха или 58%), маслодайни култури (0,6 млн. ха или 19%), технически култури (5%) и зеленчуци (4%).

Основните зърнени култури включват пшеница, царевица за зърно и ечемик. Производството на пшеница през 2004г. е 4 млн. тона, на царевица за зърно – 2,1 млн. тона и на ечемик – 1,2 милиона тона. Североизточен и Северен централен район (ниво NUTS 2) са произвели около 60% от пшеницата и ечемика, и 85% от царевицата за зърно в страната. 

Слънчогледът и рапицата са основните маслодайни култури. През 2004г. производството на слънчогледово семе възлиза на 1 млн. тона, от които около 70% са произведени в Североизточен и Северен централен район.  

Преброяването на земеделските стопанства от 2003г. показва, че кооперациите отглеждат около 42% от площите със зърнени култури и 47% от площите с маслодайни култури. Земеделските търговските дружества отглеждат 17% от площите със зърнени култури и 18% от площите с маслодайни култури, а еднолични търговци оглеждат респективно 13% и 15% от площите със зърнени и маслодайни култури. Останалите площи със зърнени и маслодайни култури са в стопанствата на физически лица. 

През 2004г. производството на зеленчуци възлиза на 1,6 млн. тона, от които: 573 хил. тона картофи, 237 хил. тона домати, 86 хил. тона краставици и корнишони. Около 80% от производството на зеленчуци е концентрирано в южна България. По данни от преброяването от 2003г. 87% от зеленчуците се отглеждат в малки стопанства на физически лица. 

От трайните насаждения лозята са водещи по отношение на заета площ – 129 600 ха или 61% от общата площ, заета с трайни насаждения. През 2004г. са реколтирани около 85  хил. ха лозя и са добити около 351  хил. тона грозде. 

Тютюнът е важна техническа култура за България. Производството на тютюн (сурови листа) през 2004г. се оценява на 69 600 тона. Централният южен район произвежда 61% от общото количество тютюн. През 2004г. регистрираните тютюнопроизводители наброяват около 62 хил.
. По данни от преброяването от 2003г. в 3/4 от стопанствата, отглеждащи тютюн, площите, засадени с тази култура, са с размер под 0,5 ха на стопанство и в тези структури се отглежда 1/3 от тютюна в страната. 

Значителен дял от растениевъдната продукция произхожда от земеделски стопанства от смесен тип. По данни от преброяването от 2003г. смесените стопанства произвеждат половината от кореноплодните култури, една трета от ечемика, зеленчуците и царевицата.  

Биологичното растениевъдство заема обща площ от 12 300 ха в края на 2004г., което е 0,23% от ИЗП. От тази площ 11 900 ха вече са преминали нормативния преходен период, а останалите все още са в преходен период (преди да бъде възможно сертифицирането им).  

България има голям потенциал за отглеждане на „енергийни” култури. Биомасата (растителните остатъци), която остава всяка година след прибиране на реколтата възлиза на приблизително 4,8 до 5,2 млн. тона. Зърнените култури дават основния дял в растителните остатъци – около 3 млн. тона. Част от тази биомаса се оползотворява в животновъдството, а останалото се преорава или изгаря. Основните култури, които могат да се използват при производството на био-горива включват зърнените, техническите, маслодайните култури, зеленчуците, трайните насаждения и ливадите.

Производителността в сектор растениевъдство е ниска, поради малкия размер на стопанствата, ниската степен на механизация, недобро качество на семената/посадъчния материал, неадекватни практики по управление/обработване на земята, и т.н.
Липсата на инвестиции в земеделска техника е довела до значително увеличение на използвания труд в сектора и съответно до ниска производителност на труда. През 2004г. общият брой на тракторите в България е бил около 32  хил., а на комбайните – 10  хил. По-малко от 5% от земеделските стопанства на физически лица притежават трактори. Голяма част от техниката е физически и морално остаряла. Ето защо, въпреки значителната подкрепа по САПАРД за модернизиране на земеделската техника, са необходими още инвестиции в тази насока в растениевъдството. 

Значителни инвестиции са необходими за засаждане и презасаждане на трайни насаждения, за напояване в стопанствата и за подкрепа на прехода от конвенционално към биологично земеделие.  
2.1.2.5.3 Животновъдство 

Животновъдството има дял от 31,4% в брутната продукция на отрасъла. През 2004г. броят на говедата е 672  хил., на овцете – 1 692  хил., на свинете – 931  хил., на козите – 718  хил..  

Преброяването на земеделските стопанства от 2003г. регистрира голям брой стопанства, специализирани в отглеждането на преживни животни – 117  хил. Тези стопанства, обаче, са твърде малки (имат среден размер от 0,8 икономически единици) и общо оглеждат по-малко от 50% от животните - 44% от говедата, 36% от овцете и 27% от козите.

Една трета от земеделските стопанства отглеждат говеда. Всяко стопанство има средно по 3 животни, от които 2 млечни крави. Около 90% от говедата с в стопанства на физически лица. Повече от 80% от кравите се отглеждат в стада с по-малко от 10 животни. Малкият размер на стопанствата, неадекватната селекция и сграден фонд предопределят ниската продуктивност . 

Овцевъдството също си осъществява от многобройни малки стопанства. Средният брой на овцете в едно стопанство е много малък: 57% от овцете се отглеждат във ферми с по-малко от 10 животни и само 17% се оглеждат в стопанства с повече от 50 животни.

От стопанствата, отглеждащи кози, 99,8% са на физически лица. 85% от стадата са с под 5 глави и едва 96 от стадата с кози в България са с по над 100 животни. Средната възраст на управителите на стопанствата, отглеждащи кози, е почти 63 години, докато средната възраст на управителите общо на всички земеделски стопанства е 60 години.

Голям брой стопанства отглеждат свине (42%), но мнозинството от тях отглеждат 1-2 свине. Стопанствата с повече от 100 животни наброяват 647. Тези стопанства отглеждат 46% от свинете в страната. Свиневъдството дава над 50% от националното производство на месо.

През 2004г. селскостопанските птици наброяват 19,5 милиона, от които 88% са кокошки и пилета. Птицевъдството е концентрирано в големи стопанства (отглеждащи 93% от птиците). Промишленото производство на яйца доставя 60% от общото количество яйца.

Трябва да се отбележи, че 38% от птиците, 28% от свинете, 3% от говедата, овцете и козите се оглеждат в стопанства, които не притежават ИЗП. 

Хармонизирането на националното законодателство с Европейското и въвеждането на стандартите на Общността в областта на хигиената, опазването на околната среда и хуманното отношение към животните, особено в сектори млекопроизводство и месопроизводство, изискват значителни инвестиции от българските стопани. Според  оценки на асоциации на производители, само сектор млекопроизводство се нуждае от 35 млн. евро за достигане на стандартите за качество на млякото. 81% от стопаните с млечни крави нямат инсталации за доене. Въвеждането на новото Европейско законодателство по отношение на кокошките-носачки налага инвестиции от поне 30 млн. евро в сектор птицевъдство.  

Значителни инвестиции са необходими и за изглаждане на площадки да съхранение на оборския тор и за пречиствателни съоръжения за отпадните води, особено в зони с висок риск от замърсяване на водите с азот. Към май 2006г. едва 528 стопанства имат специална площадка за съхранение на оборския тор. 

Работна сила 

Общия брой на заетите в земеделието през 2003г., според преброяването от 2003г., е 1,35 млн. души, от които 93% работят в стопанства с размер на ИЗП под 5 ха и 72% в стопанствата с размер на ИЗП под 1 ха.(Виж Таблица 5).
Броят на лицата, заети на пълен работен ден, според преброяването от 2003г., е 336.3 хил. души. Проучването на структурата на стопанствата от 2005г. показва рязък спад от 20% в броя на лицата, влагащи труд в земеделието. Броят на лицата, заети на пълен работен ден се е свил още повече – с 25% и е паднал до 254  хил. души. 

Един от основните проблеми в земеделието е неблагоприятната възрастова структура на управителите на земеделски стопанства. Според данните от преброяването на стопанствата едва 5% от управителите на стопанства са млади хора на възраст не повече от 35 години, докато 66% от управителите на стопанства са на възраст над 55 години.  

Подобна е и структурата на работната ръка в земеделието като цяло – едва 156.8 хил. души са на възраст до 35 години (11,6% от общия брой), като техният брой е намалял с 55  хил. души в периода 2003-2005г. Масовият отлив на млади хора от земеделието е сериозен проблем, който изисква специални мерки за задържане на младите хора. 

Друг основен проблем е ниското образователно равнище на заетите в земеделието. Проучването на работната сила на НСИ от 2004г. показва, че 57% от заетите в земеделието са с основно или средно образование. Броят на заетите в земеделието със средно специално или висше образование е едва 4,4% (спрямо 25% средно за общата работна сила на страната).  

В допълнение мнозинството от хората, заети в земеделието нямат специализирана квалификация /образование в областта на земеделието и в областта на стопанското управление/. Само 3% от управителите на стопанства имат средно или висше образование в областта на земеделието.  

Тези данни разкриват нуждата от създаване на система за непрекъснато професионално обучение на земеделските стопани и за подобряване на качеството и обсега на системата за съвети в земеделието. 

В момента съвети на стопаните се предоставят от Националната служба за съвети в земеделието (НССЗ). Службата има 28 областни звена и аналитична лаборатория. НССЗ предлага на земеделските производители актуална информация, специализирани съвети и консултации. Услугите, предлагани от НССЗ на земеделските стопани, са безплатни, тъй като службата се финансира от бюджета на МЗГ. Необходимо е НССЗ да подобри обсега и качеството на предлаганите услуги, както и да разработи специализирани услуги за различни целеви групи. Въвеждането на ДЗЕУ ще наложи необходимостта от допълнителни съвети, които да бъдат предоставяни на стопаните от различни обществени и частни консултантски организации.

Достъп до кредитиране 

Достъпът до кредит бе един от основните проблеми, възпиращи развитието и модернизацията на земеделските стопанства в България, въпреки че ситуацията в това отношение се подобри от 2004 г. насам. 

Растящата конкуренция между търговските банки доведе до голяма кредитна експанзия и облекчаване на кредитните условия (по-дълги периоди за погасяване, по-ниски лихвени равнища и по-леки изисквания за залог). Банките разработиха специални кредитни продукти за малките и средни предприятия, включително за земеделските стопани. Държавен фонд „Земеделие” разработи схема за осигуряване на кредит чрез търговските банки на кандидатите по САПАРД. 

Въпреки това достъпът до кредит си остава основен проблем за малките и средни земеделски производители в България, който ограничава техните инвестиции и търсенето на инвестиционна подкрепа. Министерството на земеделието и горите и Държавен фонд “Земеделие” ще подкрепят развитието на специализирани национални кредитни схеми.

Хранително-вкусова промишленост 

Размерът на БДС в ХВП през 2004г. е 441,6 млн. евро
, като делът й в общия размер на БДС за страната е 2,6%.  През 2004г. в ХВП са заети  111  хил. души, което представлява 3,5% от заетите лица в страната. Инвестициите в ХВП през 2004г. са 288 млн. евро, което е приблизително 7% от всички инвестиции в страната.
През 2003г. в областта на производството на ХВП функционират около 6 500 предприятия. 73% от тях са микро-, а 20% са малки предприятия. 430 предприятия (7%) имат повече от 50 служители, а от тях 63 предприятия имат повече от 100 души персонал. 

През 2004г. ХВП има дял от 15% в стойността на индустриалното производство. В периода 2001-2004г. стойността на продукцията на ХВП нараства с 27,6%, докато стойността на общото индустриално производство нараства с 40,5%. За същия период стойността на продукцията от сектор месо-производство нараства с 77%, на сектор преработка на плодове и зеленчуци с 66% и на сектор млеко-преработка с 41,1%. Този растеж може да се обясни с бързото нарастване на потреблението на вътрешния пазар.  

Най-важните сектори на ХВП от гледна точка на стойност на продукцията са производството на хляб и хлебни изделия (близо 25% от стойността на общата продукция и 1/3 от заетите в ХВП), производството на напитки (18% от общата стойност), месопреработката (16% от общата стойност) и производството на тютюневи изделия (12% от общата стойност). Следват ги сектори млекопреработка, преработка на плодове и зеленчуци, мелничарство, производство на растителни масла, всеки от които има дял от около 7% в общата стойност на продукцията на ХВП. 

Малък брой предприятия от ХВП са специализирани в преработката на продукти от биологичното земеделие, тяхната продукция е относително малка и преработката е съсредоточена в следните направления: сушене на билки, подправки, семена, кореноплодни, плодове и зеленчуци, консервиране на плодови, плодово-зеленчукови и зеленчукови храни с ниско захарно съдържание, преработка и разфасоване на пчелен мед и пчелни продукти, преработка и дестилация на етерично-маслени култури и производство на масла и козметични продукти, замразяване на плодове и зеленчуци, преработка на краве и овче мляко. В момента повечето преработени биологични продукти се изнасят, но нараства и търсенето на вътрешния пазар. 

Преработвателната промишленост е важен потребител на земеделска продукция. ХВП изкупува директно повече от 75% от произведеното грозде от винени сортове, мляко, селскостопански птици и между 30 и 70% от плодовете. Проучванията на ХВП показват, че ефективността на отрасъла страда от структурните проблеми на българското земеделие. Малкият размер на стопанствата води до ниско качество и/или големи колебания в количеството продукция, която може да бъде изкупена за преработка. Най-сериозни са проблемите в преработката на продукция от животински произход – мляко и месо – тъй като преобладаващата част от продукцията идва от много малки стопанства.  

Трябва да се отбележи и негативната тенденция на значително намаляване на броя на работещите кланици и транжорните за бели и червени меса, което може да доведе до опасност след 2007г. да няма достатъчен брой кланици.  От 2007г. задължително трябва да се регламентира клането на селскостопански животни за човешка консумация в промишлените кланици, което е вероятно да задълбочи проблема с недостига на капацитет на кланиците.

Въпреки значителните инвестиции в модернизацията на преработвателната индустрия, подкрепени по Програма САПАРД, ХВП все още е по-малко продуктивна от останалите отрасли на българската икономика. БДС на един зает в ХВП през 2004г. е 4 036 евро, което е 78% от средната стойност за  един зает за икономиката на страната.

Предприятията от ХВП се нуждаят от подкрепа за модернизация, за да поддържат пълно съответствие с технологичните стандарти на ЕС и да са напълно конкурентоспособни на общия европейски пазар. ЕС. Обект на подкрепа трябва да бъдат секторите, които имат значителен дял в износа на страната, както и тези с важно значение за вътрешния пазар. За тези от тях  (мляко, месо, вино, плодове и зеленчуци), които имат проблеми с качеството, количеството и цените на суровините тази подкрепа трябва да се съчетае с приоритетни мерки за подобряване на конкурентоспособността на суровинните сектори.

Предприятията от ХВП се нуждаят от подобряване на системата за професионално обучение и от увеличаване на броя на служителите, участващи в схеми за допълнителна квалификация. Обучението, свързано с въвеждане на стандартите на ЕС за безопасност на храните, е основен приоритет. 

За суровото мляко България има преходен период до 31.12.2009г. за пълно привеждане в съответствие с изискванията на ЕС. Това ще породи трудности и проблеми пред млекопреработвателните предприятия за периода 2007-2009г., защото те ще преработват два вида мляко - отговарящо напълно на изискванията (за целия пазар на ЕС) и неотговарящо на изискванията (само за българския пазар). Ще им бъдат необходими допълнителни инвестиции, за да се осигури разделна преработка на суровото мляко. Чрез дерогация /облекчение/ на Регламент (EО) №2597/97
 изискванията, свързани с маслеността не се прилагат за млякото за пиене, произведено в България до 30 април 2009г
. Тази дерогация ще изисква инвестиции от страна на преработвателните предприятия, за да приведат технологията си на производство на мляко за пиене в съответствие с Регламент №2597/97.

Необходими са инвестиции в преработвателните предприятия, за да постигнат пълна съвместимост със санитарните, ветеринарните и хигиенните изисквания на нововъведеното законодателство на ЕС. Успоредно с това са необходими инвестиции за повишаване на качеството и на безопасността на произвежданите храни. Необходимо е подновяване на системите за пречистване на отпадъчните води в преработвателните предприятия и инвестиции в охладителни съоръжения в събирателните центрове. Приоритетно трябва да се насочат средства и към иновации и създаване и промоциране на нови продукти и разнообразяването на асортимента на произвежданите продукти. 

Външна търговия с преработени и непреработени  земеделски продукти

 През 2004г. земеделските продукти заемат дял от 10,7% в общия износ на страната. В периода 2002-2004г. износът на земеделски продукти е нараснал повече от два пъти, което в комбинация с по-бавния растеж на вноса е довело до 23% нарастване на положителния външнотърговски баланс на отрасъл. 

През 2004г. най-голям дял в износа имат зърнените култури (пшеница, царевица, ечемик) – 14%; следвани от тютюн и цигари – 13,6%; маслодайни култури (основно слънчогледово семе) – 11,1%; живи животни и месни продукти (Таблица 8). Водещите продукти на българския износ в ЕС са: тютюн (главно ориенталски сортове), агнета, слънчогледово семе, гъши дроб и мед. Структурата на износа за ЕС е доминирана от суровини и полуфабрикати, докато вносът се състои почти изцяло от преработени/готови продукти с висока добавена стойност. 

Таблица 8 
Външна търговия по групи земеделски стоки (2004г.)
	Код
	Група
	Износ 2004г.
	Внос 2004г.
	Баланс

	
	
	хил.щ.д.
	%
	хил.щ.д
	%
	хил.щ.д

	
	Общо
	9 877 000
	
	14 380 400
	
	-4 503 400

	
	     В т.ч. земеделски стоки 
	1 054 988
	100,00
	807 984
	100,00
	247 004

	
	Раздел I
	182 632
	17,31
	168 635
	20,87
	13 997

	1
	Живи животни
	22 009
	2,10
	19 391
	2,40
	2 618

	2
	Месо и карантия
	85 384
	8,09
	90 663
	11,22
	-5 279

	3
	Риба и аквакултури
	8 944
	0,85
	15 258
	1,89
	-6 314

	4
	Мляко, млечни продукти, яйца и мед 
	63 858
	6,05
	38 643
	4,78
	25 215

	5
	Месни продукти
	2 436
	0,23
	4 681
	0,58
	-2 245

	
	Раздел II
	373 413
	35,40
	236 125
	29,22
	137 288

	6
	Цветя
	2 370
	0,22
	9 456
	1,17
	-7 086

	7
	Зеленчуци и кореноплодни
	48 546
	4,60
	27 395
	3,39
	21 151

	8
	Плодове и ядки
	37 110
	3,52
	48 932
	6,06
	-11 822

	9
	Кафе, чай, подправки
	16 238
	1,54
	23 973
	2,97
	-7 735

	10
	Зърнени
	147 648
	14,00
	72 466
	8,97
	75 182

	11
	Продукти от мелничарството, малц, скорбяла
	3 056
	0,29
	22 647
	2,80
	-19 591

	12
	Маслодайни семена
	117 183
	11,11
	25 922
	3,21
	91 261

	13
	Зеленчукови екстракти 
	747
	0,07
	5 113
	0,63
	-4 366

	14
	Влакна
	516
	0,05
	221
	0,03
	295

	
	Раздел III
	29 196
	2,77
	44 401
	5,50
	-15 205

	15
	Мазнини от животински и растителен произход 
	29 196
	2,77
	44 401
	5,50
	-15 205

	
	Раздел IV
	469 747
	44,53
	358 823
	44,41
	110 924

	16
	Рибни продукти 
	11 505
	1,09
	8 477
	1,05
	3 028

	17
	Захар и захарни изделия 
	22 462
	2,13
	63 610
	7,87
	-41 148

	18
	Какао и какаови изделия
	16 687
	1,58
	38 705
	4,79
	-22 018

	19
	Зърнени изделия 
	64 667
	6,13
	29 119
	3,60
	35 548

	20
	Плодни и зеленчукови изделия 
	65 424
	6,20
	37 387
	4,63
	28 037

	21
	Различни храни 
	19 197
	1,82
	61 022
	7,55
	-41 825

	22
	Напитки 
	89 730
	8,51
	33 053
	4,09
	56 677

	23
	Фуражи 
	36 770
	3,49
	45 706
	5,66
	-8 936

	24
	Тютюн и тютюневи изделия 
	143 304
	13,58
	41 744
	5,17
	101 560


Източник: Агенция „Митници”.
През 2004 г. около половината от износа е предназначен за страните от ЕС-25. Важен дял в износа заемат Балканските страни (8,2%), арабските държави, Русия и другите страни от ОНД – (6,6%). 
Горско стопанство 

Според предназначението си 68.1% от горите (2,5 милиона ха) са основно с дърво-производителни функции. Други 21.6% са защитни гори или зони, 6.5% са гори за отдих и туризъм и 3.8% са други горски площи със защитна функция. 

Високостеблените гори възлизат на 61% от горските площи в България (Виж Таблица 9)
. Те произвеждат висококачествена дървесина (едър строителен материал и мебели). За разлика от тях, издънковите гори са създадени за добив на дърва за огрев и не могат да достигнат качеството и количеството на високостъблените гори. Поради тази причина през последните 40 години горската политика в България е насочена към трансформирането на тези площи във високостеблени гори.

Таблица 9
Общо горски площи в България през 2005г. 

	ИЗП 
	милиона ха
	% от общата

	Залесени площи
	3.65
	89.7

	Високостъблени гори
	2.5
	61.4

	Издънкови гори
	1.2
	29.5

	Незалесени площи и зелени площи
	0.42
	10.3

	Общо
	4.07
	100.0


Източник: Национално управление по горите, 2006г..

По-голямата част от България е покрита с широколистни гори. Те преобладават в равнинните и полупланинските райони, докато иглолистните гори преобладават в планинските райони. 

Фигура 2
Лесистост в България 2006г.  
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Дъбовете преобладават в издънковите гори, така че повечето дъбови насаждения са от издънков произход. Иглолистните видове включват Бял бор (Pinus sylvestris) и Черен бор (Pinus nigra). Повече от 50% от тези насаждения са изкуствено залесени бивши нископродуктивни горски и земеделски земи. 

Средната възраст на горите в България е 51 години с широк диапазон. В недържавните гори повече от 119 хил. ха са на възраст под 40 години което е приблизително 64% от общата площ на всички недържавни иглолистни гори. Освен това повече от 60% от всички гори са под 40 години, особено при иглолистните гори. Младите иглолистни видове преобладават в недържавните гори в България. Това са насаждения създадени преди 20-40 години с висока гъстота. Поради тази причина устойчивостта им срещу вятър, силни снегове и вредители е много по-ниска в сравнение с естествените гори. Затова при тях са необходими отгледни сечи и други мерки за подобряване устойчивостта и производителността.  

Основната лесовъдна практика в България за преобразуване на издънковите гори са сечите в случай че насажденията са на възраст между 40-60 години. Поради ниското качество и по-слабия прираст на следващите поколения е належащо трансформирането им във високостъблени гори. 

Общите запаси от дървесина възлизат на 591 млн. м3 според Националното управление по горите (2005г.). Средният годишен прираст от дървесина е 3,9  м3 / ха, а общият годишен прираст е около 14 млн. м3. Според лесоустройствените планове допустимият добив на дървесина възлиза на 8,2 млн. м3  стояща дървесина с клоните годишно. Това означава, че ще се използва само 58% от годишния прираст. Причината е липсата на инфраструктура и възрастовата категория на горите. 

През 2005г. добивът е възлязъл на 7 млн. м3  трупна дървесина за всички категории собственост, от които 1,8 млн. м3 дървесина от недържавни гори. Годишното потребление в недържавните гори е 2.0 м³/хa докато добивът в държавните гори е бил 1.8 м³/хa. Трябва да се отбележи, че по-високият добив в недържавните гори се дължи на сечи в издънкови гори на възраст над 40 години.  

Недостатъчната горска инфраструктура и нейната лоша поддръжка затруднява дейностите в горското стопанство. В България средната гъстота на горските пътища е приблизително 7.8 м/ха като варира между 3 м/ха в планинските райони до 15 м/ха в равнинните. Повечето от тях са неизползваеми за камиони поради лоша поддръжка. По-специално в планините повече от 100 милиона м³ дървесина са недостъпни за употреба. 
Важен въпрос за горското стопанство в България е защитата на горите срещу природни бедствия, тъй като благосъстоянието на горите е съществено за тяхното устойчиво управление. Редица въздействия могат да предизвикат загиване на дърветата или да намалят способността им да дават пълна гама продукти и услуги. През 2006г. приблизително 10 хил. хектара са били увредени от абиотични въздействия с изключение на пожари. Това съответства на 0,2% от общата залесена площ в България. 

Основна опасност е вятърът. По тази причина са необходими лесовъдни дейности, за да се увеличи устойчивостта на засегнати и потенциално застрашени гори. Основната абиотична заплаха в България са пожарите. България е разположена в средиземноморския регион с традиционно висок риск от пожари според параметрите на риска от пожари на територията си. Повечето пожари в иглолистните гори засягат целите дървета и трайно ги увреждат (68%), което поражда необходимостта от изкуствено залесяване. Изгорелите широколистни гори са в същото състояние (15%). Според статистиката за последните 14 години в горския фонд са регистрирани средно 500 горски пожари и са засегнати около 9 хил. ха горски територии (Европейска комисия 2005г.). 

Необходими са обаче значителни инвестиции за подобряване управлението на горите, отгледни сечи, подобряване на горската инфраструктура и достъпа на частни горовладелци до съвети. Подобряването на икономическата стойност на горите може да се постигне чрез засаждане на подходящи видове с оглед осигуряване на дървесина включително за биомаса и чрез инвестиции в инсталации и оборудване за обработка и използване на дървесната биомаса. 

Заетите в горското стопанство през 2004г. са 14 хил., което е 0,4% от заетите в страната. Делът на сектора в БДС е 0,5%, а на промишлените отрасли, свързани с него – 2,2%. 
Силни и слаби страни

Анализът на икономическата ситуация в земеделието, ХВП и горското стопанство показва следните основни слаби страни: 

· Поляризирана структура на стопанствата в земеделието с огромен брой дребни стопанства;

· Разпокъсана собственост върху земята;

· Ниско образователно и квалификационно равнище, недостатъчни управленски умения;

· Застаряваща и без мотивация работна сила в земеделието и горското стопанство;

· Амортизирано оборудване и морално остарели технологии, водещи до ниска производителност на труда. Част от сградния фонд и оборудването са неизползваеми, тъй като не отговарят на новите стандарти;

· Ниска производителност на труда;

· Ниска степен на готовност за коопериране на дребните земеделски и горски стопани; 

· Недостиг на собствен капитал и труден достъп до кредити за дребните стопани;

· Голям дял млади гори, чиято поддръжка изисква високи разходи;

· Неразвита горска инфраструктура за промишлено използване на дървесината 

· Значително ниска производителност на съществуващите издънкови гори 

· Високи икономически щети от природни бедствия като вятър и горски пожари 

· Липса на интерес от частните горевладелци за управление на горите 

· Висок дял на непреработени или полу-преработени продукти в износа на храни към страните от ЕС. 

Силните страни на българското земеделие, ХВП и горско стопанство, които трябва да определят насоките на бъдещата подкрепа са:

· Благоприятни почвени и климатични условия за производството на разнообразни продукти;

· Богати традиции в производството на редица земеделски суровини и преработени продукти;

· Функционираща система от научни, учебни и консултантски звена;

· Добър имидж на българските земеделски продукти (храни) в страните от Централна и Източна Европа;

· Наличие на значителен производствен капацитет в хранително-вкусовата промишленост;

· Огромен неизползван запас от дървесина в горите с висок прираст в бъдеще 

· Голям потенциал за залесяване на неземеделски земи с цел биоразнообразие, производство на дървесина, както и биоенергия 

· Дълги традиции в устойчивото управление на горите като основа за преобразуване на нископроизводителни издънкови гори във високостъблени гори. 

· Богато био-разнообразие в горите и висок дял на горските площи, които са защитени или имат защитни функции.

3.1.3 Околна среда и управление на земята

Биологично разнообразие

България е една от страните в Европа с най-богато биологично разнообразие с много редки и ендемични видове. Българската флора съдържа между 3 550 и 3 750 вида висши растения. От тях в Червената книга на България (1984) са включени 763 вида. Около 750 растения от българската флора се ползват като лечебни растения. Повече от 250 от тях се възприемат като стопански ценни видове. България изнася годишно около 15.5 хил. тона билки при ясно изразена тенденция за увеличаване на това количество. Традиционното отглеждане в България на местни сортове в личните стопанства и градини, е предпоставка за съхраняване на значителното разнообразие от стари примитивни сортове (народна селекция), местни популации и форми от тях. В Института по растителни генетични ресурси - Садово са създадени колекции от 2 916 броя зърнено-житни култури, 410 зърнено-бобови и 2 154 зеленчукови култури, събрани от различни райони на страната, оценени по голям брой показатели според съответните класификатори и методики, за които са необходими специални грижи за съхранение. 

Необикновено голямото разнообразие на животински видове в България е с международно значение. За България са описани около 27  хил. безгръбначни. Гръбначната фауна е проучена най-задълбочено и е известно, че включва над 750 вида: 94 вида бозайници, над 400 вида птици, 36 влечуги, 16 земноводни и 207 черноморски и сладководни риби. Местните (аборигенни) породи селскостопански животни са част от наследството на нашата страна. Традиционно отглежданите български породи са адаптирани към местните условия и са устойчиви на болести. Поради тази причина, най-често те са предпочитани при биологичното отглеждане на животни, изключващо употребата на ветеринарномедицински препарати. По данни на Министерството на околната среда и водите, в резултат на човешката дейност, през последните няколко десетилетия всички 37 типични породи домашни животни в България са в опасност, като 6 от тях вече са безвъзвратно изчезнали, 12 са на път да изчезнат, 16 са застрашени и 3 са потенциално застрашени от изчезване. Загубата на популации на местни породи е в разрез с принципите за устойчиво развитие на животновъдството и с правилното управление на генетичните ресурси.

Към края на 2004 година броят на защитените територии в България е 866, с обща площ 544 хил. ха, което представлява 5 % от територията на страната. Защитените територии са разпределени в следните категории: национални паркове - 3, резервати - 55, природни паркове -10, природни забележителности - 346, защитени местности – 409, поддържани резервати – 35. Най–голяма е площта на природните паркове – 44,9% и на националните паркове – 27,6 % спрямо общата площ на защитените територии. Строго защитените територии, включващи резервати, национални паркове и поддържани резервати са 2,7% от територията на страната.

Националната стратегия за опазване на биоразнообразието определя 12 типа екосистеми и ландшафти като уникални и представителни за биоразнообразието в България. Такива ландшафти са включени и в националните и природни паркове на страната.Много от българските защитени територии са с международно значение. Два обекта (национален парк “Пирин” и биосферен резерват “Сребърна”) са признати за обекти на Световното природно наследство по Конвенцията за опазване на световното културно и природно наследство от 1972г. 17 територии са вписани като биосферни резервати по Програмата “Човек и биосфера” на ЮНЕСКО (UNESCO). Към момента в списъка на влажните зони с международно значение България е представена с 10 влажни зони с обща площ близо 20 306 ха или 0,2 % от територията на страната.

Българската гора е основния „източник” на био-разнообразие в страната. Съставът на растителните видове в горите е много богат благодарение на специфичното географско разположение на страната. Междинното био-географско разположение между средиземноморските, степни и европейски широколистни ареали и височинната амплитуда от морското равнище до 2 900 м водят до голямо разнообразие във видовия състав. За това допринасят и силно разчленения релеф и различните скални основи, довели до голямо разнообразие от почви и разнородни хидрогеоложки условия, създаващи различни екологични ниши. В наше време на територията на българските гори се съхраняват:

· над 80% от защитените растителни видове;

· над 60% от застрашените видове животни;

· над 60% от приоритетните ареали;

· 8 от 12-те ландшафтни комплекса, дефинирани в Националната стратегия за опазване на био-разнообразието като уникални и представителни за био-разнообразието в България;

· популациите на 43 видове, застрашени от изчезване в световен мащаб.

Земеделските земи с висока природна стойност са равномерно разпределени из цялата страна – от равнините до върховете на планините. По данни на  Европейската  изпълнителна агенция за околна среда индикативния процент на земеделските земи с висока природна стойност в България е 0,4 милиона ха. Процесът на валидиране на картата на Европейската изпълнителна агенция по околна среда за земеделските земи с висока природна стойност в България се очаква да започне в средата на 2007 г.          
Постоянно затревените площи, повечето от които са полуестествени, за 2004г. заемат около 34% от използваната земеделска площ. Полуестествените тревни площи са една от най-ценните екосистеми в селскостопанския ландшафт. Те са резултат от многогодишните земеделски практики на използване на затревените площи за паша, за сено, или за комбинирано използване. Върху полуестествените местообитания в България се оказва различен натиск, водещ до намаляване на био-разнообразието в тях:

· В резултат на рязкото намаляване на броя на животните през 90-те години и ниските цени на млякото и месото, много от пасищата с висока природна стойност са изоставени и недоизпасвани. Успоредно с това е прекратено и косенето на ливадите, което води до появата на по-агресивни тревни видове, храсти и дървета. 

· Поради ниската ефективност при пашата на животните в полуестествените тревни площи, много от земеделските стопани в равнинните части се насочват към тяхното разораване и превръщането им в обработваеми земи, овощни градини или лозя. Това води до необратима загуба на разнообразие на растителни видове и загубата на гръбначни и безгръбначни съобщества.

· Когато полуестествените затревени площи са собственост на общината и се намират в близост до населените места, те често се използват за паша от собствениците на животни. Това често пъти води до преизпасване и последваща ерозия на почвата и загуба на природната стойност на земите.

Като цяло промените в българското земеделие от последните 15 години доведоха до спад в употребата на химикали и торове, до раздробяване на стопанствата и възстановяване на част от естествените елементи в селскостопанските ландшафти, което до голяма степен се отрази положително на био-разнообразието. Наред с това са налице и процеси на изоставяне на земеделски земи с подчертано негативно влияние върху био-разнообразието, като например преустановяване на косенето на ливадите. Друга негативна тенденция, която се наблюдава и в момента, е превръщането на ценни от природна гледна точка земеделски земи (напр. пасища, мери и ливади) в обработваеми земи. Използването на някои неподходящи земеделски техники, неконтролираното събиране и унищожаване на растителни и животински видове води до загуба на биологично и генетично разнообразие. Заплахите за крайбрежните екосистеми са замърсяването на водите, събирането на редки и застрашени видове, въвеждането на чужди видове. В случая с влажните зони основните проблеми са: пресушаване, промяна на водния режим, инженерни работи по речните брегове и съответното унищожаване на растителни и животински видове и загуба на цели природни местообитания. Причините за пресушаването на влажните зони са свързани както с климатичните промени, така и с дейностите на земеделските стопани за разширяване на използваемите площи.

Екологична мрежа Натура 2000

Местата, попадащи в общоевропейската екологична мрежа Натура 2000, се определят в съответствие с две основни за опазването на околната среда Директиви на Европейския съюз – Директива 92/43/ЕЕС за запазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна (наричана кратко Директива за хабитатите) и Директива 79/409/ЕЕС за съхранение на дивите птици (наричана кратко Директива за птиците). Изискванията на двете директиви са отразени в българското законодателство чрез Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), приет от Народното събрание през август 2002г. Според него, в страната тези места се обявяват за защитени зони, като част от екологична мрежа Натура 2000. 

До момента е постъпило предложение от Министъра на околната среда и водите за решение на МС. За защитени зони определени по Директивата за птиците се предлага да бъдат обявени 109 защитени зони с обща площ  1854449 ха, от която 52988 ха морска акватория и  1801461 ха вътрешни територии заемащи 16,23 % от територията на страната. По директивата за хабитатите се предлага да бъдат определени 196 защитени зони с обща площ 1 733 272 ха. От тях 60 966 ха – морска акватория и 1672306 ха вътрешни територии, заемащи 15,06 % от територията на страната.

След одобрение от Министерски съвет (МС) на Р. България на внесения от Министъра на околната среда и водите списък на защитени зони и публикуването му в Държавен вестник, МОСВ ще започне издаването на заповеди за обявяване за всяка една от одобрените защитени зони. За местата, определени по директивата за птиците, се очаква до края на 2007г. да бъдат издадени заповедите за тяхното обявяване. Това ще даде възможност, при конкретни забрани за земеделски дейности разписани в тях,  да се изплащат компенсации на ползвателите на земеделски земи, попаднали в обхвата на Натура 2000.

Очаква се заповедите за обявяване на  определените защитени зони съобразно Директивата за хабитатите да стане не по-рано от 2009г. До тогава те ще са със статут на земи с ВПС и за тях ще могат да се прилагат приоритетно, мерките, разработени в НАЕП за 2007–2013г.  за земеделски земи с ВПС. Това ще спомогне за постигане на  целите на   Плана на ЕС за прекратяване на загубите на био-разнообразие до 2010г.

Водни ресурси

Водните ресурси на страната като цяло са достатъчни за осигуряване на нормалното водоснабдяване на градовете и селата. По данни на НСИ общото количество използвана вода през 2004г. е 5.4 милиарда м3 или 81% от използваемите водни ресурси за тази година. Основният дял от тези ресурси са собствени източници на самите водоползватели от отделните икономически отрасли, а делът на ресурсите за обществено водоснабдяване е 15%. В земеделието са използвани 171 млн. м3 или 3% от общото количество. Напояваните земи са 18 850 ха.
България има добре развита система за водоснабдяване, покриваща около 5 000 населени места или 98,8% от населението, но азбестоциментовите тръбопроводи  обхващат около 70% от мрежата и са в изключително лошо състояние. Съществува необходимост от подмяна на съществуващата мрежа и въвеждане на модерни технологии. 
Друг основен проблем остава режимът в потреблението, наложен от загубите в преносната мрежа и липсата на адекватни съоръжения за регулиране на оттока. За разрешаване на проблемите с водоснабдяването правителството планира да се проучат нови подземни водоизточници и да се построят малки язовири, част от които са вече частично завършени. 

Канализационната инфраструктура за отвеждане и пречистване на отпадните води е неразвита и това създава сериозни проблеми за здравето на хората и за околната среда. Делът на населението, обхванат от изградените канализационни системи за отвеждане на отпадните води, е 69%, като пречиствателните съоръжения, покриват едва 41% от населението.

Модернизирането на водоснабдителната мрежа, изглаждането на канализационна инфраструктура, включително на пречиствателни съоръжения са необходими предпоставки за устойчиво развитие на общините в България.

Качество на водите

Рамковата директива по водите 2000/60/ЕС все още не е напълно въведена в националното законодателство. Почти всички изисквания на директивата са въведени в Закона за водите. 

Близо 75% от дължината на реките в страната е в състояние, което отговаря на нормираните показатели за добро качество на водите. Предвижда се Плановете за управление на водните басейни да бъдат разработени до 2009г.

Като основни проблеми, отнасящи се до качеството на водите, могат да се посочат: замърсяването от населени места и земеделски стопанства, несъответстващи на изискванията съоръжения за съхранение на оборски тор, липса на канализация в множество населени места и др. При преброяването на земеделските стопанства в България през 2003г. е установено, че само 528 стопанства разполагат със специално обезопасено торище за складиране на оборски тор, а 484 836 разполагат с обикновено торище за складиране на оборски тор, което показва необходимостта от предприемане на специални мерки за подпомагане на земеделските стопани за изграждане на обезопасени торища за складиране на оборски тор. Като резултат от небалансираното използване на минерални торове (основно азотни) е нарушена почвената структура. Балансът на хранителните вещества е негативен за  азота (-89,5 кг/ха) и силно негативен за калия и фосфора.

Уязвимите зони по отношение на замърсяване на водите с нитрати са определени със Заповед № РД-795/10.08.2004г. на министъра на околната среда и водите и обхващат 96 общини или части от тях. Тези общини обхващат около 53% от територията на страната (около 54,8% от селскостопанския фонд). 

Първата за България Програма за ограничаване и ликвидиране на замърсяването в уязвимите зони беше одобрена от Министъра на земеделието и горите и Министъра на околната среда и водите през октомври  2006г
. и ще бъде  изпълнявана през следващите 4 години. Контролът върху изпълнението на програмата ще се осъществява от Националната служба за растителна защита на МЗГ.

Със заповед № РД 09-431/22.08.2005г., министърът на земеделието и горите утвърди Правила за добра земеделска практика. Те са разработени в изпълнение на изискванията на Наредба № 2 от 16.10.2000г. за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници, издадена от министъра на околната среда и водите, министъра на здравеопазването и министъра на земеделието и горите (обн., ДВ, бр. 87 от 24.10.2000г.) Наредбата въвежда в българското законодателство Директива 91/676/ЕИО за опазване на водите от замърсяване с нитрати от селскостопански източници (наричана накратко Нитратна директива). В тях се дават указания за правилното използване на органични и минерални торове, включително и върху наклонени терени, и за правилното им съхранение, така че да се предотврати възможността от замърсяване с нитрати на водите (повърхностни и подземни).

За земеделските производители, чието стопанство попада в обхвата на уязвимите  зони тези правила придобиват задължителен характер чрез Програмата за ограничаване и ликвидиране на замърсяването в уязвимите  зони.

Правилата за добра земеделска практика задължително трябва да бъдат прилагани от земеделските стопани на териториите на санитарно-охранителните зони, около водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване и около водоизточниците на минерални води, използвани за лечебни, профилактични, питейни и хигиенни нужди. За земеделските производители, чието стопанство попада в обхвата на уязвимите  зони тези правила придобиват задължителен характер чрез Програмата за ограничаване и ликвидиране на замърсяването в уязвимите  зони.

В случаите на преобладаващо монокултурно растениевъдство производителите използват едни и същи минерални торове. Културите усвояват само част от активните вещества, докато концентрацията на остатъчните количества се повишава и част от тях подадат и замърсяват повърхностните и подземните води. Рисковете от интензивно монокултурно растениевъдство (отглеждане на зърнени култури) са най-големи в Добруджа.     
Почви

В България са налице много фактори, показващи, че процесите на деградация на земеделските земи имат място на територията на нашата страна. Те са предимно комплексни и са свързани с процеси като ерозия на почвата във всичките й форми на проявление, вкисляване, засоляване, замърсяване, унищожаване и др.
Повече от 60% от територията на страната е засегната в различна степен от ерозионни процеси, като в най-южните части на страната, Предбалкана и Лудогорието и в планинските райони площите, подложени на ерозия достигат 70%. Силно ерозирани са 11,8% от територията на страната. От водна ерозия са засегнати около 65% от селскостопанските земи и около 24% от ветрова. Средногодишният интензитет на площната водна ерозия варира според начина на земеползването, но средногодишната почвена загуба е 12,256 т/ха годишно. Рискът от иригационна ерозия е пренебрежимо малък, доколкото тя засяга поливните земи с наклон над 3 градуса наклон, повече от които не се напояват след 1990г. Най-висок е рискът от иригационна ерозия при гравитационно напояване по бразди. В горските територии общата площ на засегнатите от водна ерозия земи е около 292 хил. ха. Има данни за трайна тенденция към структурна деградация на почвите от обработваемите земи. Подкрепата за дейностите, свързани с ползване на земеделската земя в необлагодетелствани райони и спазването на добрите земеделски и екологични условия в тези райони, ще доведе до намаляване на изоставянето на земеделските земи в тези райони и до намаляване на ерозията. 

Разпределението на ерозионния риск и почвените загуби вследствие на водоплощна ерозия на територията на страната показват, че преобладават засегнати площи със загуби над 5 т/ха и тези с умерен до много висок ерозионен риск. За разлика от водоплощната ерозия, която е характерна за планински и хълмисти условия, ветровата ерозия се проявява главно при големи и открити равнини. 

Описаните процеси на деградация намаляват пригодността на почвите в засегнатите райони за многофункционално използване или ги унищожават напълно, което е заплаха за развитието на земеделието. 

Засоляването на почвите е засегнало около 35 000 ха обработваеми земи в страната. Преобладаваща част от тези площи вече не се обработват, поради влошеното почвено плодородие. 

Земеделските земи, засегнати от вкисляване, възлизат на 4 300 000 ха. При около 4,5% от тях нивото на киселинност (рН) е опасно за земеделските култури. Основен фактор за този процес е небалансираното използване на азотни торове. 

Основна причина за процесите на почвена деградация е неправилното технология на отглеждане на земеделските култури – небалансирано използване на торове или на ниско качествени торове, неадекватна обработка на почвата и борба с вредителите, отглеждане на влаголюбиви култури без напояване и пр. Прекомерната паша на ливадите също води до ерозия и загуба на почвено плодородие. 

Намаляването на хумуса в почвите е свързано с вкисляването и засоляването на почвите, както и с широко разпространената практика в България да се горят растителните остатъци/стърнищата, което застрашава и биоразнообразието. В Родопите торове или не се използват или се използват в минимални количество, а монокултурното отглеждане на тютюн или картофи изтощава почвите и повишава риска от тяхната деградация
Климат

В отговор на задълженията си по Протокола от Киото през 2000г. България изготви Национален план за действие по изменение на климата, в който са предложени и обосновани две основни групи мерки засягащи Министерство на земеделието и горите: мерки свързани с адаптацията на селското стопанство към изменението на климата, и мерки за намаляване на емисиите на парникови газове от земеделски източници. Страната ни има задължение да намали емисиите на парникови газове с 8% от общото количество емисии, емитирани през базисната 1988г. За периода 2008–2012г. лимитът е 144 523 хил. тона еквивалент на въглероден диоксид на година, което според експертното мнение означава, че България ще има резерв от порядъка на десетина млн. тона годишно. 
За редуциране на емисиите на метан и амоняк от биологичната ферментация в животновъдството е от съществено значение ефективното използване на твърд и течен оборски тор. 

Към 2003г. е налице стабилизиране на емисиите на амоняк до нива 56 кт/г, като е налице намаление в сравнение с нивата от предходните години. От направените прогнози, дори песимистичната за страната е под праговата стойност (108 кт/г), съответно в краткосрочен (2010г.) и дългосрочен план (2020г.). (съгласно Националната програма за ограничаване на общите годишни емисии на серен диоксид, летливи органични съединения и амоняк във връзка с прилагане изискванията на Директива 2001/81/ЕС на МОСВ).

Очакваното повишение на температурите в страната в резултат на промените в климата е от 0,7 до 1,8 ºC към 2020 г., от 1,6 до 3,1 ºC към 2050 г. и от 2,9 до 4,1 ºC към 2080 г. Тази тенденция ще доведе до намаляване на водните ресурси и почвената влага, което ще има отрицателен ефект върху земеделието, горското стопанство и био-разнообразието. Промените в климата ще наложат допълнително напояване на културите през сухите месеци на вегетативния период (юни – септември), за да се компенсира липсата на влага в почвата. Ще настъпят и промени в ареала на разпространение на дървесните/растителни видове. Разходите и загубите на доходи вследствие от природни бедствия, като наводнения и засушавания, ще нараснат поради по-високата честота на възникване на подобни бедствия. Най-уязвими към промените в климата в страната ще са пролетните култури, които ще пострадат от липсата на достатъчно валежи, културите, отглеждани на по-бедни почви, не-поливните култури и земите в Югоизточен район за планиране, където валежите дори и при настоящите климатични условия са недостатъчни за нормалното развитие на земеделските култури.   

Възобновяеми енергийни източници

България има голям потенциал за производство и използване на биомаса. Националната програма за насърчаване използването на възобновяеми енергийни източници класифицира биомасата според нейния произход в следните основни категории – отпадъци, неизползвана биомаса и енергийни култури. 

Отпадъците и неизползваната биомаса включват: остатъци от дърводобива (клони, трески) и дървообработката (стърготини, кори, черна луга и пр.), дървесна биомаса от паркове и градини, растителни остатъци (слама, кочани, отпадна маса от лозята и овощните градини), оборски тор, битови отпадъци, отпадни мазнини, малоценна дървесина. 

Енергийните култури включват: едногодишни култури (вкл. зърнени култури, царевица, слънчоглед, рапица, картофи, захарно цвекло) и многогодишни култури (бързо растящи видове върби, тръстикови треви и пр.).

Изграждането на съответна инфраструктура за производството на енергия от възобновяеми енергийни източници /ВЕИ/, включително тяхното интегриране в преносната мрежа е пряко свързано със задълженията на страната, поети по време на преговорния процес за членство в ЕС, а именно – до 2010 година да се достигне индикативен дял от 11% от общото вътрешно потребление на електроенергия получена от възобновяеми енергийни източници.  Към настоящия момент, електроенергията получена от ВЕИ е предимно от водно-електрически централи и значително по-нисък дял на ветро-електрически генератори. Делът на водно-електрическата енергия от общата прогнозна електроенергийна стойност за 2005-2015 г. /без наличието на допълнителни усилия по темата/ е около 5,5 % средно. През 2005 г. 4.6 GWh енергия бяха произведени, което е по-малко от 1% от цялата възобновяема енергия произведена в страната. Приблизително 116 GWh (10 ktoe) електроенергия е добита от биомаса и по-точно – от черна луга останала при производството на целулоза и хартия. 
За постигането на тази цел, ще е необходимо производството на електроенергия от ВЕИ да нарасне до 4.61 TWh до 2010 г. и това е обвързано с оползотворяването на  биомасата под всички форми в съоръжения с комбинирано ползване на електро- и топло- енергия, с използването на наличния потенциал за нови водно-електрически централи и ветрогенератори.  
Заплахи 

България е страна с богато био-разнообразие, което в комбинация с нейния климат и ландшафт прави селските райони привлекателно място за развитие на селски, еко- и алтернативен туризъм и за разнообразяване на икономическите дейности.

Въпреки това от направения анализ на био-разнообразието, почвите и водите в България, могат да се обобщят следните основни заплахи:

· Загуба на био-разнообразие вследствие на:

· преустановяване косенето на ливадите; 

· превръщането на пасища, мери и ливади в обработваеми земи и трайни насаждения;

· неконтролираното събиране и унищожаване на растителни и животински видове; 

· промяна на водния режим, инженерни работи по речните брегове - за крайбрежните местообитания.

· Влошаване на качеството на водите вследствие на:

· замърсяване на водни обекти от земеделски дейности, поради  липса на съоръжения за съхранение на оборски тор;

· липса на канализация в множество населени места;

· интензивно и монокултурно земеделие в уязвимите зони.

· Загуба на водни ресурси вследствие на:

· загуби поради амортизация на водоснабдителната инфраструктура;

· промени във водния отток/режим, причинено от развитието на икономиката (туризъм, разрастване на градските райони, незаконно добиване на строителни материали от речните корита и пр.);

· пресушаване на влажни зони за изграждане на оранжерии или за производство на зеленчуци.

· Загуба на почвеното плодородие в резултат от:

· водна и ветрова ерозия;

· намаляване на хумуса в почвата;

· монокултурни производствени методи, липса на сеитбооборот;

· засоляване на почвата;

· вкисляване на почвата;

· механична деградация на почвата.

· Насърчаване производството на енергия от възобновяеми източници посредством:

· промяна в начина на използване на земята в полза на големи територии с енергийни култури (ако това производство е твърде рентабилно);

· промяна на традиционния генoфонд при отглеждането на енергийни култури.

3.1.4 Икономика и качество на живот в селските райони

Структура на икономиката на селските райони

Преобладаващо и значително селските райони генерират през 2003г. около 70% от БВП на България и почти 80% от заетостта в страната
.

Селските райони в България са силно зависими от земеделието. През 2003г. в преобладаващо селските райони делът на земеделието и горското стопанство в БДС е с 50% по-висок от средния за страната (15,6% срещу 11,4%) (Таблица 10). Наблюдават се значителни различия на нива NUTS 3 и LAU 1. Например, в девет района на ниво NUTS 3 делът на земеделието в БДС превишава 20%, достигайки до 38% в район Силистра. 

Таблица 10
БДС и БВП на селските райони по сектори - (2003г.)

	Тип район
	БВП
	БДС
	БДС по сектори

	
	
	
	Земеделие и горско стопанство
	Индустрия
	Услуги

	В хиляди  лева

	Преобладаващо селски райони
	16 511 092
	14 437 563
	2 245 061
	4 195 190
	7 997 312

	Междинни райони
	7 819 000
	6 837 059
	925 551
	1 593 188
	4 318 319

	Преобладаващо градски райони
	10 080 152
	8 814 246
	264 779
	3 231 735
	5 317 731

	Общо
	34 410 244
	30 088 868
	3 435 392
	9 020 113
	17 633 363

	ред %

	Преобладаващо селски райони
	
	100,0
	15,6
	29,1
	55,4

	Междинни райони
	
	100,0
	13,5
	23,3
	63,2

	Преобладаващо градски райони
	
	100,0
	3,0
	36,7
	60,3

	Общо
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Източник: НСИ (и изчисления на МЗГ).
Важността на земеделието и горското стопанство за заетостта е още по-висока. В преобладаващо селските райони 33% от заетостта се създава в земеделието и горското стопанство, а в значително селските райони този показател е 27% (Фигура 5). Положението варира в широки граници на ниво райони NUTS 3. В 1/4 от тези райони делът на първичните производствени сектори в заетостта надвишава 40%. Както вече бе изтъкнато в предходната глава, основната част от тази заетост се създава в ниско-продуктивни полу-пазарни стопанства или дори стопанства, произвеждащи само за собствена консумация. Това е показател за наличието на неефективно използване на работната ръка и за бедност в селските райони.    Значителен дял от фермите се управляват от пенсионирани лица.

Секторът на услугите генерира 55% от БВП и 40% от заетостта в селските райони. По-голямата част от фирмите в селските райони работят в този сектор, основно в търговията на дребно и доставката на храни.  

Има голям потенциал за развитие на туризма в селските общини, този отрасъл все още е недоразвит. През 2004г. в селските общини има туристическа база от 107 хил. легла, но 80% от тях са концентрирани в 12 общини, специализирани в масов морски или ски туризъм.  

Промишлеността допринася за 30% от БВП и заетостта в селските райони. 

Секторът на малките и средни предприятия е слабо развит в селските райони. Гъстотата на фирмите е значително по-ниска в селските райони. През 2004г. преобладаващо селските райони има 26 фирми на хиляда жители, докато в преобладаващо градските райони има 35 фирми на хиляда жители. Малките и средни предприятия в селските райони работят най-вече за местния (общински/областен) пазар. 

Достъп до основни услуги 

През 2004г. броят на детските градини в селските общини е 1 900, от които 70% са в селата. Около 85  хил. деца са записани в тези детски градини, но едва половината от тях са от селата. Сградите и оборудването на селските детски градини се нуждае от възстановява и модернизиране. Има тенденция за изтегляне (от страна на родителите) на децата, живеещи на село, от до-училищното образование. Това обикновено се дължи на ниските доходи на семейството и затруднява социалната интеграция на децата, особено на тези от малцинствата 

В селските райони има добре развита мрежа от училища. В селските общини има 1 842 училища, включително 1 600 основни училища и 175 професионални гимназии. Общият брой на учениците в селските райони през 2004г. е 366  хил.. Проблем за селските райони е намаляващото записване на ученици в професионалните училища. Оборудването и сградите на тези училища са в лошо състояние и са необходими значителни инвестиции за подобряване на качеството на получаваното образование, включително чрез въвеждане на модерни методи на обучение и използване на модерни технологии.    . 

Таблица 11
 Социална инфраструктура (2004г.)

	Тип район
	Детски градини
	Образователни институции
	Здравни институции

	
	брой
	брой
	брой

	Дефиниция на ОИСР

	Преобладаващо селски райони
	2 164
	2 227
	183

	Междинни райони
	828
	798
	63

	Преобладаващо градски райони
	309
	289
	45

	Национална дефиниция 

	Селски 
	1 921
	1 842
	121

	Градски
	1 380
	1 472
	170

	Общо
	3 301
	3 314
	291


Източник: НСИ (и изчисления на МЗГ).
Населението на селските райони има сравнително лесен достъп до първично здравно обслужване. Почти във всяко село има общо-практикуващ доктор, който пътува до селото от близкия град и приема пациенти на определени дни от седмицата. Въпреки това достъпът до специализирани медицински услуги не е лесен поради високите транспортни разходи до съответните общински/областни центрове. Това е сериозен проблем, особено за хронично болните и за старите хора. Друг основен проблем е високия дял на хората от село, които нямат здравна осигуровка.   

Възможностите за посещаване на културни мероприятия, за организиран спорт и отдих в селските райони са много ограничени и това също ограничава развитието на човешкия капитал в тези райони и пречи на задържането на младите хора там.  

Инфраструктура в селските райони

Качеството на техническата инфраструктура в селските райони се е влошило значително поради недостатъчните инвестиции в развитието и в поддържането на тази инфраструктура. 

Качеството на инфраструктурата варира според типа и размера на селищните места. Различията между общинските центрове и селата са доста големи. Общинските центрове обикновено имат добре развита улична мрежа, улично осветление, водоснабдяване и канализация и организирано сметосъбиране. В противовес на общинските центрове селата нямат такава инфраструктура и достъп до такива услуги.   

Пътната мрежа в селските райони е относително добре развита, но не е добре поддържана. Голям проблем е лошото качество на трето- и четвърто- класните пътища и улиците в самите села. Проучването на нуждите на селските райони от 2004г. на Световна Банка показва, че почти 2/3 от жителите на селата изразяват недоволство от качеството на пътищата между селата и улиците в селата, а 1/2 от жителите на селата недоволстват от качеството на земеделските пътища. 

Водоснабдителната мрежа в страната обслужва 98% от населението. Основната част от мрежата (88%) е построена в периода 1960-1980г. и поради лошото поддържане има чести аварии, ниско КПД и високи загуби на вода поради течове (виж Раздел 1.2).  

Основните проблеми в населените места от селските райони са свързани със канализацията и сметосъбиране. 70% от селата нямат нито канализация, нито организирано сметосъбиране, което влияе отрицателно на качеството на живот и околната среда в селските райони.  

Състоянието на канализационните мрежи в страната се оценява като незадоволително. Наличните данни показват, че 70,5% от градовете имат канализация срещу само 2.1% от селата. Дължината на уличната канализация за цялата страна е едва 7 718 км. Заедно с външните колектори общата дължина достига 9 150 км. От тях само 400 км са обслужват или са разположени в селата. Броят на селищните места с изградени канализационна мрежа не надвишава 300 – 167 града и 105 села. 

Организираното събиране на битовите отпадъци обслужва 80% от населението на страната, но докато 99% от хората в градовете ползват тази услуга, едва 33% от жителите на селата имат достъп до нея. 

Въпреки добре развитата електроснабдителна мрежа, която покрива почти цялата територия на страната (с малки изключения), прекъсванията в електро- и водо- подаването не са рядкост, особено в селските райони. В комбинация с липсата на канализация и пречиствателни съоръжения тези проблеми създават сериозни затруднения за бизнеса и причиняват големи неудобства на местното население.       

Достъпът до и използването на интернет в България са все още ограничени, особено в селските райони (като изключим областните и общински центрове). Това е показателно за нуждата от подпомагане на развитието на информационните технологии чрез публично финансиране с оглед намаляване на териториалните различия в достъпа до електронни услуги. 

3.1.5 Лидер 

България е придобила опит в мобилизирането на селските общности с подкрепата на няколко проекта за интегрирано местно развитие в 60 общини. Проектите се различават в своите цели, но на практика допринасят за изграждането на социален капитал в селските райони. От 2003г. се изпълняват няколко проекта, които директно целят създаването на местни инициативни групи (МИГ). Към момента 11 МИГ вече са формално конституирани и покриват 4% от селското население, а за други 9 МИГ този процес тече. 

Силни и слаби страни

Анализът на социално-икономическото положение в селските райони показва следните основни слаби страни:

· Застаряващо население и отрицателен естествен прираст;

· Неблагоприятен образователен статус на населението в селските райони

· Влошаващо се качество на работната сила;

· Силно зависима от земеделието икономика;

· Ограничени възможности за намиране на работа;

· Силно амортизирана и/или липсваща основна инфраструктура – за водоснабдяване и канализация, пътна инфраструктура в и между населените места, за събиране, извозване и третиране на отпадъците; 

· Влошаващ  се достъп на населението от селските райони до основни услуги; 

· Недостатъчен обхват на информационните технологии; 

· Недоразвит социален капитал;

· Увеличаващи се различия между селските и градски райони по отношение на икономическо развитие, образователно равнище и достъп до основни услуги. 

Силните страни на селските райони може да се обобщят както следва: 

· Наличие на богата, разнообразна и добре съхранена природа;

· Добре изградена селищна мрежа; 

· Множество запазени жизнени селски общности с богати исторически и културни традиции;

· Наличие на основна пътна инфраструктура, позволяваща достъп до относително малки населени места в селските райони, както и развита електроснабдителна и  съобщителна мрежа.
3.2 Стратегия избрана според силните и слаби страни

НСПРСР определя  следните общи цели за периода 2007 – 2013г.  

· Развитие на конкурентоспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и хранително-преработвателна промишленост.

· Опазване на природните ресурси и околната среда в селските райони. 

· Подобряване на качеството на живот и разнообразяване на възможностите за заетост в селските райони. 

Към постигането на тези цели са насочени специфични мерки по четирите оси на ПРСР. 

3.2.1 Йерархия на целите по ос 1 и избор на мерките 

Мерките по ос 1 са насочени към повишаване на конкурентоспособността на земеделието, ХВП и горското стопанство. Мерките отразяват основните нужди на тези сектори:

· Модернизация на материалните активи и производствените фактори;

· Инвестиции за постигане на съответствие със стандартите на Общността;

· Адаптиране на структурата на стопанствата;

· Подобряване на човешкия потенциал.

Логиката на помощта по първа ос  е обобщена в таблицата по-долу. 

	Обща цел по ос 1
	Развитие на конкурентоспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и хранително-преработвателна промишленост

	Подцели
	1. Преструктуриране и модернизиране на технологичната база и насърчаване на иновациите
	2. Подкрепа за адаптиране на структурата на стопанствата и за кооперирането
	3. Повишаване на знанията и подобряване на човешкия потенциал

	Оперативни цели
	· Подобряване на икономическото състояние на земеделските стопанства и ХВП чрез по-добро използване на факторите за производство, включително чрез въвеждане на нови технологии и иновации, и чрез земеделски практики, съхраняващи околната среда;

· Реализиране на възможностите, предлагани от пазара, чрез иновативни подходи при разработването на нови продукти, процеси и технологии; 

· Покриване на стандартите на ЕС;

· Подобряване на инфраструктурата, необходима за повишаване на конкурентоспособността на земеделието и горското стопанство; 

· Повишаване на икономическата стойност на частните гори и разнообразяване на горските продукти. 
	· Улесняване на излизането на пазара на полу-пазарните стопанства; 

· Подкрепа за младите фермери при създаване на стопанства и структурно адаптиране на техните стопанства; 

· Насърчаване на създаването на организации на производители;

· Подкрепа за комасация на земята.

	· Осигуряване на адекватно равнище на техническите и икономически знания. 



	Мерки за постигане на подцелите
	· “Модернизиране на земеделските стопанства”;

· -Подобряване на  икономическата стойност на горите”;

· “Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти”;

· “Сътрудничество за разработване на нови продукти, процеси и технологии в земеделието, хранително-преработвателния и горския сектор”;

· “ Подобряване и развитие на инфраструктурата, свързана с развитието и адаптирането на земеделието и горското стопанство”;

· “Възстановяване на селскостопанския производствен потенциал, разрушен от природни бедствия и въвеждане на подходящи превантивни дейности”;
	· “Създаване на стопанства на млади фермери”;

· “Подобряване и развитие на инфраструктурата, свързана с развитието и адаптирането на земеделието и горското стопанство”;

· “Подпомагане на полу-пазарни стопанства”;


· “Създаване на организации на производители”;
	· “Професионално обучение,  информационни дейности и разпространяване на научните знания”;

· “Използване на консултантски услуги от фермери и собственици и/или ползватели на гори  (за 2010-2013г.)”;

· “Консултантски услуги съгласно Анекс VIII, чл.34 от Договора за присъединяване на България и Румъния (за 2007-2009г.)”


Първата подцел е насочена към развитието на технологичната база и насърчаване на иновациите. 

Инвестициите в модернизацията на материалните активи е от ключово значение за намаляването на разходите, за производството на по-качествени продукти с по-висока добавена стойност и за подобряването на опазването на околната среда. 

Хармонизирането на националното законодателство с Европейското и въвеждането на стандартите на Общността в областта на хигиената, безопасността на труда, опазването на околната среда и хуманното отношение към животните изисква значителни инвестиции в модернизацията на материално-техническата база и в повишаване на знанията и уменията на работната сила. Голяма част от инвестициите ще са насочени към постигане на съответствие със стандартите на Общността, особено при изграждането на площадки за съхраняване на оборската тор и на пречиствателни съоръжения за отпадните води. Така например в млекопроизводството инвестициите ще са насочени към постигане на съответствие със стандартите в областта на хигиената, безопасността на труда и хуманното отношение към животните. В птицевъдството ударението ще бъде поставено на въвеждането на Европейското законодателство по отношение на кокошките-носачки и значителни инвестиции ще са необходими за модернизиране на сградния фонд и помещенията за отглеждане на птиците в стопанствата. 

Допълнителна тежест следва да бъде дадена на инвестициите, които допринасят за реализиране на приоритетите на Общността по отношение на опазването на околната среда: инвестиции в използването на възобновими източници на енергия, подобряване на управлението на водните ресурси в стопанствата, нови водоспестяващи технологии, технологии за управление на средствата за химическа защита и пр. 

Българските земеделие и ХВП ще функционират в условията на нарастваща конкуренция на вътрешния и външен пазар. България има своите традиции в производството на храни, които са познати на европейските пазари, но успешното развитие на преработвателния сектор и неговата способност да се конкурира с динамичния преработвателен сектор на Европа зависи от готовността за развитие чрез иновации. Растежът на иновативните малки и средни предприятия в ХВП заедно с модернизирането на материалните активи на предприятията от сектора ще определи пазарните позиции на този сектор.  

Насърчаването на сътрудничеството между земеделските производители, преработватели и научни институти ще създаде подходящи условия за развитието на нови продукти и за въвеждането на нови технологии и в земеделието, и в ХВП. 

В горското стопанство превръщането на неустойчиви издънкови гори в устойчиви високостъблени е с голям приоритет по тази ос. Освен това подобряването на пътната горска инфраструктура е ключов фактор за подобряване на конкурентоспособността на горското стопанство. Гороползвателите ще имат по-ограничена роля по ос 1 и ще получат подкрепа за инвестиции за подобряване на икономическата стойност на горите и за инвестиции в горската инфраструктура и в оборудване, необходимо за горското стопанство.  

Достъп до мерки, подпомагащи модернизацията, ще бъде даван на всички земеделски стопанства и малки и средни предприятия от ХВП. Приоритет ще бъде даден на стопанства, управлявани от млади фермери и на модернизирането на секторите, в които българските производители имат отколешни традиции и експортен потенциал: производство на вино, плодове, зеленчуци, мляко, мед, маслодайни култури, фуражи, тютюн, мелничарство, както и биологично земеделие.  

Втората подцел отразява нуждата от рационализиране на структурата на стопанствата в България. Успешното адаптиране на тази структура е ключов фактор за повишаване на производителността и доходите на земеделските производители. Подходът за постигане на тази цел включва навлизането на млади фермери в производството и подкрепа за трансформирането на част от полу-пазарните стопанства с оглед постигане на дългосрочна устойчивост. Доброволни схеми за комасация на земята също ще бъдат подкрепяни.  

За улесняването на достъпа до пазара на малките и средни земеделски и горски стопанства част от помощта ще се насочи за създаване на организации на  производители. Адаптирането на структурата на стопанствата ще се стимулира и по третата подцел чрез целенасочено обучение за повишаване на знанията и уменията на стопаните. 

Третата подцел е насочена към насърчаването на иновации чрез разпространение на знания и инвестиции в човешките ресурси. Помощта ще бъде използвана за професионално обучение и съвети за земеделските стопани и горовладелци. Освен към подобряване на управленските умения и практики целта ще бъде насочена и към развитието на уменията и трансфер на знания в областта на: новите технологии, възобновимите източници на енергия, био-енергията, продуктите на биологичното земеделие. 

Приблизително 90% от бюджета по ос 1 ще бъдат заделени за модернизация и преструктуриране, а останалите 10% ще бъдат насочени към трансфер на знания и иновации.

Прилагането на следните мерки, които имат най-голям принос за постигането на общите цели на ос 1, ще започне веднага след одобрението на програмата:

· 111. “Професионално обучение, информационни дейности и разпространяване на научни знания ”;

· 112. “Подпомагане създаването на стопанства на млади фермери”;

· 121. “Модернизиране на стопанствата”;

· 122. “Подобряване на икономическата стойност на горите”;

· 123. “Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти”; 

· 141. “Подпомагане на полу-пазарни стопанства в процес на преструктуриране”;

· 142. “Подпомагане създаването на организации на производители”;

· 143. “Консултантски услуги съгласно Анекс VIII, чл.34 от Договора за присъединяване на България и Румъния (за 2007-2009г.)
Прилагането на другите мерки, включени в горната таблица „Логика на помощта по ос 1” ще започне на по-късен етап, но не по-рано от 2008г. Причините за този подход са три: Първата е, че отлаганите мерките са сложни и изискват повече време за изготвяне; Втората е, че отлагането на тези мерки ще подпомогне избягването на административното свръхнатоварване при стартирането на прилагането на Програмата и трета е, че потенциалните бенефициенти ще могат да се възползват от по-дълъг период за подготовка.
3.2.2 Йерархия на целите по ос 2 и избор на мерките

Втората стратегическа цел е свързана с развитието на земеделски методи, целящи опазване на околната среда и компенсиране на производителите в планинските и други необлагодетелствани райони, за да поддържат земята в добро състояние и да се възпре изоставянето на земята в тези райони. 

Логиката  на помощта по втора ос  е обобщена в таблицата по-долу: 
	Обща цел по ос 2
	Опазване на природните ресурси и околната среда в селските райони 

	Подцели
	1. Подкрепа на устойчивото управление на земеделските земи 
	2. Насърчаване на устойчивото управление на горите

	
	Опазване на биоразнообразието и земите с висока природна стойност
	Развитие на биологичното земеделие
	Подобряване на качеството на почвите и водите
	Предотвратяване на деградационните процеси на почвата 
	

	Оперативни цели
	· Да се въведат методи на земеделие съвместими с опазването на биоразнообразието; 

· Да се насърчи многофункционалния характер на земеделието; 

· Да се предотврати бъдещето изоставяне на земите и да се запазят земеделските дейности в маргиналните земи и тези с ВПС;

· Да се запазят традиционните овощни градини; 

· Да се поддържа генетичното разнообразие и културното наследство чрез подкрепа на местни и застрашени от изчезване породи в животновъдството и традиционни растителни сортове растения;  

· Да се защитят местата по  Натура 2000
	· Да се увеличи броя на биологичните производители

· Да се увеличат площите, обработвани по биологичен начин
	· опазване на почвите и водните ресурси, включително в райони с риск от загуба на хранителните вещества, в районите на нитратно-уязвимите зони и други райони с риск от други форми на замърсяване от земеделски  дейности; 
	· Да се въведат противоерозионни практики в земеделските дейности; 

· Да се въведе устойчив сеитбооборот и да се предотврати монокултурното земеделие занапред;  

· Да се запазят и възстановят полските граници и ветрозащитни дървесни пояси за намаляване риска от ветрова ерозия; 
	· Насърчаване на опазването и устойчивото развитие на горите с оглед увеличаване и подобряване на горските ресурси

· Увеличаване и подобряване на горските ресурси

· Възстановяване на потенциала на гори, пострадали от природни бедствия и пожари и въвеждане на превантивни мерки

· Подкрепа  с оглед ограниченията, наложени от прилагането на Директивата на Съвета за опазване на естествените местообитания, на дивата флора и фауна и Директивата за птиците

· Да се постигнат европейските цели за използване на енергия от възобновяеми източници.

	Мерки за постигане на подцелите
	· Плащания за природни ограничения на фермери в планински райони

· Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските

· Плащания по Натура 2000

· Агроекологични плащания
	· Първоначално залесяване на неземеделски земи 

· Плащания по Натура 2000 - за гори

· Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни мерки


Земеделските производители, обработващи земите си по биологичен начин, ще получават компенсаторни плащания в рамките на ос 2 . В допълнение към дейностите от Ос 2, селските стопани ще бъдат подкрепяни и по Ос 1 за закупуване на необходимото оборудване за биологично производство. Ос 1 ще допринесе също за закупуването на машини за косене и балиране при поддържането на пасища и ливади с ВПС, както и за изграждането на торосъбирателни площадки, които ще предотвратяват нитратното замърсяване от земеделски източници. Мерките от Ос3 също ще допринасят за опазването на биологичното разнообразие и природните ресурси. 

Основните цели на НАЕП
 са: разрешаването на главните проблеми, свързани с биологичното и генетичното разнообразие; опазването на почвите от ерозия и деградация; насърчаване за планирането на екологосъобразни дейности; определянето и поддържането на ценни местообитания и характеристики на ландшафта; опазване на културното наследство; въвеждане на подходящи сеитбоборъщения; предотвратяване на изоставянето на високопланинските пасища и ливади. НАЕП ще се прилага чрез мярката „Агроекологични плащания”. Една от основните дейности по програмата е опазването на земеделски земи с висока природна стойност. Други дейности, насърчавани от НАЕП, са биологично земеделие; подкрепа на традиционни породи в животновъдството; опазване на почвите и водите; опазване на характеристиките на ландшафта. Около 40% от бюджета по Ос 2 ще се изразходва за дейностите, заложени в НАЕП.

Подкрепата за дейностите, свързани с използване на земеделските земи в необлагодетелстваните райони и с поддържане на добри земеделски и екологични условия следва да противодейства на изоставянето на тези земи и на обезлюдяването на селските райони. 35% от средствата по Ос 2 ще бъдат заделени за подкрепа на стопаните от необлагодетелстваните райони.  

Останалите 25% от бюджета на Ос 2 ще се използват за мерките, свързани с НАТУРА 2000 и горското стопанство. 

Компенсационните плащания за стопани, чиито земи попадат в местата по НАТУРА 2000 са от голяма важност за изпълнението на дейностите, насочени към опазване на различни местообитания и различни животински и растителни видове, включени в съответните заповеди и планове за управление на тези територии. Компенсации за дейности, свързани с опазването на местообитанията и видовете, характерни за важните птичи местообитания, се планират за периода 2007-2010г. Постепенно техният обхват ще бъде разширен, за да включи и дейностите по опазване на местообитанията, дефинирани в съответствие с Директивата за тях.  

Подкрепата за устойчивото управление на горите е изцяло насочена към опазването на околната среда и на селския ландшафт. Предвидените мерки ще подкрепят борбата с ветровата и водна ерозия, опустиняването и с неблагоприятните последствия от затоплянето на климата. Ще се насърчат дейностите по залесяване и ще се увеличат източниците на възобновими енергийни ресурси. Възстановяването на производствения потенциал и въвеждането на превантивни мерки ще допринесат за опазването на горите от пожари.  

Прилагането на следните мерки, които допринасят за постигането на целите на Ос 2, ще започне веднага след одобрението на Програмата: :  

· Плащания за природни ограничения на фермери в планинските райони;

· Плащания на фермери в райони с ограничения, различни от планинските райони  ;

· Агроекологични плащания;

· Първоначално залесяване на не-земеделски земи; 

· Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности.

Прилагането на мерките по Натура 2000 за земеделски и горски земи ще зависи от номинирането на местата и изготвянето на техните планове за управление /или заповедите им за обявяване като такива. 

3.2.3 Йерархия на целите по ос 3 и избор на мерките 

Дейностите по ос 3 са насочени към подобряване на качеството на живот и увеличаване на възможностите за заетост в селските райони. Те отразяват следните основни проблеми, изведени при анализа на съществуващото положение в тези райони: 

· Влошаване на качеството и достъпността на основните услуги и инфраструктурата;

· Липса на възможности за заетост;

· Висока степен на зависимост от земеделието;
Тези проблеми са резултат от намаляващата привлекателност на селските райони и увеличаващите се различия между селските и градски райони, които водят до обезлюдяване, влошаване на качеството и възрастната структура на работната сила в селата, и оттам до икономически упадък. 

Логиката  на помощта по трета ос  е обобщена в таблицата по-долу: 

	Обща цел по ос 3
	Подобряване на качеството на живот и разнообразяване на възможностите за заетост в селските райони

	Подцели
	1. Подобряване на качеството на живот в селските райони 
	2. Създаване на възможности за заетост в селските райони 

	Оперативни цели
	· Подобряване на достъпа до основни услуги и на инфраструктурата в селските райони ;
	· Развиване на не-земеделски дейности, генериращи доходи на стопаните и населението от селските райони

	Мерки за постигане на подцелите
	· „Насърчаване на туристическите дейности”

· „Основни услуги за икономиката и селското население”

· „Обновяване и развитие на селата”
	· „Разнообразяване към неземеделски дейности”

· „Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия”

· „Насърчаване на туристическите дейности”


Подцел 1 „Подобряване на качеството на живот в селските райони” ще бъде постигната чрез подкрепа за инвестиции за подобряване на основните услуги за местните хора и инвестиции в селската инфраструктура. 

За мерките, насочени към подобряване на качеството на живот в селските райони, са заделени 69% от бюджета на ос 3. Това се дължи на належащите нужди на селските райони и на високата степен на готовност за усвояване на помощта, регистрирана при изпълнението на Програма САПАРД. Реализирането на първата подцел е пряко свързано и с постигането на втората подцел, тъй като инвестициите в инфраструктура и услуги способстват за повишаване на достъпността на районите, развитието на малки и средни предприятия и привличането на инвестиции, които водят до икономически растеж и създаване на работни места. Подобряването на качеството на живот е от изключително значение за задържането на младите, предприемчиви и добре образовани хора в селските райони.  

Помощта по първата подцел ще се насочи за:

· Подобряване на инфраструктурата в избраните селски общини по отношение на пътищата, водоснабдяването и канализацията, както и подобряване на благоустройството на селата чрез обновяване на сградния фонд на социални заведения, на парковете , културни и историческите сгради. 

· Подобряване на основните услуги за селското население, така че местните хора и техните деца да посещават добре оборудвани училища, да имат достъп до интернет и да участват в културни мероприятия. Подобряването на основните услуги включва и осигуряване на достъп до тях на уязвимите групи сред местното население.
· В рамките на горните интервенции специално внимание ще бъде обърнато за осигуряване на съхраняването на културното наследство. Опазването на културно-историческото наследство на селските райони е важно за запазването на идентичността на местните хора като източник на достойнство и самочувствие. Поради това опазването и съживяването на селското наследство е неразделна част от политиката за развитие на селските райони. 

За мерките, насочени към създаване на възможности за заетост, ще бъдат заделени 31% от бюджета на ос 3. Подцел 2 следва да бъде постигната чрез създаване на заетост извън земеделието за самите стопани така и за населението на селските райони като цяло. Размерът на заделените средства отразява нуждите от подкрепа, както и бавното усвояване на помощта за подобни дейности при прилагането на САПАРД и на други национални програми.  

Разнообразяването на възможностите за заетост ще бъде подкрепяно чрез комбинация от мерки, насочени към разнообразяване на икономиката на селските райони. Подкрепа ще се оказва на земеделските стопани да развиват нови дейности, които генерират доходи и на микро-предприятия от селските райони, тъй като опитът по САПАРД показва, че трябва да се подкрепя предприемачеството на по-широка част от селското население. 

Въз основа на опита по САПАРД стратегията за развитие на селските райони за периода 2007-2013г. не предвижда секторни приоритети за разнообразяване на икономическите дейности. Всяка жизнеспособна не-земеделска дейност следва да бъде подпомогната, ако създава работни места и услуги за селските райони. Помощ ще бъде оказвана за създаването на бизнес начинания, които да експлоатират нови пазарни ниши, свързани с информационните технологии, използването на възобновими източници на енергия, добавяне на стойност към местните ресурси и нехранителни продукти, и развитие на селския туризъм.  

Подкрепата за постигане на втората подцел ще бъде осъществена чрез мерки/инвестиции за:

· Създаване на разнообразни възможности за заетост на земеделските производители извън земеделието;

· Помощ за първоначални инвестиции и консултантски услуги на микропредприятия, които предлагат услуги за местното население, насърчаване предприемчивостта на по-голяма част от населението особено на жените и младите хора;

· Развитие на възможностите за туризъм и отдих чрез създаване на информационни центрове и инфраструктура, осигуряваща достъп до природни обекти.  

Прилагането на всички мерки, включени в горната таблица „Логика на помощта по трета ос” ще започне веднага след одобрението на Програмата.  

3.2.4 Йерархия на целите по ос Лидер и избор на мерките

Прилагането на политиката за развитие на селските райони след 2007г. ще се отличава с нарастващата важност на подхода Лидер, като инструмент за децентрализирано управление и интегрирано развитие. 

Логиката на помощта по четвърта ос е обобщена в таблицата по-долу: 

	Обща цел по ос 4
	Да се изгради местен капацитет и да се подобри местното самоуправление 

	Подцели
	1. Да се подобри капацитета за прилагане на ЛИДЕР
	2. Да се подпомогне прилагането на стратегии за местно развитие

	Оперативни цели
	· да се подпомогне създаването на МИГ и подготовката на стратегии за местно развитие;

· да се засили капацитета на местните инициативни групи.
	· Прилагане на стратегии за местно развитие за постигане на целите на една или повече от другите три оси; 

· да се насърчи сътрудничеството.

	Мерки за постигане на подцелите
	-
“Текущи разходи на МИГ, придобиване на умения и оживяване на териториите”.
	-
“Прилагане на стратегии за местно развитие”;
- “Междутериториално и транс-национално сътрудничество”;


Целите на политиката за развитие на селските райони надали ще бъдат постигнати, ако не бъдат ангажирани и не участват местните общности, ако не се изгради местен капацитет, ако местните хора не бъдат информирани и обучени да подготвят и прилагат стратегии за развитие. Насърчаването на диалога и сътрудничеството между различните местни партньори е важна стъпка за укрепване на гражданското общество и за изграждане на ефективно сътрудничество на местно ниво.  

Затова е необходимо да се подкрепят и в бъдеще усилията за изграждане на капацитет в селските райони в следните направления:

· Подготовка на стратегии за местно развитие;

· Създаване и укрепване на местни инициативни групи;

· Прилагане на стратегии за местно развитие;

· Насърчаване на сътрудничеството между селските райони, както и международното сътрудничество.

Около 70% от средствата по оста Лидер ще са предназначени за прилагане на стратегии за местно развитие, а 30% за изграждане на местен капацитет и насърчаване на сътрудничеството. 

Прилагането на всички мерки, включени в горната таблица „Логика на помощта по четвърта ос” ще започне веднага след одобрението на Програмата. 
3.3 Предварителна оценка

Предварителната оценка е извършена в периода юни 2006-януари 2007 година; методологията й следва процедурите, определени с Ръководство за Обща Рамка за Наблюдение и Оценка, юли 2006 г., Насоки + Пояснителни бележки от А до О(
). Екипът оценители установи добри работни отношения с Управляващия Орган на Програмата – Дирекция Развитие на Селските Райони, както и с други участници/заинтересувани лица в подготовката на Програмата.

Анализът на силните  и слабите страни, възможностите и заплахите посочи множество нужди, които трябва да бъдат адресирани от Програмата. Релевантността е добра: планираните интервенции изглеждат адекватни на нуждите, въпреки, че могат да се направят улеснения/подобрения чрез включването/подсилването на специфични действия, свързани с по-лесния достъп до кредити, въвеждането на иновационни технологии (за ОСИ 1 и 3), специфични интервенции за постигане съответствие с Рамковата Директива за Водите и Директивите за Птиците и Местообитанията (за целите на ОС 2). За целите на ОС 4 е належаща задълбочена информационна кампания към местните общества за да се компенсира липсата на опит в прилагането на този тип интервенции.

Връзките между главните цели и специфичните под-цели показват наличието на полезна синергия между Осите: например, очакваните положителни въздействия на мерките на Програмата върху състоянието на околната среда. Налице е и добра съгласуваност със Стратегическите Насоки на ЕС, въпреки че е подходящо да се обърне повече внимание върху постигането на териториален баланс на въздействията на Програмата и насърчаване участието на жените на пазара на труда. Необходимо е и да се детайлизират интервенциите по Подхода ЛИДЕР.

Оценителят направи анализ на определените за прилагане мерки и анализ на очакваните въздействия. Потвърдени са придържането към принципите за субсидиарност и пропорционалност, вътрешната съгласуваност (кохерентността) на Програмата, както и ефикасността на предвидените интервенции.

Оценителят подготви матрица за оценяване на въздействията върху околната среда и предложи мерки за смекчаване на отрицателните въздействия в съответствие с методологията за Стратегическа оценка на въздействие върху околната среда (SEA) - задължителен  за тази фаза на програмиране. По отношение състоянието на околната среда, като цяло проблемите на България произтичат от липсата на пречиствателни станции, депа за отпадъци и канализация. В земеделието специфичните фактори водещи до влошаване на околната среда са: дифузните  замърсявания с нитрати и фосфати на подпочвени и повърхностни води, точкови замърсявания на подпочвени и повърхностни води от неправилно складирана и съхранявана оборска тор, и от пестициди,  изоставяне на обработваеми земи и пасища, ерозионни  процеси; тези фактори съществуват отпреди прилагането на Програма САПАРД. В някои райони замърсяването с тежки метали допълнително влошава състоянието на околната среда.

Направена е индикативна преценка на бъдещите прилагащи органи и съответните процедури. Българското правителство е планирало и изпълнява подсилването и реорганизацията на Дирекция Развитие на Селските Райони (УО на Програмата). ДФ “Земеделие” ще изпълнява задълженията на Разплащателна агенция, като се възползва от опита натрупан от интервенциите по САПАРД, и разполагайки с добре структурирана мрежа от областни офиси.

Оценителят е предоставил изчисления/преценки за индикаторите: изходни, за резултати, за въздействия, очаквани при прилагането на Програмата.

По отношение индикаторът за въздействие “икономически растеж”, приносът на ПРСР към нетната добавена стойност се изчислява на повече на 200 милиона единици изчислени по стандарта за покупателната способност (СПС), получени от мерките на ОС 1 (148.8 Милиона СПС) и ОС 3 (55.8 МСПС).

За изчисляването на очакваната стойност на втория индикатор “производителност на труда”, като база за определяне специфичното увеличение на продуктивността на работник са ползвани данните от 2004 година за съотношението БДС/единица зает на пълно работно време в земеделието.

По отношение аспектите на околната среда, ПРСР 2007-2013 би трябвало да доведе до ефективно подобряване качеството на околната среда с много по-дълбоки и обхватни въздействия отколкото предишната Програма САПАРД.

Въпреки че е трудно да се изчисли точно количествено измерение на подобрението на “качеството на околната среда”, ПРСР като цяло (а не само ОС 2) се очаква да има положителни въздействия върху четирите индикатори за състоянието на околната среда.

Главни препоръки:

· Предвид изключително разнообразната структура на стопанствата и предприятията в земеделието, горското стопанство и ХВП, е необходимо да се изготви подходяща стратегия за всяка мярка, отчитайки както типовете потенциални ползватели на подкрепата така и географското им разположение в страната. След като са определени приоритетните ползватели и/или райони за всяка интервенция е необходимо да се настроят и съответните условия за допустимост и системи за ранкиране на допуснатите за разглеждане проектни предложения/кандидати за подкрепа.

· Важно е на кандидатите и бенефициентите по Програмата да се предостави ефективна процедура за възражения срещу решения на Управляващия орган или Разплащателната агенция; също се препоръчва на кандидатите и бенефициентите да се предостави трибуна за обмяна на добри и лоши практики, опит и предупреждения срещу неквалифицирани / некоректни консултанти,  доставчици на услуги,техника или материали.

· Друг стратегически въпрос е необходимостта да се фокусират ресурсите на Програмата върху производствени сектори, които са перспективни по отношение на добавената стойност, експорта, опазването на околната среда.

· За всяка от мерките са изготвени специфични препоръки. Като цяло, препоръчва се определянето на критерии за приоритетност, особено за мерките, по които е налице голям брой потенциални бенефициенти.

· Опитът по САПАРД трябва да се вземе предвид при подготовката на процедурите за прилагане на ПРСР, така че да се избегнат проблемите в миналото. По-точно: а) необходимо е да се подсигури пълна прозрачност на процедурите: по отношение списъка с избираеми инвестиции, системата за ранкиране и избор на допустими  проекти, и подробни мотиви за отхвърлянето на останалите; б) постигането на главните и оперативни цели на ПРСР винаги трябва да бъде с приоритет над стремежа само да се постигнат задачите по “усвояване на бюджета по мерките”. Липсата на “интерес” по определена схема за подкрепа в мерките може да се дължи на недостатъчна информация недобре насочена към потенциалните бенефициенти, или на недостатъчен достъп до “междинно финансиране” на проекта преди получаването на подкрепата за завършения проект; в) процедурите трябва да бъдат максимално опростени за да се намалят транзакционните разходи за кандидатите/бенефициентите.

· Подходящото устройство на УО и РА и техните взаимодействия са съществени за успешното постигане на количествените цели на ПРСР. Предвид изключително големия брой очаквани проектопредложения, които трябва да бъдат обработвани при изпълнението на мерките,се препоръчва значителна част от административните процедури да се извършва на децентрализирано – областно ниво. Специфичното техническо обучение на съответния персонал  може много да спомогне за ефикасното им прилагане.

· За да се подсигури необходимата ефикасност на процедурите по време на прилагането на Програмата е изключително важно да се подсигури по-тясно сътрудничество между УО и РА. 

· Препоръчително е да се изгради специализирана Управленска информационна система, за да се опрости и направи по-прецизно набирането на информацията за мониторинг на Програмата.

· За да се достигне и до потенциални бенефициенти от малцинствата е необходимо да се предприемат специфични стъпки. Информационната кампания трябва да намери техническите решения за подходящата и директна работа с тях, като се вземат предвид регионалните концентрации на малцинствените групи.

· Важен проблем за разрешаване от ПРСР е гарантирането на по-лесен достъп за бенефициентите до кредити за инвестициите по проекта (междинно финансиране).  

· При прилагането на мерките трябва да се насърчава участието на жените на пазара на труда. При оценките на проектопредложения,  подадени от жени трябва да се присъждат допълнителни точки.

· От гледна точка “йерархия на нуждите” на България изглежда, че прилагането на някои мерки трябва бъде стартирано възможно най-бързо – особено тези, които допринасят за постигането на по-добър капацитет за управление на проекти от целеви бенефициенти, или такива, които носят колективна полза (Обучение, Консултиране, Придобиване на умения, Подход ЛИДЕР). 

· Дейностите, свързани с обучение би трябвало да включват и създаването на ефективна мрежа от частни консултанти, способни да помогнат при подготовката на проектопредложенията. Административното натоварване на службите, натоварени да оценяват проектопредложенията ще бъде намалено, ако документите които получават, отговарят на правилата.

· За създаването и прилагането на някои от мерките на ПРСР е необходимо да се вземат предвид предложените в Стратегическата оценка на въздействие върху околната среда предохранителни действия за избягване на нежеланите им отрицателни въздействия върху околната среда.
Оценителят предложи намаляване на броя мерки които да бъдат прилагани чрез ПРСР на България и по-точно мерки М131 Подпомагане приспособяването на фермери към нарастващите изисквания по стандартите на Общността, М132 Подпомагане на фермери участващи в схеми за качество на храните, М 133 Подпомагане групи производители за информационни схеми, промоциращи качество на храните и М 216 Подкрепа за непроизводствени инвестиции в земеделски земи. Тези предложения изглеждат обосновани предвид:

· Добавената стойност от мерките за постигане главните цели на ПРСР ще е ниска тъй като са налице по-належащи нужди, които могат да бъдат по-добре адресирани с други мерки

· Концепцията за подкрепа по мерките е доста нова за България и за момента не съществува акумулиран обществен интерес и готовност за възползване от мерките

· Сравнително малките бюджети на мерките не оправдават значителните административни усилия по създаването на системите за тяхното прилагане, наблюдение и оценка

Предложено беше техните бюджети да бъдат преразпределени към мерки, които са по-ефикасни за адресиране на неотложни нужди на селските райони. Същата логика бе приложена и при предложението за преразпределяне на бюджети между други мерки за развитие на селските райони, така че в рамките на Осите да бъде постигнат по-добър баланс по отношение на количествените цели на мерките и планираните им въздействия.

3.4 Въздействие от предишния програмен период и друга информация

Въздействие на Програма САПАРД за развитие на земеделието и селските райони 2000-2006г.

Анализът на конкурентоспособността на земеделието, направен по време на междинната оценка и актуализацията на междинната оценка на САПАРД показаха, че основните проблеми на сектора са свързани с ниска производителност, раздробеност на собствеността на земята, недостатъчно използване на машини и оборудване, липса на управленски способности и знания, затруднен достъп до външно финансиране, недостатъчно напояване и канализация, слабо развита мрежа от земеделски услуги и изследователски звена както и слабо развити развъдни и селекционни дейности. Затова условията в земеделието през 2003г. и 2005г. бяха подобни на тези по времето, по което беше направен анализът на силните и слаби страни на сектора при предварителната оценка на програмата. Някои от изброените неблагоприятни фактори и тенденции, обаче, бяха постепенно преодолени в резултат на помощта по САПАРД. Това подобрение беше по-видимо особено в североизточните и южно-централните планински райони, където беше насочен голям процент от земеделските инвестиции по САПАРД. 

По отношение на състоянието и опазването на околната среда основните проблеми на България произтичат от липсата на оборудване за преработка на твърди и течни отпадъци, както и от липсата на адекватни съоръжения за тяхното съхранение. В земеделието главните причини за влошаване на състоянието на околната среда са: разпространяващо се замърсяване на повърхностните и подпочвените води с нитрати и сулфати; замърсяване на водите от точкови източници – неправилно съхраняване на животинските торове и пестициди; изоставяне на земеделските земи и пасища; разрушаване/неподдържане на поясите, защитаващи срещу вятърна ерозия; отглеждането на монокултури без подходящ сеитбооборот.
Резултати от прилагането на мерките по САПАРД

Програмата има положителен принос за прилагането на европейските стандарти и законодателство. Опазването на околната среда, спазването на изискванията за хигиена и безопасност на храните са включени в критериите за избираемост на проектите.
Програмата допринесе за прилагането на целите на ОСП и изграждането на административен капацитет. Оценката на административния капацитет, усилията за подобряване функционирането на държавните институции, ангажирани с управление на програмата, и нивото на хармонизиране на националното законодателство с европейското показаха съществен напредък в тази област. 

Едно от заключенията на актуализацията на междинната оценка беше че препоръките от междинната оценка през 2003г. са изпълнени, което на свой ред е подобрило прилагането през периода 2004-2006г. Така програма САПАРД осигури неоценим опит на администрацията, която по този начин успя да подобри процедурите. 

Стопаните и населението на селските райони са значително по-добре запознати с изискванията на ЕС по отношение на достъпа до средства за инвестиции и хармонизираните стандарти, въведени с общото европейско законодателство. 

САПАРД доведе до значителни инвестиции в българското земеделие и хранително-вкусовата промишленост. Инвестициите в земеделските стопанства, подпомогнати по програмата за периода 2001г. до юни 2006г. възлизат на приблизително 111 милиона евро публични инвестиции
, привлекли допълнителни 134 милиона евро собствени средства на стопаните. Инвестициите в ХВП, подпомогнати по програмата, се равняват за същия период на близо 100 милиона евро публични инвестиции22, привлекли допълнителни 120 милиона евро собствени средства на преработвателите. 

Що се отнася до допълняемостта и безполезната подкрепа, актуализацията на междинната оценка показа, че програмата е привлякла значителни допълнителни инвестиции. Оценителите откриха, че 89% от интервюираните са заявили, че не биха направили същата инвестиция без САПАРДA, а 30% са казали, че не биха направили каквато и да било инвестиция без програмата. По отношение на ефекта на привличане на инвестиции, 80% от интервюираните са отговорили, че са направили допълнителни инвестиции в резултат на финансирането по САПАРД. 

Принос на САПАРД към решаването на приоритетни и специфични проблеми на устойчивото развитие на земеделието и селските райони 

Подобряване на ресурсите на земеделските стопанства

Един от основните резултати от прилагането на програмата е приносът към подобряването на ресурсите на много растениевъдни стопанства. Подобряването на ресурсите на стопанствата включва модернизация на машините и оборудването и в по-малка степен – модернизация на съоръженията за съхранение на продукцията и подобряване на земята. 

Бенефициенти на мярката „Инвестиции в земеделски стопанства” бяха големи земеделски стопанства или кооперации, специализирани в растениевъдство. Голяма част от подпомогнатите инвестиции включваха покупка на модерна селскостопанска техника, която на свой ред допринесе за намаляване на производствените разходи и увеличаване на приходите и, като цяло – до по-добра конкурентоспособност на подпомогнатите стопанства. Разпределението на инвестициите по сектори показа обаче, че подкрепата е била концентрирана в секторите със зърнени и технически култури, които са поели 48% от публичната помощ по мярката. Това е много висок дял, имайки пред вид, че тези сектори не са посочени като приоритетни в НПРЗСР. 

Недостатъчна подкрепа е оказана на животновъдните сектори, които са изправени пред най-сериозните проблеми по отношение спазването на стандартите на ЕС. Измененията в критериите за избор на под-мярката за производство на мляко и млечни продукти доведоха до това, че 90% от всички проекти бяха одобрени през периода 2004-06г. Въпреки това и другите подобрения на програмата и процедурите, животновъдните стопанства са получили относително ниска подкрепа. 

Според индикаторите за наблюдение и оценка до края на 2006г. от мярката би трябвало да са се възползвали около 5 200 земеделски производители, а в действителност до средата на 2006г. бенефициентите са малко над хиляда стопани. Това може да се обясни с факта, че размерът на отделните проекти е бил по-голям от очакванията и е в резултат на това, че мярката е привлякла пазарно ориентирани, средни по размер стопанства. 

Подобряване на преработката и маркетинга на хранителни продукти 

Във финансовият план на НПРЗСР голям дял от помощта е предвиден за мярката „Преработка и маркетинг на земеделски и рибни продукти”. 

Били са подпомогнати голяма част от действащите предприятия в секторите, допустими по мярката. В повечето случаи това са били относително големи фирми. 

Информацията, получена от интервютата с бенефициентите, показва, че инвестициите имат значителен принос за подобряване на конкурентоспособността на фирмите – 63% от бенефициентите са подобрили качеството на продукцията (по отношение на хигиена, въвеждане на стандарти ISO 9000 или системата за контрол на критичните точки HACCP, въвеждане на знак за европейско качество). Повече от една трета от бенефициентите са намалили производствените си разходи и са увеличили износа си. Всички интервюирани фирми отговарят на изискванията на законодателството за опазване на околната среда и стандартите за здравословни и безопасни условия на труд.

Оценката на инвестициите, договорени по мярката, показва, че към млекопреработвателния сектор е била насочена малка част от средствата. 

Подпомогнатите инвестиции за модернизиране на съществуващи производствени капацитети (или изграждане на нови) надвишават тези за доставчиците на суровини за преработвателната промишленост. Този проблем е особено остър в месопреработвателния сектор, особено при кланиците. В новия програмен период трябва да се обърне внимание на тази диспропорция. 

Във всички подпомагани сектори относително голям дял от подпомагането е договорено с новоосновани фирми. Това означава, че програмата е повлияла на притока на частни средства в подпомаганите сектори. По този начин програмата би могла да допринесе за модернизирането на секторите чрез изместване на старите предприятия, които на отговарят на хармонизираното законодателство. 

Според индикаторите за наблюдение и оценка на мярката „Преработка и маркетинг на земеделски и рибни продукти” до края на 2006г. би трябвало да бъдат модернизирани, преструктурирани или изградени около 630 предприятия, към средата на 2006г. са завършени малко под 200 проекта и, както при мярката за инвестиции в земеделски стопанства, средният размер на проектите е по-голям от очакваното. 

Разнообразяване на селската икономика

Сумата на помощта, отпусната по мярката за диверсификация на икономическите дейности, е била относително ниска. В трите сектора, към които са се насочили основната част от инвестициите по мярката – селски туризъм, дървопреработване пчеларство – бенефициенти са били фирми, вече специализирани в подпомаганите дейности. Частта за селския туризъм по тази мярка беше силно критикувана от оценителите поради финансирането на хотели по Черноморието и планинските ски курорти. Мярката беше спряна през март 2004г. и остана така до юни 2006г., когато беше открит нов търг за проекти. Този вид закъснения е ясно предупреждение за администрацията на новата програма и не трябва да се повтаря. 

Селска инфраструктура 

Мерките, насочени към подобряване на селската инфраструктура и развитие на селата, беше акредитирана през август 2003г. Според оценителите мярката е добре формулирана и е насочена към неотложни нужди за развитие на селските общини. Те, обаче, се сблъскват и с някои проблеми, проектите са одобрявани и договаряни сравнително бързо, но не са могли да стартират поради липса на средства на общините за техните инвестиции. Този проблем е преодолян чрез приемането на Наредба № 40 за отпускане на общините на заеми от Министерство на финансите за предварително финансиране на проекти и покриване на ДДС. Имало е и други проблеми, но сега мярката започва да действа ефективно. 
4. Обосновка на избраните приоритети и очаквано въздействие

4.1 Обосновка на избраните приоритети в съответствие със стратегическите принципи на Общността и националния стратегически план

Първата цел на НСПРСР е насочена към повишаване на конкурентоспособността на земеделието, ХВП и горското стопанство. Тази цел отразява първата от стратегическите насоки на Общността за развитие на селските райони.

Първата стратегическа цел следва да бъде постигната чрез мерки за подкрепа на модернизирането и преструктурирането на хранителната верига, горското стопанство и първичната преработка на горски продукти. Стратегическият подход включва повишаване на производителността и конкурентоспособността на земеделието, ХВП и горското стопанство чрез подкрепа за:     

· Модернизиране на технологиите и въвеждане на модерни практики за управление на земите и водите;

· Насърчаване на иновациите в хранителната верига с цел производство на нови продукти с висока стойност;

· Разнообразяване в рамките на земеделието;

· Подобряване на уменията и знанията на работната сила;

· Модернизиране на фермите и горското стопанство с цел подобряване на въздействието им върху околната среда;

· Адаптиране на структурата на стопанствата и на собствеността върху земята;

· Подобряване на инфраструктурата, свързана със земеделието и горската стопанство. 

Изхождайки от анализа на нуждите от преструктуриране и модернизиране на българското земеделие, горско стопанство и ХВП, за мерките по ос 1 се отделят 42% от общия бюджет за 3те оси за периода 2007-2013г. 

Първата ос ще насърчи растежа на производителността и конкурентоспособността на земеделието, ХВП и горското стопанство и по този начин ще допринесе за реализиране на стратегическите цели от Лисабон за икономически растеж.

Втората цел е насочена към опазване на природните ресурси и подобряването на околната среда. По-доброто управление на земята и опазването на околната среда ще осигури устойчиво и интегрирано развитие на селските райони и съхраняване на био-разнообразието, на традиционните земеделски практики и местни породи, а създаването на алтернативни източници на доход ще спомогне за разнообразяването на икономиката в селските райони. Тази цел допринася за постигане на стратегическия приоритет на ЕС „подобряване на околната среда и селските райони”. 

Втората цел ще адресира проблемите и заплахите за околната среда в селските райони, както са описани в Глава 1:  

· Опазване и възстановяване на важни местообитания и екосистеми в съответствие с националните и с Европейските цели за спиране загубата на биоразнообразието да 2010 г.;  

· Подобряване качеството на водите и предотвратяване на замърсяването от земеделски източници в съответствие с екологичните правни задължения в ЕС, включително Нитратната Директива и Рамковата Директива за водите;  

· Предпазване от деградационните процеси на почвата и опазване на почвеното плодородие; 

· Устойчиво управление на горите и земите от горския фонд; 

· Развитие на потенциала за производство на възобновяема енергия в съответствие с националните цели и целите на ЕС. 

Подкрепата за устойчивото развитие на земята и горите, за съхраняване на био-разнообразието и традиционното земеделие ще допринесе за съхраняването на привлекателността на селските райони, като способства развитието на алтернативни икономически дейности: туризъм, занаяти, занимания, свързани със свободното време и не на последно място ще доведе до създаване на устойчив поминък на населението в селските райони. 

Мерките от ос 2 не могат да разрешат всички проблеми, свързани с опазването на ландшафта и околната среда. Ето защо, има нужда от балансиран и интегриран подход, при който опазването на ландшафта и околната среда е приоритет и за мерките по другите оси. 

Въвеждането на Добри земеделски и екологични условия също ще допринесе за постигането на екологичните цели и по-специално, на тези от тях, свързани с подобряването на качеството на почвите и предотвратяването на процесите на почвена деградация.  

Втората цел ще допринесе за изпълнение на международните ангажименти на страната по Протокола от Киото, конвенциите по опазване на био-разнообразието, борбата с опустиняването и промените в климата. Тъй като България изпълнява своите международни задължения по изменението на климата, въпросът не е отнесен като приоритет в рамките на ПРСР, но въпреки това, предприетите действия по другите заложени екологични цели ще окажат ползотворно влияние  върху индикаторите за наблюдение на изменението на климата. 

Дейностите, подкрепени в съответствие с втората стратегическа цел – опазване на био-разнообразието, опазване на водите, устойчиво използване на земите и природните ресурси ще допринесат за постигането на целта на ЕС от Гьотеборг за устойчиво развитие. 

Третата цел е насочена към увеличаване на възможностите за заетост и подобряване на качеството на живот в селските райони. Тази цел отразява напълно третата стратегическа насока на Общността, а именно „подобряване на условията на живот в селските райони и насърчаване на разнообразяването на тяхната икономика”.  

В селските райони в България има жизнени селски общности, добре съхранена природа, богати исторически и културни традиции. За да се постигне дългосрочна икономическа и социална устойчивост в тези райони, настоящата тенденция към обезлюдяване и икономически упадък следва да бъде прекъсната. 

Стратегията на страната в тази насока се основава на развитието на селските райони чрез създаване на нови възможности за заетост и по-добри условия за живот. 

Достъпът до и качеството на основните услуги за населението, както и инфраструктурата  в селските райони са от особена важност за задържане на населението и за създаването на възможности за заетост. Ето защо значителна инвестиционна помощ следва да се предостави за подобряване на инфраструктурата и осигуряването на услуги за селското население. 

Липсата на възможности за работа е основен фактор за ниското участие на местното население в работната сила, високата безработица и ниските доходи в селските райони. Следователно, предприемачеството и развитието на бизнеса в селските райони следва да се насърчава чрез инвестиции в не-земеделски дейности за стопаните и местните хора. Подкрепата следва да бъде насочена към бизнес-начинания, базирани на местните ресурси като селски туризъм, култура и занаяти, както и към начинания, базирани на иновациите и знанието, използването на възобновими източници на енергия и по-добро управление на биомасата.   

Дейностите за постигане на третата стратегическа цел ще допринесат за разнообразяването на селската икономика и за създаване на работни места и по този начин отразяват стратегическите цели на ЕС от Лисабон. 

Развитието на селските райони ще бъде подкрепяно и чрез създаването на социален капитал и придобиване на умения за разработване и изпълнение на стратегии на местно ниво за развитие на селските райони. Такива иновативни подходи ще бъдат подкрепяни чрез оста Лидер съгласно стратегическите приоритети на общността за “изграждане на местен капацитет за създаване на заетост и разнообразяване”.  За оста Лидер ще бъдат заделени 2,5% от общия бюджет по трите оси. 

Равнопоставеността между мъжете и жените ще бъде заложена в прилагането на всички мерки. Специални информационни мероприятия, насочени към жените, ще бъдат проведени с оглед популяризиране на възможностите, предоставяни по мерките от ПРСР. Принципите на равнопоставеността ще бъдат съблюдавани при избора на проекти. Дейностите по подобряване на основните услуги в селата също следва да са от полза за жените в селските райони на страната.  

4.2 Очаквани въздействия произхождащи от предварителната оценка по отношение на избраните приоритети

Въздействията на Програмата са определяни спрямо следните три главни приоритета: икономическо развитие, околна среда, заетост

4.2.1 Икономически въздействия на Програмата

a) Икономически растеж

Общото очаквано увеличение в Нетната добавена стойност на Програмата се определя на повече от 200 милиона единици по стандарта за покупателна способност (МСПС) създадено от мерките на ОС 1 (148.86 МСПС) и ОС 3 (55.8 МСПС). Мерките по ОС 1 ще допринесат за увеличаване на икономическия растеж в земеделието и за подобряване достъпа до глобалния пазар. Особено мерките насочени към модернизиране на земеделските стопанства и добавяне на стойност към земеделски и горски продукти ще генерират значителен принос към икономическия растеж на сектора: над 30% от общото увеличение генерирано от ОС 1. Дейностите подкрепяни по ОС 3 ще допринесат за създаването на благоприятни социално-икономически условия (особено инфраструктурните инвестиции), изключително важни за конкурентоспособността на местните предприятия. Комбинираното въздействие на мерките ще ускори структурната реформа в земеделието, ще подобри конкурентността на земеделието и преработващата промишленост и ще насърчи инвестициите; очаква се също благоприятно въздействие върху доходите от земеделие, общата производителност и въвеждането на иновации. 

Приносът към икономическия растеж на агроекологичните дейности по ОС 2 също трябва да бъдат взети предвид, въпреки че не могат да получат количествен израз. На практика те би трябвало да се разглеждат в следните аспекти:

· като Директна подкрепа към доходите на фермерите (плащания за НАТУРА 2000 и Необлагодетелстваните райони);

· като “инфраструктурен тип” интервенции – тъй като влиянието им може да се сравни с влиянието на инфраструктурните интервенции като например селски път или здравен център по ОС 3, които са незаменими за създаването на добра социално-икономическа среда за населението на селските райони

Специално за ОС 4, с цел да се избегне двойното отчитане на едни и същи резултати и въздействия, оценителят счита че не трябва да се  приписват отделни въздействия на дейностите по Подхода ЛИДЕР тъй като на практика те би трябвало вече да са отчетени като резултати и въздействия по другите Оси.

б) Производителност на труда

За изчисляването на очакваната стойност на втория индикатор “производителност на труда”, като база за определяне специфичното увеличение на продуктивността на работник са ползвани данните от 2004 година за съотношението БДС/еквивалент на единица зает на пълно работно време в земеделието, а именно: 2.206 €/единица зает на пълно работно време.

Изчисленото увеличение на производителността на труда е следствие на два главни фактора: а) ползване на по-продуктивни “производствени активи” – машини, помещения, друга инфраструктура – и/или б) обучение за подобряване на управленските умения.

Логично е изчисленията на оценителя да посочат най-висок принос към производителността на мерките, които са свързани с инвестиции в материални активи (М 121 Инвестиции в земеделски стопанства, М 123 Добавяне на стойност към земеделски/горски продукти, М 311 Разнообразяване на икономическите дейности, М 312 Подкрепа за микропредприятия) тъй като те ще доведат такова увеличение веднага след предпоставянето на подкрепата. За мерките, които по принцип са свързани с обучение (Професионално обучение, но и Консултантски услуги, Подкрепа за млади фермери), очакваният принос е по-нисък тъй като е “инвестиция в бъдещето”.

Ако е приложена добре М 141 Подкрепа за полупазарни стопанства може да има изключително положително въздействие върху производителността на труда. Ако се прилага само като допълнителна подкрепа за фермерите с ниски нива на доходи, нейното въздействие ще е ниско (и върху продуктивността и върху икономическия растеж). Ако вместо това е фокусирана към икономически перспективни единици тя може да предостави възможности за трансформиране поне на част от микро-фермите в икономически жизнеспособни предприятия, и така положителните ефекти от прилагането на мярката ще бъдат много по-значителни.

Относно влиянието на ОС 4 важи същата логика изложена по-горе в под-секцията “Икономически растеж”: не трябва да се приписват положителни въздействия на дейностите по Подхода ЛИДЕР тъй като на практика увеличението на продуктивността на труда би трябвало вече да е отчетено като въздействие на проекти по другите Оси активирани чрез Подхода ЛИДЕР.

4.2.2 Влияние на Програмата върху околната среда

ПРСР 2007 – 2013 би трябвало да доведе до ефективно подобряване на качеството на околната среда, като се постигнат много по значими въздействия отколкото по предишната Програма САПАРД.

Към настоящата версия на ПРСР оценката й за въздействие върху околната среда би трябвало да вземе предвид два главни аспекта:

· бюджет от 779 милиона евро (25% от общия бюджет на ПРСР, с изключение на допълненията за Директните плащания) е разпределен за мерките на ОС 2 – най-вече свързани с опазването на околната среда;

· много от мерките по ОСИ 1 и 3 (и следователно – по ОС 4) не само са замислени да предотвратят евентуални вредни въздействия (Стратегически анализ за въздействие върху околната среда  препоръчва специфични предохранителни действия за избягване на нежеланите им отрицателни въздействия върху околната среда), но и се разчита да допринесат за постигането на главните цели свързани със защитата/подобряването на околната среда.

Въпреки че е трудно да се посочат прецизни количествени индикатори измерващи подобряването на “качеството на околната среда”, ПРСР като цяло (а не само ОС 2) се очаква да влияе положително и по четирите индикатори за въздействие свързани с околната среда:

Преодоляване на спада в биоразнообразието:  няколко мерки ще допринесат за опазването на местното богатство от животински и растителни видове (Подкрепа за НОР, Плащания за агроекология, НАТУРА 2000). В други случаи би трябвало да е налице подобрение на положението, поради прилагането на специфични дейности: първо залесяване и залесяване на земи пострадали от природни бедствия, подкрепа за опазването на местните генетични ресурси (традиционни местни породи). 

Поддръжка на земеделски и горски територии с висока природна стойност: важат същите разсъждения като за биоразнообразието по-горе. За ОС 2: мерките свързани с плащания за НОР и НАТУРА 2000 могат да се разглеждат като начин да се опазят териториите с висока природна стойност, както и цялата Схема за ВПС на Мярката за агроекология е фокусирана върху опазването на земеделски земи с висока природна стойност. Пряк принос към постигането на тази цел идва и от прилагането на М 126 на ОС 1 подкрепяща възстановяването на райони пострадали от природни бедствия.

Подобряване на качеството на водите: качеството на водите може да бъде повлияно положително от еко-съобразни системи за управление (Добри Земеделски и Екологични Практики в НОР, още по-рестриктивния режим на управление в районите на НАТУРА 2000, контрола върху органичното земеделие), всички от които ограничават или премахват замърсяването с нитрати.  Мярката за агроекология разполага и със специфична схема за защита на почвите и водите (устойчив оборот на културите, планиране на правилното усвояване на хранителни вещества)

Принос към борбата с промяната на климата

За постигането на тази цел са предвидени два главни типа дейности: 

· засилване намаляването на въглеродния двуокис в атмосферата : възможно е да се увеличи чрез засаждането на земи (с мерки М223 Първо залесяване на неземеделски земи и М 126 Възстановяване на райони пострадали от природни бедствия). Изчисленото общо количество еквивалент на CO2 фиксирано чрез новозалесените площи е в размер на 1.4 милиона тона.

· намаление в производството на CO2: M121 Модернизиране на земеделски стопанства ще подкрепя закупуването на нови машини, които имат по-добра производителност и по-ниска консумация на горива. Същата мярка подкрепя и оползотворяването на източници на възобновяема енергия и подобряването на ефективността на ползваните ресурси (производство на електричество и/или топлоенергия от биомаса), намалявайки консумацията на изкопаеми горива

Кръстосан принос

Други непреки положителни влияния на Програмата идват от създаването на интерес у населението на селските райони за опазване на околната среда, както и от дейностите за обучение по въвеждането на модерни и екологични управленски системи.

4.2.3 Въздействия върху заетостта

Очаква се ПРСР да има положителни въздействия върху нивата на заетост и поради създаването на нови възможности за работа и поради запазването на съществуващи работни места, които без подкрепата на ПРСР биха били загубени.

Отчетени са два фактора, които намаляват количественото изражение на създаваната заетост: а) общия тренд в България (а и в страните от ЕС) към непрекъснато намаляване и на населението в селските райони и на заетите в земеделието, и б) подобрената механизация на земеделските/горските стопанства води и до намаляване в броя на заетите.

Количествените цели на Програмата относно заетостта са изложени в следната таблица разпределени по 4-те Приоритетни Оси:

Цел за създадени/запазени работни места

	Ос
	Запазени
	Създадени

	
	Брой
	%
	брой
	%

	1
	         10 994 
	38%
	        3 129 
	18%

	2
	         13 054 
	46%
	           300 
	2%

	3
	          4 375 
	16%
	      13 800 
	77%

	4
	0
	0%
	520
	3%

	Общо
	28 423        
	100%
	      17 749 
	100%


По отношение на женската заетост, трябва да се отбележи, че по-голямата част от новосъздадените работни места се очакват от ОС 3 и по-специално от мерките М311 Диверсификация на икономическите дейности и М 312 Подкрепа за микропредприятия. И за двете включването на жените може да бъде от изключително значение (например при дейностите за селския туризъм). Поради това е важно да се даде адекватен приоритет на предприятията управлявани от жени.

Приносът на Ос 4 към заетостта е получил количествен израз чрез създаването на работни места за целите на административните структури на МИГ, които имат нужда от адекватни човешки ресурси. За да се избегне двойното отчитане цифрите за заетост не включват положително влияние върху заетостта в резултат на прилагането на индивидуални местни проекти, тъй като то вече е отнесено към другите Оси.

Трябва също да се подчертае, че горепосочените цели се отнасят само за пряко измеримото създаване на заетост или измеримото запазване на работни места по Програмата: по-дългосрочните ползи от инвестициите във физически и човешки капитал ще надхвърлят тези краткосрочни ползи.

5. Информацията за осите и мерките предложени за всяка ос 

5.1 Ос 1 “Подобряване на конкурентоспособността на земеделския и горски сектори”

	Мярка
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания 

	
	Член 20 (a) (i) и  Чл. 21  от Регламента на Съвета (ЕC) No 1698/2005г. 

Точка 5.3.1.1 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) No 1974/2006г. 

	Код
	111


Обосновка 

България има добре развита система на професионално средно и висше образование, което осъществява професионална подготовка на младите хора, желаещи да се занимават със земеделие. В същото време липсва традиция в усъвършенстване на квалификацията и обучението на фермерите и особено на младите фермери.

Нуждата от професионално обучение се обуславя от факта, че едва 3 % от фермерите имат професионална квалификация в областта на земеделието. Присъединяването към ЕС изисква заетите в земеделието за имат добри познания в редица области, които да им помогнат да управляват ефективно и да бъдат конкурентноспособни не само в областта на земеделието, но и в другите мултифункционални дейности (услуги, занаяти, хотелиерство, преработка на аграрни суровини).

В условията на увеличаваща се специализация на земеделието и горското стопанство е необходимо фермерите и горските стопани  да имат добра икономическа и техническа квалификация в областта на новите технологии, възобновяемите източници на енергия, био-енергията, биологичното земеделие.

Професионалното обучение се очаква да разшири възможностите за получаване на допълнителни доходи и за придобиване на нови знания не само от страна на фермерите, но и на тези, които ще престанат да се занимават със земеделие и ще намерят реализация в други сектори на селската икономика.

Цели на мярката

Целта на мярката е да се подобри човешкия потенциал в земеделския и горския сектори чрез трансфер на знания и усъвършенстване на уменията. Оперативната цел е осигуряване на адекватно равнище на техническите и икономическите знания и умения в областта на управлението и бизнеса, новите технологии, качеството и безопасността на продуктите, устойчивото управление на природните ресурси, включително изискванията за кръстосаното съответствие, възобновяемите източници на енергия и биологичното производство. 

Обхват и дейности

Мярката предоставя помощ за обучение и информационни дейности на регистрирани земеделски производители, собственици на гори и на заетите в техните стопанства.

Бенефициенти 

Организациите, които ще провеждат курсовете и информационните дейности, са бенефициенти по мярката. Участието в обучението на всички пълнолетни лица, заети в селското и горското стопанство е безплатно.

Описание на дейностите (включително видовете обучение) 

Допустимите дейности за обучение са курсове и информационни дейности.
1. Курсовете могат да бъдат:
1.1.Курсове – дългосрочни, 150 часа главно по мярка „Създаване на стопанства на млади фермери”; 

1.2.Курсове – други, добре обосновани с подходяща програма и различна продължителност.

2. Информационни дейности:

2.1.Семинари, информационни сесии или работни срещи; 

2.2.Демонстрационни проекти; 

2.3. Информационните дейности могат да се допълват с изготвяне и разпространение на брошури. 

За всеки курс или информационна дейност се формулира и обосновава тема в областта на една или няколко от следните водещи теми:

· Технически(нови технологии, въвеждане на иновационни практики и др.)

· Икономически(законодателство, счетоводство, управление, маркетинг и др.) 

· Резултати от изследвания и нови информационни технологии ( работа с компютър, средства за комуникации и информация и др.)

· Устойчиво управление на природните ресурси в съответствие с европейското законодателство (включително кръстосано съответствие и прилагането на производствените практики, съвместими с поддържането и подобряването на ландшафта и др.);

· Разнообразяване на дейностите за заетите в селскостопанския и горския сектор (селски туризъм, занаятчийство и др.).

Подробно описание на обхвата на помощта

Помощта ще покрива следните разходи:

1.  За организациите, отговорни  за дейностите по обучение:

· За подготовка и провеждане на курсовете и информационните дейности (включително възнаграждения, пътни и командировъчни за лицата, които осигуряват провеждането на курсовете и информационните дейности);

· За разработване на учебни програми и за възнаграждения на преподавателите;

· За осигуряване на учебни помещения и учебни материали (включително  дидактически материали и оборудване, свързано с обучението) 

2.  За обучаваните: 

· Пътни, дневни и нощувки.

Определяне на организациите, които ще провеждат курсовете и информационните дейности 

Организациите могат да бъдат публични или частни. Те ще бъдат избирани за финансиране въз основа на подадени проекти за организиране на курсове/информационни дейности. 

За обучение чрез курсове и информационни дейности ще се финансират институции в системата на  професионално образование и обучение по  Закона за професионалното образование и обучение и висши училища по Закона за висшето образование; 

За обучение, само чрез информационни дейности,  ще се финансират браншови съюзи, неправителствени организации, консултантски фирми, рекламни фирми и  научни институти с предмет на дейност в областта на селското и горското стопанство.

Размер на помощта

до 100% от одобрените разходи
Разграничение с другите финансови инструменти на ЕС (ЕСФ)

Работещите в предприятията от ХВП ще се обучават със средства по Европейския социален фонд, а обученията по настоящата мярка са предназначени само за регистрирани земеделски производители, собственици на гори и заетите в техните стопанства.

Финансиране

Описано е в Част 7, Таблица: Индикативен бюджет по мерки на ПРСР.

Преходни мерки

· Не се прилагат 

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен
	Брой на участниците в обучението (разпределени според пол, възраст, съдържание на дейността и типа на участниците)
	 

	
	Брой на получените дни обучение
	 

	Резултат 
	Брой на участниците, които успешно са завършили различните видове обучение в областта на земеделието и/или горите 
	 

	Въздействие 
	Промяна на брутната добавена стойност на ГРЕ
	 


	Мярка
	Създаване на стопанства на млади фермери

	
	Член 22 от Регламента на Съвета (ЕC) No 1698/2005г.

Чл. 13, 14 и точка 5.3.1.1.2 на Приложение II от Регламент на Комисията (EC) No 1974/2006г.

	Код
	112


Обосновка

Един от основните проблеми в земеделието е неблагоприятната възрастова структура на земеделските стопани. Според данните от преброяването на стопанствата, едва 5% от управителите на стопанства са млади хора на възраст не повече от 35 години, докато 66% от управителите на стопанства са на възраст над 55 години.

Подобна е и структурата на работната ръка в земеделието като цяло – едва 156 800 души са на възраст до 35 години като техният брой е намалял с 55  хил. души в периода 2003-2005г. Масовият отлив на млади хора от земеделието е сериозен проблем, който изисква специални мерки за задържане на младите хора.

Друг основен проблем е ниското образователно равнище на заетите в земеделието. Проучването на работната ръка на НСИ от 2004г. показва, че 57% от заетите в земеделието са с основно или средно образование. Броят на заетите в земеделието със средно специално или висше образование е едва 4,4% (спрямо 25% средно за общата работна сила на страната).

В допълнение мнозинството от хората, заети в земеделието нямат специализирана квалификация (образование) в областта на земеделието и в областта на стопанското управление. Едва 2% от стопаните имат средно земеделско образование и 1% имат висше или полувисше образование в областта на земеделието. 
Младите земеделски стопани са гаранция  за бъдещето на земеделската дейност. Те са носители на нови умения и професионална квалификация в земеделския сектор. По-високото образователно ниво на младите земеделски стопани ще доведе до по-лесна приспособимост на сектора към предстоящите промени в него, към търсене на възможности за по-висока продуктивност и конкурентоспособност. 
Цели на мярката

Целите на мярката са:

· да улесни процеса на създаването на стопанства от млади фермери;

· да подпомогне процеса на тяхното модернизиране и съответствие с изискванията за безопасност на труда, опазване на околната среда, хигиена и хуманно отношение към животните.

Обхват и дейности 

· Обхват

На територията на цялата страна

· Дейности

Помощта по тази мярка ще се предоставя за създаване на стопанства на млади фермери

Бенефициенти

Допустими за подпомагане по тази мярка са физически лица и/или ЕТ, регистрирани като земеделски производители 
Критерии за избираемост

Подпомагане по тази мярка могат да получат земеделски стопани, които :

1) са навършили 18 години към датата на подписване на договор с Прилагащата агенция и  нямат навършени 40 години 

2) за първи път ръководят селскостопанско производство

Лице, ръководещо за първи път селскостопанско производство е което:

· става собственик или има договор за наем на стопанството не по-рано от 12 месеца преди подаването на документите за кандидатстване по  мярката 

3) има адекватни професионални умения, а именно:

· завършено средно земеделско образование в областта „Земеделие, гори и рибовъдство”,

·  земеделски  колеж или висше земеделско образование в областта „Земеделие, гори и рибовъдство”,

· сертификат за завършен курс в областта на земеделието или свидетелство за придобита квалификация, специалност за започване на земеделска дейност

Когато кандидатът не покрива изискването за професионална квалификация помощ може да се предостави при условие, че той поеме ангажимент да създаде земеделско стопанство за първи път  и в рамките на 3-годишен период от момента на поемане управлението на стопанството представи документ за завършено образование или премине курс от 150 учебни часа по мярка “Професионално обучение”. 

4) Предложи бизнес план за развитие на дейностите в стопанството

Изисквания към бизнес плана 

Стопанинът трябва да представи бизнес план за развитие дейността на стопанството.

Бизнес планът трябва да описва поне началното състояние на земеделското стопанство и специфичните резултати и цели за развитието на дейностите на новото стопанство, както и данни за инвестициите, обучението, консултациите или други дейности, необходими за преструктурирането и адаптацията на земеделското стопанство. 
Молбата за подпомагане трябва да бъде подадена не по-късно от 12 месеца след датата на създаване на стопанството. Индивидуалното решение за отпускане на помощта ще бъде взето не по-късно от 18 месеца след датата на създаване. 

Бизнес плана покрива период от 5 години от датата на решението за отпускане на помощта. 

Стопанствата на млади фермери трябва да съответстват на съществуващите стандарти на Общността или да станат такива не по-късно от 36 месеца от започване на земеделската дейност, като съответните дейности и инвестиции за това съответствие трябва да бъдат включени в бизнес плана. 

Размер на помощта 

Помощта по тази мярка е в размер до 25 хил. евро 

Начин на изплащане на помощта

Изплащането на помощта става на два пъти  като 50% се изплащат след вземане на индивидуално решение за отпускане на помощта, а останалите 50% след изпълнение на дейностите заложени в бизнес плана. Те ще бъдат оценени не по-късно от 5 години от датата на индивидуалното решение за отпускане на помощта.

Ако тази оценка покаже, че:

· е имало природни бедствия, заболявания на животните или други неблагоприятни обстоятелства, които не са позволили на младия фермер да напълно да постигне целите, определени от бизнес плана, не се допуска възстановяване на вече получени средства

· младият фермер не е изпълнил заложеното в бизнес плана без вероятни неблагоприятни обстоятелства – не е реализирано повече от 40% от заложеното в бизнес плана – получената помощ трябва да бъде възстановена. 

Преходни разпоредби 

Не се прилагат

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен
	Брой подпомогнати млади фермери
	 

	
	Общ размер на инвестициите
	 

	Резултат 
	Нарастване на земеделската брутна добавена стойност на подпомогнатите стопанства
	 

	Въздействие 
	Нетна добавена стойност, изразена в стандарта на покупателната способност (СПС)


	 

	
	Промяна на брутната добавена стойност на ГРЕ
	


	Мярка
	Модернизиране на земеделските стопанства 

	
	Член 20 (b) (i) и  26 от Регламента на Съвета (ЕC) No 1698/2005г.

Член 17, 55 и т. 5.3.1.2.1 на Приложение II от Регламент на Комисията (EC) No 1974/2006г.

	Код
	121


Обосновка 

След присъединяването на България към Общността, българското земеделие ще работи в условията на нарастваща конкуренция на вътрешния и външния пазар. В настоящия момент земеделския сектор в България се характеризира с остарял сграден фонд. Значителна част от материалните активи в сектора са неизползваеми и не съответстват на изискванията на  ЕС. За да се подобри цялостната дейност на земеделските стопанства в страната, така че те да отговорят на стандартите на Общността (Регл. EC No 1782/2003г, и др.) ще са необходими значителни инвестиции за материални и нематериални активи.

Хармонизирането на националното законодателство с това на ЕС и постигането на съответствие със стандартите на Общността е свързано с много високи разходи за българските производители. Постигането на съответствие с тези стандарти особено по отношение на  ветеринарните и фитосанитарните изисквания, хуманното отношение към животните, опазването на околната среда, хигиената, безопасността и условията на труд, предполага огромни инвестиции, които трудно биха се реализирали без финансова подкрепа. Това е особено важно за новите страни членки, които са поели задължителни ангажименти да отговорят на европейските стандарти. 

Модернизирането на земеделските стопанствата е от съществено значение за подобряване на икономическата им дейност в т.ч. чрез по- добро използване на производствените фактори, включително: въвеждане на нови технологии и процеси за повишаване качеството на произвежданата продукция; диверсификация на дейностите в стопанството, в т.ч към нехранителни сектори; трансформация от конвенционално към биологично земеделско производство и преминаването към производство на енергийни култури.
Подкрепата за модернизирането на земеделските стопанства е един от важните инструменти за ускоряване преструктурирането на сектора земеделие и съществен механизъм на ос 1, който реално ще допринесе за постигане на целите и задачите заложени в НСПРСР за 2007-2013г. 

Цели на мярката

· подобряване цялостната дейност и ефективността на земеделските стопанства чрез модернизиране и въвеждане на нови технологии и процеси, целящи повишаване на качеството на произвежданите земеделски продукти;

· съхранение и опазване на околната среда;

· спазване на стандартите на Общността и подобряване на условията в земеделските стопанства, особено по отношение на безопасността на труда, хигиена и хуманно отношение към животните;

Обхват и дейности

Ще се отпуска помощ за инвестиции в материални и нематериални активи, които: 

a) Отговарят на стандартите на Общността, отнасящи се до съответната инвестиция;

b) Подобряват цялостната работа на земеделското стопанство. 

Помощта по мярката се предоставя за инвестиции в материални или нематериални активи, които подобряват цялостната работа на земеделското стопанство и покриват изискванията на стандартите на Общността, касаещи съответните инвестиции. 

Където инвестициите са направени от земеделските стопанства, за да отговорят на стандартите на Общността, подкрепа ще бъде разрешена само за онези, които са за нововъведени стандарти. В този случай може да се даде отсрочка за постигане на съответствие със стандарта, не надвишаваща 36 месеца от датата на влизането му в сила

В случай на инвестиции от млади фермери получаващи подкрепа по мярка 112 “Създаване на стопанства на млади фермери”, помощ ще се предоставя и за инвестиции за въвеждане на съществуващи стандарти на Общността, ако те са включени в одобрения бизнес план по мярка 112.
Географски обхват на мярката – цялата страна. 

Описание на изискванията и целите, относно подобряване на цялостната работа на земеделските стопанства

По мярката ще бъдат подпомагани проекти, които водят до подобряване на цялостната работа на земеделското стопанство чрез:

· внедряване на нови продукти, процеси и технологии и подобряване на наличните производствени материални и нематериални активи;
· подобряване на хоризонталното сътрудничеството с преработватели на земеделски продукти;
· опазване на околната среда, в т.ч. намаляване на вредните емисии и отпадъци;

· увеличаване използването на възобновяеми природни ресурси и подобряване на ефективността на използваните при производството ресурси;
· подобряване условията на труд;
· подобряване на ветеринарно-санитарните, хигиенните, свързаните с околната среда и други условия на производство;
· подобряване на качеството на произвежданите земеделски продукти;
· подобряване на възможностите за маркетинг, преработка и производство на биологични земеделски продукти и други продукти със специални стандарти за качество;
· подобряване на защитата и хуманно отношение към животните.
Вид на инвестициите 

По мярката ще се подкрепят следните инвестиции:

Материални инвестиции (индикативен списък):
1. Закупуване/придобиване, строителство или обновяване на сгради и други недвижими активи, използвани за производствени нужди от земеделското стопанство в т.ч. и за опазване на околната среда.

2. Закупуване/наемане и/или инсталиране на нови машини, оборудване и съоръжения необходими за подобряване на производство в т.ч. и за:

· опазване на околната среда,

· съхранение и подготовка на продукцията на стопанствата за продажба,

· за получаване на топлинна или електроенергия чрез преработване на биомаса.

3. Създаване и/или презасаждане на трайни насаждения, включително трайни насаждения от десертни лозя. 

4. Инвестиции за развитие на биологично производство и агроекология.

5. Инвестиции за постигане на съответствие с нововъведените стандарти на Общността, а при инвестиции от млади фермери и за съществуващи стандарти, при спазване на условията поставени в бизнес плана, съгласно разпоредбите. 

6. Рехабилитация на съществуващи и изграждане на нови напоителни/отводнителни съоръжения и малка инфраструктура, както и закупуване на необходимото техническо оборудване, за тяхната нормална експлоатация с минимален срок най-малко 5 годишния период на инвестицията. 

Нематериални инвестиции: 

· Внедряване на системи за управление на качеството  
· Закупуване на ноу-хау, патенти и лицензи, необходими за изготвяне и изпълнение на проекта,
· Закупуване на софтуер и разходи, свързани с пред-проектни проучвания, хонорари за архитекти, инженери и консултанти; 

Бенефициенти 

· Физически и/или юридически лица, регистрирани като земеделски производители;

· Признати организации на производители, чийто членове са физически лица и/или юридически лица, регистрирани като земеделски производители. 
Определяне на нововъведени стандарти на Общността (и на съществуващи стандарти в случаи на подпомагане на млади фермери), за които се отпуска помощ, описание на специфичните проблеми, свързани с покриването на тези стандарти и срок и обосновка на гратисния период за съответния стандарт 

Подкрепа ще бъде предоставена за стандарти, които за Р.България влизат в сила от или след 01.01.2007г. или са в сила, но има преходен период за въвеждането им, както и за съществуващи стандарти на Общността, когато те са включени в одобрения бизнес план на младите фермери получаващи подкрепа по мярка 112 “Създаване на стопанства на млади фермери”.

Стандартите трябва да са свързани с ветеринарните и фитосанитарните изисквания, хуманното отношение към животните, опазването на околната среда, хигиената, безопасността и условията на труд.

Вид на помощта

Помощта се осигурява под формата на инвестиционна субсидия. 

Размер на помощта  

Общият размер на субсидията (национални средства и средства на ЕС) ще бъде:

· 50% - от одобрените инвестиционни разходи за земеделски производители

· 55% - от одобрените инвестиционни разходи за млади земеделски производители на възраст между 18 и 40г., които за първи път поемат управлението на стопанство,;

· 60% - от одобрените инвестиционни разходи за земеделски производители в необлагодетелствани райони 

· 60% - от одобрените инвестиционни разходи за млади земеделски производители на възраст между 18 и 40г., които за първи път поемат управлението на стопанство и обработват земеделски земи попадащи в обхвата на местата по Натура 2000 (чл.36 (iii) на Регламент 1698/2005г.) и са извън необлагодетелстваните райони;

· 65% - от одобрените инвестиционни разходи за млади земеделски производители в необлагодетелствани райони, които са на възраст между 18 и 40г. и за първи път поемат управлението на стопанство;

· 75% за прилагане на директива 91/676 ЕЕС за защита на водите от замърсявания с нитрати от земеделски произход за максимален период от четири години от датата на присъединяване. 
Финансиране

Описано е в Част 7, Таблица: Индикативно разпределение на средствата по мерки.

Преходни мерки

Не се прилагат 

Съгласуваност с първи стълб

Определяне на критериите и административните правила за гарантиране, че дейностите  облагодетелстват изключително помощта за развитие на селските райони в схемата за подкрепа, описана в Анекс І от прилагащия регламент, не се подпомагат и от други подобни механизми на ОСП.

Сектори съгласно 1-ви стълб:
· Плодове и зеленчуци (Членове 14(2) и 15 от Регламент на Съвета (EC) №2200/96
)

· Вино  (Раздел II, Глава III от Регламент (EC) №1493/1999)

· Тютюн  (Член 13(2)(b) от Регламент на Съвета (EEC) №2075/1992
) 

· Зехтин  (Член 8 (1) от Регламент на Съвета (EC) №865/2004г.
) 

· Хмел  (Член 6 от Регламент на Съвета (EC) №1952/2005г.
) 

· Едър рогат добитък  (Член 132 от Регламент (EC) №1782/2003г.)

· Преживни животни  (Член 114(1) и 119 от Регламент (EC) №1782/2003г.)

· Пчеларство  (Член 2 Регламент на Съвета (EC) №797/2004г.
)

· Захар  (Регламент на Съвета (EC) №320/2006г.
).

· Директни плащания  (Член 42(5) и 69 от Регламент (EC) №1782/2003г.).

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен 
	Брой на подпомогнатите стопанства 
	

	
	Общ обем на инвестициите
	 

	Резултат
	Брой стопанства въвели нов продукт или технология
	 

	Въздействие
	Нетна добавена стойност 
	 

	
	Промяна в брутната добавена стойност на ГРЕ
	 


	Мярка
	Подобряване икономическата стойност на горите

	
	Член 20 (б) (ii) и чл. 27 от Регламент на Съвета (ЕС) №1698/2005г.;

Член 18 и т. 5.3.1.2.2. на Приложение ІІ от Регламент на Комисията (EC) No 1974/2006г., 

	Код
	122


Обосновка

Основната част от (повече от 60%) от недържавните гори са издънкови и горски култури от бял и черен бор. Издънковите гори са се установили на територията на страната преди повече от 100 години. По отношение на дървесния състав при тях доминира дъбът, като 20 годишен ротационен период е бил нещо съвсем нормално. През последните 40 години основната горска политика по отношение на тези гори е била превръщането им във високостъблени. Това превръщане е нужно заради по-ниската производителност и по-ниското качество на произвежданата дървесина, подходяща само за дърва за огрев, дължащо се на малкия диаметър и ниското качество на стъблата. Освен това се наблюдава и намаляване на прираста и загуба на био-разнообразие. Без превръщане, тези гори ще бъдат изложени на по-нататъшна деградация.

От друга страна, много борови култури (около 1Мха на цялата територия) са създадени през периода 1960-1970. Някои от тях (приблизително 30%) са създадени на бивши земеделски земи и след реституцията станаха частна собственост. Тези млади култури се нуждаят от отгледни сечи за да се подобри количеството и качеството на тяхната дървесина. Броят на стъблата на хектар е твърде голям, а самите стъбла са с твърде високи, което води до нестабилност.  Освен това, по този начин ще подобрим и тяхната устойчивост срещу болести и природни бедствия. Без подкрепа, икономическата стойност на тези гори ще намалява все повече и повече докато бъдат изцяло унищожени.

Разходите по такива мероприятия ще бъдат по-високи или в най-добрия случай равни на потенциалните приходи. В противоречие на спешната нужда от подкрепа на тези гори, както е посочено по-горе, недържавните собственици на гори (частни собственици както и общини) нямат достатъчно средства за да финансират лесовъдските мероприятия, заложени в лесоустройствените проекти, както нямат и необходимата екипировка за сеч, за да ги извършат със собствени сили. Поради тези причини, няма икономически интерес за извършване на тези дейности и желанието  за подобряване на икономическата стойност на горите от недържавните собственици е ниско. 

Цели на мярката

· Увеличаване на приходите от недържавните гори в дългосрочен план чрез производство на висококачествена дървесина; 

· Подобряване на сечите за семенно възобновяване на горите, както и продължаване на осветленията за създаване на високостъблени гори; 
· Подобряване на качеството и количеството на дървесината посредством подходящи лесовъдски дейности(отгледни сечи и кастрене); 
· Подпомагане модернизацията на специфичната екипировка за лесовъдски дейности, както и производството и добива на не-дървесни продукти от горите.
Обхват и дейности 

Обхват: 

Недържавните гори на цялата територия на България. От подпомагане ще бъдат изключени следните територии: 

· Гори и залесени територии притежавани от централните или регионалните власти, или от фирми притежавани от тях;

· Гори притежавани от юридически лица, повече от 25% от чиито капитал се притежава от горепосочените институции.

Дейности:

1. Изработване на лесоустройствени проекти, планове и програми за частни гори, реституирани след 1997г. независимо от тяхната площ, както  и за общини и техните асоциации, притежаващи повече от 10 ха гори; 

2. Осветления и прочистки в издънкови гори след сечи за естествено семенно възобновяване в дървостои на възраст между 1 и 10 години; 

3. Кастрене в борови култури под 40 годишна възраст;

4. Отгледни сечи в млади(под 40 годишна възраст)  иглолистни култури;  

5. Закупуване на подходящо оборудване, като:

· Оборудване за сеч като харвестъри, процесори, моторни триони; 

· Извозна техника, като сортиментни извозвачи, трактори, въжени линии. 

Определение за бенефициенти

Бенефициенти са: 

· Частни собственици на гори (физически и юридически лица) с минимална площ на горите 0,1 ха. 
· Сдружения на частни собственици на гори (без никакво участие на държавата) с минимална площ на горите 5 ха. 
· Общини и техните сдружения с  минимална площ на горите 10 ха. 
Вид на инвестициите

Помощта ще бъде ограничена до материални публични и частни инвестиции и ще се отпуска като еднократна субсидия. 

Вид на помощта

· Еднократно невъзстановимо плащане. 

· Едно плащане за една и съща площ за осветления, отгледна сеч , за период от 5 години за всяка дейност. 

· Еднократно плащане за кастрене на същата площ. 

Размер на помощта

За дейности в частни гори общата публична подкрепа е до 50% от допустимите инвестиционни разходи. Собствения принос на всеки бенефициент трябва да бъде най-малко 50% от допустимите разходи. В случай на проект представен от необлагодетелстван район (НОР), общата публична подкрепа може да достигне до 60%. Общините от селските райони на България (вж. Приложение […])  ще бъдат подпомагани до 100% от всички допустими разходи, но не повече от 50 хил. евро годишно. 

Размерът на подпомагане зависи от определените дейности в „Обхват и дейности”: 

1. Лесоустройствен проект: Основно подпомагане от 20 евро плюс 2 евро/хa за всеки планиран хектар; 

2. Осветления и прочистки: До 500 евро/хa, но не повече от 50% от допустимите разходи; 

3. Кастрене: 1 евро/стъбло, до 150 евро/хa, но не повече от 50% от допустимите разходи;

4. Отгледни сечи: до 350 евро/хa, но не повече от 50% от допустимите разходи;

5. Закупуване на оборудване: 

· Частни собственици и общини или техните сдружения с повече от  500 хa гори ще бъдат подпомагани до 50 хил. евро за седем годишен период; 

· Частни собственици и общини или техните сдружения с повече от хиляда ха гори ще бъдат подпомагани до 300 хил. евро за седем годишен период. 

В случай на извършване на дейности  по точки (2), (3) или (4) от частните собственици на гори със собствен труд, те ще бъдат подпомагани както следва: 

· Осветления и прочистки: 250 евро/хa;

· Кастрене: 0,5 евро/стъбло; 

· Отгледни сечи: 175 евро/хa.

Количествени цели за общите индикатори но ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен
	Брой на горските стопанства, които са получили инвестиционна подкрепа 
	20 хил. частни собственици и 100 общини

	
	Общ обем на инвестицията според вида но собствеността
	13,84 млн. евро за частни собственици;  

13,84 млн. евро за общини

	Резултат
	Брой на стопанствата, въвеждащи нови продукти и/или техники 
	2 хил.

	Въздействие
	Нетна добавена стойност в паритет на покупателната способност
	 

	
	Промяна в брутната добавена стойност на ГРЕ
	 


Специфични за програмата индикатори и цели

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел  

	Изходен
	Площ с окастрени стъбла (ха) 
	Кастрене на  хиляда ха

	
	Подпомогната площ (ха), разделена на издънкови гори и горски култури
	Лесовъдски дейности, без материален добив, в издънкови гори и горски култури на площ от 4 хил. ха

	Резултат
	Подпомогната площ (ха),
	Увеличаване на скъпите сортименти от 20% на 50% за хектар в горските култури

	
	Подпомогната площ (ха),
	Намаляване на евтините сортименти (дърва за огрев) от 70% на 30% за хектар в издънковите гори.


	Мярка
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти

Член 20 (b) (iii) и  Чл. 28 от Регламента на Съвета (ЕC) No 1698/2005г.

Член 19 и т. 5.3.1.2.3 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) No 1974/2006г.

	Код
	123


Обосновка 

Насочването на инвестиции за преодоляване на структурните проблеми в хранително-вкусовата и горската промишленост чрез модернизация и повишаване ефективността на производството ще осигури добавяне на стойност към земеделски и горски продукти и ще увеличи пазарните възможности на първичните продукти.

Анализът на ХВП показа, че помощта трябва да бъде насочена към секторите с потенциал за износ и тези, които имат важно значение за вътрешния пазар, а именно към сектори за преработка и добавяне на стойност на следните селскостопански суровини: мляко, месо, плодове, зеленчуци, пчелен мед, зърнени, маслодайни, технически, фуражни и медицински култури и грозде.

Растежът на иновативните микро, малки и средни предприятия и модернизирането на материалните активи ще определи пазарните позиции на ХВП. Приоритетно трябва да се насочат средства към създаване и промоциране на нови продукти и разнообразяване асортимента на произвежданите продукти.

В условията на силно наситения пазар на хранителни стоки конкурентоспособността на предприятията в значителна степен зависи от подобряване на ефективността на производството и маркетинга, въвеждане на иновации, използването на възобновяеми източници на енергия, подобряване на качеството и безопасността на храните, опазване на околната среда, подобряване условията на труд и хигиена.

Цели на мярката 

Целта на мярката е подобряване на икономическото състояние на предприятията в хранително-вкусовата и горската промишленост чрез по-добро използване на факторите за производство, включително чрез въвеждане на нови продукти, процеси и технологии водещи до подобряване на качеството и безопасността на храните и до опазване на околната среда. 

Обхват и дейности

Помощта по мярката се предоставя за инвестиции в материални или нематериални активи, които подобряват цялостната работа на предприятията и се отнасят до: 

· преработка и маркетинг на продукти описани в Приложение I на Договора за ЕС с изключение на рибните  продукти, и/или

· развитие на нови продукти, процеси и технологии за продуктите покрити от Анекс I  от Договора за ЕС, с изключение на рибните  продукти,

· инвестиции за прилагате на стандартите на Общността - при инвестиции с цел постигане на съответствие със стандартите на ЕС, помощ се оказва само за тези инвестиции на микро-предприятията, които са за новоприети стандарти на Общността. В този случай се дава отсрочка за постигане на съответствие със стандарта, не надвишаваща 36 месеца от датата на влизане на стандарта в сила.

· добавяне на стойност към горски продукти, свързани с използването на дървесината като суровина – за работни операции преди индустриалната преработка. 

Помощ няма да бъде предоставяна на предприятия изпитващи трудности, както е дефинирано в Насоките на Общността за държавна помощ за спасяване и преструктуриране на фирми, изпитващи затруднения.

Мярката ще се прилага на територията на цялата страна.

Бенефициенти - тип и размер на предприятията на бенефициентите

Избираеми бенефициенти по мярката ще са физически или юридически лица, регистрирани по българското законодателство, които са микро, малки и средни предприятия съгласно препоръката на ЕС 2003/361/EC.

Допустими за подпомагане са и предприятия, които не са микро, малки и средни, но са с по-малко от 750 работника или с оборот по-малък от 200 милиона евро.

За преработка и/или маркетинг на горски продукти са допустими за подпомагане само микро предприятия съгласно препоръката на ЕС 2003/361/EC.

Описание на изискванията и целите по отношение на подобряване на цялостната работа на предприятията 

По мярката ще бъдат подпомагани проекти, които водят до подобряване на цялостната работа на предприятието на бенефициента чрез:

· внедряване на нови и модернизиране на наличните мощности и подобряване на използването им,

· внедряване на нови продукти, процеси и технологии,

· намаляване  на себестойността на произвежданата продукция,

· подобряване на хоризонталното сътрудничеството с производителите на суровини,

· опазване на околната среда,

· намаляване на вредните емисии и отпадъци,

· увеличаване използването на енергия от възобновяеми енергийни източници,

· подобряване на ефективността на използваните при производството ресурси,

· подобряване на безопасността и хигиенните условия на производство и труд,

· подобряване на качеството на продуктите,

· подобряване на качеството и безопасността на храните и тяхната проследяемост,

· подобряване на възможностите за маркетинг, преработка и производство на биологични продукти и храни със специални стандарти за качество,

· подобряване на защитата и хуманно отношение към животните.
Кратко описание на първичните производствени сектори 

Допустими за подпомагане са следните сектори, свързани с преработка и/или маркетинг на продукти, описани в Приложение I на Договора за ЕС:

· Мляко и млечни продукти;

· Месо и месни продукти;

· Плодове и зеленчуци, включително гъби;

· Пчелен мед;

· Зърнени, мелничарски  и нишестени продукти;

· Растителни и животински масла и мазнини;

· Технически и медицински култури, включително маслодайна роза, билки и непреработен тютюн;

· Готови храни за селскостопански животни (фуражи);

· Гроздова мъст, вино и оцет.

Допустими за подпомагане са всички сектори, свързани с производство на енергия чрез преработка на растителни и животински продукти от първична и вторична биомаса, описани в Приложение I на Договора за ЕС, с изключение на рибните продукти.

Секторите, свързани с преработка и/или маркетинг на горски продукти – без производство на мебели.
Вид на инвестициите  

По мярката ще се подкрепят следните инвестиции в хранително-вкусовата и горската промишленост:

Материални инвестиции-индикативен списък
· Изграждане, придобиване и модернизация на сгради и други недвижими активи необходими за производството,

· Закупуване и инсталиране на нови машини, оборудване и съоръжения за подобряване на производствения процес в т.ч. за:

· преработка, пакетиране, охлаждане, замразяване, сушене и съхраняване,

· производство на нови продукти, въвеждане на нови технологии и процеси,

· опазване на околната среда, 

· производство на енергия от възобновяеми енергийни източници, включително чрез преработка на растителна и животинска първична и вторична биомаса, 

· за подобряване и контрол на качеството на продуктите

· Закупуване на транспортни средства необходими за производството и реализацията на продукцията,

· Изграждане или модернизиране на лаборатории,

· Привеждане на предприятието в съответствие с нововъведени изисквания на Общността,

· Закупуване на земя, необходима за производствената дейност - до 10% от разходите за допустими инвестиции за проекта.

Нематериални инвестиции:

· Изграждане на системи за управление на качеството и безопасността на храните,

· Закупуване на ноу-хау, патенти и лицензи, необходими за изготвяне и изпълнение на проекта,

· Закупуване на софтуер, 

· Пред-проектни проучвания, хонорари за архитекти и консултанти и други общи разходи, необходими за изготвяне и изпълнение на проекта. 

Определяне на нововъведени изисквания на Общността, за които ще бъде предоставяна подкрепа

Подкрепа ще бъде предоставена за стандарти, които за Р.България влизат в сила от или след 01.01.2007г. или са в сила, но има преходен период за въвеждането им. Стандартите трябва да са свързани с ветеринарно-санитарните изисквания, безопасността на храни и фуражи, опазване на околната среда, хигиената, безопасността и условията на труд. В т.ч. помощ ще се предоставя и за:

· Въвеждане на изискванията за хигиена и безопасност при производство на фуражи, съгласно Наредба 91, публикувана в Д.В. бр. 71 от  4 август 2006г. за хигиена на фуража, въвеждаща Регламент № 183/2005/ЕС. 

· Въвеждане на Регламент 603/95, относно организацията на пазара за сухи фуражи. 

· Закупуване на оборудване от предприятията и въвеждане на методите на изследване във връзка с дерогацията в чл.8 на Регламент 2073/2005г.

· Осигуряване на съответствие с микробиологичните критерии, определени съгласно чл.72 на Наредба 5 за Хигиена на храните и съгласно чл. 5, ал. 1 от Закона за храните, с която се въвеждат правила, определени в Регламент на Европейската комисия 2073/2005г.

Вид на помощта 
Помощта ще бъде под формата на плащане за материални и нематериални инвестициите, описани в точка "Вид на инвестициите".
Размер на помощта 
· 50% от  реално одобрените инвестиционни разходи по проекта за микро, малки и средни предприятия, класифицирани съгласно препоръка на ЕС 2003/361/. 

· 25% от реално одобрените инвестиционни разходи по проекта за предприятия, които не са микро, малки или средни, но са с по-малко от 750 работника или с оборот по-малък от 200 милиона евро.

Финансиране

Описано е в Част 7, Таблица “Индикативно разпределение на средствата по мерки”.

Преходни мерки 
Няма преходни мерки.

Съгласуваност с първи стълб 
· Плодове и зеленчуци (Членове 14(2) и 15 от Регламент (EC) No 2200/96г.
)

Ще бъде включена информация на по-късен етап.

· Вино (Раздел II, Глава III от Регламент (EC) No 1493/1999)

Ще бъде включена информация на по-късен етап.

· Тютюн (Член 13(2)(b) от Регламент (EEC) No 2075/92
)

Ще бъде включена информация на по-късен етап.

· Зехтин  (Член 8 (1) от Регламент (EC) No 865/2004г.
)

Този сектор няма да се подкрепя по мярката.

· Хмел (Член 6 от Регламент (EC) No 1952/2005г.
) 

Този сектор няма да се подкрепя по мярката

· Едър рогат добитък (Член 132 от Регламент (EC) No 1782/2003г.)

Ще бъде включена информация на по-късен етап.

· Дребен рогат добитък (Член 114(1) и 119 от Регламент (EC) No 1782/2003г.)

Ще бъде включена информация на по-късен етап.

· Пчеларство (Член 2 от Регламент на Съвета (EC) No 797/2004г.
)

Ще бъде включена информация на по-късен етап.

· Захар (от Регламент на Съвета (EC) No 320/2006г.
)

Този сектор няма да се подкрепя по мярката.

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС 

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен
	Брой подпомогнати                      предприятия
	 

	
	Общ размер на инвестициите
	 

	Резултат
	Брой предприятия, въвели нови продукти, процеси и технологии
	 

	Въздействие
	Нетна добавена стойност, изразена в паритет на покупателната способност
	 

	
	Промяна в БДС на ГРЕ
	 


Допълнителни специфични за програмата индикатори и цели 

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен 
	Дял на инвестициите, пряко свързани с опазване на околната среда 
	

	
	Дял на инвестициите, пряко свързани с подобряване на хигиената на труд и храни и безопасността на труд и храни 
	


	Мярка
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства

Член 20(d) (i) и чл. 34 от Регламента на Съвета (ЕC) No 1698/2005г.

Член 24 и т. 5.3.1.4.1 на Приложение II от Регламент на Комисията (EC) No 1974/2006г.

	Код
	141


Обосновка

Помощта за полупазарни стопанства е инструмент, целящ нарастване на възможността за преструктуриране на земеделски стопанства с нисък икономически потенциал, произвеждащи предимно за собствена консумация. Това е  временна подкрепа, подпомагаща доходите на стопаните, която трябва да спомогне да преодолеят трудностите по посрещане на разходите, свързани с дейността им, като гарантират и бъдещето им. Резултат от прилагането на мярката при тези стопанства е, че те ще получат желаната пазарна ориентация.

България има поляризирана структура на земеделските стопанства с много голям брой полупазарни стопанства. Някои от тези стопанства имат достатъчно икономически потенциал, за да станат пазарно ориентирани, например земеделски стопанства произвеждащи основно продукти за собствена консумация, като същевременно имат възможност да предоставят такива и на пазара. След присъединяването на България към Общността, българският фермер ще трябва да работи в условия на непрекъснато растяща конкуренция на вътрешния пазар. За да се превъзмогнат значителните предизвикателства за тези стопани и да се насърчи процесът на трансформацията им от полупазарни към пазарно ориентирани, ще бъде необходимо осигуряването на  допълнителна финансова подкрепа. 

Цели на мярката

Преструктуриране на полупазарни стопанства в жизнеспособни и пазарно ориентирани земеделски стопанства. 

Обхват и дейности

Мярката е насочена към полу-пазарни стопанства, които продават малка част от своето производство за допълване на дохода на домакинството, а останалото използват за домашна консумация, но същевременно притежават икономически потенциал за развитие. Това е временна подкрепа за техния доход, която ще им помогне да преодолеят трудностите по пътя на преструктурирането.

Мярката ще се прилага на територията на цялата страна.
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Вид на помощта

Помощта ще представлява годишно плащане от 1 500 евро за земеделско стопанство на година.

Бенефициенти 

Полупазарни земеделски стопани са собственици на малки стопанства или дългосрочни арендатори, произвеждащи главно за собствена консумация, като същевременно продават част от продукцията си. Кандидатите трябва да бъдат на възраст под 60 г. и да представят бизнес план с подробности за необходимите инвестиции, дейности и/или цели, които да бъдат постигнати. 

Дефиниция за полупазарните стопанства 

Кандидатът за подпомагане трябва да бъде полупазарно стопанство на физическо лице на възраст до 60 години, чийто икономически размер
 е между 1 и 4 икономически единици (ИЕ) и покрива изискванията за плащане на единица площ и/или за необлагодетелствани райони. 

Дефиниция за бъдеща икономическа жизнеспособност

В края на 5годишния период на подпомагане земеделското стопанство трябва да стане икономическо жизнеспособно. 

Икономически жизнеспособно е земеделско стопанство, което най-късно в края на периода на подпомагане достигне размер над 4 икономически единици.

Изисквания към бизнес плана

За кандидатстване за подпомагане по мярката, бенефициентите трябва да представят бизнес план. 

Бизнес планът трябва да включва поне:

1. Първоначално състояние на земеделското стопанство, включително собственик, местоположение, размер и структура (обработваема земя, пасища, гори, др.), карта, вид и брой на животните, сгради, механизация и работна сила.

2. Оборот – финансов и по продукти. 

3. Стратегия, как ще се достигне/ поддържа икономическата жизнеспособност за 5 години. 

4. Подробно описание на планираните инвестиции, включително обучение, консултации или друга необходима дейност за развитие на земеделското стопанство.

5. Специфични резултати, включващи: времева схема и задачи, междинни цели след 3 и 5 години за развитие на дейностите на стопанството, включително предвижданите необходими инвестиции, направени в сътрудничество с консултантски услуги.

Размер на помощта 

Размерът на помощта за полупазарните стопанства е 1 500 евро на година за стопанство. 

Продължителност на помощта

Помощта се предвижда за 5 години. Помощта през 4-та и 5-та година ще бъде изплащана при условие, че за трите години са достигнати междинните цели заложени в бизнес плана.

Преходни мерки 

Не се прилагат

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен 
	Брой на подпомогнатите полупазарни стопанства 
	21 хил. 

	Резултат 
	Брой стопанства излезли на пазара
	

	Въздействие
	Нетна добавена стойност, изразена в СПС 
	 

	
	Промяна в брутната добавена стойност на ГРЕ
	 


	Мярка
	Създаване на организации на  производители  

	
	Член 20 (d) (ii) и чл.35 от Регламент на Съвета (EC) N° 1698/2005г. 

Чл. 25 и т. 5.3.1.4.2 от Приложение II и Приложение III на Регламент на Комисията (EC) No 1974/2006г.

	Код
	142


Обосновка 

Структурата на земеделските стопанства в България се характеризира със значителен дял на малките и средни по размер стопанства. По-голямата част от тях, около 75%, обработват до 1 ха. Неблагоприятната структура на земеделските стопанства и недостатъчното обединяване на земеделските производители затрудняват снабдяването на пазара със земеделски продукти с необходимото качество и количество. От друга страна преработвателите изпитват липса на суровини и продукти. За да се повиши конкурентоспособността на земеделието и хранително-вкусовата промишленост е необходимо изглаждане на структурата на стопанствата и подобряване на кооперирането  между земеделските производители. Очаква се създаването на групи производители да допринесе за увеличаване на производството на висококачествени продукти, съответстващи на европейските стандарти, и да улесни достъпа до пазара на малки и средни стопанства. 

Цели на мярката

Целта на мярката е повишаване на конкурентоспособността на земеделието и хранително-вкусовата промишленост чрез подпомагане изграждането на структурата на стопанствата и подобряване на кооперирането между земеделските производители.

Оперативната цел е насърчаване на създаването на групи производители в земеделския сектор, за да се увеличи производството на висококачествени продукти, съответстващи на европейските стандарти, и да се подпомогне достъпа до пазара на малки и средни стопанства.

Обхват и дейности

Мярката подпомага създаването на организации на производители в земеделския сектор.

Помощ ще бъде отпускана за създаването на организации на производители и техните административни разходи. Плащанията ще подпомогнат създаването и административната дейност на организациите на производители с цел:

· По-добро планиране и адаптиране на производството към пазарните изисквания;

· Събиране на произведената от членовете им продукция и нейното предлагане на пазара, включително подготовка за продажба, централизация на продажбите и доставка до купувачи на едро;

· Повишаване на добавената стойност на общото производство и по-доброто му ценообразуване;

· Създаване на общи правила относно информация за произвежданата и реализираната продукция от техните членове както и информация относно площи, сортов състав, класове на качество, количества, добиви и продажби

Мярката ще се прилага на територията на цялата страна
Бенефициенти

Организации на земеделски производители официално признати до 31 декември 2013г.
Вид на помощта

Размера на помощта се изчислява всяка година въз основа на стойността на годишната пазарна продукция на организацията на производителите. 

Финансова помощ се изплаща под формата на годишно плащане, отпуснато за пет последователни години, считано от датата на признаване на организацията. Помощта ще се изчислява като процент от годишната пазарна продукция на организацията и: 

А)
се равнява за първата, втората, третата, четвъртата и петата години  съответно на 5 %, 5%, 4%, 3% и 2% в зависимост от стойността на реализираната продукция, на стойност до 1 млн. евро, и

Б)
се равнява за първата, втората, третата, четвъртата и петата години съответно на 2.,5%, 2,5%, 2,.0%, 1,5% и 1,5% в зависимост от стойността на реализираната продукция, на стойност над 1 млн. евро,

В)
се равнява за всяка организация на производителите на не повече от:

· 100 хил.  евро за първата година

· 100 хил. евро за втората година

· 80 хил. евро за третата година

· 60 хил. евро за четвъртата година

· 50 хил. евро за петата година

Описание на официалните процедури за признаване на организациите, включително критерии за избор

А) Описание на официалните процедури за признаване 

Организациите  на производители се признават от Разплащателната Агенция като документите за признаване се подават в нейните регионални офиси.

   Регионалните офиси на Разплащателната Агенция (РА) са отговорни за:

· приемане на молбите за признаване и подпомагане;

· проверката на място;

· прилагане на процедурите по признаване;

· извършване на периодични проверки;

Б) Критерии за избор

1. На признаване подлежат организации на производители, които са учредени, с цел съвместно предлагане на продукцията на пазара, включително централизация на продажбите, подготовка за продажба и доставка до големи купувачи, както и за установяване на общи правила за предоставяне на информация, в частност относно продукцията в етап на производство и продукцията в наличност;
2. На признаване подлежат организации, които са регистрирани в Търговския регистър или Регистъра за кооперациите съгласно Търговския закон или Закона за кооперациите на Република България.

3. На признаване подлежат организации, които имат минимум седем членове.
4. Наличие на  договори между членовете и самата организация.
5. Всички членове на организацията трябва да са регистрирани като земеделски производители на такива земеделски продукти, за които организацията кандидатства за признаване.

6. Организацията на производителите трябва да изработи устав и вътрешни правила за :

· производството и качеството на продуктите;

· предлагане на продукцията на пазара или на преработвателни предприятия;

· предоставяне на информация относно системата на производство, добивите и качеството на продуктите, използвания сортов състав, отглеждането на животни, санитарните и хигиенните изисквания. 

Сектори

Помощ ще бъде отпускана на организациите на производители, чийто членове са физически или юридически лица, регистрирани като земеделски производители и произвеждащи следните животински или растителни продукти:

· Зърнено – житни култури;

· Маслодайни култури ;

· Медицински и ароматни култури;

· Зърнено-бобови култури;

· Технически култури;

· Картофи ;

· Мляко;

· Месо;

· Мед;

· Биологично произведени продукти;

· Винено грозде

Съгласуваност с първи стълб

Тази мярка ще подпомага само тези организации на производители в секторите, които не се покриват от Общата организация на пазара. Няма да бъдат подпомагани организации на производители на плодове и зеленчуци, хмел,  риба и рибни продукти.
Финансиране

Описано е в Част 7, Таблица: Индикативно разпределение на средствата по мерки.

Преходни мерки

Организации на производители, които са подпомагани по Програма САПАРД до края на 2008г., за останалите години ще се подпомагат по ПРСР за периода 2007–2013г. съгласно Проект на Регламент на Комисията №…./….. от  (…) за мерките относно Многогодишните финансови споразумения и Годишните финансови споразумения, сключени по Програма САПАРД и прехода от САПАРД към развитие на селските райони. 

Подробен списък на подпомаганите по Програма САПАРД организации на производители ще бъде представен на Европейската Комисия до края на 2007г. 

Количествени цели за общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен 
	Брой подпомагани организации на производители 
	

	
	Оборот на подпомаганите организации на производители 
	 

	Резултат 
	БДС на подпомаганите организации на производители
	

	Въздействие
	Нетна добавена стойност в СПС 
	 

	
	Промяна в брутната добавена стойност на ГРЕ
	 


	Мярка
	Консултантски услуги 

	
	Приложение VIII, Раздел I, т.Г от Договора за присъединяване на България и Румъния 

Чл. 25 (а) и т. 5.3.1.4.3 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) No 1974/2006г.

	Код
	143


Обосновка 

В България има добре структурирана служба за съвети. Националната служба за съвети в земеделието (НССЗ) има 28 регионални звена, предоставящи широк спектър от услуги в земеделския сектор. От друга страна общото образователно ниво на заетите в земеделието е ниско. По-голямата част от ангажираните със земеделски дейности нямат земеделско образование, нито управленски и бизнес умения.

За да се увеличат конкурентоспособността и иновациите в земеделския сектор, има ясна необходимост от подобряване знанията и управленските умения на стопаните. Въвеждането на изискванията, стандартите и средствата по ОСП ще бъдат предизвикателство за земеделските стопани.

Предоставянето на висококачествени консултантски услуги на стопанствата ще допринесе за подобряване на човешкия потенциал и ще осигури подходящо ниво на технически и икономически знания и умения. 

Цели на мярката

Целта на мярката е подобряване на човешкия потенциал в земеделския сектор чрез трансфер на знания и усъвършенстване на уменията. Оперативната цел е осигуряването на адекватно ниво на технически и икономически знания и умения за управлението и бизнеса, нови технологии, качество и безопасност на продуктите, устойчиво управление на природните ресурси, включително изискванията за кръстосано съответствие, възобновяеми енергийни източници и биологично производство.

Обхват и дейности 

Мярката подпомага предоставянето на консултантски услуги на полу-пазарни стопанства в процес на преструктуриране, млади фермери, организации на производители, земеделски производители , заявили желание да участват в мярката „Агроекология”. 

Мярката ще се прилага на територията на цялата страна.

Вид на консултантските услуги, които ще се предоставят 

Помощ ще бъде отпускана за предоставяне на следните услуги: 

· Съвети за преструктуриране на стопанствата и диверсификация

· Съвети за въвеждането на ДЗЕУ и законоустановените изисквания за управление, предвидени в членове 4 и 5 и приложения III и IV на Регламент (ЕО) № 1782/2003, установяващ общи правила за схеми за директно подпомагане в рамките на Общата селскостопанска политика, както и някои схеми за подпомагане на земеделските производители

· Съвети за изготвянето на бизнес планове и проектна документация 

· Помощ при подготвянето на молби за кандидатстване по мерките за развитие на селските райони. 

Бенефициенти

Бенефициент по тази мярка ще бъде Националната служба за съвети в земеделието.

Размер и ниво на помощта

Размера на помощта ще бъде фиксиран според обхвата на договорените и предоставени услуги. 

Нивото на помощта е до 100% от одобрените разходи. 
Финансиране

Описано е в Част 7, Таблица: Индикативно разпределение на средствата по мерки.

Преходни мерки

Не се прилагат.

Количествени цели за общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен 
	Брой подпомагани стопанства 
	

	Резултат 
	Нарастване на БДС на подпомаганите стопанства
	

	
	Промяна в брутната добавена стойност на ГРЕ
	 


Специфични за програмата индикатори и количествени цели 

Няма такива.

5.2 Ос 2 Подобряване на околната среда и селската природа (управление на земята)

	Мярка
	Плащания за природни ограничения на фермери в планинските райони 

	
	Член 36 (а) (i)  от Регламент на Съвета (EC) N° 1698/2005г. и чл. 36(а)(І) от Регламент (ЕС) N° 1257/99
Т.5.3.2.1.1. на Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

	Код
	211


Обосновка на мярката

Втората цел от Стратегията за развитие на селските райони в България за периода 2007 – 2013г., от Националния стратегически план е свързана с развитие на селскостопански методи, целящи опазване и съхранение на околната среда, компенсиране на производителите в планинските и други необлагодетелствани райони за поддържане на земята в добро състояние и спиране обезлюдяването на тези райони. Тя е насочена към постигане на европейския стратегически приоритет “Подобряване на околната среда и селската природа”. 

Факторите, които оказват неблагоприятно влияние върху доходите на земеделските производители въобще и в частност в необлагодетелстваните райони, могат да бъдат класифицирани като технически, технологични, природни, организационни, икономически. При определяне на критериите за обхвата на планинските необлагодетелствани райони се отчита влиянието само на природните фактори. Към тях се отнасят: надморска височина, степен на наклон и комбинацията от двата фактора. 

Надморската  височина  оказва съществено неблагоприятно влияние върху резултатите от земеделската дейност. Влошават се климатичните условия за развитие и отглеждане на земеделски култури, които се изразяват в по-ниски температури и по-малко слънчево греене, скъсява се продължителността на вегетационния период, увеличава се вероятността от по-чести измръзвания и т.н. Това от своя страна, води до:

- силно ограничаване възможния брой селскостопански култури за отглеждане в планинските райони, поради по-лошите агро-климатични условия.

- липсата на възможност за пълноценно използване на земеделската земя. В равнината могат да се получат по 2-3 реколти през годината. 

- намалява се броя на откосите за сено.

Основните направления, в които съществено  влияние оказва  степента на наклона,  са няколко:

· намаляване на  производителността на машинно-тракторните агрегати и увеличаване разхода на гориво;

· увеличаване загубите на зърно при комбайните;

· ограничаване използването на универсална техника;

· оскъпяване земеделското производство поради това, че конструкциите и цените на специализираната техника се различават значително от тези на универсалната;

· оскъпяване земеделското производство поради някои особености на обработването на наклонени терени с универсална техника;

· увеличаване загубите на почва поради високата степен на ерозия;

· пропуснати ползи поради ограничаване броя на отглежданите култури върху наклонени терени.

Подкрепата за дейностите, свързани с ползване на земеделската земя в планинските необлагодетелствани райони и спазването на добрите земеделски и екологични условия в тези райони, ще доведе до намаляване изоставянето на земеделските земи в тези райони, подобряване привлекателността на ландшафта, намаляване на ерозията и като цяло до предотвратяване на обезлюдяването в селските райони. 

Цели на мярката

· Да съхрани земеделската дейност в планинските райони и предотврати изоставането на земеделски земи.

· Да противодейства на обезлюдяването на тези райони, чрез стабилизиране на доходите на селското население;

·   Да подпомогне поддържането на ландшафта и биоразнообразието;

· Да съдейства  за рационално използване, съхранение и устойчиво развитие  на поземлените и другите природни ресурси. 

Тази мярка е разработена да компенсира допълнителните разходи и пропуснатите доходи на земеделските производители, поради ограниченията за земеделско производство в съответния  район. 

При компенсаторното плащане не се компенсира напълно по-ниския доход на фермерите в планински район. Производителите работят при по-неизгодни условия. Стопанствата се характеризират с по-малки размери и по-голяма разпокъсаност на парцелите в сравнение с равнинните райони. Населението е застаряващо и се занимава предимно със земеделие.

Обхват и действия.

Географско покритие - обхват на планинските райони.

Планински райони 

Землища, които са : 

· със средна надморска височина минимум 700 м.;  

· със среден наклон на терена минимум 20%;

· със средна надморска височина между 500 и 700 м. в комбинация със среден наклон на терена минимум 15%;

· хомогенизират се землища и група землища, съседни на планинските, на които минимум 75% от землищната граница граничи с планински землища. Групата от землища, които се хомогенизират да са с обща площ по-малка от средната площ на землище в страната.

Таблица:

	Проект на обхват на необлагодетелстваните райони по землища - 4616

	
	
	
	
	
	

	Видове райони
	Бр. землища
	Площ (ха)
	ССФ (ха)
	% площ
	% ССФ

	Планински
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	пл. над 700.
	969
	2 876 415,79
	983 375,729
	25,98
	15,15

	над 20%
	632
	1 162 220,69
	433 235,58
	10,50
	6,68

	500+15%
	85
	167 487,08
	88 353,38
	1,51
	1,36

	хомогенизация:
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	хом. над 75% граници
	74
	89 956,6848
	53 286,42
	0,81
	0,82

	планински общо: 
	1760
	4 296 080,24
	1 558 251,11
	38,80
	24,01

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Всичко в България 
	4616
	11 073 672,33
	6 489 321,70
	100,00
	100,00


 Бенефициенти


Земеделски стопани - физически или юридически лица, с не повече от 25% държавно и/или общинско участие, които извършват селскостопанска дейност.

Условия за избираемост на бенефициентите

· Да бъдат регистрирани като земеделски стопани по реда на Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК).

· Да притежават за ползване минимум 0,5 ха (5 декара) собствена и/или наета и/или арендована за временно ползване земя, при минимален наблюдаван размер на парцела 0,1 ха. от ИСАК.
Условия за подпомагане

· Да декларират спазването на условията за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние. в съответствие с изискванията от І стълб на общата селскостопанска политика..
· Поне 5 години от първото плащане да извършват своята селскостопанска дейност в планинските райони. В случай на прекратяване на разпоредителната власт върху цялото стопанство в периода на 5-те години, за които е поет ангажимент кандидатът за субсидии следва да се погрижи новият стопанин да продължи ангажимента за стопанството до края на периода. 
Размер на помощта
 Вид на подпомагането
Плащанията целят да компенсират допълнителните разходи или пропуснатия доход, поради ограниченията за земеделско производство в планинските необлагодетелствани райони.

Диференцирани нива на плащания в зависимост от размера на стопанството.

	хектари
	€ / хектар

	0,5 – 50,0
	100

	за частта над 50,0 – 100,0
	40 

	за частта над 100,0 
	0


Размерът на компенсаторното плащане е определен по  метод описан в Анекс А , на база разработени методи за доказване на разликата в доходите на земеделските стопанства в планинските райони и облагодетелстваните за земеделие райони и обосновка доказваща липса на свръхкомпенсиране.

Основни индикатори.

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен
	· брой на подпомогнатите стопанства от планинските райони

· подпомогната селскостопанска земя в планинските райони
· средна сума на хектар в € изплатена на земеделските производители в планинските райони.
· брой жители в планинските райони.
% на заетите в земеделието, в планинските райони.
	 

 

	Индикатор за резултат
	· намаляване на изоставянето на земите и подобряване на околната среда и ландшафта

· намаляване на ерозията

· намаляване на обезлюдяването


	 

	Индикатор за въздействие
	· поддържане на селскостопанската земя
	 

	
	· изменения във влошаването на биоразнообразието.
	 


* За всяка мярка ще бъде посочен броя на получените молби и броя на одобрените молби. 

	Мярка
	Плащания на фермери в райони с ограничения, различни от планинските райони  

	
	Член 36 (а) (ii)  от Регламент на Съвета (EC) N° 1698/2005г. и (чл. 19 и 20 от Регламент (EC) N° 1257/1999)
Т.5.3.2.1.2. на Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N°1974/2006

	Код
	212


Обосновка на мярката

Втората цел от Стратегията за развитие на селските райони в България за периода 2007 – 2013г., от Националния стратегически план е свързана с развитие на селскостопански методи, целящи опазване и съхранение на околната среда, компенсиране на производителите в планинските и други необлагодетелствани райони за поддържане на земята в добро състояние и спиране на обезлюдяването на тези райони. Тя е насочена към постигане на европейския стратегически приоритет “Подобряване на околната среда и селската природа”. 

Като природни ограничения, които оказват неблагоприятно влияние върху доходите на земеделските производители е разглеждана нископродуктивната земеделска земя, която е фактор за по-ниски доходи на земеделските стопани в тези райони.

Продуктивността на земеделската земя е измерена чрез нейната категория, която е определена на база на бонитетна оценка.

С бонитетната оценка на земеделската земя се отчитат екологични условия, които лимитират нивото на почвеното плодородие. Те представляват комплекс от природни условия, характеризиращи месторастенето – почвени и климатични условия. Същността на бонитацията на земите представлява сравнителна оценка, основаваща се на техните качества и показваща пригодността им за отглеждане на дадена култура или група култури при дадено ниво на агротехника, т.е. оценка на ефективното и потенциално плодородие, доведена до сравними количествени стойности - бонитетни балове от 0 до 100. Важен принцип в методиката за бонитация на земите е, че се прави оценка на екологичните условия винаги в съответствие с изискванията на определена земеделска култура.

България има малка територия, но се отличава с твърде голямо разнообразие на природните условия. То е свързано с географското положение, разнообразието на релефа и почвообразуващите скали. В резултат на това, естествено са обособени много микрорайони със специфично съчетание на природните фактори, които представляват различни условия за земеделско производство. Основните елементи в методиката за бонитация на земите са:


а) Оценка на почвените условия

Главна предпоставка за осъществяване на оценката на земите е наличието на резултати от едромащабните почвени проучвания - почвена карта в мащаб М 1:10000, класификационен списък, диагностични показатели и агропроизводствена характеристика на почвите, които са на разположение за цялата страна. Почвените различия в страната са твърде разнообразни и се характеризират чрез многобройни морфологични, физични и химични свойства. При оценката на почвите се използват 7 от основните им показатели, които в най-голяма степен обуславят почвеното плодородие и влияят най-силно върху развитието на земеделските култури. Тези показатели са:  

· Механичен състав на орницата, а за трайните насаждения и на подорния хоризонт;

· Мощност на хумусния хоризонт;

· Мощност на почвения профил (А + В хоризонт);

· Текстурен коефициент (отношение на количеството на иловата фракция във В хоризонт към тази в А хоризонт); 

· Почвена реакция на орницата (рН в Н2О);

· Съдържание на хумус (в %) в орницата;

· Ниво на подпочвените води (в см от повърхността на почвата).


Тези показатели синтезират същността на почвообразувателния процес и формирането на почвеното плодородие. Преценката на всеки показател се прави за всяка култура отделно, съобразно нейните изисквания.


б) Оценка на климатичните условия.


Климатичните условия участвуват в бонитацията на земите чрез корекционни коефициенти, които отразяват зависимостта между добива от отделните култури и критичните за него метеорологични фактори на влаго- и топлообезпеченост през вегетационния период, повратни пролетни мразове и т.н.


С цел да се избегне изоставянето на тези земи, се осигуряват плащания  да компенсират земеделските производители, работещи при по-неблагоприятни условия, за да получат доходи, близки до тези в останалите райони на страната.

Подкрепата за дейностите, свързани с ползване на земеделската земя в необлагодетелствани райони различни от планинските и спазването на добрите земеделски и екологични условия в тези райони, ще доведе до намаляване на изоставянето на земеделските земи в тези райони, намаляване на ерозията и като цяло до предотвратяване на обезлюдяването в селските райони. 

Цели на мярката 

· Да съдейства  за рационално използване, съхранение и устойчиво развитие  на поземлените и другите природни ресурси; 

· Да компенсират земеделските производители, работещи при по-неблагоприятни условия, за да получат доходи, близки до тези в останалите райони на страната;

· Да допринесе за стабилизиране на доходите на селското население, което да противодейства на обезлюдяването на тези райони;

· Да подпомогне поддържане на привлекателността на ландшафта;

Тази мярка е разработена да поддържа фермери в райони с неблагоприятни почвено-климатични и специфични условия, които са различни от планинските райони, с цел да се стабилизира селското население в тези области.

При компенсаторното плащане не се компенсира напълно по-ниския доход на фермерите в райони с ограничения различни от планински райони.

Обхват и действия

Географско покритие - Обхват на необлагодетелстваните райони различни от планинските

Други необлагодетелствани райони-критерии

· Слабопродуктивни земеделски земи за територията на землище с показател средно претеглена категория на земеделската земя по-ниска от  80% от средна за страната категория 5-та , тоест от 6-та до 10-та категория. 
· Райони със специфични ограничения – землища, които граничат с външната граница на Европейския съюз.
Таблица:

	Проект на обхват на необлагодетелстваните райони различни от планинските по землища към 22.02.07

	
	
	
	4616 земл.
	
	

	Видове райони
	Бр. землища
	Площ (ха)
	ССФ (ха)
	% площ
	% ССФ

	други необлаг.
 райони- средна
категория на земеделската земя от 6-10
	542
	1 036 698,28
	627 887,05
	9,36
	9,68

	Със специфични 
ограничения
	16
	42 433,9946
	31 069,01
	0,38
	0,48

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Всичко в България 
	4616
	11 073 672,33
	6 489 321,70
	100,00
	100,00


Категория на земеделската земя – приложение Анекс Б

Бенефициенти

Земеделски стопани - физически или юридически лица, с не повече от 25% държавно и/или общинско участие, които извършват селскостопанска дейност.

Условия за избираемост на бенефициентите

· Да бъдат регистрирани като земеделски стопани по реда на Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК).

· Да притежават за ползване минимум 1,0 ха (10 декара) собствена и/или наета и/или арендована за временно ползване земя, при минимален наблюдаван размер на парцела 0,1 ха. от ИСАК.
Условия за подпомагане.

· Да декларират спазването на условията за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние. в съответствие с изискванията от І стълб на общата селскостопанска политика..
· Поне 5 години от първото плащане да извършват своята селскостопанска дейност в планинските райони. В случай на прекратяване на разпоредителната власт върху цялото стопанство в периода на 5-те години, за които е поет ангажимент кандидатът за субсидии следва да се погрижи новият стопанин да продължи ангажимента за стопанството до края на периода. 
Размер на помощта

Подпомагането ще има формата на компенсаторно плащане за хектар  използвана земеделска площ с цел компенсиране на загубите произтичащи от земеделие в други необлагодетелствани райони различни от планинските.

Диференцирани нива на плащания в зависимост от размера на стопанството.

	хектари
	€ / хектар

	1,0 – 100,0
	50

	за частта над  100,0 – 200,0
	20

	за частта над 200,0 
	0


Размерът на компенсаторното плащане е определен по  метод описан в Анекс А , на база разработен метод за доказване на разликата в доходите на земеделските стопанства в необлагодетелстваните и облагодетелстваните за земеделие райони и обосновка доказваща липса на свръхкомпенсиране.

Основни индикатори

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен
	· брой на подпомогнатите стопанства от другите необлагодетелствани райони

· подпомогната селскостопанска земя в другите необлагодетелствани райони
· средна сума на хектар в € изплатена на земеделските производители в другите необлагодетелствани райони.
· брой жители в планинските райони.
% на заетите в земеделието, в другите необлагодетелствани райони.
	 

 

	Индикатор за резултат
	· намаляване на изоставянето на земите и подобряване на околната среда и ландшафта

· намаляване на ерозията

· намаляване на обезлюдяването
	 

	Индикатор за въздействие
	· поддържане на селскостопанската земя
	 

	
	· изменения във влошаването на биоразнообразието.
	 


	Мярка
	НАТУРА 2000 за земеделски земи

	
	Чл. 38 от Регламент на Съвета (EC) 1698/2005г.

Точка 5.3.2.1.3 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) No 1974/2006.

	Код
	213


Обосновка

България се нарежда сред първите 5 страни в Европа по богатство на биологично разнообразие. Макар и малка по площ (110,910 кв. км) територията на страната включва части от 3 биогеографски района – алпийски, черноморски и континентален. Разнообразният релеф, геология, специфични микроклиматични условия и хилядолетната човешка дейност на територията на страната определят богатото разнообразие на видове, съобщества и природни местообитания, голяма част от които с консервационна значимост. 

Националната екологична мрежа (НАТУРА 2000) е  единна система от функционално свързани помежду си територии с висока природозащитна значимост, спрямо които се  прилагат координирани дейности за опазване на биологичното разнообразие с цел дългосрочното опазване на видовете, хабитатите, екосистемите и  ландшафтите.

Местата, попадащи в екологичната мрежа, се определят в съответствие с две основни за опазването на околната среда Директиви на Европейския съюз – Директива 92/43/ЕЕС за запазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна (наричана кратко Директива за хабитатите) и Директива 79/409/ЕЕС за съхранение на дивите птици (наричана кратко Директива за птиците). 

Основните изисквания на тези два нормативни документа са пренесени в българското законодателство чрез Закона за биологичното разнообразие (2002г.). 

За ползването и стопанисването на местата по НАТУРА 2000 са в сила специални ограничителни режими, които са задължителни за всички ползватели на такива места.  Тези задължителни режими за земеползване в НАТУРА 2000 се определят в Заповеди за обявяването им за защитените зони и плановете им за управление.

Цели 

Мярката плащания по НАТУРА 2000 за земеделски земи, има за цел да стимулира ползвателите на земеделски земи в обхвата на екологичната мрежата Натура 2000, да прилагат специфични мерки и дейности така, че да осигурят опазването, поддържането и/или възстановяването на благоприятното състояние на видовете диви животни и растения и природните местообитания посочени  в Приложения 1 и 2 на Закона за биологичното разнообразие. 

Обхват и дейности:

Мярката ще обхваща земеделските земи, включени в обхвата на екологичната мрежа Натура 2000, утвърдени с Решение на Министерски съвет
Бенефициенти

· Ползватели на земеделски земи, в местата от НАТУРА 2000;

·  физически или юридически лица, собственици и/или ползватели на земеделски земи, регистрирани в Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК), които притежават, арендуват и наемат земя, за период от минимум 5 години, и отговарят на условията;

Задължения на бенефициентите по НАТУРА  2000 

· Да спазва задължителните  изисквания за управление, съгласно  Добрите Земеделски и Екологични Условия (ДЗЕУ);

· Да спазва ограниченията на земеползване, разписани в заповедите за обявяване на местата от НАТУРА 2000;

· Да изпълнява ограниченията наложени с плановете за управление на защитени зони, при наличие на такъв;

Нива на подпомагане

Плащания по мярка НАТУРА 2000 ще се извършват за:

	Плащания
	Описание

	Компенсаторни  плащания
	Разходи за компенсиране, свързани с изпълнението на ограниченията разписани в плановете за управление на местата от Натура 2000 при наличието на такива и/или на заповедите за обявяването им за места от НАТУРА 2000  


Количествени цели за общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен 
	Брой на подпомогнатите земеделски стопанства използващи земи в места по Натура 2000
	

	
	Подкрепени земеделски площи в Натура 2000 (ха)
	

	Резултат 
	Земи управлявани по успешен начин (ха)
	

	Въздействие
	Намаляване на влошаването на биоразнообразието
	

	
	Поддръжка на земеделски земи и гори с висока природна стойност
	 

	
	Подобрение в качеството на водите
	

	
	Принос към борбата срещу изменение на климата
	 


	Мярка
	Агроекологични плащания

	
	Чл. 36 (a) (iv) и 39 от Регламент на Съвета (EC) N°1698/2005г.

Чл. 27 и т. 5.3.2.1.4 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N°1974/2006

	Код
	214


Обосновка

Природните ресурси, традиционният ландшафт и биоразнообразието на селските райони на България са част от националното богатство на страната.  Тяхното опазване, възстановяване и подходящо управление са главната цел за устойчивото развитие на селските райони в България. Подобно на много други райони в Европа, едно от големите предизвикателства за преструктурирането и възстановяването на икономиката на селските райони в България е постигане на най-подходящия баланс между осигуряването на хранителни продукти и нуждата от опазване на околната среда в селските райони и от насърчаване икономическото развитие, в т. ч. създаване на трудова заетост.  Един от най-обещаващите инструменти за постигане на необходимата интеграция на политическите цели е Националната агроекологична програма (НАЕП). В Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г., НАЕП ще се прилага чрез мярката „Агроекологични плащания”, която е една от мерките по  Част 1 („Мерки, целящи устойчивото използване на земеделските земи”) на Приоритетна ос 2 (“Подобряване на околната среда и селската природа - управление на земята”) на Регламент 1698/2005г. за развитие на селските райони чрез Е3ФРСР.

Цели на мярката 

Общи цели

Общите цели на мярката са:

1. да се насърчи въвеждането и постоянното използване на екологосъобразни методи за селскостопанско производство, които защитават или подобряват природната среда и допринасят за: а) постигане на устойчив модел на управление на земята; б) запазването на  богатото природно наследство на България и в) повишаването на стандарта  на живота на хората. 

2. да се допринесе за опазването и възстановяването на ценни местообитания и природни системи в съответствие с националните цели и целта на ЕС за предотвратяване на загубите на биоразнообразието до 2010г. 

3. да се допринесе за защитата на почвените и водните ресурси в съответствие с националните цели и задълженията към ЕС, свързани с околната среда, включително Директива на Съвета за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници (91/676/ЕИО) (накратко наричана.„Нитратна директива”) и Директива 2000/60 на Европейския парламент и на Съвета, установяваща рамката за действията на Общността в областта на политиката за водите (накратко наричана „Рамкова директива за водите”).

4. да се осигурят конкурентни компенсаторни плащания за земеделските производители и останалите ползватели на земята, които доброволно управляват земите си по благоприятен за околната среда начин.

5. да се подпомогне диверсификацията на селското стопанство, включително създаването на нови работни места в селските райони.

6. да се стимулира създаването и използването на нови пазари за а) качествени продукти (напр. биологични продукти), които се произвеждат по екологосъобразен начин и влияят благоприятно върху човешкото здраве и б) други екологични стоки и услуги, включително развитието на селския туризъм и свързаните с него възстановителни дейности.

Специфични цели

Специфичните цели за подпомагането на земеделските производители, участващи в мярката, са насочени към:

a) Увеличаване на разбирането и знанията на земеделските производители за въздействието (положително и отрицателно) на селскостопанските практики върху околната среда, особено по отношение на управлението на почвите и водите и опазване на биоразнообразието.

b) Поощряване използването на екологичното планиране в практиките за управление на земеделските стопанства, включително идентифицирането и поддържането на ценни от екологична и ландшафтна гледна точка характеристики на земеделското стопанство.

c) Подкрепа за развитието на биологичното земеделие като екологосъобразен и икономически изгоден метод за селскостопанско производство.

d) Запазване на генетичното разнообразие и културното наследство чрез подкрепа за опазването на застрашените местни породи селскостопански животни и традиционни сортове култури особено, когато те носят допълнителни екологични ползи за обществото.

e) Запазване на биоразнообразието чрез насърчаване на опазването на обработваемите земи с висока природна стойност (полуестествени местообитания), които са застрашени при промяна на начина на земеползване,  интензификация на производството и/или изоставяне на земеделските земи, включително и подкрепа за традиционните животновъдни практики  в определени територии..

f) Поддържане и възстановяване на традиционния селскостопански ландшафт и характеристики на ландшафта, които имат културна, природна  или екологична стойност, особено по отношение на биоразнообразието.

g) Запазване на почвените и водните ресурси, включително в районите, които са засегнати от силна ерозия или от замърсяване (напр. в нитратно уязвимите зони) или други форми на замърсяване от селскостопански източници.

 Описание  и обхват на мярката

Мярката се състои от 5 подмерки, които са в съответствие със  специфичните цели.

Цялостната структура на НАЕП, респективно на мярката, е показана на фигура 1.
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Прилагането на отделните подмерки и дейности ще се извършва поетапно, в съответствие с наличния бюджет, екологичните приоритети, възможностите за прилагане и усвояване на средствата и др.  Мерките, защриховани в синьо, са приоритетни за въвеждане за периода 2007-2008г. Останалите ще се приложат пилотно за определен район, преди да започне въвеждането им на национално ниво.

През 2007г. мярката ще стартира  с прилагането на следните подмерки и дейности:

· Биологично земеделие

· Биологично растениевъдство 

· Биологично пчеларство

· Земеделски земи с висока природна стойност (ВПС)

· Възстановяване и поддържане на недоизпасани затревени площи с ВПС 

· Възстановяване и поддържане на преизпасани затревени площи с ВПС

· Характеристики на ландшафта

· Традиционно отглеждане на овощни култури

· Традиционно животновъдство

· Опазване на застрашени от изчезване местни породи

· Планинско животновъдство

· Опазване на почвите и водите

· Въвеждане на сеитбообръщение  за опазване на почвите и водите

· Контрол на почвената ерозия

Общи изисквания към бенефициентите

Всички земеделски производители (физически лица, ЕТ  или юридически лица), които участват в мярката, трябва да прилагат избраната от тях агроекологична дейност или комбинация от агроекологични дейности за срок, не по-кратък от 5 години. Те трябва да са регистрирани в ИСАК и да стопанисват собствена или арендувана / наета земя за минимален период от 5 години. От тези изисквания се допускат следните изключения:

· Не се изисква регистрация в ИСАК на кандидатите за подпомагане по дейността „Биологично пчеларство” от подмярка „Биологично земеделие” и по дейността „Традиционни практики за сезонна паша на животните (Пасторализъм)” от подмярка „Традиционно животновъдство”. За тях се изисква само да бъдат регистрирани по реда на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители.

· Кандидатстване по подмярка „Земеделски земи с ВПС” се допуска и с едногодишен договор за наем или аренда на ливади и пасища. Задължение на кандидата е да се грижи за своевременното подновяване на договора, така че ползването на ливадите и пасищата да бъде осигурено през целия 5-годишен период на участие в мярката. 

Всички земеделски производители, участващи в мярката и получаващи агроекологични плащания, трябва да спазват на територията на цялото стопанство Условията за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние, разработени на основание чл. 42 от Закона за подпомагане на земеделските производители и в съответствие с чл. 4 и чл. 5 на Приложения ІІІ и ІV на Регламент на Съвета №1782/2003г. Задължително е спазването и на други изисквания, установени с националното законодателство или определени в програмата (Приложение 1).

Земеделските производители ще получават агроекологични плащания само за дейности, които надхвърлят тези задължителни изисквания.

Минимална площ за участие в мярката е 0,5 ха. От това изискване се допускат следните изключения:

· За подмярка „Традиционни овощни градини” – 0,3 ха;

· За подмярка „Биологично растениевъдство” – за култивирани гъби; оранжерийни култури; посевен и посадъчен материал – 0,1 ха.

Всички земеделски стопани, които желаят да участват в мярката, трябва да  преминат през основно обучение или да докажат опит в прилагането на избраните от тях дейности. Обучението ще им помогне да разберат целите на мярката, възможностите, които тя предлага, ще ги запознае с процедурата за участие в нея и начините на кандидатстване. Това обучение ще се финансира от мярката „Професионално обучение и достъп до информация” по Приоритетна ос 1. По тази мярка ще се предлага и допълнително обучение по някои от дейностите, напр. Биологично земеделие.

Целта на участието на земеделските стопани в основния курс на обучение е:

· да се повиши познанието и разбирането за агроекологичните въпроси на национално и регионално ниво;

· да се повишат  разбирането и  знанията им за  отделните подмерки, включени в мярката, и подходящите комбинации от дейности, които могат да се прилагат в съответния район;

· да се подпомогне избора на най-подходящи комбинации от дейности за земеделските стопани;

· да се подпомогне попълването на формулярите за кандидатстване за участие в мярката.

Всички земеделски стопани, участващи в мярката, трябва да спазват  и специфичните изисквания за всяка избрана от тях агроекологична подмярка и дейност..  

Специфични изисквания на отделните подмерки и дейности

Под-Мярка 1 :    Биологично земеделие (БЗ)

	Практически цели: 
	· Увеличаване на площите, върху които се прилага метода на биологичното производство, и на броя на биологичните стопанства;

· Насърчаване създаването и развитието на различни системи за биологично производство; 

· Насърчаване на по-„балансирани” системи на биологично производство, основани на сеитбообръщение и смесени стопанства (с растениевъдна и животновъдства насоченост); 

· Осигуряване на подпомагане на традиционни български продукти, произведени по биологичен начин (ароматни и медицински култури);

· Осигуряване на подпомагане за земеделски стопани, които:

· встъпват в преходен период към биологично производство,

· се намират в на преходен период;

· са преминали преходния период и продукцията им е вече сертифицирана

· Увеличаване на наличностите от биологично произведен посевен и посадъчен материал;

· Подпомагане и увеличаване на конкурентоспособността на българските продукти на биологичното земеделие 

	Географско покритие :
	Цялата територия на България

	Изисквания по управлението: 


	За участие в дейността “Биологично растениевъдство” и за получаване на компенсаторно плащане, бенефициентът се задължава:
· Да има сключен договор с контролен орган на биологичното производство, получил разрешение от министъра на земеделието и горите, за преминаване към и/или продължаване на управлението в съответствие с правилата за биологично производство
· До края на петгодишния период на договора, поне веднъж да е получил сертификат за съответствие на произведените от него растителни продукти с правилата на биологичното производство.
· Да представи документ за производство на посевен и посадъчен материал - ИАСАС
За участие в дейността “Биологично пчеларство” и за получаване на компенсаторно плащане, бенефициентът се задължава:

· Да има сключен договор с контролен орган на биологичното производство, получил разрешение от министъра на земеделието и горите, за преминаване към и/или продължаване на управлението в съответствие с правилата за биологично производство
· До края на петгодишния период на договора, поне веднъж да е получил сертификат за съответствие на произведените от него растителни продукти с правилата на биологичното производство.
-  Да се включи в мярката с най-малко 20 кошера. 

-  Да отглежда всички пчелни семейства в стопанството по метода на биологичното производство.

	Очаквано въздействие:
	Да се изпълнят две от стратегическите цели на  Националния план за развитие на биологичното земеделие в България в периода 2006-2013г.

· към 2013г. 3% от всички продадени в България хранителни продукти, да бъдат биологични 

· към 2013г. 8% от използваната земеделска земя  да бъде обработвана по метода на биологичното земеделие

	Нива на плащане:
	Методологията за изчисляване на нивата на плащане е представена в Приложение 1. 

Нивата на компенсаторни плащания за ха годишно са:

- Полски култури, вкл. фуражни : 155 евро/ха

- Ливади и пасища: 63 евро/ха

- Трайни насаждения, лозя и маслодайна  роза:  418 евро/ха

- Ароматни и медицински растения: 267 евро/ха

- Зеленчукови култури (включително култивирани гъби) и картофи: 357 евро/ха

-  Посевен и посадъчен материал – 20 % от изчислените компенсаторни плащания за всяка група култури 

- Пчеларство: 15 евро/пчелно семейство


Под-мярка 2: Управление на земеделски земи с висока природна стойност (ВПС)

	Под-мярка:
	ВПС 1 и 2:  Възстановяване и поддържане на полу-естествени затревени площи

	Практически цели:
	· Предотвратяване на бъдещата загуба на съобществата с висока природна стойност в затревените площи, причинено от превръщането им в обработваеми земеделски земи или преизпасването им.

· Запазване и поддържане на затревени площи с висока природна стойност и свързваните с тях видове чрез насърчаване  или възстановяване на традиционните практики за управление на полу-естествените затревени площи. 

· За тревните площи в защитените територии – ще допринесе за изпълнението на плановете за управление в защитените територии и за запазване на благоприятния консервационен статут на местата от Натура 2000

· Принос към постигането на благоприятен консервационен статус за местата по Натура 2000 извън защитените територии

· Насърчаване на традиционни начини на косене – максимум две коситби годишно за равнинните и хълмисти зони и една коситба за планинските. 

	Географско покритие:


	Всички полу-естествени затревени площи, които имат висока екологична стойност и са в съответствие със стратегическите консервационни цели  и възможности за сключване на договори със съответните институции, отговарящи за управлението на защитените територии.



	Изисквания по управлението:
	Ще се прилагат две подмерки: 

ВПС1 - Възстановяване и поддържане на недоизпасани затревени площи с ВПС

ВПС2 - Възстановяване и поддържане на преизпасани затревени площи с ВПС 

ВПС1 - Възстановяване и поддържане на недоизпасани затревени площи с ВПС

· Да се разчиства нежеланата  растителност; 

· Забранено е използването на минерални торове и продукти за растителна защита, с изключение на поместените в части А и Б на Приложение II на Регламент на Съвета 2092/91 за биологичното производство и неговото означаване върху земеделски продукти и храни;

· Да не се  изграждат нови отводнителни системи;

· Да не се допуска разораване на затревените площи;

· Да се извършва свободна паша по ливадите след последната коситба (с изключение на горските ливади, защото са хабитат, в които се развиват растителни видове с Европейски консервационен статус, чието възобновяване би могло да се възпрепятства от пашата. Освен това се използват за паша от дивите тревопасни  животни и ще бъдат значим фактор за безпокойство);

· Гъстота на животните на хектар  да е между 0,5-1,5 ж.е /ха;

· Да се спазват определени дати за  паша – датите за равнините и хълмистите зони ще зависят от климатичните условия; пашата в планинските зони обикновено е между 30 май и 30 септември/15 октомври (в зависимост от сезона, надморската височина и географското разположение);

· Косенето да се извършва след 15 юни за равнинните и хълмисти зони и в периода от 30 юни до 15 юли за планинските зони (точните дати зависят от надморската височина, географското положение и изискванията за специфичните видове);

· Количество на внесения азот да не надвишава 170 кг/ха

ВПС2 - Възстановяване и поддържане на преизпасани затревени площи с ВПС 

· Да се презасява с  тревни смески от местен произход;

· Количество на внесения азот да не надвишава 170 кг/ха;

· Да не се  използват минерални торове и продукти за растителна защита, с изключение на поместените в части А и Б на Приложение II на Регламент на Съвета 2092/91 за биологичното производство и неговото означаване върху земеделски продукти и храни;

· Да не се изграждат нови отводнителни системи, не се разрешава разораване или обработка;

· Да се извършва свободна паша по ливадите след последната коситба (с изключение на горските ливади, защото са хабитат, в който се развиват растителни видове с Европейски консервационен статус, чието възобновяване би могло да се възпрепятства от пашата. Освен това се използват за паша от дивите тревопасни  животни и ще бъдат значим фактор за безпокойство);

· Създаване и подобряване на особеностите на местообитанието, благоприятни за  гнездене на хищни птици и бели щъркели;

· Да не се надвишава  максимална  гъстота на животните от 1,5  ж.е./ха;

· Да се спазват определени дати за  паша – датите за равнините и хълмистите зони ще зависят от климатичните условия; пашата в планинските зони обикновено е между 30 май и 30 септември/15 октомври (в зависимост от сезона, надморската височина и географското разположение)

· Използване на традиционни начини на косене – максимум две коситби годишно за равнинните и хълмисти зони и една коситба за планинските. Косенето да се извършва след 15 юни за равнинните и хълмисти зони и в периода от 30 юни до 15 юли за планинските зони (точните дати зависят от надморската височина, географското положение и изискванията за специфичните видове).

· Да не се извършва паша върху пясъчните дюни 

	Очаквано въздействие:
	Подобрен консервационен статус на тревните местообитания  - главно местата по Натура 2000 ;

Очаква се да се подобри консервационния статус на над 200 хил. ха от местообитания (затревени площи) с ВПС.

	Размер на плащанията:
	Нивата на компенсаторни плащания за ха годишно са:

ВПС 1 – Възстановяване и поддържане на недоизпасани затревени площи с ВПС – 131 евро/ха

ВПС 2 – Възстановяване и поддържане на  преизпасани затревени площи с ВПС – 155 евро/ха


	Под-мярка:
	ХЛ 3: Традиционно отглеждане на овощни култури (ХЛ3)

	Практически цели:
	· Запазване и поддържане на традиционни овощни сортове, които имат национално и международно значение за опазването и подобряването на генетичното разнообразие, културното наследство, ландшафта или биоразнообразието;

Подпомагане поддържането на екстензивно отглеждани овощни градини с традиционни сортове, в това число и на тези, които понастоящем не се управляват на търговска основа, но са важни за съхраняването на ценни диви местообитания, характерен ландшафт и обекти на културното наследство в планинските и полупланински райони;

Подобряване на управлението на традиционни овощни градини и увеличаване на тяхната икономическа стойност за местните селски общности (включително подобряване на качеството на плодовете) 

	Географско покритие:


	Всички традиционни овощни градини, които имат следните характеристики:

· управляват се екстензивно;

·  състоят се от възрастни овощни дървета (по-стари от 25 г.);

· представляват смес от различни видове и/или стари местни сортове; 

· състоят се от дървета, заемащи голямо пространство, но разположени едно от друго на разстояние, не повече от 10 м. За граници на традиционната овощна градина се приемат и отстоянията от 10 м от последните дървета. (Единични овощни дървета извън овощната градина, макар и в рамките на стопанството, не се считат за част от нея и няма да бъдат обект  на подпомагане). Изключение се допуска само за орехите и някои сортове високостеблени череши, за които може да се приеме отстояние между отделните дървета, но   не по-голямо от 15 м., ;

· притежават постоянно или почти постоянно затревени прилежащи площи, използвани и за паша. Това тревно покритие може също да е старо и богато на видове.

	Изисквания по управлението:
	· Опазване на всички живи овощни дървета;

· Засаждане на млади фиданки от съществуващите в градината видове и сортове овощни дървета, на мястото на частично или напълно изсъхнали дървета;

· Редовна резитба и поддържане на характерната форма на дърветата в зависимост от видовете;

· Почистване на храстите;

· Поддържане на тревното покритие чрез косене и/или паша;

· Да не се изгаря тревата или дървета в овощните градини;

· Опазване на дърветата от увреждания, причинени от пасящите животни или техниката за косене;

· Провеждане на растителнозащитни мероприятия за борба с болестите и неприятелите, които застрашават доброто състояние на овощните дървета (при необходимост след консултация с подходящи специалисти)

· Да не се прилагат никакви минерални торове или хербициди в затревените площи (в междуредията) на традиционната овощна градина

	Очаквано въздействие:
	Поддържане на определена площ от традиционни овощни насаждения, което ще доведе до съхранение на поне 50% от сортовете в Официалната сортова листа.

Поддържане на традиционния ландшафт, предотвратяване  на интензифицираното управление на овощните градини и замяната на традиционни овощни сортове с нови високодобивни сортове.

	Размер на плащанията:
	Методологията на изчисление е представена в Приложение1. Нивата на компенсаторни плащания годишно са 131 евро/ха. 

В случай на засаждане на млади фиданки от съществуващите в овощната градина сортове и видове, се заплаща допълнително по 15 евро на фиданка.




Под-мярка  3: Опазване на почвите и водите (ПВ)

	Под-мярка:
	ПВ 1: Намаляване на нитратното замърсяване

	Практически цели:
	· Да се поощрява въвеждането на устойчиви сеитбообръщения, които включват растителна покривка през зимата и бобови култури (бобови, соя, люцерна, детелина)
· Подпомагане на планирането на сеитбообръщение и изготвянето на баланси на хранителните вещества (в т.ч.  съхранението и използването на оборския тор)

· Поощряване на използването на сеитбообръщение, разработено в съответствие със специфичните критерии  за а) контрол на почвената ерозия и б) намаляване на загубата на биогени (особено нитрати).

	Географско покритие:


	Всички райони на България, където се отглеждат полски култури и могат да се използват сеитбообръщения – приоритет ще се дава на земеделските производители в нитратно уязвимите зони (НУЗ).

	Изисквания по управлението:


	Земеделските производители ще бъдат задължени:

· Да осъществяват подходящо взимане на проби и да подготвят план за управление на хранителните вещества;

· Да подготвят 5-годишен план за сеитбообръщение, съгласно ясни критерии, определени от МЗГ.  Тези критерии ще включват :

· Специфични култури за зимна покривка (например ръж, тритикале, зимен грах, зимен фий, или комбинация от тях);

·  Минимални площи, покрити със зимна покривка (над 30%)

· Определяне  на датите на засяване на зимните култури (напр. до 10 септември за сем. кръстоцветни и 15 октомври за бобови смески)
· Задължение за включване на  бобови култури  на най-малко 25%  от площта  годишно (бобови, соя, люцерна, детелина).

· изключване от сеитбообръщение на култури, които увеличават риска от ерозия, при терени с наклон по-голям от 6о.
· Пълно и ефективно прилагане на всички планове, включително на плана за сеитбообръщение, през периода на 5-годишния договор, с водене на всички необходими дневници за тяхната проверка и контрол. 

	Очаквано въздействие:
	Тази подмярка ще има значителен принос за намаляване на риска от ерозия (слаб до среден) и замърсяването с нитрати от земеделски източници.

	Размер на плащанията:
	Предстои уточняване на размера на нивата за плащане след приемане на Условията за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние. 


	Под-мярка:
	ПВ 2: Контрол на почвената ерозия 

	Практически цели:
	· Подпомагане на земеделски стопани и организации на  земеделски производители в един и същи речен басейн за планиране или изпълнение на подходящи мерки за намаляване на риска от водна и ветрова ерозия върху „компактни” блокове земя (т.е. група от съседни парцели)

· Намаляване на почвеното замърсяване

· Прекратяване на деградационните процеси в селскостопанските земи, застрашени или засегнати от ерозия

· Принос към опазването, възстановяването и подобряването на почвеното плодородие и екологичните функции на почвения слой

	Географско покритие:


	Подпомагането ще се извършва на пилотен принцип: първоначално само за определени райони със средна или силна ерозия на земеделските земи (обработваеми земи, пасища, овощни градини и лозя)

	Изисквания по управлението:
	- Участие на земеделския производител в определяне на ерозионните проблеми в общината и избор на дейности за прилагане от изброените по-долу:

· Тревни буферни ивици; 

· Оттокоотвеждащи бразди;

· Буферни ивици;  

· Превръщане на обработваемите земи в пасища;

· Извършване на подобрителни мероприятия в пасищата; 

· Създаване на наорни тераси; 

· Противоерозионни мероприятия в междуредия на лозя и насаждения

· Участие на представител на групата производители в подготовката на Плана на общината за контрол на ерозията

	Очаквано въздействие:
	Тази мярка ще има значителен принос за намаляване на риска от ерозия в земеделските земи (обработваеми земи, пасища, овощни градини и/или лозя) в определените пилотни райони.

	Размер на плащанията:
	Методологията на изчисление е представена в Приложение1. Нивата на компенсаторни плащания годишно са:

- поясно редуване на културите - 32 евро/ха

-  създаване на буферни ивици -  28 евро /ха 

-  изграждане на оттокоотвеждащи бразди  - 26 евро/ха

- противоерозионни мероприятия в междуредия на лозя и насаждения -  103 евро/ха

- превръщането на обработваемите земи в пасища   - 207 евро /ха

- извършване на подобрителни мероприятия в пасищата – 103 евро/ха 

- създаване на наорни тераси – 205 евро/ха


Под- Мярка 4: Традиционно животновъдство (Ж)

	Под-мярка:
	Ж 1:  Опазване на застрашените местни породи

	Практически цели:
	· Поддържане на генетичните ресурси и културното наследство чрез увеличаване броя на животните за разплод на определените местни породи, които са застрашени от по-нататъшно намаляване на техния брой, а в някои случаи – и от възможно изчезване

· Подпомагане на тези местни традиционни породи, които са добре адаптирани към суровите условия на планинското земеделие и имат важна роля при поддържането на традиционните системи на паша в планинските и полупланински райони

	Географско покритие:
	Цялата територия на България

	Изисквания по управлението:
	Ще се подпомагат застрашени от изчезване животни от следните видове :

ЕРД – говеда

ДРД – овце и кози

Коне 

Свине

Индикативният списък и данните на постъпилите за подпомаганите животни е представен в Приложение № ....

Ще се подпомагат чистопородни животни, които имат удостоверение за породна принадлежност или племенно свидетелство, издадени съгласно Закона за животновъдство. 

Ще се прилагат следните изисквания за управление:

· Забранява се кръстосване на женските животните, подпомагани чрез плащания по тази подмярка;

· Допуска се кръстосване на бракувани женските животни, по решение на Развъдната асоциация или Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството (ИАСРЖ) 

· Забранява се намаляване на броя на подпомаганите животни, при загуба на такива, земеделският производител е длъжен да го замени с други чистопородни животни от същата порода.

· Спазване на развъдната програма за съответната подпомагана порода

· Водене на дневник за продажбите и закупуването на подпомаганите животни в стопанството

· Уведомяване и получаване на писмено позволение от съответната развъдна асоциация или от ИАСРЖ преди клане или продажба на всяко животно, подпомагано с плащания по тази подмярка

· Забранява се свободното пасищно отглеждане на свинете извън регламентираните за тази цел места.

· Стриктно спазване на всички препоръки и технически съвети на регионалните звена и съответните служби по отношение на хуманното отношение към животните, подпомагани с плащания по тази мярка.

	Очаквано въздействие:
	Увеличаване на броя на подпомаганите животни  и опазването им в подходящ размер, за недопускане на родствено смесване.

	Размер на плащанията:
	Методологията на изчисление е представена в Приложение 1. 

Годишните размери на компенсаторните плащания са:

ЕРД (говеда) – 200 евро/ глава

ДРД (овце и кози) – 25 евро/ глава

Свине – 61 евро/ глава

Коне - 


	Под-мярка:
	Ж 2: Традиционни практики за сезонна паша на животните (ПАСТОРАЛИЗЪМ) (Ж2)

	Практически цели:
	· Подкрепа на традиционните практики на сезонна паша на животните в полу-естествените пасища с висока природна стойност в определените планински райони, използвайки традиционни методи за отглеждане на животните

· Да се насърчи използването на високопланинските пасища от  породи животни, адаптирани към тези условия

· Да се насърчи  възстановяването на необходимата инфраструктура за развитие на номадското животновъдство.

· Насърчаване използването на каракачански кучета като ефикасен и екологосъобразен метод за защита на домашните животни от нападение на едри хищници (вълци, мечки, чакали и рисове)

· Осигуряване на възможности и социално-икономически ползи за селските общности в най-изолираните планински райони

	Географско покритие:


	 Тази подмярка ще се прилага само за пилотни райони, подходящи за развитие на пасторализма, където:

· съществуват големи територии с изоставени планински пасища;

· има едри хищници, които нападат селскостопанските животни

· съществува възможност за сключване на договори за паша между земеделските стопани/овчарите и собствениците на пасищата – т.е. Националните паркове

Като пилотни райони се предлагат Националните паркове Пирин и Централен Балкан. Най-важните характеристики на тези два парка са:

· съществуването на  земеделски производители/овчари, които все още практикуват традиционния пасторализъм и могат веднага да се включат в тази подмярка, което ще послужи за пример пред останалите земеделски стопани.

· Наличието на активни НПО,  които ще промотират тази подмярка сред земеделските производители.

	Потенциални бенефициенти
	Местни земеделски стопани, физически или юридически лица, които притежават овце, говеда или коне и имат разрешително за паша във високопланинските пасища на националните паркове. Препоръчват се разрешителни за най-малко 5 години, но могат да се приемат и разрешителни с по-кратки срокове, като рискът е за сметка на бенефициента. 

Съществуват няколко вида собственост и практики, които трябва да се подпомагат:

· Собственикът на стадото е един и той се грижи за пашата или наема овчари.

· Собствениците на стадото са няколко (най-много 3), които по определен ред отговарят за пашата на стадото на високопланински пасища

· Група собственици наемат овчар/и да се грижат за стадото им.

При всички случаи преките бенефициенти са собствениците на животните от стадото. Овчарите, наети от собствениците, ще са непреки бенефициенти. Трябва да има клауза за „групово кандидатстване”.

	Изисквания по управлението:
	Собственикът/-иците на стадото носи/-ят отговорността за спазването на изискванията по управлението на стадото, въпреки че по-голямата част от изискванията по управлението ще се изпълняват от наетите овчари.

Планински пасторализъм (lb 2)

· Земеделският стопанин трябва да притежава най-малко 50 овце или 10 говеда или 2 коня.

      – овчарят трябва да спазва изискванията за поддържане на     пасищата.

·  Земеделският стопанин трябва да притежава най-малко две кучета (двойка) за опазване на животните от нападения на хищници. Реалният брой на кучетата трябва да бъде пропорционален на общия брой овце или говеда, които трябва да бъдат охранявани. Двойка каракачански кучета могат да охраняват стадо от 100 овце или 30 говеда, като за всички допълнителни 100 броя овце или 30 броя крави е необходимо още едно куче.

· Земеделският стопанин, притежаващ работни кучета от каракачанската порода, получава допълнителни компенсаторни плащания

· За получаване на допълнително компенсаторно плащане, каракачанското куче трябва да притежва „Родословен сертификат” за произход, издаден от „Международна Асоциация Каракачанско Куче„(МАКК)
· Каракачанските кучета трябва да бъдат работни кучета, които са напълно приобщени към стадата овце/говеда и ги следват неотлъчно.

· Овчарите не трябва да кръстосват Каракачанските кучета, подпомагани по тази подмярка. Те трябва да водят  дневници за закупуването и продажбата на кучета. Ще се подпомагат само чистопородни кучета.

· Овчарите трябва да водят дневник за загуба на селскостопанските животни.

· Животновъдът трябва да пасе животните си на определените планински пасища най-малко 3 месеца от годината (напр. в периода май – септември). Възможни са и по-кратки периоди, в зависимост от сезонните условия (напр. късна пролет и късна есен)

· Не трябва да има оставени отпадъци (дървета, стъкла, хартия, пластмаса и др.) по планинските пасища в края на сезона.

	Минимална площ
	Разрешителното за паша във високопланинско пасище трябва да е издадено за площ, пропорционална на броя на отглежданите животни, като е необходимо площ за 1 ж.е. да е съобразена с изискванията в плановете за управление на двата национални парка. 

	Очаквано въздействие:
	· Използване на високопланинските пасища, което ще доведе до  поддържане на а) високопланинските съобщества 

· с висока природна стойност и б) традиционните открити планински ландшафти 

· Увеличаване на броя на животните, в т.ч. на Каракачанското куче

· Нарастване на доходите на земеделските стопани и овчарите от планинските райони и създаване на нови възможности за работа сред местното население

·  създаване на възможности за алтернативни дейности в планинските райони (напр. използване на пътеките и планинските заслони за подпомагане на планински пешеходен туризъм, конен туризъм и т.н.)

	Размер на плащанията
	Методологията е представена в Приложение 1 


Максимални нива на плащане

Подпомагането на  единица площ за съответните култури не може да  надхвърля допустимите нива, определени в Регламент 1698/2005г., както следва:

· Едногодишни култури : 600 евро/ха

· Многогодишни култури : 900 евро/ха

· Друг начин на земеползване:  450 евро/ха

· Застрашени от изчезване местни породи: 200 евро/ ж.е.

Преходни разпоредби

Агроекологичните задължения, които се подпомагат по Програма САПАРД до края на 2008г., за остатъка от периода ще се подпомагат по ПРСР за 2007–2013г. съгласно Проект на Регламент на Комисията №…./….. от  (…) за мерките относно Многогодишните финансови споразумения и Годишните финансови споразумения, сключени по Програма САПАРД  и прехода от САПАРД към развитие на селските райони. 

Подробен списък на подпомаганите по Програма САПАРД агроекологични задължения ще бъде представен на Европейската Комисия до края на 2007г. 

Количествени цели за общите индикатори на ЕС

	Вид на индикатора
	Индикатор
	Цел 2007-13г.

	Изходящи
	Брой на земеделските стопанства и други земеползватели, които са включени в мярката:
	20 хил.

	
	Общата площ, включена в агроекологичната мярка:
	

	
	Брой на сключените договори
	

	
	Физическата площ, включена в агроекологичната мярка
	

	
	Брой на договорите, свързани с опазване на генетичните ресурси
	

	Резултат
	Площи под устойчиво земеползване, допринасящи за

· Опазване на биоразнообразието

· Подобряване на качеството на водите

· Подобряване на качеството на почвите
	

	Въздействие
	Предотвратяване на загубата на биоразнообразието
	

	
	Поддържане на земеделските и горските земи с ВПС 
	

	
	Подобряване на качеството на водите
	

	
	Принос към предотвратяване на промените в климата
	


	Мярка
	Първоначално залесяване на неземеделски земи

	
	Член 36 (b) (iii) и чл. 45 от Регламент на Съвета (ЕС) №1698/2005г.

Т.5.3.2.2.3 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

	Код
	223


Обосновка 

Основните райони с интензивно земеделие са в северна България и около река Марица и се характеризират с лесистост по-малка от 10%. Голяма част от бившите земеделски земи, разположени в планинските и полупланинските райони все още е неизползвана. Приблизително 1 милион хектара от тези земи, в повечето случаи ниско продуктивни, са временно необработваеми. От тази огромна територия възникват много екологични и социално-икономически проблеми. В планинските райони се наблюдава висока степен на деградация и регресивна сукцесия. Тези райони губят почва и от ветровата и водната ерозия.  

В равнините, се появяват допълнителни проблеми. Заради ниската лесистост се наблюдава висока степен на раздробяване на горите и залесените територии. За запазване и възстановяване на биоразнообразието има нужда от естествени „мостове”. Освен това, в равнините търсенето на дървесина е доста по-високо от  потенциалния запас на съответния район. Увеличаването на залесените територии може да допринесе за покриване на основните нужди на местното население от дърва за огрев и строителна дървесина. 

От друга страна, много от собствениците на земеделски земи живеят далече от собствеността си. Те нямат никакъв интерес към използването на земите им за земеделие, така че тези земи ще продължат да деградират. Нещо повече, голяма част от тези собственици търсят алтернативи за подходящо екстензивно стопанисване на земите си, каквато възможност им дава лесовъдството. Проблемът обаче е, че те нямат достатъчно приходи или не са склонни да плащат за залесяване. Поради тези причини тези райони са с висок потенциал за залесяване. 

Важна точка е и поглъщането на въглерода. Изоставените земеделски земи имат голям потенциал в тази насока, заради сравнително подходящите възможности на земите за бърз растеж на младите горски дървета. 

Подпомагането на залесяването ще допринесе за защита на околната среда, предпазването от природни бедствия и пожари, както и до смекчаване на последствията от промяната на климата.  

Цели на мярката

· Да превърне изоставените земеделски земи в естествени гори с висока стойност от гледна точка на екология и биоразнообразие 
· Намаляване на ерозията в земеделските райони
· Увеличаване на лесистостта в равнинните райони 
Обхват и дейности 

Обхват: 

Временно неизползвани земеделски и неземеделски земи на цялата територия на страната 

Дейности: 

1. Залесяване, което включва:

а. Създаване на план за управление и/или определяне на типа месторастене;

б. Почвоподготовка;

в. Сеене или засаждане

г. Дейности за направляване на естественото редуване на видовете

д. Ограждане на залесената територия

2. Поддръжка, която включва:

             а. Попълване (презасяване или презасаждане)


       б. Отглеждане на младите горски култури до 5 години след залесяването

Изисквания и критерии за избор на райони за залесяване 

Допустими за подпомагане райони са временно неизползваните земеделски земи в България. 
Изисквания, гарантиращи че планираните дейности са подходящи за местните условия и съвместими с екологичните изисквания, особено биоразнообразието

В България не съществуват специални местни или екологични изисквания по отношение на залесяването. Само в местата включени в екологичната мрежа НАТУРА 2000 залесяването може да се подпомага въз основа на план за управление на мястото.  Залесяването ще бъде правено с местни дървесни видове с подходящ произход за да се възстанови биоразнообразието.

Описание на методологията за изчисляване на разходите за създаване и поддръжка, 

Разходите за създаване включват: 

· Подготовка на технологични планове за залесяване, 

· Почвоподготовка, 
· Закупуване на посадъчен материал, 

· Транспорт и временно съхраняване на посадъчния материал, 

· Разходи за залесяване,

· Разходи за попълване, и

· Разходи за работна ръка за засаждането

· Създаване на временни огради. 

Разходите за поддръжка включват разходи за отглеждане и осветление. Всички разходи са основани на практическия опит в държавните гори и горското законодателство. 

Размер на помощта за създаване 

Подпомагането на разходите за създаване е ограничено до 70% от всички допустими разходи. 

1. Разходите за създаване при иглолистните култури ще се подпомагат до 2 806 евро/хa

2. Разходите за създаване при широколистните култури ще се подпомагат до 3 605 евро/хa

3. Разходите за създаване при смесените иглолистни култури с до 20% широколистни ще се подпомагат до 2 965 евро/хa 

4. Разходите за създаване при смесените широколистни култури с до 20% иглолистни ще се подпомагат до 3 345 евро/хa 

Връзка на предложената мярка с национални/под-национални  горски програми или еквивалентни инструменти и с Горската стратегия на общността

Предложената мярка е свързана с Националната горска стратегия (параграф […]), както и с Горската стратегия на общността (параграфи D1a и C 2). 

Връзка с плановете за защита на горите за районите, класифицирани като такива с висок и среден риск от горски пожари и елементите осигуряващи съответствие на предложената мярка с тези планове за защита.

Според Регламент на Съвета (EEC) No 2158/92, територията на България не е предложена от ЕС като район  с висок риск от горски пожари. Относно чл. 2 (1), България е класифицирала територията си по отношение на риска от пожари. Нещо повече, съществува Национална стратегия за борба с горските пожари за цялата територия на страната, която е финансирана от ФАО през 2005г. Тя включва Национален план за защита на горите от пожари. Според тази стратегия, всеки собственик на гори е задължен да подготви собствен план за защита от пожари. За държавните гори има създадени планове за управление, които включват и борбата с горските пожари. 

Всички дейности по тази мярка, които се извършват в райони с висок и среден риск от горски пожари, са свързани с дейностите за борба и превенция на горските пожари в съответствие с мярка 226. Освен това, залесяването на тези райони включва противопожарни ивици и задоволителна пътна инфраструктура(свързана с мерки 226 и 227). 

Преходни мерки

Проекти за залесяване, които се подпомагат по Програма САПАРД до края на 2008г., за остатъка от периода ще се подпомагат по ПРСР за 2007–2013г. съгласно Проект на Регламент на Комисията №…./….. от  (…) за мерките относно Многогодишните финансови споразумения и Годишните финансови споразумения, сключени по Програма САПАРД  и прехода от САПАРД към развитие на селските райони. 

Подробен списък на подпомаганите по Програма САПАРД проекти за залесяване ще бъде представен на Европейската Комисия до края на 2007г. 

Количествени цели за общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен 
	Брой на бенефициентите получаващи помощ за залесяване
	2 хил.

	
	Размер на залесената площ
	10 хил. ха

	Резултат 
	Площ с успешно управление на земята допринасяща за:

(а) Био-разнообразието и горско стопанство  с висока природна стойност  

(б) Качество на водата

(в) Смекчаване на промените в климата

(г) Съхраняване качество на почвата

(д) Предотвратяване на маргинализацията и изоставянето на земята 


	(а) 10.хил. ха 

(д) 6 хил. ха

	Въздействие
	Поддържане на земеделски  и горски земи с висока природна стойност 
	 

	
	Промяна в земите с висока природна стойност 
	

	
	Увеличаване на производството на енергия от възобновяеми източници 
	 


	Мярка
	Плащания по НАТУРА 2000 за гори

	
	Член 46 от Регламент на Съвета (EC) N° 1698/2005г. 

Т.5.3.2.2.4 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

	Код
	224


Обосновка

Мярката цели да подпомогне опазването на биологичното разнообразие и осигуряването на устойчиво стопанисване и управление на горите, включени в защитени зони съгласно Закона за биологичното разнообразие (ЗБР) в рамките на националната екологична мрежа, както и на места класифицирани като земи с висока природна стойност.

Цели

Мярката “Плащания по НАТУРА 2000 за гори” има за цел да стимулира ползвателите на гори и земи от горския фонд да прилагат специфични мерки и дейности така, че да осигури опазването, поддържането и/или възстановяването на благоприятното състояние на видовете диви животни и растения и природните местообитания, посочени в Приложения 1 и 2 на Закона за биологичното разнообразие (ЗБР). 

Обхват и дейности:

Мярката ще обхваща горските земи, включени в обхвата на екологичната мрежа Натура 2000, утвърдени с Решение на Министерски съвет.
Бенефициенти

Физически или юридически лица, собственици и/или ползватели на гори, регистрирани в Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК), които притежават, арендуват и наемат гори, за период от минимум 5/10  години, чиито места попадат в обхвата на Европейската екологична мрежа Натура 2000;

Общини, които стопанисват гори, чиито места попадат в обхвата на Европейската екологична мрежа Натура 2000;

· Задължения на бенефициентите по НАТУРА 2000 

· Да спазва ограниченията на гороползване, разписани в заповедите за обявяване на местата по НАТУРА 2000;

· Да изпълнява ограниченията наложени с плановете за управление на защитени зони, при наличие на такъв;

· Условия за подпомагане

· Да подаде молба за дейностите подлежащи на компенсация съгласно Заповед за обявяване на защитена зона по ЗБР и/или решение на Министерски съвет; Минималната площ за подпомагане е 0,1ха;

Нива на подпомагане

Минималното годишно плащане по мярката е 40 €/ха, а максималното - 200 €/ха. Въпреки това, при изключителни обстоятелства,  първоначално плащане може да достигне 500 €  за покриване на възникнали разходи и пропуснат доход, но за период не по-голям от пет години. Тази сума може да бъдат увеличена в случаи, когато се вземат под внимание специфични обстоятелства 

Преходни режими

Не се прилагат.

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен 
	Брой подпомогнати горски стопани, притежаващи земи в Натура 2000.
	 

	
	Подпомогнати горски площи в Натура 2000 (ха)
	 

	Резултат 
	Гори, управлявани по успешен начин (ха)
	

	Въздействие
	Подържане на земи и гори с висока природна стойност  (ха)
	 

	
	Подобрение в качеството на водите
	

	
	Принос към борбата срещу изменение на климата
	 


	Мярка
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности

	
	Член 36 (b) (vi) и чл. 48 от Регламент на Съвета (EC) № 1698/2005г.

Член 33 и т.5.3.2.2.6. от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) No 1974/2006

	Код
	226


Обосновка

Основните природни бедствия са горските пожари, наводненията, ветровалите и насекомните вредители. Напоследък в България се появиха някои важни природни бедствия, които сериозно увреждат горите. 

През последните 5 години повече от 500 хил. ха гори бяха съсипани от горски пожари. Повечето от тях (приблизително 80%) не са възстановени и до момента. Тези горски територии са с висок потенциал за по-нататъшни бедствия причинени от насекоми и  допринасят за наводненията и почвената ерозия. От друга страна частните собственици на гори и общините нямат достатъчно средства да възстановят тези горски площи. Като резултат от ниската икономическа продуктивност на тези гори и високата степен на безработица в такива селски райони, липсва желание да се изразходва средства. Без подпомагане от страна на ЕС, тези горски територии в близко бъдеще ще се превърнат в изоставени. 

Друго природно бедствие, което играе значителна роля при защитата на горите са насекомните вредители. Насекоми като Lymantria and Erania spec. са широко разпространени в равнинните гори и по-специално много от възрастните дъбови насаждения са нападнати и повредени от тях. По предварителна преценка повече от 15 хил. хa годишно ще бъдат увреждани от насекоми. Без предпазни действия за тях, много ценни гори ще бъдат увредени и накрая също ще бъдат изоставени. 

Третото природно бедствие в България са ветровалите. Оценено е, че през последните 2 години повече от 120 хил. м³ (250 хил. ха) са пострадали. Само 50% от тези гори са възстановени и то основно в държавните гори. Като резултат, огромна увредена  територия все още не е възстановена, подобно на районите пострадали от пожари, особено в дребно размерните частни и общински гори.

Тези сериозни заплахи за българските гори водят до загуба на потенциал за поглъщане на въглерода и производство горски продукти.

Без финансовата подкрепа, предвидена в тази програма, горските територии ще бъдат увреждани и по-нататък, а увредените територии нямат да бъдат възстановени. 

Цели на мярката

· Възстановяване на горите повредени от горски пожари и други природни бедствия;

· Въвеждане на превантивни дейности за борба с горските пожари и  други природни бедствия.

Обхват и дейности

Обхват:

· Всички гори на територията на страната независимо от вида на тяхната собственост. 

· Възстановителни и превантивни дейности (не само срещу горски пожари) се прилагат на цялата територия на страната.

· Превантивни дейности срещу горски пожари ще бъдат допустими само в класифицираните като гори с висок и среден риск от горски пожари.

Дейности:

1. Възстановяване:

a. Почистване на  площите пострадали от горски пожари, ветровали или насекоми;

b. Презалесяване на пострадалите гори, чрез използване на местни дървесни видове;

c. Създаване и поддръжка на дера за съхранение на дървесината в случаите на природни бедствия.

2. Превантивни дейности за борба с горските пожари:

a. Създаване на противопожарни полоси;

b. Създаване и поддръжка на противопожарна инфраструктура:

· Строителство, подобряване и поддръжка на горски пътеки и площадки за хеликоптери,

· Строителство, подобряване и поддръжка на водни пунктове за борба с пожарите,

· Закупуване и строителство на наблюдателни пунктове,  средства за наблюдение и комуникация; 

· Строеж на  лесокултурни прегради.

3. Общи превантивни дейности, свързани не само с борбата с горски пожари (напр. насекоми и ветровали): 

a. Разнообразяване на видовия състав, чрез превръщане на иглолистните култури в широколистни или смесени естествени дървостои; 
b. Внасяне на капани за борба с насекомните вредители. 
Същност на прилаганата мярка 

· Единични невъзстановими плащания; 

· Подпомагането за всички собственици на гори ще бъде 100% от допустимите разходи. 

Планове за защита

Според Регламент на Съвета (EEC) No 2158/92, територията на България не е предложена от ЕС като район  с висок риск от горски пожари. Относно чл. 2 (1), България е класифицирала територията си по отношение на риска от пожари. Нещо повече, съществува Национална стратегия за борба с горските пожари за цялата територия на страната, която е финансирана от FAO през 2005г. Тя включва Национален план за защита на горите от пожари. Според тази стратегия, всеки собственик на гори е задължен да подготви собствен план за защита от пожари. За държавните гори има създадени планове за управление, които включват и борбата с горските пожари. Недържавните гори бяха включени в тези планове преди реституцията. В случай, че тези 10 годишни планове изтичат, недържавните собственици на гори са задължени да подготвят и прилагат нови планове за защита на горите от пожари, като част от плановете за управление на горите.
Връзка на предложената мярка с национални/под-национални  горски програми или еквивалентни инструменти и с Горската стратегия на общността

В България предстои да бъде одобрена Национална горска политика и стратегия, както и План за действие за нейното прилагане до месец януари 2007г. 

Връзката с Горската стратегия на общността е дадена в параграфи B 3 (горски пожари) и C2. 

Връзка с плановете за защита на горите за районите, класифицирани като такива с висок и среден риск от горски пожари и елементите осигуряващи съответствие на предложената мярка с тези планове за защита.

Повечето от предложените дейности ще бъдат прилагани в класифицирани с висока и средна степен на риск от пожари гори. (виж приложение ??). Съответствието на предложената мярка и дейности с плановете за защита ще бъде дадена посредством плановете за управление посочени по-горе. 

Преходни мерки 

Няма

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен 
	Брой на превантивните/възстановителните дейности
	

	
	Подпомогната площ увредени гори
	400 хил. ха 

	
	Общ обем на инвестицията
	29,66 млн. евро 

	Резултат 
	Площ с успешно управление на земята допринасяща за:

Био-разнообразието и горско стопанство  с висока природна стойност  

Качество на водата

Смекчаване на промените в климата

Качество на почвата 

избягване на маргинализацията и изоставяне на земята
	400 хил. ха 

	Въздействие
	Промяна в районите с висока природна стойност 
	 

	
	Промяна в баланса на минералните вещества 
	

	
	Увеличаване на производството на енергия от възобновяеми източници 
	


5.3 Ос 3 - Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика

	Мярка
	Разнообразяване към неземеделски дейности

	
	Член 52 (a) (i) и 53 от Регламент на Съвета (EC) N° 1698/2005г. 

Член 35 и , т.5.3.3.1.1 на Приложение II от Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

	Код
	311


Обосновка 

Поради високата безработица в земеделския сектор и липсата на възможности за заетост извън земеделието човешките ресурси в българските селски райони до голяма степен не се използват. Това води до високо ниво на дългосрочната безработица, бедност и влошаване на демографската структура на селските райони.  

Към момента относително малък дял стопани са развили печеливши дейности извън земеделието поради липсата на начален капитал, на управленски знания и умения за развиване на неземеделски бизнес. Насърчаването на инвестиции за започване и разширяване на неземеделски дейности ще улесни преструктурирането на земеделския сектор, който се характеризира с голям брой ниско продуктивни малки стопанства. 

Подпомагането при инвестиции в неземеделски дейности ще улесни навлизането им или разширяването на дейностите в сектори с висок потенциал за пазарен растеж. Това ще доведе до допълнителен доход за земеделските стопани и ще пренасочи работна ръка към по-продуктивни дейности, като по този начин ще смекчи проблема с недостатъчната заетост. 

Подпомагането на инвестиции за развитие на неземеделски дейности е важно също за създаването на заетост за населението, което не се занимава със земеделие. Селските райони ще се възползват също така от допълнителни и с по-високо качество услуги за населението. 

Цели на мярката

· Насърчаване на разнообразяването към неземеделски дейности;

· Насърчаване на създаването на възможности за заетост и повишаване на доходите в селските райони;

· Насърчаване на развитието на интегриран селски туризъм;

Обхват и дейности

По мярката ще се подпомагат първоначални инвестиции и консултантски услуги за земеделски производители. Мярката ще се прилага в 231 селски общини. 

Бенефициенти

Земеделски производители в селски общини.

Допустими области на разнообразяване

Индикативен списък на областите за разнообразяване: 

· Развитие на услуги в селския туризъм:

· Туристическо настаняване и обслужване (включително семейни хотели, къмпинги и съоръжения, и т.н.); 

· Развитие на услуги, които предлагат възможности за отдих и спорт или са насочени към хобита и други дейности за свободното време (езда, колоездене, фототуризъм и специализиран наблюдателен туризъм – птици, бозайници, пеперуди, растения и т.н.); 

· Туристически услуги, свързани с опазване и откриване за посещения на места от исторически, културен, природен или образователен интерес (стари изби, мелници, ферми, изложения на закрито и открито), и т.н. 
· Местно занаятчийство: 

· Занаятчийски дейности или предоставяне на услуги, свързани с участие в занаятчийски дейности на туристи. 

· Преработка и директна продажба на собствени продукти в самото стопанство:

· Малки по размер производствени единици за преработка и опаковане;

· Магазини към стопанствата за продажба на продукти собствено производство. 

· Социални услуги за селското население;

· Грижи за деца, възрастни хора и т.н.;

· Поддръжка и ремонт на машини и съоръжения

· Производство на енергия от възобновяеми източници:

· Производство на био-горива от биомаса;

· Производство на биогаз, когенератори на биогаз.

Други икономически дейности с изключение на изброените в чл. 1 (3) на Регламент (EC) N° […]/2006 за националната помощ за регионални инвестиции. 

Интензитет на помощта

· До 50% от допустимите разходи за инвестиции, които могат да се увеличат с 20% за помощ, отпускана на малки предприятия и с 10 % за помощ, отпускана на средни предприятия;

· До 50% от допустимите разходи за външни консултантски услуги. 
Вид на помощта

· Субсидия за първоначални инвестиции ; 

· Субсидия за разходи за външни консултантски услуги;

Разграничаване от други финансови инструменти на ЕС 

Инвестиции за разнообразяване дейността на земеделски стопани към неземеделски дейности ще се подпомагат само по ПРСР.  

Финансиране

Описано е в Част 7, Таблица: Индикативно разпределение на средствата по мерки.

Преходни разпоредби/ споразумения

Не се прилагат.

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007 -2013г.

	Изходен 
	Брой бенефициенти 
	4,5 хил. 

	
	Общ обем на инвестициите
	 227 млн. евро

	Резултат 
	Увеличаване на неземеделската брутна добавена стойност в подпомогнатите стопанства
	7,88 млн. евро

	
	Общ брой на създадените работни места 
	1,2 хил. 

	Въздействие
	Нетна добавена стойност, изразена в СПС
	 

	
	Нетно създадени допълнителни работни места на пълен работен ден
	6 хил. 


Допълнителни, специфични за програмата индикатори и количествени цели 

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007 -2013г.

	Изходен
	Брой подпомогнати нови туристически дейности 
	1,5 хил. 

	
	Общ обем на инвестициите в туризъм
	60 млн. евро 

	Резултат
	Допълнителен брой туристи
	8 хил.

	
	Население в селските райони, което се възползва от подобрените услуги
	 12 хил.


	Мярка
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия

	
	Чл. 52 (а) (ii) и 54 от Регламент на Съвета (EC) N°1698/2005г. 

 Т. 5.3.3.1.2 на Приложение II от Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

	Код
	312


Обосновка 

В селската икономика в България преобладават микро-предприятия с ограничени финансови ресурси за растеж и модернизация. Много от тях са създадени от безработни или застрашени от безработица хора, започващи бизнес с малък начален капитал и малък управленски опит. Липсата на средства за първоначални инвестиции води до свръх концентрация на малки предприятия в някои сектори, за които е необходим нисък начален капитал (продажби на дребно и ремонтни услуги), но те имат малък потенциал за създаване на работни места. Секторът на дребния бизнес е с ниско ниво на инвестиции, което в замяна ограничава приноса му към създаване на заетост в селските райони. 

Предприемачеството в селските райони се затруднява и от високия риск, свързан с дейността на малките пазари, липсата на капитал и недостатъчния достъп до бизнес развитие и съвети. Микро-предприятията в селските райони се сблъскват с допълнителни териториални пречки, свързани с ниската покупателна способност на местното население и стагниращата икономика. 

Подкрепата за инвестиции в стартиращи и в съществуващи микро-предприятия е важен инструмент за подобряване конкурентоспособността и потенциала за създаване на заетост на селския микро-бизнес. Тя ще осигури на селските райони повече и по-качествени работни места. 
Цели на мярката

· Насърчаване на растежа и създаване на нови работни места в неземеделски микро-предприятия в селските райони; 

· Насърчаване на предприемачеството в селските райони.

Обхват и дейности

Мярката ще предоставя помощ за първоначални инвестиции и консултантски услуги на микро предприятия в селските райони. Мярката ще се прилага в 231 селски общини в България.

Бенефициенти

Микро-предприятия, така, както са дефинирани в Препоръката на Комисията 2003/361/ЕС, работещи в неземеделски сектори в селските общини.

Описание на подпомаганите дейности

Мярката ще предоставя помощ за материални и нематериални инвестиции и консултантски услуги за маркетинг и мениджмънт на: 

· ново регистрирани микро-предприятия;

· съществуващи микро-предприятия в селските райони. 

Помощ ще се отпуска на микро предприятия, действащи в различни сектори, като: 

· Микро предприятия от преработвателната промишленост като дървопреработване, производство на мебели, леко машиностроене, преработка на биомаса, производство на енергия от възобновяеми източници и т.н. 

· Услуги като туризъм, отдих и спорт, обучение,консултански и бизнес услуги социални грижи и здравеопазване, комунално-битови  и т.н. 

Недопустими за подпомагане са производство на първични земеделски и горски продукти, рибарство, хранително-преработвателна промишленост, търговия на дребно, транспорт и други икономически сектори, изброени в чл. 1 (3) от Регламент (EC) N° […]/2006 за националната помощ за регионални инвестиции. 

Вид на помощта

· Субсидия за първоначални инвестиции;

· Субсидии за разходи за външни консултантски услуги;

Интензитет на помощта

· до 70% от допустимите инвестиционни разходи; 

· до 50% от допустимите разходи за външни консултантски услуги. 

Финансиране

Описано е в Част 7, Таблица: Индикативно разпределение на средствата по мерки.

Преходни разпоредби 

Не се прилагат.

Разграничаване от други финансови инструменти на ЕС 

За да се избегне припокриване на подпомагането с други Оперативни програми, помощ за инвестиции и външни консултантски услуги за микро предприятия в селските райони ще се отпуска само в рамките на ПРСР. Микро предприятия от селските райони ще бъдат допустими за подпомагане по мерки за обучение, предлагани от други Оперативни програми.

ПРСР ще подкрепя инвестиции за микро предприятия, съгласно препоръката на ЕС 2003/361/ЕС, от селски райони, с изключение на високо иновативни стартиращи предприятия, независимо от сектора на действие и териториален обхват. Високо иновативни стартиращи предприятия на територията на цялата страна ще бъдат подкрепяни по ОП “Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”.

ПРСР  ще насърчава създаването и развитието на стартиращи и на създадени микропредприятия, работещи в неземеделски сектори в селските общини, чрез предоставяне на помощ за първоначални инвестиции и консултантски услуги.  Микропредприятията, работещи в градските райони ще бъдат допустими за финансиране в рамките на ОП  “Конкурентоспособност”, съгласно предвидените дейности.  

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел

	Изходен
	Брой на подпомогнатите микропредприятия - общо
	3 хил.

	
	- новообразувани микропредприятия 
	1,2 хил.

	
	-съществуващи микропредприятия
	1,8 хил.

	
	Общ обем на инвестициите 
	191 мил.евро

	Резултат
	Увеличаване на неземеделската брутна добавена стойност в подпомогнатите микро предприятия
	7,5 млн. евро

	
	Общ брой на създадените работни места
	1,2 хил.

	Въздействие
	Нетна добавена стойност, изразена в СПС 
	 

	
	Нетно създадени допълнителни работни места на пълен работен ден
	7 хил.


	Мярка
	Насърчаване на туристическите дейности 

	
	Чл. 52 (а) (iii) и 55 от Регламент на Съвета (EC) N°1698/2005г. 

Т. 5.3.3.1.3 на Приложение II от Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

	Код
	313


Обосновка 

Развитието на интегриран селски туризъм въз основа на социалните, културни, природни и човешки ресурси в селските райони е важен инструмент както за създаването на допълнителни доходи и работни места в тези райони, така и за опазване на селското наследство. Българските селски райони имат значителен потенциал за развитие на интегриран селски туризъм, който в момента слабо се използва поради липсата на традиции и слабо развити туристически продукти. Растежът на селския туризъм е ограничен от раздробеността на предлаганите туристически услуги и недостатъчните инвестиции в развитие на продукти и маркетинг.

За да се улеснят възможностите за преки и непреки доходи и заетост в туристическите услуги в селските райони, е необходима подкрепа за създаване и маркетинг на конкурентноспособни туристически продукти и развитие на местни мрежи от доставчици на услуги, собственици на продуктите. Инвестиционна подкрепа е необходима и за създаването на подходящи съоръжения и атракции за посетителите.

Развитието на туризма ще подобри и достъпа на селското население до възможности за спорт и отдих, ще повиши икономическото благосъстояние и качеството на живот в селските райони.

Цели на мярката

· Насърчаване на растежа на доходите и създаването на заетост в селските райони чрез подпомагане на развитието на интегриран селски туризъм;

· Разнообразяване и подобряване на туристическата инфраструктура и съоръженията и атракциите за посетители в селските райони; 

Обхват и дейности

Мярката ще предоставя помощ за развитие на инфраструктура за селски туризъм и атракции за посетителите, както и подпомагане за развитие и маркетинг на туристически продукти. Мярката ще се прилага в  селски общини в България за проекти за развитие на туризма, извън допустимите по Оперативната програма “Регионално развитие”. По изключение може да се отпуска помощ и на други селски общини, ако това е необходимо за развитието на интегриран регионален туристически продукт. 

Описание на подпомаганите дейности

Компонент А. Туристическа инфраструктура и атракции за посетителите

Помощ за инвестиции във:

· Атракции за посетителите и места за отдих и развлечения:

· Посетителски центрове за представяне на местното природно и културно наследство; 

· Музеи и изложения на открито и закрито; 

· Съоръжения и места за спорт и отдих:

· Туристически и колоездачни пътеки;

· Инфраструктура и съоръжения за рафтинг, лов, катерене, пешеходен туризъм и други спортове;

· Съоръжения на обществената инфраструктура – информационни пунктове, пътепоказатели на туристическите места и маршрути, заслони и съоръжения за безопасност и т.н. 

Б. Развитие и маркетинг на туристическите продукти:

· Разработване и промоция на интегрирани туристически продукти (оценка на туристическите ресурси, идентификация и тестване на продукта, развитие на мрежи за сътрудничество на доставчиците и т.н.);

· Разработване на маркетингови стратегии и информационни материали; 

· Изграждане на електронни системи за резервации в селските райони. 

Бенефициенти

Общини, юридически лица с нестопанска цел; образователни институции (само по компонент Б). 

Няма да се отпуска помощ на допустими бенефициенти по мерки 311 и 312. 

Интензитет на помощта

· до 100% за проекти, неносещи приход; 

Разграничаване с другите финансови инструменти на ЕС 

Разграничението с Оперативна програма “Регионално развитие” е по териториален признак. ПРСР по правило няма да подпомага проекти за развитие на туризма в общини, допустими по Оперативната програма “Регионално развитие”. Допълнително ОПРР ще подпомата инвестиции за проекти на  културни паметници с национално значение (съгласно класификацията на НИПК) на територията на цялата стряна.

Финансиране

Описано е в Част 7, Таблица: Индикативно разпределение на средствата по мерки.

Преходни разпоредби 

Не се прилагат.

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007-2013г.

	Изходен
	Брой на подпомогнатите нови туристически дейности
	250

	
	Общ обем на инвестициите
	40 млн. евро

	Резултат
	Допълнителен брой туристи
	8 хил.

	
	Общ брой на създадените работни места
	300

	Въздействие
	Нетна добавена стойност, изразена в СПС 
	

	
	Нетно създадени допълнителни работни места на пълен работен ден
	625


Допълнителни, специфични за програмата индикатори и количествени цели 

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007-2013г.

	Резултат
	Разработени и осъществени нови интегрирани туристически продукти в селските райони 
	5


	Мярка
	Основни услуги за икономиката и населението на селските райони

	
	Чл. 52 (b) (i) и 56 от Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005г.

Т. 5.3.3.2.1 на Приложение II от Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

	Код
	321


Обосновка
Мярката цели да се намалят негативните тенденции, икономическия и социален упадък и обезлюдяването, наблюдавани в много от селските райони. Чрез увеличаване на броя и качеството на услугите за селската икономика и население мярката ще помогне да се подобрят или поддържат жизнените условия и благосъстоянието и да се увеличи привлекателността на района.
Осигуряването на устойчиво развитие на селските райони не може да бъде постигнато само чрез инвестиции в основна инфраструктура. Това е много по-широк процес, който включва също така устойчиво социално развитие – от гледна точка на образователна, културна и здравна инфраструктура. Социалната инфраструктура в селските райони е зле адаптирана към настоящата ситуация или е в лошо състояние. Целенасоченото подпомагане за развитие на социална инфраструктура в селските райони ще доведе до повишаване качеството на живот и ще съдейства за подобряване на човешкия капитал в страната.

Мярката цели да осигури по-добри условия за създаване на успешен бизнес, както и подобряване условията на живот. В резултат на това мярката ще ускори процеса на развитие на местните икономики и ще ограничи масовото изселване на млади и предприемчиви хора от селските райони. Интервенциите по тази мярка са жизнено важни за икономическата, социална и културна интеграция в селските райони. Ще се предоставя помощ и за интервенции, предназначени за подобряване на социалната инфраструктура за хора с увреждания. 
Развитието на услуги в областта на информационните и комуникационни технологии може да окаже положително въздействие върху конкурентоспособността и растежа в селските райони. То може да подобри качеството и достъпа до услуги на селското население и икономика. 

Цели на мярката

· Да се подобри достъпа на населението на селските райони до културни, образователни, развлекателни и спортни услуги;

· Да се осигури достъп до услуги в областта на информационните и комуникационни технологии;

· Да се подобри достъпа на населението от селските райони до социални услуги;

Обхват и дейности

Мярката ще предоставя помощ за инвестиции, насочени към подобряване на основните услуги за населението и икономиката на селските райони. Мярката ще се прилага в  селски общини, които не са включени в градските агломерационни ареали по Оперативна Програма “Регионално развитие”.
Вид на подпомаганите услуги

Мярката ще подпомага инвестиции в инфраструктура за развитие на следните видове услуги за селското население и икономика:

· Културни дейности за населението на селските райони (културни центрове, театри, библиотеки);

· Услуги, свързани със свободното време, отдиха и спорта (включително спортни центрове, младежки центрове и др.);
· Обучение (центрове за обучение);

· Социални услуги - грижи за деца (детски градини, ясли), възрастни хора и хора с увреждания (дневни центрове), специализирани транспортни услуги за населението в селските райони;
· Услуги за населението, свързани с използването на информационни и комуникационни технологии и центрове за бизнес, обучение и услуги на базата на информационните технологии (обучение, здравни съвети, подпомагане на бизнеса, общински услуги и др.);

· Инсталации/мощности за производство на топлинна и/или електрическа енергия за общината от възобновяеми източници; разпределителна мрежа за био-горива или топлина/електричество от биомаса.

Допустими разходи 

Разходи, свързани с инвестиции за:  

· Строителство, преустройство и реконструкция на сгради и външни пространства;

· Закупуване или лизинг на оборудване, включително компютри, периферни устройства, софтуер; обзавеждане; оборудване, свързано с културни дейности (книги, аудио и видео материали);

· Закупуване или лизинг на специализирани превозни средства;

· Разходи свързани със специализирано обучение и външни консултантски услуги – само за услуги в областта на информационните и комуникационни технологии.
Бенефициенти

Общини, юридически лица с нестопанска цел (включително читалища); юридически и физически лица - регистрирани по Търговския закон и Закона за кооперациите; образователни институции. 

Интензитет на помощта: 

· До 50 % от допустимите инвестиционни разходи, които могат да се увеличат с още 20 % за малки и 10 % за средни по размер предприятия.

· до 100 % за проекти, неносещи доход; 

Разграничаване с другите финансови инструменти на ЕС 

Разграничението с Оперативната програма “Регионално развитие” е по териториален признак - мярката ще се прилага в 178 селски общини, които не са включени в градските агломерационни ареали. Изключение има само по отношение на изграждане на мрежи за широколентов достъп до Интернет в слабо обслужваните райони (слабо населени или трудно достъпни), здравни заведения и училища – те ще бъдат подпомагани от Оперативна програма “Регионално развитие” на територията на цялата страна. 

Финансиране

Описано е в Част 7, Таблица: Индикативно разпределение на средствата по мерки.

Преходни разпоредби

Не се прилагат.
Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007 – 2013г.

	Изходен
	Брой на подпомаганите дейности 
	1,2 хил.

	
	Общ обем на инвестициите - общо
	112 млн. евро

	
	От тях инвестиции за развитие на ИКТ услуги 
	320 хил.

	Резултат
	Население в селските райони, което се облагодетелства от подобрените услуги
	300 хил.

	
	Увеличен достъпа до интернет в селските райони
	

	Въздействие
	Нетна добавена стойност, изразена в СПС 
	1 560

	
	Нетно създадени допълнителни работни места на пълен работен ден
	


Допълнителни, специфични за програмата индикатори и количествени цели 

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007-2013г.

	Изходен
	Брой подпомогнат културни инициативи 
	250

	
	Брой създадени/обновени спортни съоръжения 
	180

	
	Брой подпомогнати съоръжения за социални услуги 
	420

	
	Брой изградени услуги областта на информационните и комуникационни технологии 
	360


	Мярка
	Обновяване и развитие на селата

	
	Чл. 52 (b) (ii) от Регламент на Съвета (EC) N° 1698/2005г. 

Т. 5.3.3.2.2 на Приложение II от Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

	Код
	322


Обосновка

Тази мярка е насочена към физическото обновление на селските райони и преодоляване на обезлюдяването им, чрез благоустройствени дейности за изграждането на привлекателна селска среда, което ще доведе до бъдещи инвестиции и по-голямо развитие. Тези дейности включват подобряване на селските пътища инфраструктура за водоснабдяване и канализация. С помощта на тази мярка ще бъдат увеличени възможностите за отдих в селата и за подобряване на привлекателността на селата – изграждане/ възстановяване на зелени площи, озеленяване на градини, изграждането на пешеходни и велосипедни алеи, свързващи близки села или село с близкия град. 

Селата и селските райони могат да бъдат успешни и устойчиви само ако жителите желаят да живеят и работят в тях и имат възможност да си взаимодействат, пътуват и да създават своите домове в тях. Те могат да бъдат привлекателни за туристи, само ако цялостната селска среда е безопасна, устойчива и с високо екологично качество. Зелените площи, улиците и площадите в селските райони имат силно влияние върху качеството на живот за техните жители. Тези пространства предоставят възможности за физически упражнения, социални контакти, отмора и спокойствие. Добре поддържаните зелени площи и паркове могат да се превърнат в най-предпочитаните и характерни черти на селските райони.

Селските райони трябва да се превърнат в привлекателни за живеене места, в противен случай, въпреки екологичните аргументи, жителите на селските райони ще продължат да се преселват в градовете. Чрез подобряване на инфраструктурата в селските райони ще се подобри качеството на живот в тях и ще се подобрят условията за създаване на успешен бизнес. В резултат на това мярката ще ускори процеса на развитие на местните икономики и ще ограничи бързото обезлюдяване на селските райони.

Тази мярка също така ще насочи ресурси за подобряване привлекателността на селските райони, чрез подобряване на достъпността, осигуряване на адекватно качество и ниво на услуги, и запазване на екологичния им потенциал. За тази цел мярката ще подкрепя специфични интервенции, предназначени да подобрят както физическата селска среда (благоустройствени дейности в селата, исторически места, и т.н.), така и средата на живот.

Цели на мярката

· Да се подобри мобилността на работната сила и привлекателността за развитие на бизнес в селските райони чрез подобряване на пътната инфраструктура 

· Да се подобрят условията за живот в селските райони чрез подобряване достъпа до безопасна водна и канализационна инфраструктура; 

· Да се подобри привлекателността на средата за живот в селските райони;

Обхват и дейности

Мярката ще предоставя подкрепа за: инвестиции в пътна инфраструктура, водоснабдяване и канализация, паркове и зелени площи, и сгради. Тя ще се прилага в 178 общини, които не са включени в градските агломерационни ареали. Водоснабдителна и канализационна инфраструктура ще се подпомага в населени места на територията на цялата страна с население под 2 хил. еквивалентни жители.

Вид на подпомаганите дейности

· Изграждане, реконструкция и рехабилитация на общински пътищата и мостове;

· Изграждане, реконструкция и рехабилитация на улична мрежа, тротоари, площади, осветление;

· Изграждане и рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения; 

· Изграждане и рехабилитация на канализационни системи и съоръжения; 

· Възстановяване на обществени зелени площи – паркове и градини;

· Реконструкция и обновяване на обществени сгради с историческо и културно значение;

· Обновяване на фасадите на частни сгради (ако са включени в интегриран план за обновяване на селото). 

Допустими разходи

· Разходи за строеж и свързаните с него дейности (инвестиционно проучване и проектиране , строителен надзор, контрол и въвеждане в експлоатация на строежа, оценка за въздействие върху околната среда (ОВОС и/или екологична оценка)); 

Бенефициенти

Общини, юридически лица с нестопанска цел (включително читалища); юридически и физически лица - регистрирани по Търговския закон и Закона за кооперациите.
Интензитет на помощта 

· до 100 % от допустимите инвестиционни разходи; 

Помощта, отпускана по тази мярка трябва да е в съответствие на правилата за групово освобождаване. 

Разграничаване с другите финансови инструменти на ЕС 

Разграничението с другите оперативни програми е по териториален признак:

Пътна инфраструктура, улици и тротоари, площади, мостове, сгради, паркове и градини, осветление: ПРСР ще подпомага инвестиции в общини, които не са допустими по Оперативната програма “Регионално развитие” (86 общини от агломерационните ареали ще се подпомагат по Оперативна програма „Регионално развитие”);

Водоснабдяване и канализация: ПРСР ще подпомага само проекти в населени места с население под 2 хил. еквивалентни жители за територията на цялата страна. Останалите населени места в селските райони ще бъдат допустими за подпомагане по Оперативна програма “Околна среда”.

Финансиране

Описано е в Част 7, Таблица: Индикативно разпределение на средствата по мерки.

Преходни разпоредби

Не се прилагат.
Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007–2013г.

	Изходен
	Брой на селата където са извършени дейностите 
	800

	
	Общ обем на инвестициите 
	508 млн. евро

	Резултат
	Население в селските райони, което се облагодетелства от подобрените услуги
	500 хил.

	Въздействие
	Нетна добавена стойност, изразена в СПС 
	

	
	Нетно създадени допълнителни работни места на пълен работен ден
	


5.4 Ос 4 “ЛИДЕР”.

	Мярка
	ПРИЛАГАНЕ НА СТРАТЕГИИ ЗА МЕСТНО РАЗВИТИЕ 

	
	Чл. 63(a) и 64 от Регламент на Съвета (EC) 1698/2005г..

Чл. 37 и т. 5.3.4.1 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006



	Код
	41 (411, 412, 413)


Цели на мярката:

· Да се засили участието и организираността на местната общност в процесите на развитие на селските територии чрез създаване на активни партньорства на местно ниво за реализиране на инициативи отдолу-нагоре, както и да се осигури база за дългосрочно устойчиво развитие на селските райони.

· Да се разнообразят икономическите дейности, да се подобри конкурентоспособността на местните продукти и да се развият по-качествени услуги в съответствие с нуждите и очакванията на местното население, за да се създадат възможности за дългосрочна заетост и да се повишат доходите в селските райони;

· Да се стимулират иновативни, интегрирани и устойчиви практики;

Оси 1, 2 и 3, покрити от оста Лидер

Подходът Лидер ще допринесе за постигането на целите на приоритетни оси 1 и 2 и най-вече на ос 3 от НСПРСР, свързани с развитие на конкурентоспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и ХВП, опазване на природните ресурси и защита на околната среда в селските райони и подобряване качеството на живот и разнообразяване на възможностите за заетост в селските райони.

За изпълнението на стратегии за местно развитие местните инициативни групи /МИГ/ могат да прилагат всички мерки и дейности по Регламент 1698/2005г. на ЕС, разписани в ПРСР по ос 1, ос 2 и ос 3. В случай на избор на проекти от обхвата на гореописаните мерки ще важат всички условия за допустимостта и прилагането на мярката, определени в ПРСР.

Могат да се прилагат и други дейности, извън описаните в ПРСР, ако допринасят за постигането на конкретните цели на стратегиите за местно развитие и са насочени към опазване на околната среда, селския пейзаж и местната идентичност. Изпълнението на проекти в този случай е възможно, ако има разработени и одобрени от Управляващия орган процедури за допустимост и прилагане на дейностите.

Процедури и времеви график за избор на местните инициативни групи, включително и критерии за избираемост

Управляващият орган ще прилага процедурите за избор на местни инициативни групи. Процедурите трябва да отговарят на следните изисквания:

· Да бъдат публични, основани на принципите на конкурентоспособност и ефективност, и достъпни за всички потенциални МИГ на територията на страната, където се прилага подхода Лидер.

· Дадена територия може да участва само в една стратегия за местно развитие. Управляващият орган ще изисква коригиране на границите и/или обединяване на стратегиите в определен срок в случаи на частично или цялостно припокриване и/или включване на дадена територия в повече от една стратегии.

· В периода 2007 – 2011г. ще бъдат организирани най-малко три търга за избор на МИГ.

Местните инициативни групи трябва да отговарят на следните условия:

· МИГ трябва да бъдат регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел като организация, осъществяващи общественополезна дейност, със седалище на територията на групата. Участието на местните власти – местна администрация и/или общински съвет е задължително.

· Те трябва да представят и да са пряко ангажирани с прилагането на интегрирана стратегия за местно развитие, която да включва  характеристиките на подхода Лидер (точки а до d и g, Чл. 61, Регламент 1698/2005г.).

· Те трябва да покажат умения за разработване и изпълнение на стратегия за местно развитие.

· Те трябва да покажат умения за администриране на целия процес и способности за управление на публични средства.

Планиран индикативен брой на местните инициативни групи /МИГ/ 

Планираният индикативен брой на МИГ е 50. Този брой отчита влиянието на няколко фактора – 1) разпределението на населените места и населението на територията на страната, 2) административното деление по общини, както и 3) съществуващите тенденции за сътрудничество на местно ниво, демонстрирано в редица проекти.

Минимално участие на социално-икономически партньори и организации на гражданското общество на ниво за вземане на решения в МИГ

Представителите на местните и икономическите общности и на гражданското общество в МИГ (т.е. търговски камари, малки и средни предприятия организации за защита на околната среда и други НПО, асоциации на жените, занимаващи се със земеделие и т.н.) трябва да бъдат най-малко 50% от представителите на ниво за вземане на решения.

Планиран процент на селските райони, обхванати от стратегии за местно развитие

Подходът Лидер може да се прилага на територията на всички селски райони в страната.

Очаква се покритие от местни инициативни групи на около 40% от територията на селските райони. За да се гарантира покритие от МИГ на тясно свързани райони, стратегиите за местно развитие могат да покриват тези села, които са разположени в градски територии, но са тясно свързани със селските райони. С цел да се осигури покритие на естествено и географско близки райони или културно свързани територии и селища, стратегиите за местно развитие няма да се ограничават от административните граници на общините или областите. 
Обосновка за избор на територии, чието население попада извън установените граници

Не се предвижда избраните райони да попадат извън установените граници на населението 

За да се осигури типично местния характер на покрития от МИГ район, населението в него не трябва да бъде под 10 хил. жители и не трябва да надвишава 100 хил.

Процедури за избор на дейности от МИГ

ПРСР осигурява широк тематичен спектър за прилагане на дейности по Лидер – виж обосновка на Лидер. 

Основният процедурен механизъм за избор на дейности от МИГ е разработването на стратегия за местно развитие. Разработването на стратегията за местно развитие следва определени процедури и образец, които представляват критерии за утвърждаване на МИГ от Управляващия орган.

Дейности, които не са предвидени в стратегията и, респективно, не са одобрени от Управляващия орган при избора на МИГ не могат да бъдат прилагани.

По мярка 4.1 „Прилагане на стратегии за местно развитие” МИГ като юридическо лице може само да администрира проекти. МИГ отговарят за избора на проекти, като точната процедура за избор на проекти трябва да бъде описана в стратегията за местно развитие. 

По мярка 421 „Сътрудничество” и мярка 431 „ Текущи разходи на МИГ, придобиване на умения и оживяване на територията” МИГ са бенефициенти. МИГ могат да получават средства за текущи разходи само ако прилагат дейности по придобиване на умения и съживяване на територията.
Описание на финансовия цикъл, приложим за местните инициативни групи

Плащанията към всички бенефициенти (МИГ, местни физически или юридически лица) се извършват от Разплащателната агенция /РА/.

РА извършва плащането след проверка за спазване на всички утвърдени условия  и правила за допустимост на финансирането. За целта бенефициентите представят за одобрение  документи за направените разходи.

Управлението на финансите и счетоводството на МИГ трябва да е съобразено с всички изисквания на Разплащателната агенция.

Вид на помощта 

Субсидия за прилагане на стратегии за местно развитие.

Разграничителни критерии с други средства на ЕС за финансиране на местни партньорства

ПРСР предвижда разграничителни критерии за всяка от планираните мерки, които са валидни и при прилагане на дейности по тези мерки по ос Лидер.

Ако в стратегиите за местно развитие са планирани и други дейности, за тях следва да се опише начина за разграничение с финансирането от други структурни фондове като се използват единични и/ или комбинация от следните критерии: 

· по територия;

· по бенефициенти;

· на ниво проект;

Разграничение с фонда по рибарство
За една и съща МИГ допустима за подпомагане по двата фонда /ЕЗФРСР и ЕФР/, ще бъдат одобрявани две различни стратегии от съответните Управляващи органи.
Финансиране

Описано е в Част 7, Таблица: Индикативно разпределение на средствата по мерки.

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор 
	Индикатор 
	Цел 2007-13г.

	Изходен
	Брой подпомогнати МИГ
	50

	
	Обща площ на МИГ (в км2) 
	36 хил. 

	
	Брой проекти финансирани от МИГ
	2 500

	Резултат
	Общ брой на създадените работни места
	

	
	Брой участници успешно завършили обучение 
	5 хил.

	Въздействие
	Нетна добавена стойност, изразена в СПС 
	

	
	Създадени допълнителни работни места в нетни ГРЕ
	


	Мярка
	Междутериториално и транснационално сътрудничество

	
	Чл.63(б) и 64 до 65 от Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005г.;

Чл. 39 и т.5.3.4.2 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

	Код
	421


Обхват и дейности

В обхвата на тази мярка могат да се финансират два вида сътрудничество

Междутериториално сътрудничество: 

Този вид сътрудничество се  реализира в рамките на една страна членка, между територии обхванати от МИГ, а също така и между територии обхванати от МИГ и територии в които действа публично – частно партньорство.

Транс-национално сътрудничество:

Това е сътрудничество между територии в няколко страни-членки, както и с територии от трети страни. В този случай допустими за подпомагане са само разходи, свързани с територии в рамките на Общността. 

Дейности:

· Провеждане на съвместни обучения, дейности, свързани с развитие на капацитет и др. (например планове за развитие на селата, развитие на микро-бизнес)

· Подготовка на съвместни проекти – предварителни проучвания и техническо планиране (например развитие на туризма, нови форми на енергия)

· Обмяна на опит и добри практики, свързани с управлението и дейността на МИГ и т.н. (например наблюдение и оценка на проекти)

· Провеждане на съвместни проучвания и оценки (например развитие на туризма или реализация на хранителни продукти)

Процедури, времеви график и обективни критерии за избор на проекти за между териториално и транснационално сътрудничество

Когато в стратегията на МИГ е посочено, че ще се прилага мярка 4.2.1, проектите за сътрудничество се избират от МИГ, определен за координатор на проекта за сътрудничество. В този случай МИГ следва общата процедура за избор на проекти, представена в стратегията за местно развитие.

Когато сътрудничеството не е планирано в стратегията, проектите за сътрудничество се избират от Управляващия орган на страната-членка. В този случай проектите трябва да бъдат изпратени от МИГ до Управляващия орган, най- късно до 31.12.2013г. Управляващият орган трябва да изпрати до ЕК списък на одобрените проекти за сътрудничество.

Количествени цели за общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007-13г.

	Изходен
	Брой подкрепени проекти за сътрудничество 
	50

	
	Брой на местните инициативни групи, обхванати от проектите за сътрудничество 
	25

	Резултат
	Общ брой на създадените работни места 
	

	Въздействие
	Създадени допълнителни работни места в нетни ГРЕ
	


	Мярка
	Административни разходи на МИГ, придобиване на умения и оживяване на територията 

	
	чл. 63 /а/ и 64 от  Регламент на Съвета (EC) N° 1698/2005г. 

чл. 38 и т. 5.3.4.3 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

	Код
	431


Под-мярка 1 Текущи разходи, придобиване на умения и оживяване за местни инициативни групи, прилагащи стратегии за местно развитие 

Обосновка 

Създаването и укрепването на Местни инициативни групи е основен приоритет в плановия период 2007-2013 година, тъй като в предприсъединителния период България не е прилагала мерки от типа Лидер.

Единственият опит е свързан с прилагането на пилотен проект „Устойчиво развитие на селските райони” между Програмата на ООН за развитие (ПРООН), Министерството на земеделието и горите  и 11 общини, където са изградени 11 пилотни МИГ.


Изводите от този проект показват, че прилагането на децентрализирани инструменти за развитие на селските райони е нов  подход за българския контекст и стартирането му изисква значителен местен капацитет за формулиране, прилагане и мониторинг на стратегии за местно развитие. В тази връзка обезпечаването на текущите разходи на новосъздадените МИГ е едно от основните предизвикателства пред тяхното оцеляване. В тази връзка през първия планов период на прилагане на ПРСР е важно да се акцентира върху осигуряването на възможност за финансиране на текущите дейности по управлението на МИГ, с цел изграждане на техния цялостен капацитет за прилагане на стратегии за местно развитие. 

От друга страна отчитайки опита и извлечените поуки от прилагането на Лидер в други страни, членки на общността, е изключително важно прилагането на дейности по информиране и придобиване на умения от широк кръг местни представители, което гарантира тяхното активно участие в процеса на реализиране на стратегиите, респективно реални положителни промени в територията на МИГ. Отчитайки българския контекст дейностите по тази мярка включват и три допълнителни дейности съгласно чл. 1.1.(б) от Решение на Съвета от 19 юни 2006г. за изменение и допълнение на Приложение VIII във връзка с присъединяване на България и Румъния. 

Цели на мярката:

· Да осигури укрепване на МИГ;

· Да осигури ресурси – човешки, технически, финансови за цялостно обезпечаване на дейността на МИГ, включително по прилагане на стратегията за местно развитие;

· Да засили информираността  и уменията на местните жители за по-активно участие в процеса на реализиране на стратегията за местно развитие;

Максимален допустим  размер за дела на текущи разходи за управление дейността на МИГ 

Делът от бюджета на МИГ за текущи разходи за управлението й не може да надхвърля 20% от общия одобрен бюджет на стратегията за местно развитие.

- Заплати и друг вид заплащания за персонала на МИГ ;

- Разходи  за експерти и друг вид заплатени услуги, свързани с прилагането на стратегията;

- разходи за наеми и/ или закупуване на офис, 

- разходи за наеми и/ или закупуване на  офис или друга техника или оборудване, нужна за реализиране на дейностите на МИГ;

- разходи за организиране на срещи на групата;

-  разходи за комуникация /телефон, интернет/, транспорт, отопление, нужни за реализиране на стратегията за местно развитие

- разходи, направени за придобиване на умения и обучения за персонала на МИГ

Индикативна оценка на  дела на разходите по чл.59/а/ до /д/ от Регламент 1698, който  ще бъде използван за придобиване на умения и оживяване на територията, чрез Ос Лидер

Индикативният дял на разходите, който се използват за придобиване на умения  и оживяване на територията, чрез  Лидер подхода възлиза на ¼ от планирания бюджет по чл.59 и ще се използва за дейности по чл.59/а/ до /д/ и чл.1 /1/, /в/ от Решение на Съвета от 19 юни 2006г. за изменение и допълнение на Приложение VIII във връзка с присъединяване на България и Румъния, както следва:

· Проучвания на съответните територии;

· Осигуряване на информация за територията и за стратегията за местно развитие;

· Обучение на хората, ангажирани в подготовката и изпълнението стратегията за местно развитие; 

· Промоционални дейности;

· Обучение на лидери;

За осигуряване на необходимия баланс между дейностите, МИГ не могат да получават финансиране на текущите си разходи, ако не прилагат дейности, насочени към придобиване на умения и оживяване на територията.

Количествени цели за общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007-13г.

	Изходен
	Брой дейности за придобиване на умения и оживяване на територията
	1750

	
	Брой на участниците при реализиране на дейностите
	35 хил.

	Резултат
	Брой на успешните резултати от проведените обучения 
	7 хил.


Под-мярка 2: Придобиване на умения и оживяване на територии за потенциални местни инициативни групи 

Обосновка 

Прилагането на подхода Лидер изисква изграждането на местен капацитет за изготвяне и реализиране на стратегии за развитие. Необходимо е разширяване и развитие на знанията и уменията за формулиране на стратегии за местно развитие, както и подготовката на местни експерти, които да участват в наблюдението и оценката на подпомаганите проекти на местно ниво. При изготвяне на стратегиите ще бъде необходимо да се привлекат външни експерти за установяване на потенциала за развитие на териториите и за подпомагане избора на съответната стратегия за местно развитие. 

Успехът при прилагането на подхода Лидер силно зависи от процеса на активно включване и създаване на работещи партньорства между различни групи от местното население. Това изисква насърчаване на диалога и сътрудничеството на местно ниво чрез еднакво информиране и обучение на всички групи от местното население, включително по-слабо активните и изолираните като малцинства, жени и млади хора. 

Цели на мярката

· Подпомагане на придобиването на умения за създаване и функциониране на местни инициативни групи в селските райони;

· Улесняване на процеса на изготвяне на стратегиите за местно развитие

· Насърчаване включването на месното населени в изготвянето и прилагането на стратегиите за местно развитие;

Обхват и дейности 

Мярката ще се прилага в селските райони на страната и ще подпомага:

· Проучвания на селските райони (териториални, социално-икономически анализи и др.) за целите на подготовката на стратегия за местно развитие;

· Обучение и създаване на възможности и умения на персонала/екипа, участващ в подготовката и прилагането на стратегията за местно развитие;

· Обучение на лидери (местни неформални лидери, живеещи или работещи в района);

· Организиране на други обучения, необходими за подготовката и прилагането на стратегии за местно развитие;

· Информиране и промоционални дейности и семинари за популяризиране на стратегиите за местно развитие;

· Семинари и информационни срещи за насърчаване активното участие на населението в процеса на местно развитие;

· Подготовка и разпространение на информационни материали, необходими за изготвянето и популяризирането на стратегиите за местно развитие (включително интернет страници, брошури и т.н.);

· Подготовка на молби за кандидатстване за избор на местни инициативни групи.

Бенефициенти

Общини, юридически лица, регистрирани като организации с нестопанска цел (включително регистрирани МИГ); юридически лица, регистрирани по Търговския закон и Закона за кооперациите, които могат да демонстрират опит в провеждане на проучвания, обучения и дейности по изграждане на капацитет в районите на местно икономическо развитие. 

Потенциални МИГ

Заявени партньорства между местната власт, бизнеса и неправителствените организации на териториално ниво в селските райони.

Размер на помощта

· до 100 %. 

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007-13г.

	Изходен
	Брой дейности за придобиване на умения и оживяване на територията
	 

	
	Брой на участниците при реализиране на дейностите
	 

	Резултат
	Брой на участниците, успешно завършили обучения 
	 


5.5 Доплащания към директните плащания

	Мярка
	Доплащания към директните плащания

	
	Приложение VIII Раздел I E от Договора за присъединяване на България и Румъния, 

Член 39 (a) и точка 5.3.5.1 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) No1974/2006.

	Код
	611


Принос на общността за годините 2007, 2008 и 2009

(в милиони евро текущи цени)

	Година
	Принос на Общността

	2007
	48,43

	2008
	52,69

	2009
	44,35

	Общо
	145,47


Определяне на Разплащателна агенция

Държавен фонд „Земеделие” (ДФЗ) е акредитиран като разплащателна агенция съгласно чл. 6 от Регламент (EC) No 1290/2005.

Допълнителна информация за разплащателната агенция е дадена в точка 11.3 „Акредитиране на разплащателната агенция”. 

6. Финансов план

6.1 Годишен дял на ЕЗФРСР (в евро в текущи цени)
	Година
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Общо

	Общо ЕЗФРСР *
	244 055 793 
	337 144 772 
	437 343 751 
	399 098 664 
	398 058 913 
	397 696 922 
	395 699 781 
	2 609 098 596  

	Райони за сближаване
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


*-без 0,25% за техническа помощ за Европейската Комисия

6.2 Финансов план по оси целия период (в евро в текущи цени)
	Ос
	Публичен принос

	
	Общо публични средства
	Принос на ЕЗФРСР (%)
	Средства по ЕЗФРСР 

	
	
	
	

	Ос 1
	1 231 812 888,75 
	80,0%
	985 450 311      

	Ос 2
	781 149 637,80 
	82,0%
	640 542 703     

	Ос 3
	923 859 667,50 
	80,0%
	739 087 734     

	Ос 4
	76 988 305,00    
	80,0%
	61 590 644         

	Техническа помощ
	123 181 288,75 
	80,0%
	98 545 031         

	Доплащания към директните плащания”
	181 841 021,25 
	80,0%
	145 472 817

	ОБЩО
	3 241 844 504,05 
	80,5%
	2 609 098 596       


7 Индикативно разпределение на средствата по мерки(в евро в текущи цени, за целия период)

	Код
	 Ос/Мярка 
	Публични разходи
	Частни разходи
	Общо разходи

	111
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространяване на научни знания  
	43 113 451,25
	0,00
	43 113 451,25

	112
	Създаване на стопанства на млади фермери
	104 704 095,00
	0,00
	104 704 095,00

	113
	Ранно пенсиониране на фермери и на заети в земеделски стопанства 
	0,00
	0,00
	0,00

	114
	Използване на консултантски услуги от фермери и собственици и/или ползватели на гори  (за 2010-2013г.)
	36 954 388,75
	9 238 597,19
	46 192 985,94

	115
	Подпомагане създаването на служби за мениджърски услуги, подпомагане дейността на земеделски стопанства, както и на служби  за съвети в земеделието и в горския сектор
	0,00
	0,00
	0,00

	121
	Модернизиране на земеделските стопанства
	480 407 026,25
	393 060 294,20
	873 467 320,45

	122
	Подобряване на икономическата стойност на горите
	24 636 257,50
	10 558 396,07
	35 194 653,57

	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	246 362 577,50
	246 362 577,50
	492 725 155,00

	124
	Сътрудничество за разработване на нови продукти, процеси и технологии в земеделието, хранително-преработвателния и горския сектор
	24 636 257,50
	2 737 361,94
	27 373 619,44

	125
	Подобряване и развитие на инфраструктурата, свързана с развитието и адаптирането на земеделието и горското стопанство
	92 385 966,25
	10 265 107,36
	102 651 073,61

	126
	Възстановяване на селскостопанския производствен потенциал, разрушен от природни бедствия и въвеждане на подходящи превантивни дейности
	12 318 128,75
	0,00
	12 318 128,75

	131
	Подпомагане на фермерите да се приспособят към нарастващите изисквания по стандартите, произтичащи от  законодателството на Общността
	0,00
	0,00
	0,00

	132
	Подпомагане на фермерите, които участвуват в схеми за качество на храните
	0,00
	0,00
	0,00

	133
	Подпомагане на организации на производители за информационни и рекламни дейности за продукти, включени в схеми за качество на храните
	0,00
	0,00
	0,00

	141
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства 
	147 817 546,25
	0,00
	147 817 546,25

	142
	Създаване на организации на производители
	12 318 128,75
	0,00
	12 318 128,75

	143
	Консултантски услуги съгласно Анекс VIII, чл.34 от Договора за присъединяване на България и Румъния (за 2007-2009г.)
	6 159 065,00
	0,00
	6 159 065,00

	 
	Общо ОС 1 - Подобряване на конкурентоспособността в земеделския и горския сектор
	1 231 812 888,75
	672 222 334,27
	1 904 035 223,02

	211
	Плащания за природни ограничения на фермери в планински райони
	234 344 891,46
	0,00
	234 344 891,46

	212
	Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските
	39 057 481,71
	0,00
	39 057 481,71

	213
	Плащания по Натура 2000 и плащания, свързани с Директива 2000/60/EC (WFD)
	109 360 948,78
	0,00
	109 360 948,78

	214
	Агро-екологични плащания
	312 459 854,88
	0,00
	312 459 854,88

	215
	Плащания за хуманно отношение към животните
	0,00
	0,00
	0,00

	216
	Подпомагане на непроизводствени инвестиции
	0,00
	0,00
	0,00

	221
	Първоначално залесяване на земеделски земи
	0,00
	0,00
	0,00

	222
	Първоначално създаване на агролесовъдни системи върху земеделски земи
	0,00
	0,00
	0,00

	223
	Първоначално залесяване на неземеделски земи
	40 619 781,71
	0,00
	40 619 781,71

	224
	Плащания по Натура 2000 - за гори
	15 622 992,68
	0,00
	15 622 992,68

	225
	Плащания за опазване на горската среда
	0,00
	0,00
	0,00

	226
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	29 683 686,59
	0,00
	29 683 686,59

	227
	Подкрепа за непроизводствени инвестиции (за гори)
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	Общо ОС 2 - Подобряване на околната среда и природата
	781 149 637,80
	0,00
	781 149 637,80

	311
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	147 817 546,25
	79 594 063,37
	227 411 609,62

	312
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия
	133 959 651,25
	57 411 279,11
	191 370 930,36

	313
	Насърчаване на туристическите дейности
	32 335 088,75
	8 083 772,19
	40 418 860,94

	321
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони
	101 624 563,75
	11 291 618,19
	112 916 181,94

	322
	Обновяване и развитие на селата
	508 122 817,50
	0,00
	508 122 817,50

	323
	Опазване и подобряване на селското наследство
	0,00
	0,00
	0,00

	331
	Професионално обучение и предоставяне на информация за икономическите субекти, опериращи в обхвата на Приоритетна ос 3
	0,00
	0,00
	0,00

	341
	Придобиване на умения и оживяване на територии с оглед на подготовката и прилагането на стратегия за местно развитие
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	Общо ОС 3 - Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика
	923 859 667,50
	156 380 732,85
	1 080 240 400,35

	41
	Изпълнение на стратегии за местно развитие
	53 891 813,75
	21 556 725,42
	75 448 539,17

	411
	• в т.ч. ОС 1 "Подобряване на конкурентоспособността в земеделския и горския сектор"
	16 167 543,75
	10 778 362,50
	26 945 906,25

	412
	• в т.ч. ОС 2 "Подобряване на околната среда и природата"
	5 389 181,25
	0,00
	5 389 181,25

	413
	• в т.ч. ОС 3 "Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика"
	32 335 088,75
	10 778 362,92
	43 113 451,67

	421
	Междутериториално и транснационално сътрудничество
	5 132 553,75
	1 283 138,44
	6 415 692,19

	431
	Текущи разходи на МИГ, придобиване на умения и оживяване на територията
	17 963 937,50
	0,00
	17 963 937,50

	
	в т.ч. за подсигуряване дейността на местна инициативна група
	10 778 362,50
	0,00
	10 778 362,50

	
	в т.ч. за придобиване на умения и оживяване на територията 
	7 185 575,00
	0,00
	7 185 575,00

	 
	Общо ОС 4 - ЛИДЕР
	76 988 305,00
	22 839 863,85
	99 828 168,85

	 
	Общо Оси 1, 2, 3 и 4
	2 936 822 194,05
	828 603 067,12
	3 765 425 261,18

	511
	 Техническа помощ 
	123 181 288,75
	0,00
	123 181 288,75

	
	от която: Национална селска мрежа
	7 000 000,00
	0,00
	7 000 000,00

	
	(а) текущи разходи
	1 750 000,00
	0,00
	1 750 000,00

	
	(б) план за действие
	5 250 000,00
	0,00
	5 250 000,00

	611
	Доплащания към директните плащания
	181 841 021,25
	0,00
	181 841 021,25

	 
	 ОБЩО 
	3 241 844 504,05
	828 603 067,12
	4 070 447 571,18


8. Допълнителното национално съфинансиране по оси

Не се предвижда.

9. схеми за държавна помощ и Елементи за оценка съгласно правилата за конкуренция 

	Код на мярката
	Наименование на схемата за подпомагане
	Законово основание на схемата*
	Срок на схемата

	123
	Подпомагане на микропредприятия за инвестиции за преработката и/или маркетинга на горски продукти и подпомагане на микро, малки и средни предприятия за инвестиции свързани с маркетинга или/и преработка на продукти описани в Приложение I на Договора за създаване на ЕО (без рибни продукти) в продукти, които не са включени в същото приложение 
	Регламент на Комисията (EC) №70/2001 от 12 януари 2001г. за прилагането на чл. 87 и 88 от Договора (за създаване на ЕО)  за държавна помощ за малки и средни предприятия, регистрационен номер [...]/
	2007-2015г.

	123
	Подпомагане на предприятия, които не са микро, малки или средни, но са с по-малко от 750 работника или с оборот по-малък от EUR 200 милиона, за инвестиции свързани с маркетинга или/и преработка на продукти описани в Приложение I на Договора за създаване на ЕО (без рибни продукти) в продукти, които не са включени в същото приложение
	Регламент на Комисията (EC) №1628/2006 от 24 октомври 2006г. за прилагането на чл. 87 и 88 от Договора (за създаване на ЕО) за националната регионална инвестиционна помощ, регистрационен номер [...]/
	2007-2015г.

	124
	Подпомагане в земеделието, хранително-преработвателния и горския сектор на сътрудничеството за разработване на нови продукти, процеси и технологии свързани с продукти извън Приложение I на Договора за създаване на ЕО 
	Всяка помощ ще се отпуска в съответствие с разпоредбите за минималната помощ - Регламент на Комисията  (EC) No. 1998/2006 от 15 декември 2006г. за приложението на чл.87 и 88 от Договора (за създаване на ЕО) относно минималната помощ (de minimis)
	2009-2015г.

	311
	Подпомагане на първоначални инвестиции за разнообразяване към неземеделски дейности на собственици на земеделски стопанства 
	Регламент на Комисията (EC) № 70/2001 от 12 януари 2001г. за прилагането на чл. 87 и 88 от Договора (за създаване на ЕО) за държавна помощ за малки и средни предприятия, регистрационен номер [...]/
	2007-2015г.

	312
	Подпомагане на първоначални инвестиции в микро-предприятия в селските райони 
	Регламент на Комисията (EC) № 70/2001 от 12 януари 2001г. за прилагането на чл. 87 и 88 от Договора (за създаване на ЕО) за държавна помощ за малки и средни предприятия, регистрационен номер [...]/
	2007-2015г.

	313
	Подпомагане на туристическа инфраструктура и развитие на услугите 
	Всяка помощ ще се отпуска в съответствие с разпоредбите за минималната помощ - Регламент на Комисията  (EC) No. 1998/2006 от 15 декември 2006г. за приложението на чл.87 и 88 от Договора (за създаване на ЕО) относно минималната помощ (de minimis)
	2007-2015г.

	321
	Подпомагане за развитие на основни услуги за селското население и икономика 
	Всяка помощ ще се отпуска в съответствие с разпоредбите за минималната помощ - Регламент на Комисията  (EC) No. 1998/2006 от 15 декември 2006г. за приложението на чл.87 и 88 от Договора (за създаване на ЕО) относно минималната помощ (de minimis)
	2007-2015г.

	41
	Подпомагане на проекти, изпълняване по стратегии за местно развитие на местни инициативни групи 
	Всяка помощ ще се отпуска в съответствие с разпоредбите за минималната помощ - Регламент на Комисията  (EC) No. 1998/2006 от 15 декември 2006г. за приложението на чл.87 и 88 от Договора (за създаване на ЕО) относно минималната помощ (de minimis)
	2007-2015г.


10. Взаимна допълняемост с мерките, финансирани от други инструменти на ОСП, чрез кохезионната политика, както и с инструменти на Общността за подпомагане на рибарството

Основното разграничение между териториалните интервенции на Кохезионната политика и ЕЗФРСР – приоритетна ос 3 (от НСПРСР) е базирано на националната дефиниция за селските и градски райони в България, одобрена с Наредба №14/2003г. на МЗГ. Съгласно националната дефиниция  231 общини са класифицирани като селски и 33 като градски. За някой от мерките, включени в приоритетна ос 3 от НСПРСР ще бъдат използвани допълнителни критерии за разграничение на териториална основа.

Структурните фондове и ЕЗФРСР ще осигуряват средства за инвестиции в развитието на развлекателни дейности, социални и културни услуги, взаимно допълващи се дейности и услуги в икономиката. Структурните фондове, Кохезионния фонд и ЕЗФРСР ще осигуряват финансиране за изграждането на сгради, инфраструктура и пътища. Основен критерии за разграничение ще бъде териториалния обхват, като Оперативна програма “Регионално развитие” (ОП) ще обхване 86 общини в агломерационните райони, а ПРСР ще обхване 178 общини от селски райони. Изключение ще има само по отношение на изграждане на мрежи за широколентов достъп до Интернет в слабо обслужваните райони (слабо населени или трудно достъпни), здравни заведения и училища – те ще бъдат подпомагани само от Оперативна програма “Регионално развитие”, за територията на цялата страна. 

Специфични критерии за разграничение са използвани за следните области:

− По отношение на инвестициите в инфраструктура на общинските пътища, ръководен принцип за разграничение е териториалния обхват (както е посочено по-горе) и вид на пътя. ОП “Транспорт” ще подпомага авто-магистрали, първокласни пътища, второкласни пътища, включени в Транс европейските мрежи (TEN); ОП «Регионално развитие» ще подпомага пътища 2ри клас (които не са включени в TEN) и пътища 3ти клас, обхващащи цялата територия на България, и общински пътища в градските агломерационни ареали(86 общини); ПРСР ще подпомага общински пътища в останалите 178 общини.
− За инвестиции във водоснабдителната инфраструктура и канализация, определящ принцип ще бъде големината на населеното място. ОП “Околна среда” ще подпомага населените места с над 2 хил. еквивалентни жители, а ПРСР ще подпомага проекти за водоснабдителна инфраструктура и канализация в населени места до 2 хил. еквивалентни жители на територията на цялата страна.

ЕЗФРСР ще подпомага професионалното обучение, като помощта ще бъде насочена към земеделски и горски производители и работещи в техните стопанства, както и към представители на местните общности в селските райони (които ще бъдат подпомагани при разработването и изпълнението на стратегии за местно развитие). Професионалното обучение на всички други групи (включително тези от хранително- вкусовата промишленост) ще бъдат подпомагани от други фондове на ЕС. Инвестициите за професионално обучение за заетите в сектор “Рибарството” ще се извършват по линия на ЕФР. 

Инвестициите в хранително-преработвателната промишленост ще бъдат подпомагани от ЕЗФРСР, само за предприятия до 750 работника или с годишен оборот не повече от 200 млн. евро, и при условие, че инвестициите са предназначени за преработка и маркетинг на земеделски продукти, изброени в Анекс 1 на Договора за създаване на Европейската общност, от секторите, избираеми по ПРСР, с изключение на рибните продукти, независимо дали преработените продукти са в или извън Анекс 1 от този договор. Инвестициите в преработката и маркетинга на рибни продукти ще се извършва чрез ЕФР. Съответно, всички останали групи МСП в селските райони ще бъдат потенциални бенефициенти на помощта по структурни инструменти на ЕС.

За преработка и/или маркетинг на горски продукти, ЕЗФРСР ще подпомага само микропредприятия, като в случай на използване на дървесината като суровина ще се подпомагат само инвестиции за работни операции преди индустриалната преработка на дървесината (без производство на мебели).

ЕЗФРСР ще подпомага земеделски производители за разнообразяване извън земеделски дейности за първоначални инвестиции и консултантски услуги. ЕЗФРСР също ще подпомага стартиращи и създадени микропредприятия, работещи в неземеделски сектори в 231 селските общини, чрез предоставяне на помощ за първоначални инвестиции и консултантски услуги.

ЕЗФРСР ще извършва инвестиции във възобновяеми енергийни източници (ВЕИ), като допустими бенефициенти ще са микро-предприятия и общини от селски райони; земеделски производители; микропредприятия преработващи горски продукти; микро, малки и средни предприятия и предприятия с персонал до 750 работника или годишен оборот по-малко от 200 млн. евро, преработващи продукти, изброени в Анекс 1 на Договора за създаване на Европейската общност, с изключение на рибни продукти независимо дали преработените продукти са в или извън Анекс 1 от този договор; 

ЕЗФРСР ще подпомага развитието на туристически услуги и инфраструктура в 101 селски общини, които не са включени в списъка на ОП “Регионално развитие”. ЕЗФРСР няма да подпомага туристически проекти в населени места и курорти, които са традиционни дестинации за масов туризъм. Риболовния туризъм ще бъде подпомаган от ЕФР.

11. Компетентни и отговорни органи

11.1 Страна членка

Министерство на земеделието и горите (МЗГ) е отговорната институция за подготовка на програмните документи за развитие на селските райони за периода 2007-2013г. (в т.ч. НСПРСР и ПРСР) в съответствие с член 74 на Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005г. и чл.2г от Закона за подпомагане на земеделските производители. 

Като такава МЗГ осигурява:

· Приемане на необходимите нормативни и административни разпоредби в съответствие с чл. 9(1) на Регламент (EC) No 1290/2005г., за осигуряване  ефективната защита на финансовите интереси на Общността;

· Подходящи системи за управление и контрол на  място на ПРСР, с оглед разделение на функциите между  управляващия орган и другите органи; и

· Ефективно функциониране на системите за управление и контрол на ПРСР през целия програмен период.

11.2 Управляващ орган 

Дирекция “Развитие на селските райони” е управляващия орган, определен от страната-членка в съответствие с член 74(2)(a) на Регламента на Съвета (EC) No 1698/2005г.. 

Управляващият орган (УО) е отговорен за ефикасното, ефективното и коректно управление на ПРСР. По-специално, Управляващият орган следва да осигури:

· Изборът на дейности за финансиране по Програмата да се основава на одобрените критерии за подпомагане;

· Информационна система с данни за наблюдение и оценка;

· Бенефициентите и другите отговорни органи да познават своите задължения и отговорности, както и да поддържат отделна счетоводна система или да използват адекватни счетоводни записи за всички финансови операции по Програмата;

· Оценките на изпълнението на Програмната да се извършват съобразно поставените крайни срокове и в съответствие с Общата рамка за наблюдение и  оценка;

· Спазване на изискванията за публичност на Европейската Комисия; и

· Необходимата информация за Разплащателната агенция относно процедурите и контрола за изпълнение на Програмата.

Управляващият орган е отговорен за организирането и провеждането на заседанията на Комитета по наблюдение на Програмата, както и за осигуряването на секретариат за Комитета. УО е отговорен за изготвяне на годишния доклад за напредъка в прилагането на Програмата и след одобрение от Комитета по наблюдение, за предоставянето му на Европейската Комисия. 

Ръководител на управляващия орган е заместник-министър на земеделието и горите. Заместник-ръководител на управляващия орган е директорът на Дирекция “Развитие на селските райони”. Секретариат на УО е  отдел “Програмиране, координиране, наблюдение и оценка” (ПКНО) от Дирекция “РСР”. Секретариатът се ръководи от  началника на отдел “ПКНО” и е отговорен пред ръководителя на УО. Секретариатът отговаря за цялостното оперативно координиране на програмно ниво и осигурява административната подкрепа на УО, както и на Комитета по наблюдение.     

УО поддържа система със статистическа информация с цел наблюдение, оценка и осигуряване на публичност на програмата. УО осигурява съответния обмен на информация между МЗГ и Разплащателната агенция с оглед постигане на ефективно изпълнение на програмата. УО изготвя годишни и други доклади и анализи нужни за работата на Комитета по наблюдение. 

Функциите по стратегическо управление и наблюдение от УО се изпълняват чрез Управителен Съвет, създаден със заповед на Министъра на земеделието и горите. Съветът е председателстван от Министъра/заместник-министър на ЗГ (заместник-ръководител е директора на Дирекция “РСР”) и включва, като членове, директорите на всички дирекции на МЗГ, свързани с дейностите по мерките от ПРСР (ГД “Земеделие и гори”, “Европейска интеграция и международни отношения”, “Поземлени отношения”, “Аграрно развитие”, „Европейски и международни програми и проекти”, „Агростатистика”, „Звено за наблюдение и координация на дейността на Разплащателната агенция”, „Информационна и комуникационна осигуреност”, „Информации и връзки с обществеността”, “Безопасност и контрол на храни и фуражи”, “Наука и образование”, “Правни дейности”, “Финансово-стопански дейности”), началника на  Национално управление по горите и началниците на четирите отдела от Дирекция “Развитие на селските райони”. Отдел “ПКНО” от Дирекция “РСР” е секретариат на Съвета. Съветът следва да провежда редовни срещи, най-малко 4 пъти годишно, на които ще бъдат канени представители на Разплащателната агенция.

УО е отговорен за задачите посочени в член 75 на Регламент 1698/2005г.. Управляващият орган (чрез Управителния Съвет) предлага за одобрение от Комитета по наблюдение критериите за избор на проекти и измененията на финансовите таблици като извършва постоянно наблюдение на изпълнението на Програмата. 

Функциите на оперативно ниво на УО се изпълняват от отделите в Дирекция “РСР” (според органиграмата по-долу). 

Аналитичните задачи на УО, на ниво оси, се изпълняват от следните отдели на Дирекция “РСР”:

·  Конкурентоспособност на селското стопанство и горския сектор (за ос І);

·  Агроекология и необлагодетелствани райони (за ос ІІ);  

· Селски райони и местни инициативи (за ос ІІІ и ЛИДЕР).

Отдел „Програмиране, координиране, наблюдение и оценка” отговаря за техническата помощ, информационна система на ЕС (SFC) 2007 и информационно обслужване, събиране на данни, отчитане, финансови въпроси и въпроси, свързани с държавната помощ. 




За ефективната работа на УО са изготвени и одобрени, от Колегиума на МЗГ, Правила за работа. 

УО подписва с РА специален договор/споразумение, в който подробно са описани всички конкретни задължения/делегирани функции/дейности по отношение на прилагането на ПРСР. Съдържанието и периодичността на докладите от РА към УО също следва да бъдат уточнени в договора. 

11.3 Акредитиране на Разплащателната агенция

На основание чл.2б от “Закона за подпомагане на земеделските производители” – за страната се акредитира една Разплащателна Агенция, чрез която се подпомагат земеделието, селските райони и рибарството със средства от Европейските земеделски фондове, Европейския фонд за рибарството и от държавния бюджет.

Държавен фонд “Земеделие” е акредитиран като Разплащателна Агенция в съответствие с член 6 от Регламент (EC) No 1290/2005г.

По отношение на извършените плащания, както и на комуникацията и съхранението на информация акредитираната Разплащателна агенция е отговорна за осигуряването на достатъчни гаранции, че:

· подадените молби са в съответствие с изискванията и че в рамките на развитието на селските райони, процедурата за разпределение на помощи, както и тяхното съответствие с правилата на Общността, са проверени преди разрешаване на плащането;

· за извършените плащания се водят точни и изчерпателни счетоводни сметки;

· са извършени проверките, предвидени в законодателството на Общността;

· са представени изискуемите документи, в сроковете и във вида, регламентирани в правилата на Общността;

· документите са достъпни и се съхраняват по начин, който гарантира, че с течение на времето ще бъдат запазени в пълен набор, валидни и четливи, включително и електронните документи по смисъла на правилата на Общността.

ДФЗ изпълнява всички дейности по ПРСР (2007-2013г.), делегирани от УО, както е определено в договора за делегиране на права и задължения между УО и РА  (както е посочено в т.11.2). 

ДФЗ организира работата си съгласно изискванията посочени в Регламент 1290/ 2005г. и носи отговорността за:

· одобрение на плащанията;

· извършване на плащанията;

· отчетност на плащанията. 

Техническият инспекторат на ДФЗ (заедно с 11-те регионални технически инспектората) отговаря за проверките на място, последващия контрол и проверките за кръстосано съответствие. 

Въз основа на събраната статистическа информация, отдел “Прилагане на мерки за развитие на селските райони” ще извършва анализ на риска, съгласно изискванията на ЕК. 

ДФЗ има независима, функционално обособена структура  - отдел “Вътрешен одит”, който осъществява вътрешен одит според Закона за вътрешния одит в публичния сектор като извършва независима, обективно оценяваща и консултираща дейност с цел подобряване на дейността на РА при изпълнение на функциите. 

Агенцията не предвижда делегиране на функции на други органи.

11.4 Сертифициращ орган

Сертифициращият орган е назначен от държавата-членка и е отговорен за удостоверяване на верността, пълнотата и точността на сметките на Разплащателната агенция, както и уверяването в сигурността и надеждността на ИТ системите  на Разплащателната агенция в съответствие с Регламенти на Съвета (ЕС) 1290/2005г. и  885/2006г. 

Сертифициращият орган всяка година изготвя констативен доклад, който удостоверява че:

· процедурите за РА се спазват и са в съответствие с акредитационните критерии;

· годишните сметки са верни, точни и пълни;

· финансовите интереси на Европейската Общност са защитени;

· препоръките за подобряване на дейността на РА се изпълняват.

Фирма Грант Торнтон ООД - България (представител на Грант Торнтон Интернешънъл) е сертифициращият орган за българската ПРСР, съгласно член 7 от Регламент на Съвета (EC) No 1290/2005г. Фирмата е избрана след проведена тръжна процедура да извършва одит на Разплащателната агенция за съответствие с критериите за акредитация и сертификация.

Сертифициращият орган представи окончателен одитен доклад в средата на декември 2006г., на базата на който Министърът на земеделието и горите издаде Решение за  частична акредитация на Разплащателната агенция. 

Според договора фирма Грант Торнтон ООД – България следва да извърши и сертифициране на сметките на Разплащателната Агенция през 2007г.
11.5 Компетентен орган

В съответствие с чл.2а от Закона за подпомагане на земеделските производители Министърът на земеделието и горите е Компетентен орган, отговорен за издаване и отнемане на акредитация по смисъла на законодателството на ЕС. 

В качеството си на компетентен орган министърът на земеделието и горите:

· акредитира Разплащателната агенция (в съответствие с Регламенти  на Съвета (ЕС) №1663/2005г. и №885/2006г.) чрез издаване на акт за акредитация, който се обнародва в “Държавен вестник”; 

· определя сертифициращ орган;

· наблюдава и контролира съответствието на дейността на РА с критериите за акредитиране.

Изискванията и редът за акредитация, за наблюдението и контрола за спазване на изискванията, както и за отнемането на акредитацията на Разплащателната агенция, се определят с наредба на министъра на земеделието и горите.

Министърът на земеделието и горите уведомява Европейската комисия за извършената акредитация.

 Звено за контрол 

В съответствие с чл.2в от Закона за подпомагане на земеделските производители Министърът на земеделието и горите контролира дейността на Разплащателната агенция чрез:

· сертифициращия орган (съгл. т.11.4);

· специализирано звено в Министерството на земеделието и горите, което е на пряко подчинение на министъра на земеделието и горите и чиито функции се определят в Устройствения правилник на Министерството на земеделието и горите. Специализираното звено извършва одити в съответствие с международните одиторски стандарти.

От м.юни 2006г. в МЗГ е създадено Звено “Наблюдение и координация на дейността на Разплащателната агенция”. Звеното се състои от седем експерта и е подчинено пряко на Министъра на земеделието и горите като го подпомага при надзора на дейността на Агенцията във връзка с изпълнение на критериите за акредитация. 

Звеното извършва одити в съответствие със Закона за вътрешен одит в публичния сектор, приетите международни стандарти за одит и вземайки предвид всички приложими насоки, утвърдени от Европейската Комисия.

12. Системи за Наблюдение и оценка 

12.1 Системи за наблюдение и оценка създадени въз основа на Общата рамка за наблюдение и оценка.

Наблюдението и оценката се основават на насоките дадени в Общата рамка за  наблюдение и оценка (ОРНО) от Европейската Комисия и отчитат напредъка в прилагането на Програмата чрез индикаторите за договорирани средства, за изпълнени дейности/проекти, за постигнатите резултати и дългосрочно въздействие на ПРСР.

Системата за наблюдение и оценка има за цел да осигури на институциите и партньорите, ангажирани в управлението на ПРСР, надеждна информация за реализираните дейности/проекти, резултати и въздействие така, че тези институции да могат да вземат правилни управленски решения. Наблюдението събира информация за договорените средства, финансираните дейности/инвестиции и непосредственото изпълнение на проекти. Към общите индикатори следва да се добавят, където това е уместно, допълнителни индикатори, които са специфични за ПРСР. 

Създадените при САПАРД системи за наблюдение и оценка са разширени и променени за нуждите на ПРСР за 2007-2013г. Това е резултат от по-голямата стратегическа насоченост на ОРНО и на увеличения брой мерки по ПРСР. Отдел “ПКНО” към Дирекция “РСР” с помощта на Разплащателната агенция ще продължи да събира  оперативни данни за напредъка в прилагането на мерките и проектите [използвайки финансови и физически индикатори] включващи данни за икономическото състояние на бенефициентите. Въз основа на резултатите от предварителната оценка и с помощта на дейностите по текущата оценка отделът събира информация относно индикаторите за текущото социално-икономическо положение в секторите обхванати по Програмата, включително данни за икономическото развитие на отделните сектори в национален план, в регионален план, както и социално-икономически характеристики на селските райони. 

Източниците за тези данни трябва да включват и анализите на Дирекция “Агростатистика” към МЗГ [Системата за земеделска счетоводна информация (СЗСИ)] и Националния статистически институт.  Информацията от СЗСИ ще помогне да се оценят резултатите от помощта по ПРСР за земеделските производители. Информацията от НСИ за социално-икономическата ситуация в селските райони би могла да се допълва от изследвания финансирани в рамките на текущата оценка. Като резултат, отдел “ПКНО” към Дирекция “РСР” ще може да изгради база данни за селските райони обхващаща ключови статистически данни като: обхват на селските райони [% от територията; % от населението на страната; гъстота на населението], брутна добавена стойност в селските райони, % безработица в селските райони, % заети в земеделието, % заети в преработвателния сектор, % заети в сектора на услугите, образователно ниво и възрастова структура на селското население, % обработваема площ, % горски площи, % естествени зони, % постоянни култури и пасища, и т.н. Тези характеристики следва да бъдат специфицирани и заради необлагодетелстваните райони. Следователно в изпълнение на функцията за наблюдение Дирекция “РСР” следва да търси начини за разширяване обхвата на системата за наблюдение с оглед набиране на данни за паралелното развитие на различните сектори – включително чрез информация от наблюдението/оценката на постигнатия напредък (изпълнени проекти и получени резултати) от прилагането на различните оперативни програми финансирани по Структурните фондове на ЕС и управлявани от съответните министерства – Конкурентоспособност на икономиката [Министерство на икономиката]; Околна среда [Министерство на околната среда и водите]; Човешки ресурси [Министерство на труда]; Регионално развитие  [Министерство на регионалното развитие]; Транспортна инфраструктура [Министерство на транспорта]. Интервенциите финансирани чрез тези програми ще повлияят върху селската икономика и селските райони и трябва да се вземат предвид при управлението на ПРСР. 

В рамките на междинната оценка и възможните нейни актуализации ще се събира информация за резултатите и въздействието на Програмата въз основа на индикаторите и въпросите за оценка заложени в ОРНО. 

В резултат от системата за наблюдение и оценка ще се осигурява съответната информация на българските власти, която ще ги подпомага при вземане на управленски решения на базата на трите основни типа анализ заложени в насоките на ЕК за наблюдение и оценка: сравнителен анализ на състоянието на бенефициентите преди и след тяхното подпомагане по ПРСР; сравнителен анализ между бенефициентите и останалите субекти от даден сектор, които не са били подпомогнати; териториален сравнителен анализ на социално- икономическото развитие в отделните региони на страната. Системата ще даде възможност на българските власти да докладват на  ЕК относно индикаторите за въздействие заложени в ОРНО, както и за допълнителните индикатори отразяващи специфичните цели на ПРСР в България. 

12.2 Наблюдение на програмата

Наблюдението на програмата ще се извършва от Дирекция “РСР”, определена за управляващ орган на ПРСР и отговаряща за работата на Комитета по наблюдение на ПРСР.

Напредъкът в прилагането на Програмата ще се докладва  на Комисията ежегодно  чрез годишен доклад в съответствие с член 82 от Регламент на Съвета (EC) No 1698/2005г., изготвен от Дирекция “РСР” и одобрен от Комитета по наблюдение . 

Управляващият орган подготвя необходимите таблици с индикатори за наблюдение и ги предоставя на Разплащателната агенция за набиране на данните. УО инструктира агенцията относно периодичността на подаване на данните. УО осигурява обмен на данни и с управляващите органи на оперативните програми финансирани по Структурните фондове. УО определя в сътрудничество с Дирекция “Агростатистика” и НСИ формата, начина и периодичността на набиране на  данни за индикаторите за социално-икономическото развитие на селските райони (ако съответните основни данни за секторите и регионите не се набират регулярно от посочените институции или не са в леснодостъпен формат, допълнителни изследвания могат да се финансират по мярка “Техническа помощ” на ПРСР). 

12.3 Комитет по наблюдение 

Комитетът по наблюдение на Програмата се създава със заповед на Министъра в съответствие с член 77 от Регламент на Съвета No 1698/2005г.. 

Комитетът по наблюдение следи за ефикасността и качеството на изпълнение на програмата с оглед програмните цели и взема управленски решения въз основа на информацията от системата за наблюдение и оценка в съответствие с член 78 от Регламент на Съвета (EC) No 1698/2005г..

Комитетът включва всички ключови партньори в областта на развитието на селските райони:

· Икономически и социални партньори

· Компетентни регионални, местни и други публични власти 

· Други организации представляващи гражданското общество, неправителствени организации (включващи организации за защита на околната среда и такива насърчаващи равенството между  етносите и половете)

Европейската комисия участва в работата на Комитета по наблюдение със съвещателни права.

В приложение 1.1 е даден списък на институциите поканени да вземат участие в работата на Комитета по наблюдение.

Изготвянето на решения от Комитета е базирано на принципа на консенсус. Комитетът ще има работни групи създадени на тематичен принцип [т.e. групи от мерки със сходен обхват]. Тези работни групи следва да подготвят техническата страна на решенията на Комитета на базата на информацията от наблюдението и оценката, изпратена от Управляващия орган.

Консултативната работна група (посочена в раздел “Партньорство”) формира основата на състава на Комитета по наблюдение, които ще се конституира след одобрение на ПРСР от Европейската Комисия. 

Комитета по наблюдение се председателства от заместник-министър на земеделието и горите (заместник-ръководител е  директора на Дирекция “РСР”).

12.4 Оценка на програмата 

Оценката на програмата служи като важен управленски и контролен инструмент за по-добро насочване на програмирането към нуждите на обхванатите сектори/райони, по-добро идентифициране на програмния процес и нуждите от промени в него. Работата по оценката се организира в съответствие с ОРНО като се започва от предварителната оценка, преминава се през междинна оценка през 2010г., и се стига до последващата оценка през 2015г. в съответствие с членове 85, 86 и 87 от регламент на Съвета (EC) No 1698/2005г.

Предварителната оценка би следвало да подобри програмирането и да даде количествено изражение на индикаторите за реализирани проекти/дейности, резултати и въздействие, докато междинната и последващата оценка ще осигурят информация за резултатите и въздействието на мерките и Програмата като цяло като се оцени тяхната ефективност, ефикасност и удачност.  

Предварителната оценка за  ПРСР е изготвена от   Scanagri Denmark Consortium partners. Тя е обобщена в раздел 3.2 и пълния доклад е приложен към програмата

От 2008г. до края на програмния период  Дирекция “Развитие на селските райони” ще отговаря за докладването на резултатите от текущата оценка на Програмата.

13. Публичност на програмата

Комуникационна стратегия

Управляващия орган ще организира информационните дейности в съответствие с  описаното в член 76 на Регламент на ЕС № 1698/2005г. и Приложение VI от Прилагащия регламент на ЕС № 1974/2006 и се основава на опита придобит от Програма САПАРД.
Цел на информационните дейности

· Да информира потенциалните бенефициенти за възможностите за финансиране по ПРСР 
· Да популяризира приноса на Общността за развитието на селските райони пред бенефициентите е обществеността и да осигури прозрачност на помощта по ЕЗФРСР.

Целеви групи

Информационните дейности ще осигурят прозрачност и ще информират изброените по-долу групи за възможностите, които се дават чрез ПРСР:

· Потенциални  бенефициенти 

· Икономически и социални партньори

· Браншови и бизнес организации  

· Регионални, местни и публични власти  

· Неправителствени организации 

· Широката общественост.

Средствата определени за информация и публичност в програмния период 2007-2013г. са част от компонента техническа помощ по ПРСР и възлизат на около 4.27%. От тях 80% са по линия на ЕС, а 20% са национално съфинансиране.

Информационни дейности

Управляващия орган е отговорен за информираността и запознаването на потенциалните бенефициенти и широката общественост с Националния стратегически план, ПРСР и ролята на Европейския съюз за предоставяната помощ.

Базирайки се на положителния опит при Програма САПАРД, за всяка мярка към ПРСР ще бъде публикувана подробна наредба в Държавен вестник. Това ще бъде документът, който ще регламентира:

· прилагането на конкретната мярка;

· подпомаганите сектори;

· допустимите инвестиции;

· финансовите условия;

· критериите за избираемост на кандидатите;

· процедурите за кандидатстване и плащане на помощта, включително изискваните документи.

Наредбите ще бъдат разпространени до всички заинтересовани страни.

Ще бъде осигурена информация под формата на:

Семинари, курсове и дискусионни форуми за обучение на обучаващи 

Обучението ще включи подробно описание на всички подходящи инвестиции /дейности по мерките, информация за инвестиции/ дейности, възможностите за ползване на финансовата помощ, критериите за подпомагане, както и всички документи за кандидатстване. Тези семинари, курсове и дискусионни форуми ще бъдат организирани за:

· агенциите и звената на МЗГ, НССЗ, НУГ;

· членовете на неправителствени организации;

· асоциации на производители;

· земеделски камари;

· други партньори, представляващи потенциалните бенефициенти по Програмата.

Информационни семинари

Ще бъдат проведени информационни семинари за потенциалните бенефициенти с национално покритие. В тези семинари ще се представят възможностите за подпомагане по ПРСР като:

· условията и критериите за кандидатстване;

· необходимите документи по мерки;

· информация за съставянето и съдържанието на бизнес-плана;

· имена и служебни адреси на местни експерти от МЗГ, Разплащателната агенция и техните подразделения в страната работещи по Програмата.
Лекции

При получена покана от други институции и партньори, УО ще осигури участие на експерти за разясняване възможностите за подпомагане по ПРСР.


Отпечатване на информационни материали

УО ще организира издаването на различни тематични технически материали – книжки, брошури, диплянки и други печатни материали, с които да улесни прилагането на Програмата (за бенефициенти ) и да популяризира нейните резултати (за широката общественост).

Медийни изяви

Управителният орган ще осигури периодични материали за телевизия, радио и преса под формата на :

· заснемане на разяснителни видеоклипове;

· участие на експерти от Управляващия орган/Разплащателната агенция в специализирани телевизионни и радио предавания;

· предоставяне на информация за публикуване на материали – статии и интервюта в печатни издания.

Информационни центрове

Чрез създаден в МЗГ – информационен център, както и чрез областните и общински служби на МЗГ и на Разплащателната агенция гражданите ще могат да търсят съдействие, информация или експертна помощ във връзка с условията при прилагането на ПРСР

Интернет

Пълна и актуална информация за програмните документи се качва на Интернет страницата на МЗГ. Публикувани са проектите на НСПРСР и ПРСР, Регламентите на ЕС и други документи за политиката на селските райони през периода 2007-2013г. На по-късен етап ще бъдат публикувани също:

· наредбите за мерките;

· необходимите документи за кандидатстване;
· e-mail, адреси и телефони на експерти, за специфични въпроси свързани с кандидатстването по Програмата;
· списък с одобрени, отхвърлени и изплатени проекти по ПРСР. ;правилата за работа на Комисията за избор на проекти по ПРСР;

· форум за задаване на въпроси.

Подробна стратегия за информационни мерки през ще бъде изготвена от Управляващия орган и обсъдена и одобрена на  първото заседание на Комитета по наблюдение заедно с критериите за оценка на въздействието от информационните дейности и мерки. Комитетът по наблюдение ще следи за изпълнението на мерките от комуникационната стратегията и оценява въздействието им върху Програмата. 

14. Партньорство и резултати от консултациите с партньорите

Консултативна работна група

В съответствие с член 6 от Регламент на Съвета (EC) No 1698/2005г.  и член 2г (т.4) от Закона за подпомагане на земеделските производители, със заповед на Министъра на земеделието и горите е създадена консултативната работна група за изготвяне на програмните документи за развитие на селските райони през периода 2007-2013г. Работната група включва експерти от държавната администрация, представители на социално-икономически партньори, местни органи, научни организации, професионални съюзи, неправителствени и браншови асоциации, които са участвали активно в работата на Комитета по наблюдение на САПАРД.

На първата си среща работната група реши да създаде 4 под-групи (в съответствие с броя на осите според Регламент 1698/2005г.). В тези под-групи бяха добавени и някои нови партньорски  организации. На проведените (до м. ноември 2006г.) седем срещи на работните групи и техните под-групи бяха разгледани и обсъдени следните важни документи: Регламент 1698/2005г., график за подготовка на програмните документи за периода 2007-2013г., проект на концепция за развитие на земеделието и селските райони, SWOT анализ на секторите по НСПРСР, стратегическите цели и приоритети, бюджетите по приоритетните оси и избраните мерки за прилагане в ПРСР.

Дирекция „Развитие на селските райони” от МЗГ (като Управляващ орган на ПРСР) изпълнява функциите на секретариат на работната група и нейните под-групи и е отговорна за подготовката, координацията и консултациите с ЕС относно програмните документи за периода 2007-2013г..  

При подготовката на Стратегията и ПРСР Дирекция „РСР” ангажира партньори за консултации на няколко нива:

На ниво НСПРСР

Във връзка с координацията на програмирането, НСПРСР беше представен на четири национални обществени Форума, чиято цел бе постигане на консенсус по приоритетите на България по Националната стратегическа референтна рамка и Оперативните програми към Структурните фондове.   

НСПРСР е обсъждан и на състоялите се :

· семинар на тема “Политиката на ЕС за развитие на селските райони за периода 2007-2013г.”(10 и 11 октомври 2005г. в София), организиран от ГД”Земеделие и развитие на селските райони” съвместно с МЗГ, съфинансиран от ТАИЕКС. В него участвуваха над 200 представители на социално-икономически партньори и неправителствени организации, които дискутираха в 4 работни групи по проблемите на отделните оси и финансирането на политиката за развитие на селските райони, както и  обсъдиха първия проект на НСПРСР .

· национален семинар за обсъждане на подхода ЛИДЕР и подготовката за прилагане на ос 4, както и на  Концепцията за изграждане на Национална селска мрежа, проведен на 10 ноември 2005г.в София;
· 16 регионални семинара, проведени в края на 2005г., в които взеха участие повече от хиляда души;

· семинар за обсъждане на втория проект на НСПРСР за 2007-2013г., финансовото разпределение на средствата и избора на мерки за ПРСР, проведен на 26-27 април 2006г. с участие на представители на ЕК и австрийски експерти от Проекта за побратимяване по ФАР към Дирекция “РСР”.

Проектът на НСПРСР за 2007 – 2013г. е одобрен от Колегиума на Министерството на земеделието и горите на 21 март 2006г.

В съответствие с член 2г (т.4) на Закона за подпомагане на земеделските производители, НСПРСР беше подложен на обществено обсъждане, което се проведе на   4 май 2006г. 

Предвид внасянето на НСПРСР за разглеждане в Министерски съвет, в съответствие с чл.2г (т.2), НСПРСР беше изпратен за междуведомствено съгласуване с всички ресорни министерства. НСПРСР беше одобрен от Министерски съвет на 28 декември 2006г.

Проекта на НСПРСР, Регламентите на ЕС и националните документи  за политиката на селските райони 2006-2013г. са публикувани на електронната страница на МЗГ за запознаване на обществеността и за мнения и становища.  

Като резултат от по-горе споменатите консултации - 61 писмени коментари и становища (26 от партньорски организации и неправителствени организации, 19 от дирекции на МЗГ и 16 от други министерства) са получени и са взети предвид в подготовката на НСПРСР. Тъй като част от препоръките бяха широко обхватни и включваха въпроси извън обсега на НСПРСР, те не бяха напълно отразени в НСПРСР и ПРСР. 

На ниво ПРСР

Работните под-групи по приоритетните оси имаха няколко срещи за обсъждане текстовете на отделните мерки. До началото на м.ноември 2006г. работните под-групи по приоритетна  ос 1 проведоха две срещи, по ос 3 проведоха три срещи и по ос 4 (Лидер) проведоха 5 срещи. 

Съгласно чл. 2г (ал. 4) от Закона за подпомагане на земеделските производители проекта на ПРСР беше представен за обществено обсъждане на 18 декември 2006г.
Проектът на ПРСР (2007–2013г.) беше одобрен от Колегиум на МЗГ на 16 януари 2007г.

С оглед одобряване на ПРСР от Министерски съвет съгласно чл. 2г (ал. 2) от Закона за подпомагане на земеделските производители, проектът на ПРСР изпратен за съгласуване между министерствата на 31.01.2007г.
На ниво мерки

В периода Юли - Август 2006г. обособените работни групи за изработване на мерките от ПРСР бяха създадени със заповеди на Министъра на ЗГ (7 работни групи за мерките  по ос І, 2 работни групи за мерките по ос  II , една работна група за мерките по ос III и една работна група по мерките от ос IV и “Лидер”). Като членове на работните групи са включени представители на държавни, неправителствени, професионални и други организации в рамките на съответните мерки, както и експерти от дирекциите на МЗГ и от Разплащателната агенция. Експертите от УО поемат ангажиментите на секретариат. След изработване на текста на мерките работните групи са отговорни за изготвянето на наредбите за прилагане на мерките.

След официалното приемане на ПРСР работните групи по мерките ще станат основа на работните под-групи към Комитета по наблюдение.

Срещите на консултативната работна група, под-групите и работните групи по мерки ще продължат до финализирането на всички програмни документи за периода 2007-2013г. 
14.1 Партньори 

В съответствие с чл. 2г (ал. 4) от Закона за подпомагане на земеделските производители, програмните документи за развитие на селските райони през периода 2007-2013г. следва да се изготвят в тясно сътрудничество с всички компетентни държавни, регионални, органи на местната власт и съответните обществени институции, социално-икономическите партньори и организации, представляващи гражданското общество, неправителствени организации, включително за защита на околната среда, организации за насърчаване равенството между мъжете и жените.  

Подробен списък на партньорските организации, с които са консултирани Програмните документи, е представен в  Приложение 1.

Консултациите с партньорите ще продължат до окончателното изготвяне на Програмните документи за РСР за периода 2007-2013г. и тяхното одобряване от ЕК.

14.2 Резултати от консултациите  

Резюме от резултатите на проведените консултации за Програмните документи за РСР - срещи, дати, коментари/становища и степента на отразяването им са представени в Приложение 1.

Всички писмени становища, получени в процеса на консултациите, се съхраняват в архива на Управляващия орган на ПРСР.

14.3 Информационни и консултационни кампании 

В рамките на българската Национална комуникационна стратегия и с цел информиране и консултиране на партньорите и потенциалните бенефициенти за подготовката на НСПРСР (мерки, възможности за подпомагане и т.н.) бяха проведени 28 регионални семинара в периода 23 октомври – 16 ноември. Дневният ред включваше и представяне на Националната стратегия за РСР. Лектори бяха експертите от Дирекция “РСР” (Управляващ орган). За обратна връзка беше разпространен въпросник за мнения и запитвания сред участниците. 

15. Равнопоставеност между жените и мъжете и избягване на дискриминацията

В съответствие с член 5, 16(g) и 60 от Регламента на Съвета (EC) No 1698/2005г.  дейностите съфинансирани от Общността трябва да бъдат съобразени с политиката на Общността за равнопоставеност между мъжете и жените и за предотвратяване на дискриминацията.

При изготвянето на програмата Управляващият орган се е съобразил с изискванията на  раздел 75 и с действащото в тази област законодателство. Бяха подготвени дейности в рамките на Програмата за осигуряване на равни възможности и свеждане до минимум на потенциално негативно въздействие. Също така при прилагане на програмата ще се вземе пред вид потенциала за диференцирано въздействие и за осигуряване равенство на възможностите. 
Наблюдение: Където е приложимо индикаторите от Общата рамка за наблюдение и оценка ще отразяват броя на мъжете и жените бенефициенти по програмата. Тези данни ще се докладват и наблюдават от Комитета по наблюдение, за да се осигури равнопоставеност между жените и мъжете и да се предотврати всякаква дискриминация. 

Оценка: Оценките след изпълнение на проектите и оценките на ниво програма ще измерят степента, в която се прилагат принципите на равнопоставеност при изпълнение на проектите, мерките или програмата. Особено внимание ще бъде отделено на участието на жените. 

Където е възможно, Управляващия орган ще гарантира, че има равнопоставеност при участието в Комитета по наблюдение на програмата и работните групи. Ще се насърчава равенство на участието и на ниво проект, където е възможно. 
16. Дейности по техническата помощ  

16.1 Дейности, финансирани  по техническа помощ

Техническата помощ допринася за ефективното управление и прилагането на програмата. Тя ще бъде използвана в съответствие с член 66 от Регламента на Съвета (EC) No 1698/2005г. за:

· Дейности на Комитета по наблюдение на ПРСР и неговите работни групи, включително разходите, свързани с участие на членовете на Комитета, на работните групи както и на други лица, чието участие е необходимо с оглед ефективно изпълнение на задачите на Комитета/работните групи;

· Извършване на анализи, проучвания, анкети и други технически доклади от външни изпълнители, необходими за целите на ефективното управление и наблюдение на ПРСР от страна на Управляващия орган, Комитета по наблюдение и/или неговите работни групи и Разплащателната Агенция;

· Организация на информационни кампании и дейности, включително публикуване на информационни материали;

· Дейности по обучение на администрацията, ангажирана в управлението, изпълнението, контрола, наблюдението и оценката на ПРСР;

· Разработване и инсталиране на компютъризирани системи за управление, наблюдение и оценка (включително техника и програмни продукти);

· Изготвяне на оценка на ПРСР;

· Последваща оценка на САПАРД;

· Участие на администрацията, ангажирана в управлението, изпълнението, контрола, наблюдението и оценката на ПРСР в международни прояви в областта на развитието на селските райони;

· Наемане на експерти с оглед засилване на административния капацитет на администрацията, ангажирана в управлението, изпълнението, контрола, наблюдението и оценката на ПРСР;

· Подготовка и изпълнение на пилотни проекти за агроекологичните дейности и Натура 2000; 
· Предпроектни проучвания и подготовка на проекти по мерките на ПРСР;
· Разходи, свързани с Националната селска мрежа, включително:

· Избор на конкурентен принцип на звено за управление на мрежата въз основа на параметрите постановени в ПРСР 2007-2013г.;

· Оперативно функциониране на звеното и създаване и поддържане на оперативни структури на мрежата съгласно чл. 68 от Регламент 1698/2005г.;

· Подготовка на план за действие на мрежата, организиране на обмяна на знания, подготовка на програми за обучение на местните инициативни групи включително техническа помощ за дейности, свързани със сътрудничество в страната и международно;

· Създаване на интегрирана база данни и интернет портал за мрежата с цел да се подпомогне обмена на знания и добри практики. 
Отдел „ПКНО” като част от Управляващия орган ще отговаря за изпълнение на дейностите по техническата помощ.
16.2. Национална селска мрежа

Националната мрежа за развитие на селските райони в България ще действа съгласно националния контекст и политика за развитие на селските райони, административната и социалната култура на заинтересованите страни на местно, регионално и национално ниво и ще посреща съществуващите нужди на потребителите.  Мрежата ще бъде движещият партньор на  Министерството на земеделието и горите при определяне на приоритетите в развитието на селските райони, промените, които трябва да се направят в действащата политика с оглед подобряване на ефекта от нейното провеждане; подобряването на  диалога с гражданското общество, разширяване на участието във вземането на решения и в процеса на планиране, програмиране, наблюдение и изпълнение на политиката за развитие на селските райони.

Националната мрежа за развитие на селските райони в България е отворено, неформално национално движение, обединяващо всички институции, бизнеса, административни структури на централната и местната власт, нестопанските организации, читалищата, браншовите асоциации и кооперации, академичните структури, заинтересовани и допринасящи за развитието на селските райони в страната.  

Основен принцип на участие в Националната селска мрежа е организираното и представително членство на организации и институции, ангажирани с устойчивото местно и регионално развитие, насърчаването на заетостта и подобряването на качеството на живота в селските райони. Другият принцип, който предопределя участниците в Националната селска мрежа, е свързан с представителство на всички бъдещи групи бенефициенти, които ще участват в реализацията на ПРСР за  2007 – 2013 г.

Участниците в Селската мрежа могат да бъдат представени посредством условно разделение на две групи:


1. Организации, които представляват различните категории потенциални бенефициенти в рамките на НПРСР или трети страни, заинтересовани пряко или косвено от прилагането на мерките по Програмата.


1.1 Потенциални бенефициенти в рамките на ос 1 и ос 2 са асоциации на фермери, земеделски камари, групи производители и асоциации на земеделски и горски кооперации, включително асоциации на собственици на гори; преработвателни браншови организации, агенции за управление на земята, мрежата НАТУРА 2000; нестопански организации, работещи в областта на опазване на околната среда, агроекологични и горски научни институти; земеделски изследователски институти; обучаващи организации в областта на земеделския и горския сектор; мрежа от институции, представящи услуги в областта на земеделието и горите.


1.2 Потенциални бенефициенти в рамките на ос 3са местни, регионални или национални нестопански организации и техни мрежи; НПО, работещи в областта на устойчиво местно развитие и селски райони; сдружения на бизнес производители и браншови организации; НПО в областта на селския туризъм, опазване на околната среда, съхраняване на културното наследство; обучителни организации и организации за професионално обучение.


1.3 Потенциални бенефициенти в рамките на ос 4 „ЛИДЕР” са Местни инициативни групи и тяхната неформална мрежа; общини, сдружения от общини, кметства и асоциации на кметства.


2. Администрация: Министерството на земеделието и горите и неговите регионални структури; Разплащателната агенция и нейните регионални структури; други министерства и техните регионални структури, имащи отношение към развитието на селските райони; общини и кметства; Националното и регионалните сдружения на общините в селските райони.
Националната селска мрежа дава възможност за участие от страна на всички потенциални заинтересовани страни, без ограничение. 

Процедура и времеви план за изграждане на Националната селска мрежа:
Процедурата за включване и участие в Националната селска мрежа понастоящем е започнала и протича по следния начин: 
· Заявяване на интерес за участие от страна на съответната институция/организация чрез публично обявена декларация за изявяване на интерес за включване в Националната селска мрежа;

· Включване на всеки един от участниците в рамките на публичен регистър на Националната селска мрежа и иницииране на диалог между участниците, обмена на добри практики, предоставяне на достъп до обществен форум за дискусии и мнения; целенасочено информиране на участниците в Селската мрежа по теми от значение за отделните групи в Мрежата.

Процесът на консолидиране на интереса на всички заинтересовани от развитието на селските райони в България и поставяне началото на Националната селска мрежа започна през 2005г. Чрез инициативата на Министерството на земеделието и горите и партньорството на различни национални институции и организации, започна широко информиране на потенциалните участници на местно ниво относно възможностите, които предоставя Селската мрежа и мотивация за активно включване и участие сред заинтересованите социално-икономически партньори. 

Към настоящия момент регистриралите се участници в Националната селска мрежа са 576 души, представители на всички основни групи заинтересовани от развитието на селските райони институции и организации Участниците в Мрежата избраха и официалното лого – символ на Националната селска мрежа.

Националната селска мрежа ще има и 4 Консултативни групи, които съответстват на всяка една от приоритетните оси в рамките на  НСПРСР за 2007 – 2013 г. По време на своята регистрация като участник в Селската мрежа, всеки участник посочва приоритетната област, която е избрал. На базата на така сформираното участие , в случай на необходимост от консултация, иницииране на допитване до всички заинтересовани страни, или разпространение на информация до специфичен кръг от организации, администрации, сдружения, ще може да се използва публичният регистър на участниците в Селската мрежа. Идеята за създаването на тематичните групи в рамката на Мрежата  се обуславя от една страна от съществуващата потребност от обсъждане, консултиране и участие на заинтересованите социално-икономически партньори в процеса на формиране на националните политики в областта на развитието на селските райони, а от друга - е предпоставка за интегриран и междусекторен подход при обсъждането и реализацията на политиките за развитие на селските райони в България. Такова сформиране на тематични групи в Мрежата ще даде възможност за по-структурирана работа и представяне на интересите на членовете на Националната мрежа на национално ниво. Тематичните оси в рамките на Мрежата няма да разделят участниците в 4 различни групи, а по-скоро ще представляват гъвкаво и взаимосвързано взаимодействие между участниците. 

Националната мрежа за развитие на селските райони би могла да инициира годишни или при необходимост – с по-голяма честота - национални срещи – в които участие могат да вземат всички граждани, бизнеси, организации и институции, имащи отношение към развитието на селските райони. По време на тези годишни срещи могат да се обсъждат и да се изготвят препоръки и становища относно формирането на политики и тяхното прилагане в България.

Техническото подпомагане и оперативна и информационна координация между участниците в Националната селска мрежа ще се осъществява от звено за управление, избран на конкурсен принцип чрез тръжна процедура от Управляващия орган на ПРСР. Звеното за управление ще бъде създадено най-късно до края на 2008 година. Стойността на разходите за управление на звеното няма да надвишава 25% от сумата, планирана за дейността на Националната селска мрежа. 
Основните категории  дейности на Националната селска мрежа в България са:

1. Идентифициране, анализ и осигуряване на информация на добри практики, приложими в България (по различни теми, съдържащи се в стратегическите насоки на Общността за развитие на селските райони и в НСПРСР – иновации, енергия от възобновими източници, заетост в селските райони);

2. Идентифициране и обмен на опит и знания, включително в областта на административни правила, процедури и прилагащи механизми в рамките на ПРСР; 

3. Осигуряване на информация за потребителите на мрежата – потенциалните бенефициенти по мерките на ПРСР;

4. Подготовка и провеждане на обучителни семинари и осигуряване на експертна помощ за развитие на капацитета на потенциалните бенефициенти. 

5. Укрепване и разширяване на мрежата в периода на действие на Програмата; Организиране на изследвания за нуждите на програмата;

6. Съдействие в процеса на изграждане и укрепване на  капацитета на местните инициативни групи. Улесняване и стимулиране на между-териториалното и транс- национално сътрудничество за групите по Лидер подхода ; 

7. Представяне на Националната селска мрежа на България в Европейската мрежа за развитие на селските райони.
Дейностите по изграждане и функциониране на Националната селска мрежа ще бъдат подпомагани от мярката “Техническа помощ” на ПРСР на стойност 7 мил. евро за периода 2007 – 2013 г. .

ЗА КОНТАКТИ:

· Управляващ орган:

Министерство на земеделието и горите

Бул. “Христо Ботев” 55; София 1040; тел. (+ 359 2) 98 511 199

Нихат Кабил – Министър, тел. (+ 359 2) 98 511 222; факс (+ 359 2) 981 79 55

Димитър Пейчев – Заместник министър, тел. (+ 359 2) 98 511 240; факс (+ 359 2)  980 87 06 

Мирослава Георгиева – Директор Дирекция “РСР”, тел. (+ 359 2) 98 511 428; факс (+ 359 2) 981 94 23 
· Разплащателна агенция:

Държавен фонд „Земеделие”

Бул. “Цар Борис III” 136, София 1618,

Асен Друмев – Изпълнителен директор; тел. (+ 359 2) 81 87 202, факс (+ 359 2) 81 87 328
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Отдел 3


Агроекология и необлагодетелствани райони


(11 експерти)





Отдел 4


Селски райони и местни инициативи  


(12 експерти)








Отдел 1


Програмиране, координиране, наблюдение и оценка  


(13 експерти) 





Отдел 2


КОНКУРЕНТОСПОСО  БНОСТ  НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ГОРСКОТО СТОПАНСТВО


(12 експерти) 





Дирекция “Развитие на селските райони” 


(50 експерти)

















� За постигане на съвместимост с данните на ОРНО (Общата рамка за наблюдение и оценка),  при определяне на районите от ниво NUTS 3 е взета гъстотата на населението за 2000г. Ако се използват данните за 2004г., броят на преобладаващо-селските райони нараства на 21. 


� Анализът се основава на регионални статистически данни от НСИ (и изчисления на МЗГ), освен ако не е посочено друго.  


� Анализът по-долу е основан на националната дефиниция на селски райони, ако не е посочено друго. Дефиницията на ОИСР е използвана, когато няма данни по националната дефиниция. 


� Преброяване на населението през 2001г. (НСИ) 


� Данни на Агенцията по заетостта 


� Като угари се определят всички земи включени в сеитбооборота, независимо дали се обработват или не, които не дават никаква реколта по време на селскостопанската годината. Угарите са част от обработваемата земя.


� Източник: МЗГ, Дирекция „Поземлени отношения”


� Законопроектът за изменение и допълнение на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи е внесен за одобрение на първо четене в Народното събрание. Разработват се и наредбите, които регламентират практическото прилагане на доброволната комасация. 


� Анализът в този раздел се основава на Преброяването на земеделските стопанства от 2003г., освен ако не е посочено друго. 


� Преброяването на земеделските стопанства не е обхванало стопанствата, чиито размер е по-малък от заложения праг.  Общата ИЗП, обхваната от преброените земеделските стопанства, е 2,9 милиона ха,  от които 92,1% обработваема земя, 3,7% - пасища и ливади и 3,5% - трайни насаждения.


� Източник: Фонд “Тютюн”


� Анализът в този раздел се основава на данни на НСИ, освен ако не е посочено друго;


� Регламент на Съвета (EО) № 2597/97 от 18 декември 1997г., предвиждащ допълнителни правила за общата организация на пазара на мляко и млечни продукти по отношение на млякото за пиене (OВ L 351, 23.12.1997г.,стр. 13)


� През този период мляко с масленост 3% може да се продава като пълномаслено мляко, а млякото с масленост 2% може да се продава като полуобезмаслено мляко. Млякото за пиене, което не е в съответствие с изискванията, свързани с маслеността, може да се продава само в България или да се изнася в трети страни.


� За анализите в тази секция са използвани данни от Национално управление по горите.  


� Наредби №РД-750/3.10.2006 г. и РД 09-894/11.10.2006 г.


� НСИ не публикува данни за БВП и заетостта по общини. Следователно дефиницията на ОИСР се използва за анализа на БВП и заетостта в селските райони. 


� НАЕП е бъдещата агро-екологична схема, която ще се прилага в България през 2007 – 2013 г.


� Handbook on Common Monitoring and Evaluation Framework, July 2006, Guidance Document + Guidance Note from A to O.  


� Според данните за платените проекти


� OJ L 297, 21.11.1996, p. 1.


� OL L 215, 30.7.1992, p. 70.


� OJ L 161, 30.4.2004, p. 97 (corrected version in OJ L 206, 9.6.2004, p. 37).


� OJ L 314, 30.11.2005, p. 1.


� OJ L 125, 28.4.2004, p. 1.


� OJ L 58, 28.2.2006, p. 42.


� OJ L 297, 21.11.1996, p. 1.


� OL L 215, 30.7.1992, p. 70.


� OJ L 161, 30.4.2004, p. 97 (corrected version in OJ L 206, 9.6.2004, p. 37).


� OJ L 314, 30.11.2005, p. 1.


� OJ L 125, 28.4.2004, p. 1.


� OJ L 58, 28.2.2006, p. 42.


� Икономическият размер условно се изразява с термина „европейска икономическа единица”, отговаряща на “общата стандартна разлика” – разликата между брутния селскостопански продукт и разходите свързани с този продукт  –  1 ИЕ е равна на 1200  €.


� В съответствие с цялостната дългосрочна стратегическа цел на Националната стратегия за околна среда (2005-2014г.) на Република България
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