Стенографски запис!
ЗАСЕДАНИЕ
на Министерския съвет

на 13 януари 2010 г. 
Заседанието започна в 10,45 часа и беше ръководено от министър-председателя Бойко Борисов.
БОЙКО БОРИСОВ: Започваме със закъснение заседанието, защото присъствах на откриването на сесията на Парламента.
Точка 1
Проект на Постановление за определяне на Списък на обектите по §1, ал. 1 от Преходните и заключителните разпоредби на Постановление №181 на Министерския съвет от 2009 г. за определяне на стратегическите обекти и дейности, които са от значение за националната сигурност, които се охраняват от Министерството на вътрешните работи в рамките на бюджета на Министерството на вътрешните работи 
БОЙКО БОРИСОВ: Внася заместник министър-председателят и министър на вътрешните работи.
Приема се точка 1.

Точка 2
Проект на Решение за сключване на приятелско споразумение по делото „Андонов срещу България” пред Европейския съд по правата на човека (жалба №34877/05)
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на правосъдието.
МАРГАРИТА ПОПОВА: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, точки 2, 3 и 4 касаят един и същи проблем.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 2.

Точка 3
Проект на Решение за одобряване на Едностранна декларация по делото „Праматарова и други срещу България” пред Европейския съд по правата на човека (жалба №34686/05)
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на правосъдието.
Приемаме точка 3.

Точка 4
Проект на Решение за одобряване на едностранна декларация по делото „Антонов срещу България” пред Европейския съд по правата на човека (жалба №43064/05)
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на правосъдието.
Приемаме точка 4.
Точка 5
Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение за сътрудничество между Българската агенция за инвестиции и Словашката агенция за инвестиции и развитие на търговията
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на икономиката, енергетиката и туризма.
ТРАЙЧО ТРАЙКОВ: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, с предложеното споразумение се изразява желанието на двете страни да засилят и да подпомогнат сътрудничеството в областта на инвестициите, възнамерявайки да се развият преки контакти между бизнес кръговете, съдействие за увеличаване на двустранния инвестиционен потенциал чрез различни средства, включително реклами, панаири, изложби, бизнес форуми, семинари и конференции, презентации и кръгли маси, както и чрез издаването на специализирани брошури и материали и поддържането на уеб сайтове - поставяне на интернет адреса на другата страна на своя уеб сайт, включително и съвместен уеб сайт. Предприемане на мерки относно икономическото сътрудничество, включително по отношение пазарите на трети страни, за подпомагане на инвеститори от двете страни и за информиране за потенциални проекти, национално инвестиционно законодателство и преференции за инвеститорите.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 5.

Точка 6
Проект на Решение за одобряване на резултатите и взетите решения от заседанието на Съвета на министрите по околна среда на Европейския съюз, проведено на 22 декември 2009 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на околната среда и водите.
НОНА КАРАДЖОВА: Предлагам Министерски съвет да одобри проекта на решение.
БОЙКО БОРИСОВ: Има ли против? Няма.

Приемаме точка 6.

Точка 7
Доклад относно одобряване проект на Разрешение за проучване на скално-облицовъчни материали – подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 6 от Закона за подземните богатства, в площта „Рудник”, разположена в землището на с. Лъка, община Поморие, област Бургас
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на околната среда и водите.

НОНА КАРАДЖОВА: Предлагам Министерски съвет да одобри проекта на разрешение.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 7.

Точка 8
Доклад относно одобряване проект на разрешение за проучване на скалнооблицовъчни материали – подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 6 от Закона за подземните богатства, в площта „Влашка падина”, разположена в землището на с. Върбешница, община Мездра, област Враца
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на околната среда и водите.
НОНА КАРАДЖОВА: Предлагам Министерски съвет да одобри проекта на разрешение. 

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 8.

Точка 9
Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в неформалното заседание на министрите по енергетика на Европейския съюз, което ще се поведе на 15 януари 2010 г. в Севиля, Кралство Испания
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на икономиката, енергетиката и туризма.

ТРАЙЧО ТРАЙКОВ: Разпространеният от испанското председателство предварителен дневен ред включва две основни теми. Първата тема е План за действие за европейска енергийна политика 2010-2014 г. Българската страна подкрепя последователни интегрирани политически действия на ниво Европейски съюз, реализирани в средносрочна и дългосрочна перспектива, които да отговарят на съвременните енергийни предизвикателства, свързани със сигурността на енергийните доставки и растящата зависимост на Европейския съюз от внос на енергийни ресурси. Ефективно използване на енергията, ограничаване на промените в климата и гарантиране на устойчив икономически растеж и конкурентоспособност. Втората основна тема е свързана и тя е инвестиции в развитие на нисковъглеродни технологии. Независимо от съществуващите ограничения в публичните бюджети, предизвикани от световната криза, България разглежда положително предложението за увеличаване на усилията на национално ниво за подпомагане финансирането на ниско емисионни технологии, защото го разглеждаме и като антикризисна мярка.
С оглед максимално активизиране на наличния финансов ресурс, подкрепяме фокусирането на съществуващите финансови инструменти на общностно ниво към подкрепа на приоритетите на стратегическия план за енергийни технологии, тоест това, за което говорим, да има и финансова подкрепа на добрите идеи. Приветстваме предложението на Комисията за укрепване на финансовите инструменти с участие на Европейската инвестиционна банка и създаването на съвместен финансов инструмент за енергийна ефективност и възобновяема енергия.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 9.

Точка 10
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за посевния и посадъчния материал
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на земеделието и храните.
МИРОСЛАВ НАЙДЕНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, промяната в действащия закон се налага от новите обществени структурни и пазарни условия в страната. Промяната се предприема във връзка и със становище на Главна дирекция „Здравеопазване на потребителите” към Европейската комисия. В член 13, алинея 1 на Закона за посевния и посадъчния материал редакцията от 1 декември 2006 г. не е прецизна и създава съмнение за прилагане на принципа за свободна търговия на територията на страната на посевен материал от сортове, вписани в съответния общ каталог на сортовете, и произведени в държавите-членки на Европейския съюз. На практика семена от сортове, които не са вписани в официалната сортова листа, но са вписани в общия каталог на сортовете, се разпространяват на територията на страната без да е създаван административен проблем. Изключения за България са предвидени с Решение на Европейската комисия 329 от 2007 г. за дерогации от Директива 53 от 2002 г. за срок от три години относно сортовете слънчоглед, вписани в общия каталог, които се търгуват на територията на страната, след което са вписани, за устойчивост на „синята китка”. В официалната сортова листа се вписват сортове слънчоглед, устойчиви на „Синя китка”. Като се има предвид, че Законът за посевния и посадъчния материал е от значение за използване на семената от земеделските производители на територията на страната, е необходимо да се извърши промяна на чл. 13, алинея 1. 
Предложеният проект е съгласуван по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерски съвет и неговата администрация. Направените целесъобразни бележки са приети и отразени.

Предвид гореизложеното, предлагам Министерски съвет да одобри предложения проект на закон за изменение и допълнение на Закона за посевния и посадъчния материал. 

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 10.

Точка 11
Проект на Постановление за приемане на Устройствен правилник на Дирекцията за национален строителен контрол
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на регионално развитие и благоустройството.
РОСЕН ПЛЕВНЕЛИЕВ: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, търсим оптимизиране структурата на дирекцията, намаляваме броя на служителите от 469 щатни бройки на 422 щатни бройки. Обособяваме 6 нови регионални дирекции за национален строителен контрол, което е в принципите на децентрализация, които правителството изповядва и изпълнява. Намаляваме броя на дирекциите от 5 на 3 в самото централно управление на ДНСК. Увеличаваме териториалната им компетентност, като запазваме 28-те регионални дирекции, които стават сектори и създаваме 6-те регионални над тях, за да има по-добър контрол. Благодаря.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 11.

Точка 12
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за храните
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на земеделието и храните.

МИРОСЛАВ НАЙДЕНОВ: Уважаеми колеги, европейското законодателство в областта на безопасността на храните предоставя възможност на компетентните органи на държавите-членки да създават национални правила, регулиращи директните доставки на малки количества суровини и храни от животински произход до крайния потребител.

България е една от малкото държави-членки, които още не са се възползвали от предоставената от правото на Европейската общност възможност. Подобно на повечето държави-членки, в Наредбата за директни доставки на малки количества суровини и храни от животински произход, наред с изключенията, предвидени в §3 и 4 на член 1 от Регламент 853 на Европейския съюз, ще бъдат уредени и директни доставки на преработени храни. Съгласно изискванията на същия регламент, проектът на наредба ще бъде нотифициран пред Европейската комисия и другите държави-членки. 

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за храните е съгласуван в съответствие с разпоредбите на Устройствения правилник на Министерски съвет. Направените целесъобразни бележки са отразени.

Приемането и прилагането на проекта няма да доведе до пряко или косвено въздействие върху държавния бюджет. Предвид гореизложеното, предлагам Министерски съвет да одобри предложения проект на закон за изменение и допълнение на Закона за храните. Благодаря.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 12.

Точка 13
Проект на Решение за определяне на представители на държавата в Надзорния съвет на Националната здравноосигурителна каса
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на здравеопазването.

БОЖИДАР НАНЕВ: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, на основание чл. 13, алинея 4 от Закона за здравното осигуряване предлагаме Министерски съвет да определи представители на държавата в Надзорния съвет на Националната здравноосигурителна каса. 

Съгласно последните промени в Закона за здравното осигуряване (ДВ, бр. 101 от 2009 г.), органи на управление на Националната здравноосигурителна каса са Надзорният съвет и директорът. Надзорният съвет се състои от 9 членове, от които 5 са представители на държавата и се определят от Министерски съвет. От петимата представители на държавата Министерски съвет определя и председателя на Надзорния съвет на Националната здравноосигурителна каса. 

С оглед на това и на основание чл. 13, алинея 1 и алинея 4 от Закона за здравното осигуряване и §66, алинея 1 от преходните и заключителни разпоредби на Закона за здравното осигуряване, предлагам Министерски съвет да определи за представители на държавата в Надзорния съвет на Националната здравноосигурителна каса следните лица:

· Владислав Горанов – заместник министър на финансите;

· Тодорка Игнатова Костадинова – заместник-министър на здравеопазването;

· Валерий Митрев – заместник-министър на здравеопазването;

· Нели Петкова Нешева – главен секретар на Министерство на здравеопазването;

· Красимир Неделчев Стефанов – изпълнителен директор на Националната агенция за приходите.

Предлагам за председател на Надзорния съвет да бъде определен господин Владислав Горанов – заместник-министър на финансите.

По отношение на предложените представители на държавата в Надзорния съвет не са налице хипотези за несъвместимост, визирани в член 18 от Закона за здравното осигуряване. 

Настоящият проект на решение няма да доведе до пряко или косвено въздействие върху държавния бюджет.

С оглед гореизложеното и на основание на съответните членове от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за здравното осигуряване, предлагам Министерски съвет да приеме решение за определяне на представители на държавата в Надзорния съвет на Националната здравноосигурителна каса.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 13.

Точка 14 
Проект на Решение за отменяне на Решение №497 на Министерския съвет от 2009 година
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на земеделието и храните.

МИРОСЛАВ НАЙДЕНОВ: Уважаеми господин министър-председател, внасям за разглеждане от Министерски съвет проект на Решение за отмяна на Решение №497 на Министерския съвет от 22 юни 2009 година за обявяване на част от имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост и даване на съгласие за учредяване на безвъзмездно право на ползване върху имота на „Асоциацията за развъждане на българската родопска порода” в Смолян.

С Решение №497 от 22 юни 2009 година Министерският съвет е обявил част от имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост и е дал съгласие за учредяване на безвъзмездно право на ползване върху имота на същата асоциация.

При проведената процедура е нарушен чл. 6, ал. 1 от Закона за държавната собственост, съгласно който имоти и вещи публична държавна собственост се обявят за имоти и вещи – частна държавна собственост, когато са престанали да имат това качество с решение на Министерския съвет.
Към момента имотът се ползва по предназначение от Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството и не е престанал да има качеството си на имот – публична държавна собственост.

Липсва правно основание за предоставяне на имота на Асоциацията за развъждане на българската родопска порода, тъй като съгласно чл. 10б, ал. 1 от Закона за животновъдството безвъзмездно право на ползване на имоти – частна държавна собственост може да се учреди на животновъдни организации по чл. 5, по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството и на министъра на земеделието и храните.

Организациите по чл. 6 от Закона за животновъдството са за осъществяване на обществена дейност, а не, както е в случая, в частна ползва.

Във връзка с гореизложеното и съществуващата реална възможност Решение №497 на Министерския съвет да бъде изпълнено, предлагам на основание чл. 6 и чл. 10б от Закона за животновъдството Министерският съвет да приеме предложения проект на решение за отмяна на Решение №497 от 22 юни 2009 година.

Благодаря ви!
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 14.
Точка 15
Проект на Решение за утвърждаване на разходите за идентификация съобразно броя на животните, подлежащи на идентификация по видове, и Списък на заразните болести по чл. 118, ал. 1 от Закона за ветеринарномедицинската дейност за 2010 г. 
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на земеделието и храните. 

МИРОСЛАВ НАЙДЕНОВ: На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация внасям проект на Решение за утвърждаване на разходите за идентификация съобразно броя на животните, подлежащи на идентификация по видове, и списъка на заразните болести по чл. 118, ал. 1 от Закона за ветеринарномедицинската дейност за 2010 година.

Поради географското си местоположение, Република България е постоянно застрашена от проникване на остри и хронични инфекции и зоонози чрез непрекъснатия трафик на хора, животни, транспортни средства и други през страната.

Това налага поддържането на постоянно действаща система за профилактика и контрол срещу заразните болести, бърза диагностика и ефективна борба при възникване на огнища на заболяване с цел ограничаването и ликвидирането им.

На основание чл. 118, ал. 1 от Закона за ветеринарномедицинската дейност, Националната ветеринарно медицинска служба е изготвила държавна профилактична програма и списък на заразните болести за 2010 година, срещу които ветеринарномедицинските органи провеждат мерки за профилактика, ограничаване и ликвидиране, задължителни за физически и юридически лица, за които се отнасят.

Предоставеният списък на заразни болести е част от утвърдената вече Държавна профилактична програма за 2010 година.

В приложения списък са посочени 38 заразни болести, при възникването на които се нанасят значителни здравни и икономически щети на страната, а тяхното бързо ограничаване и ликвидиране допринасят за разширяване на търговията със животни, суровини и храни от животински произход.

Необходимото финансиране за изпълнение на държавната профилактична програма и списъка на заразните болести по чл. 118 от Закона за ветеринарномедицинската дейност за 2010 година са в рамките на бюджета на Министерството на земеделието и храните, респективно на Националната ветеринарномедицинска служба.

Във връзка с гореизложеното предлагам на Министерския съвет да приеме предложения проект за решение. 

Благодаря ви!

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 15. 

Точка 16
Проект на Решение за одобряване на позицията на Република България и на мандата за представяне на позицията за участие в заседанието на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство, което ще се проведе на 18 януари 2010 г. в Брюксел.
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на земеделието и храните.

МИРОСЛАВ НАЙДЕНОВ: Уважаеми колеги, съгласно предвидения дневен ред на заседанието на Съвета по земеделие и рибарство, Испанското председателство ще представи своята работна програма за периода 1 януари – 30 юни 2010 година.

Предвижда се министрите да обменят мнения по съобщението на Комисията „По-добре функционираща верига на предлаганите храни в Европа”. 

Очаква се да бъде проведено гласуване за приемане на решение на Съвета относно предоставянето на държавна помощ в Италия за закупуване на земеделска земя.

Като точка „Разни” в дневния ред на предстоящото заседание на Съвета на Европа по земеделие и рибарство е включено и искане на България за одобряване от Съвета на нова държавна помощ за производителите на суров тютюн в страната.

Проектът на позицията е съгласуван на заседание на Съвета по европейските въпроси.

Във връзка с гореизложеното предлагам на Министерския съвет да приеме предложеният проект на решение. Благодаря ви!

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 16.

Точка 17
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на правосъдието.

МАРГАРИТА ПОПОВА: Благодаря, господин министър-председател.

Дали разполагате всички с материала, защото имаше информация, че не ви е раздаден? Не е съгласуван, затова питам дали е раздаден.
ГЛАСОВЕ ОТ ЗАЛАТА: Раздаден е.

ТРАЙЧО ТРАЙКОВ: Това е много сериозна тема. Ние със сигурност имаме много неща да добавим тук.

МАРГАРИТА ПОПОВА: Нека да отложим точката за следващото заседание. 

БОЙКО БОРИСОВ: Колеги, при това положение искам да ви помоля, вече е ясно как работи Министерският съвет, без да е съгласувана, няма смисъл да влиза точка, която след това да оттегляте. Не се включва точка, ако не е съгласувана с всички. Винаги съм ви казвал – Министерският съвет узаконява работата на комисиите и на министерствата помежду им. За това имате заместник-министри и сътрудници, които през седмицата правят всички тези съгласувателни процедури. Нямаме ли готовност, точката не се вкарва.

Отлага се точка 17 до съгласуване от всички. 

Точка 18
Проект на Решение за одобряване на План за действие за 2010 година с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз
БОЙКО БОРИСОВ: Знаете, че това се приема в началото на всяка година. Това е годишен план по законови или подзаконови актове, произтичащи от членството ни в Европейския съюз.

Приема се точка 18.
Точка 19 
Проект на Решение за отменяне на Решение №989 на Министерския съвет от 2009 година за отнемане на безсрочно разширение на промишлена обработка на тютюн
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на земеделието и храните.

МИРОСЛАВ НАЙДЕНОВ: Уважаеми колеги, на 28 декември 2009 година ние взехме решение за отнемане на безсрочното разрешение за промишлена обработка на тютюн на „Лийв Табако – А. Михайлидис” АД – гр. Сандански, за срок от 36 месеца. Основанието ни беше големи задължения на същата фирма към българските тютюнопроизводители, част от които протестираха.

На 12 януари 2010 година е постъпило писмо в Министерството на земеделието и храните от „Лийв Табако - А. Михайлидис” АД – гр. Сандански, в която е изложено, че дружеството вече е изправен длъжник. Т. е. изплатили са задължението към българските тютюнопроизводители.

С оглед на настъпилите нови обстоятелства, които са били от съществено значение за издаване на отменения акт и които при решаването на въпроса за отнемането на безсрочното решение не са били известни на Министерския съвет, и на основание чл. 8, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерски съвет и неговата администрация предлагам на Министерски съвет да отмени решението си. Благодаря ви!

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 19.
Закривам заседанието.

Заседанието завърши в 11,05 часа

