Стенографски запис!
ЗАСЕДАНИЕ
на Министерския съвет

на 3 февруари 2010 г. 
Заседанието започна в 10.30 часа и беше ръководено от министър-председателя Бойко Борисов.

Точка 1
Проект на Решение за приемане на Годишна програма за участие на Република България в процеса на вземане на Решения на Европейския съюз (2010 г.)
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 1.
Точка 2
Проект на Решение за освобождаване на заместник-изпълнителен директор на Агенцията за следприватизационен контрол
БОЙКО БОРИСОВ: Подадена е оставка от Мустафа Сали Карадайь.
Приемаме оставката.

Точка 3

Проект на Решение за приемане на Отчета за изпълнението на Националната статистическа програма за 2009 г., приета с Решение № 117 на Министерския съвет от 2009 г., за дейността на Националния статистически институт за 2009 г. и за приемане на Национална статистическа програма за 2010 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 4

Проект на Решение за обявяване на 11 ноември за професионален празник на охранителя и частната охранителна дейност.

БОЙКО БОРИСОВ: Министър Цветанов.

ЦВЕТАН ЦВЕТАНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, инициативата 11 ноември да бъде обявен за професионален празник на охранителя и частната охранителна дейност е на Българския съюз на индустрията за сигурност (БСИС), който е създаден чрез доброволно сдружение на три организации в частния сектор за сигурност по лицензирани от Министерство на вътрешните работи частни охранителни фирми, в които работят около 25 000 охранители по реда на Закона за частната охранителна дейност.
Предложението е 11 ноември, неофициално обявен за празник на друга професия - за нея православната църка чества деня на Св. Мина – войн, пазител и покровител на семейството, да стане професионален празник на охранителя.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 4.

Точка 5

Проект на Постановление за изменение на Постановление №72 на Министерския съвет от 2009 г. за одобряване на бюджетните кредити по инвестиционната програма за 2009 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на образованието, младежта и науката.
СЕРГЕЙ ИГНАТОВ: Господин министър-председател, колеги, става дума за Постановление №72 от 30 март 2009 година, когато са одобрени бюджетни кредити по Инвестиционната програма за 2009 година в допълнителна субсидия по бюджета на Столична община.
Предвидени са целеви средства за пристрояване на училище „В. Левски” в с. Герман в размер на 118 00 лева. Изследванията показват, че не може да се осъществи това пристрояване, а има нужда от изграждане на нова училищна сграда, поради което се налага да направим тази промяна.
Предлагам да приемете този проект.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 5.

Точка 6

Проект на Решение за обявяване на имоти – публична държавна собственост, за имоти – частна държавна собственост, и предоставянето им за управление на областния управител на област Враца
БОЙКО БОРИСОВ: Докладва заместник-министърът на регионалното развитие и благоустройството.

ГЕОРГИ ПРЕГЬОВ: Имотите, за които става въпрос се намират на територията на област Враца и представляват стая № 4 със застроена площ от 43.30 кв.м. и стая № 5, със застроена площ от 21.65 кв. м.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 6.

Точка 7

Проект на Решение за одобряване на едностранни декларации по жалбите „Попов и др. срещу България” (Жалба №2042/05), „Ангелов и др. срещу България” (Жалба №43586/04), „Огнянов и др. срещу България” (Жалба №24572/05), „Петрови (ІІ) срещу България” (Жалба №27937/05) и „Семерджиева срещу България” (Жалба №34852/05) пред Европейския съд по правата на човека
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 7.
Точка 8

Проект на Решение за предложение до Народното събрание за ратифициране на Изменението по чл. ХХІ от Конвенцията по международна търговия със застрашени видове от дивата фауна и флора (CITES), подписано на 30 април 1983 г. в Габорон, Ботсуана
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на околната среда и водите.
Приемаме точка 8.

Точка 9

Проект на Решение за утвърждаване на Споразумението между правителството на Република България и правителството на Република Корея за обмен и защита на класифицирана военна информация, подписано на 27 октомври 2009 г. в Сеул.

БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на вътрешните работи.
ЦВЕТАН ЦВЕТАНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, споразумението е подписано и установява правна рамка на сътрудничеството в областта на защита на класифицираната информация между Република България и Република Корея.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 9.

Точка 10

Проект на Решение за утвърждаване на Споразумението за икономическо сътрудничество между правителството на Република България и правителството на Република Индонезия
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 10.
Точка 11

Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение между правителството на Република България и Секретариата на инициативата ЕВРИКА за участие в съвместна програма ЕВРОСТАРС
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 11.
Точка 12

Доклад относно одобряване проект на Разрешение за проучване на скалнооблицовъчни материали – подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 6 от Закона за подземните богатства, в площта „Памела”, разположена в землището на с. Катунище, община Котел, област Сливен
БОЙКО БОРИСОВ: Внася госпожа Караджова.
Приемаме точка 12.
Точка 13

Доклад относно одобряване проект на Разрешение за проучване на строителни материали – подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 5 от Закона за подземните богатства, в площта „Горска пътека”, разположена в землището на с. Пелишат, община Плевен, област Плевен
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министър Караджова.
Приемаме точка 13.
Точка 14

Доклад относно информация за изпълнението на републиканския бюджет за 2009 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Докладва заместник-министърът на финансите.
ВЛАДИСЛАВ ГОРАНОВ: Господин премиер, на база данните от месечните отчети за касовото изпълнение на бюджета на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, 2009 година приключва с дефицит на касова основа в размер на около 529.5 млн. лв. или 0.8 на сто от прогнозния БВП. 
Бюджетната позиция на страната към края на 2009 година отговаря на заложените критерии в Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 година и е в съответствие с поставените цели пред фискалната политика. Това поставя страната ни в групата на страните членки с най-нисък бюджетен дефицит за годината в Европейския съюз, което е сигнал, че независимо от неблагоприятната икономическа ситуация българското правителство успява да спазва дисциплинирана и благоразумна фискална политика.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 14.
Точка 15

Проект на Решение за даване на съгласие за учредяване на безвъзмездно право на ползване върху недвижим имот – частна държавна собственост, на Българския олимпийски комитет
БОЙКО БОРИСОВ: Докладва зам.-министърът на регионалното развитие и благоустройството.
ГЕОРГИ ПРЕГЬОВ: Предлагам точката да се приеме.

РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Ако вносителят се съгласи, предлагам точката да се приеме на вносител, за да се уточни редакционно текста с оглед началната дата на срока от 10 години за ползване и уточнението, че сградата е в недовършен вид и следва да се довърши за сметка на Олимпийския комитет.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка на вносител с тези поправки.

Идеята е дадем на Българския олимпийски комитет сграда, в която да може да се разположи. В спорта това е най-представителната институция и когато дойдат чужди гости, е хубаво да имат сграда.
Точка 16

Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в неформалното заседание на Съвета на Европейския съюз по конкурентоспособност (вътрешен пазар и индустрия), което ще се проведе на 8 и 9 февруари 2010 г. в Сан Себастиян, Кралство Испания
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министърът на икономиката, енергетиката и туризма.
Приемаме точка 16.

Точка 17

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Постановление №194 на Министерския съвет от 2007 г. за управление на изпълнението на инфраструктурни проекти, финансирани със средства от Европейския съюз.

БОЙКО БОРИСОВ: Точката я внасям аз.
С тази точка се оптимизират критериите за определяне на ръководителите на инфраструктурни проекти, финансирани от Европейския съюз. 

ВЛАДИСЛАВ ГОРАНОВ: Две технически бележки.
Предлагаме в указанията по прилагането на Постановлението да се въведе и стандартизирана форма на договор с ръководителя на екипа за управление на проекта поради липса единствено на регламентация относно реда за определяне на ръководител за управление на инфраструктурния проект.
Предлагаме в §1, т. 4 от проекта, след думата „организационно” да се добави „административно” с оглед съответствие на текста на новата ал. 4 от проекта с разпоредбата на чл. 3, ал. 2, т. 1 от Постановлението.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 17 с редакцията.

Точка 18

Проект на Постановление за приемане на Правилник за издаване на българските лични документи
БОЙКО БОРИСОВ: Внася министър Цветанов.
ЦВЕТАН ЦВЕТАНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, с предоставения проект е предложена детайлна регламентация на условията и реда за издаване на българските лични документи на българските граждани и пребиваващите в Република България чужденци. 

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 18.

Точка 19

Проект на Решение за продажба на имот – частна държавна собственост, на Политическа партия „Български социалдемократи”
БОЙКО БОРИСОВ: Точката се докладва от заместник-министърът на регионалното развитие и благоустройството.
ГЕОРГИ ПРЕГЬОВ: Министерство на регионалното развитие и благоустройството счита предложението на областния управител на област София и искането на Политическа партия „Български социалдемократи” за основателни и целесъобразни.

Предлагаме да се приеме тази точка.

ТРАЙЧО ТРАЙКОВ: Уважаеми господин премиер, колеги, тъй като това предложение не е съгласувано, но аз видях, че сградата, за която става дума е едно ниско тяло на ул. „Аксаков”, което по-рано е било офис на Българската агенция за инвестиции и към него са имали интереси и големи данъкоплатци, тогава, поради политическата конюнктура, г-н Камов го е взел за партията си – било му е дадено за ползване. Не зная дали не е по-подходящо те да бъдат настанени на друго място – по-назад, на по-висок етаж. Това е изключително дефицитна площ, която е с лице на улицата и може да се използва да влизат и излизат хора. 
Според мен, по-целесъобразно е да се използва за нещо друго.

ЦВЕТАН ЦВЕТАНОВ: Уважаеми колеги, от това, с което съм се запознал по случая (минало е на съгласуване през Министерство на вътрешните работи), смятам, че и по преписката от областния управител, те са направили там съответните инвестиции, разходи. Затова смятам, че е удачно да бъде взето това решение и да им се предостави – да си го закупят, защото става въпрос за около 300 кв. м, не става въпрос за някаква голяма сграда.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се точка 19.

Точка 20

Проект на Постановление за предоставяне на допълнителни бюджетни кредити по бюджетите на Министерството на вътрешните работи, Министерството на външните работи и Министерството на финансите за 2010 г. за изпълнение на поетите ангажименти от страна на Република България за присъединяване към Шенгенското пространство
ЦВЕТАН ЦВЕТАНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, смятам че днес може би трябва да се вземе политическо решение на заседанието на Министерския съвет за това дали България се придържа към приоритета – влизането ни в Шенген, или просто го отлагаме за някакъв неопределен период от време.
Действително тук са необходими от порядъка на около 48-50 милиона лева. Ще кажа каква беше аргументацията за парите, които бяха предвидени за Инструмента Шенген – те бяха 161 милиона евро, които бяха от Европейската комисия. Поради притеснението и риска, на които беше изложено българското правителство поради забавянето по усвояването на средствата от предишното правителство, знаете че в края на годината беше взето решение, с което от тези 161 милиона евро, 130 милиона останаха за Шенген, а другите 31 милиона евро, които могат да бъдат използвани за укрепване на платежния баланс на България – беше направено.
Същевременно ние информирахме и Европейската комисия. Също така ние направихме и постъпки за удължаване срока на усвояване на парите по Шенген, които с решение на Европейската комисия от декември месец 2009 година този срок се удължава до 31 март 2010 година. 

Ще прочета един абзац от писмото, което е от Генерална дирекция „Правосъдие и вътрешни работи”, Дирекция „Емиграции и граници”, финансова помощ „Емиграции и граници”, подписано от Жан Луи Де Брауер:

„Въпреки това ние сме загрижени (това е на база решението, което беше взело Комисията за отделянето на тези 31 милиона за платежния баланс на страната), че това намаляване би могло да бъде предпоставка някои от първоначалните предвидени инвестиции, планирани по частта Шенген на стойност 31 милиона евро да не се изпълнят. В пакета от мерки, които българските власти трябва да предприемат за присъединяването си към Шенгенското пространство влиза и отговорност и да се направят необходимите инвестиции, за да се изпълнят изискванията на оценката по Шенген, независимо от това, дали тази инвестиция се финансира от Инструмента Шенген или с национални средства. Ето защо ние смятаме, че е наложително българските власти да намерят средства, за да финансират първоначално планираните в програмата документи и необходими инвестиции, които няма да бъдат финансирани по частта Шенген от Инструмента Шенген.”

Тук ще добавя, че тези 31 милиона, които бяха взети от Инструмента Шенген, ако не ги бяхме усвоили и ако нямаше удължаване към 31 март 2010 година, това означаваше, че тези 31 милиона трябваше да бъдат върнати в Брюксел, а ние ги прехвърлихме към платежния баланс. Тогава дори и в разговорите, които имах с господин Дянков, с господин премиера, взехме решение да се изпълни това, за да не се върнат тези пари в Брюксел, но паралелно с това да имаме готовност тези пари да бъдат осигурени. Не осигурим ли тези пари, които са необходими по Инструмента Шенген, по-добре тогава да започне процедура за отлагането на Шенген и това да не е приоритетно. 
Смятам че това ще бъде един изключително лош знак от всички тези послания и всички тези питания, които сме отправили към Европейската комисия за удължаването на срока по Шенген.

БОЙКО БОРИСОВ: Благодаря!

НИКОЛАЙ МЛАДЕНОВ: Присъединявам се към думите на господин Цветанов и ще добавя още няколко кратки аргумента.

Първо, всяко забавяне оттук нататък за подготовката ни за влизането ни в Шенген на следващ етап ще оскъпи допълнително присъединяването ни към системата. Ако това беше изведено наистина като политически приоритет преди няколко години, България вече можеше да бъде в Шенген, ако беше изпълнила критериите и цената за изграждане на инфраструктурата щеше да бъде разхвърлена във времето по по-разумен начин.

Забавянето, което правителството завари, трябва да бъде компенсирано в най-кратки срокове, защото иначе ние ще изпуснем и политически, и фактически възможността да бъдем готови в най-кратки срокове да влезем в Шенген. Това има ефект върху българската икономика, върху всички сектори на обществото, разбира се изисква и определена инвестиция. 

Всеки един от елементите, които са включени в пакета, както е внесено то Министерство на вътрешните работи, забавянето по всеки един от тези елементи блокира цялата система. Ние не можем без изграждането на Визовия център в Бояна, това ще доведе до допълнителни затруднения, както в подготовката на хората, така в реалното постигане на критериите. Затова наистина решението ни днес трябва да бъде политическо и стратегическо. Това е приоритет, който правителството е заявило преди да дойде в мандат и се страхувам, че ако допуснем забавяне по линия на Шенген, това ще има и косвен ефект върху всичките ни опити да влезем в Еврозоната.

ВЛАДИСЛАВ ГОРАНОВ: Ние оценяваме необходимостта от спешни мерки за финансирането на проекти, свързани с Шенгенското пространство. Така или иначе обаче, дори да се приеме постановлението във вида, в който е предложено от Министерство на вътрешните работи, то няма как да произведе действия, тъй като не е приложима хипотезата на чл. 35, ал. 1 от Закона за устройство на държавния бюджет. 
Източник, предложен за финансиране на тези разходи, е резервът за непредени и неотложни разходи от централния бюджет, който е в размер на 87.5 милиона, като от тях само 6.5 милиона са за структурни реформи, останалите са за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия. С всеки случай, независимо от решението – политическо или по целесъобразност, проектът трябва да намери друга редакция.
Запознахме се с проекта, с включените справки към доклада и с Националния шенгенски план, за който Брюксел е уведомен. Смятаме, че е най-наложително, като изпълнение със средства от националния бюджет, изграждането на Интегрирана система за контрол на българо-турската граница в размер на 20.3 милиона лева.

Предлагаме Министерство на вътрешните работи и Министерство на финансите за следващото заседание на Министерския съвет да изготвят съвместен проект, който да е в смисъла, че източникът на средства за неговото финансиране са предоставените средства по Инструмента Шенген и/или трансфери чрез извънбюджетната сметка на Националния фонд към министъра на финансите. За някои от останалите, включени в справката средства, примерно Министерство на финансите, поема ангажимент в рамките на бюджета си да си осигури тези суми, които бяха предвидени да бъдат предоставени с постановлението. 

Препоръчваме и на другите министерства да приоритизират разходите си в тази посока, след като това е приоритет. Трябва да съзнаваме, че такива пари в бюджета няма и политическото решение на практика прекроява Закона за държавния бюджет за 2010 година.
Предлагам точката да бъде отложена. На следващото заседание на Министерския съвет да бъде внесена съвместно с коригирани източници за финансиране.

ЦВЕТАН ЦВЕТАНОВ: Колега Горанов, в писмото, което е от 24.09.2009 година взимането на тези 31 милиона евро са пари, които са определени по Шенген. В момента искаме тези пари, които бяха към платежния баланс на България, да бъдат отново върнати, защото по Инструмента Шенген на нас ни трябват около 50 милиона. 

Многократно сме изпращали писма още когато се подготвяше проектобюджета, но тогава от Министерство на финансите не осъзнаваха важността от този приоритет, който стои пред българското правителство. Но днес, ако ние пак за пореден път отложим взимането на подобно решение, това означава че трябва да започнем процедура по отлагането на Инструмента Шенген.
В тази посока, през целия този период от шест месеца, ние постоянно сме информирали и сме запознавали Министерство на финансите. Когато се взимаха тези 30 милиона, решихме, за да могат тези пари да не се върнат в Брюксел и да бъдат загубени, ако не беше удължен срока, да подкрепихме платежния баланс на страната.

БОЙКО БОРИСОВ: Колеги, две неща:

Първо. За цялата си благодарност към премиера на Европа – господин Барозу, вследствие на моето искане, той удължи срока на действие на Шенген, за да можем да усвоим парите по Шенген. С една дума, коментарът по тази тема е - приоритет на правителството и ангажимент към българското общество, защото Инструментът Шенген ще даде възможност на българските граждани да се почувстват европейци. Това означава в Шенгенското пространство да няма КПП-та. Пътуваш и се чувстваш вече напълно европеец! 
Не случайно има две неща, които карат гражданите на една страна да се считат реално приети в Европейския съюз. Това е, ако могат да пазаруват с евро, второто е – да пътуват в Шенгенското пространство. Докато въвеждането на еврото е тежка, многогодишна работа с много, много условности, Шенген е абсолютно достижимо за нас. 

Точката ще я приемем. Ние всеки ден, включително и днес, ще бъдем изправени пред прекрояване на бюджета. 

Ще използвам коментарите по точката, за да ви запозная с писмо от Брюксел, което получихме днес. В него, господин Горанов, трябва да намерите пари и то само за 15 от 47-те заменки за гори, които правителството на Станишев, Доган и Сакскобургготски са направили. Европейската комисия днес ми казва, че след 20 дни трябва да се явя на дело, защото те приемат, че предоставените заменки на гори са държавна помощ. Само за 15 от тях вие трябва да намерите пари, които са в размер на 55 205 621 евро, или 110 милиона лева. А ако се окаже, че някои от тези гори вече са превърнати в земеделски, или им е дадено строително разрешение – отиваме на около 250 милиона лева, които трябва да извадите вие, за да мога аз да се оправя в Брюксел. И това е само за 15 заменки от 47-те!?
С една дума, предишното правителство много пъти е прекроявало бюджета. В условията на криза, ако трябва – ще го прекрояваме пак и ще вадим приоритетите и ще се изпълняват. 

Затова, въпросната точка 20, се приема. Приема се с редакция да се приведе във вида да отговаря на текста, включително и с преразглеждане на бюджета. Шенген ще се прави! Не може Брюксел, Барозу да ми удължи срока, а аз сега да кажа, че плащам за заменките за гори. 

С необходимата редакция – да се съобразим със закона, приемаме точка 20.

Точка 21
Проект на Решение за оттегляне на проект на Закон за изменение и допълнение на Административнопроцесуалния кодекс
БОЙКО БОРИСОВ: Тук има един текст, който ще събуди изключителни проблеми – тестът за анонимните сигнали. 

МАРГАРИТА ПОПОВА: Ще работим по този въпрос по-нататък, ще го изясним на по-късен етап.
МАРГАРИТА ПОПОВА: Има нова редакция.

БОЙКО БОРИСОВ: С редакцията, която госпожа Попова внася, приемаме точка 21.

Закривам заседанието на Министерския съвет.
