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A. Визия 2013

I. Конкурентноспособност

През последните години България поддържа високи нива на ръст на БВП, като за периода 2000-2004 г. е средно 5,4%. Реалният растеж през 2006-2007 г. също достига нива над 6%. Основни двигатели на икономическото развитие са частния сектор, ръста на инвестициите и обема на износа. Налице са положителни резултати, но основно предизвикателство остава постигането на висока и устойчива конкурентноспособност. 
Износът, наред с бързо развиващ се частен сектор и инвестиционна дейност, е основен двигател за растеж. Продължаващият търговски дефицит през последните години е в тежест на българската икономика и намалява потенциала за ръст на БВП.

За целта, във Визия 2013 е разработен пакет от мерки, насочени към подобряване на основните дейности, който оказват въздействие върху износа.

1. Глобалният индекс за конкурентноспособност
Данните по доклада на Световния икономически форуми за Глобалния индекс за конкурентноспособност за 2007-2008 г. дават оценка на редица фактори, на основата на които се формира глобалния индекс на конкурентоспособността. През 2007 г. България е класирана на 79 място от общо 131 страни. Изоставането от 74 място, съгласно класацията от 2006 г., се дължи на включването на по-голям брой страни в оценката за 2007 г. (през 2006 г. са разгледани 125 страни). Индексът за конкурентноспособност се основава на оценката на 12 основни критерия: 1. институции; 2. инфраструктура; 3. макроикономика; 4. здравеопазване и основно образование; 5. висше образование и обучение; 6. ефективност на пазара на стоки; 7. ефективност на пазара на труда; 8. финансов пазар; 9. технологична готовност; 10. размер на пазара; 11. бизнес развитие; 12. иновации. Според оценката на тези фактори, икономиките се разпределят в три основни групи:
	Базови изисквания

· Институции

·  Инфраструктура

·  Макроикономика

·  Здравеопазване и основно
      образование
	→
	Фаза 1
факторно развитие на икономиката



	
	
	

	Фактори за повишена ефективност
·  Висше образование и обучение

·  Ефективност на пазара на стоки

·  Ефективност на пазара на труда

·  Финансов пазар

·  Технологическа готовност

·  Размер на пазара
	→
	Фаза 2
ефективно развитие на икономиката



	
	
	

	Иновационни фактори
·  Бизнес развитие

·  Иновации
	→
	Фаза 3
иновационно развитие на икономиката


За определяне на етапа на развитие се отчитат и данните за БВП на глава от населението. 

На основата не тези критерии, България се позиционира, заедно с Латвия, Полша, Румъния, Русия, Сърбия, Турция и страни като Аржентина, Бразилия и Чили в страни от фаза 2. Чехия, Словакия, Унгария, Естония, Хърватия и др. са страни в преход от фаза 2 към фаза 3.
1.1. Сравними страни

Данните по доклада на Световния икономически форуми за Глобалния индекс за конкурентноспособност за 2007-2008 г. и сравнението на данните за България със сравними страни според Глобалния индекс за конкурентноспособност 2007-2008 г. – Естония, Словакия и Чехия, сочат следното:

	Индекси 2007-2008
	България
	Естония
	Словакия
	Чехия

	Глобален индекс за конкурентноспособност
	79
	27
	41
	33

	Базови изисквания
	76
	29
	50
	42

	Институции
	109
	34
	60
	69

	Инфраструктура
	84
	36
	58
	41

	Макроикономика
	47
	14
	62
	43

	Здравеопазване и основно образование
	56
	30
	39
	29

	
	
	
	
	

	Фактори за повишена ефективност
	72
	27
	34
	30

	Висше образование и обучение
	66
	23
	41
	28

	Ефективност на пазара на стоки
	90
	27
	35
	38

	Ефективност на пазара на труда
	73
	26
	25
	35

	Финансов пазар
	74
	31
	33
	53

	Технологическа готовност
	65
	19
	36
	35

	Размер на пазара
	61
	91
	57
	38

	
	
	
	
	

	Иновационни фактори
	91
	35
	52
	28

	Бизнес развитие
	92
	44
	52
	30

	Иновации
	88
	31
	51
	27


1.2. Предизвикателствата пред България

Сравнителният анализ показва необходимостта, че основните предизвикателства пред България са свързани с:

· Институциите – доверие, взаимодействие и партньорство между частния сектори и институциите; правна рамка, вкл. ниво на бюрокрацията, ограничения пред бизнеса; корупция; спазване на правилата за обществени поръчки; прозрачност, доверие и политическа независимост на съдебната система; 

· Инфраструктурата – наличието на интензивна и висококачествена инфраструктура, вкл. транспортна и телекомуникационна инфраструктура, 

· Технологичната готовност – бързината, с която икономиката възприема новите технологии за повишаване на производителността; 
· Капацитета за иновации – прилагането на нови технологии води до повишаване на конкурентноспособността, но само на основата на иновации може да се постигне трайна и устойчива конкурентноспособност.

2. Приоритетни политики за повишаване потенциала за растеж
Основното предизвикателство – постигане на по-висока конкурентноспособност, изисква прилагането на взаимно съгласувани политики за:

· Насърчаване на износа;

· Насърчаване на инвестициите;

· Насърчаване на предприемачеството и иновациите;

· Подобряването на бизнес средата;

· Насърчаване на информационните и комуникационни технологии;

· Подкрепа за развитие на приоритетни сектори.
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Настоящата експортна политика има за цел да изведе приоритетните действия, свързани с насърчаване на инвестициите и износа, чието прилагане да доведе до устойчив ръст на износа.
II. Визия 2013

Настоящата експортна политика изпълнява две основни функции:

a. Предлага усъвършенстване на действащите инструменти за насърчаване на инвестициите и износа
b. Идентифицира нови инструменти, които да допълнят съществуващите в тези две приоритетните области
III. Политики за реализиране на Визия 2013

1. Насърчаване на инвестициите

1.1. Обосновка
a. Средно-срочно финансиране на търговския дефицит
През последните години е налице нарастване на отрицателното търговско салдо, като в периода 2003 – 2007 г. то нараства от 2.426 млрд. евро на 7.357 млрд. евро, или съответно от 13.7 до 25,5% от БВП на страната. В резултат е налице и влошаване на текущата сметка на страната. Основно средство за покриване на дефицита по текущата сметка са приходите от инвестиции. Преките чуждестранни инвестиции покриват дефицита по текущата сметка (за 2007 г. ПЧИ покриват 98.2% от дефицита). 
В средносрочен план, се очаква приходите от ПЧИ да продължат да играят ролята на средство за покриване на отрицателното салдо по текущата сметка. 

b. Достъп до нови технологии и управленски практики
Прилагането на ефективни мерки по тази стратегия има за цел постигане на ръст на инвестициите не само като средство за финансиране на търговския дефицит, но и за увеличаване на обема и качеството на инвестициите в страната. 

Основните предизвикателства са свързани с ръста на производството, развитие на производството на стоки с висока добавена стойност или по-висока степен на преработка. 

Насърчаването на инвестиционната дейност неизменно се свързва не само с насърчаване на ПЧИ, но важен елемент е създаването на благоприятна среда и прилагането на ефективни стимули за широкото въвеждане на нови технологии и управленски практики.

1.2. Състояние
С ръст на БВП над 6% през последните няколко години, България е сред лидерите в Централна и Източна Европа и за 2007 г. заема 6-то място в ЕС (след Словакия, Латвия, Литва, Естония, Полша. Независимо от ръст в абсолютни стойности на БВП, показателен за размера на привлечените средства е процента на нарастване на ПЧИ - 23,6% за 2006 г. и 21,1% за 2007 г. 

Според данни на Евростат за 2007 г. България заема 5-то място, след Естония, Латвия, Испания и Румъния с дял от 29,8%. За 2008 и 2009г. прогнозните данни са за 31.5% и 33 % дял  на инвестициите от БВП като България се изкачва на 2-ро място в ЕС 

За 2007 г. разходите за ДМА са над 4 пъти повече от 2000г., достигайки 11,2 млрд. евро. За последните 2 години  инвестициите са с близо 1 млрд. евро повече отколкото за 5те-години от 2000-2004 г. (19.3 млрд. евро). 

2. Насърчаване на експорта
Показатели – състояние и цел

Въпреки наличието на различни оценки за тенденциите в развитието на външната търговия, безспорно е налице нарастване на дефицита по търговския баланс на страната – дефицитът надхвърля 20% от БВП на страната за 2006 и 2007 г., достигайки съответно 22% и 25,5% от БВП. Това налага предприемането на мерки за намаляване на отрицателното търговско салдо, за да не се намали риска от влошаване на макроикономическата ситуация.. Въпреки ръста на отрицателното търговското салдо, налице са и положителни тенденции – изпреварващ темп на ръста на износа през 2006 г., както и положително развитие през първите месеци на 2008 г. 

От гледна точка на структурата на износа и вноса, продължава тенденцията на ръст на вноса на инвестиционните стоки, суровините и енергийните ресурси. Положителните оценки се свързват с продължаващия икономически растеж и необходимостта от осигуряване на призводството. Същевременно, обаче, негативните тенденции се свързват със силното влияние на международната конюктура и международните цени по вноса на суровини, материали и енергийни ресурси, и нарастване по този начин на себестойността на продукцията. 

За преодоляване на тези негативни тенденции, следва да се предприемат целенасочени мерки за развитие на експортно ориентирани отрасли, произвеждащи продукция с по-висока добавена стойност и основани на иновативно производство. За това би допринесла по-целенасочена политика на привличане на чуждестранни инвестиции в такива производства. Същевременно следва да се провежда и политика на улесняване на българските производители и търговци, особено на малките и средни предприятия, за излизането им на международни пазари. 

Провеждането на съгласувана политика в тези направления, съчетано с други положителни фактори – ускорено развитие на експортно-ориентирани отрасли, стимулирани от реализираните инвестиции, усвояването на средства по оперативните програми, очакваното положително развитие на селскостопанския сектор и ефекта от прилагане на експортни субсидии, следва да доведат до подобряване на ръста на износа, като разбира се значимо намаляване на размера на търговския дефицит следва да се очаква в следващ средносрочен и дългосрочен план.
3. Обобщение на предлаганите мерки за подкрепа 
1. 
Подкрепа за инвестиции с добавена стойност
1.1. 
Индустриални зони:
· Регламентиране и стимулиране

· Финансово осигуряване на стимулите

1.2. 
Инвестиционен маркетинг

· Маркетингова програма

· Задгранични представителства

1.3.
 Редефиниране на услугите на Българската агенция за инвестиции
· Разширяване на услугите

· Стандартизиране, автоматизиране и подобряване на обслужването

2. 
Подкрепа за износ с добавена стойност
2.1. 
Приоритизация на пазарите

· Сектори с висока добавена стойност

· Държави с конкурентно позициониране на български стоки и услуги

2.2. 
Експортен съвет към МИЕ

· Провеждане на ВИЗИЯ 2013

· Връзка с бизнеса

2.3.
 Създаване на БУЛТрейд

· Информация за чужди пазари
· Маркетингова програма

· Задгранични представителства

2.4. 
Редефиниране на Службите по търговско-икономическите въпроси 
· Географско репозициониране

· Подбор, обучение, оценка

2.5. 
Икономизация на външната политика

· Консултативен съвет към МС

· Програма за посещения на политическо ниво, обвързана с търговските приоритети

B. Политика за насърчаване на инвестициите

I. Цели

1. Подобряване на инвестиционната среда и насърчаване на инвестиции с висока добавена стойност
Предприетите активни мерки за създаване на благоприятна среда за развитие на инвестициите, доведоха до значими по обем инвестиции в последните няколко години. Създадена бе благоприятна среда за инвестиционна дейност и въведени редица насърчителни мерки по Закона за насърчаване на инвестициите. Тези мерки, съчетани с въведения данъчен режим в България, създават инвестиционен режим, който безспорно е сред най-привлекателните в световен мащаб. 
Годишни потоци на чуждестранни преки инвестиции в България

в млн. евро  (източник Българска Народна Банка)
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Независимо от това, основно предизвикателство остава привличането и реализирането на инвестиции „второ поколение”, т.е. инвестиции в производства и услуги с висока добавена стойност.

При оценката на ефекта от инвестициите е необходимо да отчита един от основните проблеми на българската икономика в последните години – отрицателния външнотърговски баланс. Налице е тенденция на ръст на инвестиционни потоци основно в резултат на инвестициите в секторите „недвижими имоти”, „финансово посредничество”, „строителство” и „търговия”. Това са сектори, които не генерират пряко износ. Инвестициите в експортно ориентирани производства и сектори услуги изостават. В това отношение, данните за България са по неблагоприятни от тези в страните от ЦИЕ, основни конкуренти в привличане на ПЧИ.

Годишни потоци на чуждестранни преки инвестиции в България

в млн. евро по сектори (източник Българска Народна Банка)
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Доказателство за това са данните за 2007 г., които сочат че най-много инвестиции за 2007 г. са привлечени в отраслите „Операции с недвижими имоти, наемодателна дейност и бизнес услуги” (35.2% от общия обем ПЧИ), „Финансово посредничество” (31.6%), „Строителство” (11.9%) и „Търговия, ремонт и техническо обслужване (10.4%).

Анализ на данните за ПЧИ по отрасли за периода 1998-2007 г.

	 
	Отрасъл
	ПЧИ 
(млн. евро)
	Дял

	1
	Добивна промишленост
	121.69
	0.65

	2
	Други дейности, обслужващи обществото и личността
	245.88
	1.31

	3
	Здравеопазване и социални дейности
	2.86
	0.02

	4
	Образование
	13.90
	0.07

	5
	Операции с недвижими имоти, наемодателна дейност и бизнесуслуги
	5103.64
	27.10

	6
	Преработваща промишленост
	4655.33
	24.72

	7
	Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия, газообразни горива и вода
	1515.60
	8.05

	8
	Рибно стопанство
	2.96
	0.02

	9
	Селско, ловно и горско стопанство
	98.73
	0.52

	10
	Строителство
	1600.88
	8.50

	11
	Транспорт, складиране и съобщения
	1457.18
	7.74

	12
	Търговия, ремонт и техническо обслужване на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и стоки за домакинството
	4012.49
	21.31

	 
	Общо
	18831.14
	100.00


Важен фактор за очакван благоприятен темп на ръст на инвестициите е присъединяването към ЕС. Членството в ЕС е оказало положително влияние върху нарастването на ПЧИ в страните от Централна и Източна Европа, при предходния етап на разширяване на ЕС. Същевременно, процесът на конвергенция и провежданата икономическа политика и реформи, води до редица промени – напр. постепенно увеличаване на доходите, новоприсъединилите се държави, в резултат на което се загубва ефекта от едно от конкурентните предимства – ниските разходи за труд, както и ефекта от повишаване на цените. 
Следва, обаче, да се отчита, че са няколко факторите, които оказват влияние върху решението на инвеститорите. Оценката на готовността за инвестиране отчита, както производствените разходи, така и сигурността на икономиката и ръста на пазара. България традиционно се разглежда като страна, привлекателна от гледна точка на производствените разходи – ниска цена на труда и ниски производствени разходи. Съществено влияния върху готовността на инвеститорите, обаче, оказват другите критерии – сигурността на икономиката, която се основава на фискалната рамка, стимулите за инвестиции, квалифицираната работна ръка, развитата инфраструктура, правната сигурност. По отношение на последните сигурността на икономиката, фискалната рамка, стимулите за инвестиции България е в добра конкурентна позиция. По отношение на размера на пазара, обаче, тя е застрашена от конкуренцията на голяма част от съседните държави, чието население и/или БВП са значително по-големи от българския. 
Ето защо са необходими целенасочени действия за:

· предприемането на по-агресивна и фокусирана политика за насърчаване на инвестициите и популяризиране на създадените условия, които да противодействат на възможните негативни тенденции. 

· подобряване на конкурентноспособността за привличане и задържане на инвестиции в регионален мащаб.

2. Подобряване на инвестиционния маркетинг
2.1. Обосновка
Привличането на ПЧИ се обуславя в значителна степен от информираността на инвеститора за инвестиционния климат. Направените през последните години анализи сочат, че България е слабо представена сред инвеститорите по отношение на тяхната информираност за страната и затова са необходими дейности за изграждане на имиджа й.
 Въпреки че членството на България в ЕС се очаква да подобри представянето на страната сред чуждите инвеститори, този процес може да бъде ускорен значително чрез засилени дейности за изграждане на имиджа. Освен това една силна кампания за изграждане на имиджа може да окаже значително влияние както върху характера, така и върху силата на репутацията на страната. 

За привличането на инвестиции, които се свързват с производството на стоки или предоставяне на услуги с висока добавена стойност и са експортно ориентирани, е необходимо провеждането на целенасочен и активен инвестиционен маркетинг. 
2.2. Показатели – състояние и цели
Направените анализи сочат, че България изпреварва всички страни в преход в Централна и Източна Европа (ЦИЕ) по показателя „Чуждестранни преки инвестиции като част от брутния вътрешен продукт”. 
В допълнение, за оценка на представянето в отделните сектори сред страни от ЦИЕ е използван и анализа на UniCreditGroup, Outlook 2008-2009. В сравнението участват: България, Чехия, Хърватска, Унгария, Полша, Румъния, Русия, Словакия, Турция.

	Сравнение с развитието на секторите в страните от ЦИЕ 

	 
	Най-добро 
	Стабилно 
	Най-лошо 

	Селско, ловно, горско и рибно стопанство
	България
	Полша, Словакия, Унгария, Хърватска, Румъния, Русия
	Чехия, Турция

	Минно и кариерно дело
	Турция
	Чехия, България, Унгария, Хърватска, Русия
	Полша, Словакия, Румъния

	Производство
	 
	 
	 

	Хранителни продукти, напитки и тютюн
	 
	Полша, Словакия, Чехия, България, Хърватска, Румъния, Турция, Русия
	Унгария

	Текстил и текстилни продукти
	 
	България, Турция
	Полша, Словакия, Чехия, Унгария, Хърватска, Румъния, Русия

	Кожарство и кожени изделия
	 
	Унгария, Хърватска, Русия
	Полша, Словакия, Чехия, България, Румъния, Турция

	Дървесина и дървесни продукти
	България, Румъния, Турция
	Полша, Словакия, Чехия, Хърватска, Русия
	Унгария

	Целулоза, хартия & хартиени продукти; издателство & книгопечатане
	Хърватска
	Полша, Словакия, Чехия, България, Унгария, Румъния, Турция, Русия
	 

	Кокс, рафинирани петролни продукти & ядрено гориво
	 
	Полша, Словакия, Чехия, България, Унгария, Хърватска, Румъния, Турция, Русия
	 

	Химикали, химически продукти и изкуствени фибри
	 
	Полша, Словакия, Чехия, България, Унгария, Хърватска, Румъния, Турция, Русия
	 

	Гумени и пластмасови изделия
	Полша, Словакия, Чехия, Унгария, Турция, Русия
	България, Хърватска, Румъния
	 

	Други неметални минерални продукти
	Полша, България, Унгария, Хърватска, Румъния, Русия
	Словакия, Чехия, Турция
	 

	Неблагородни метали и метални продукти 
	Полша, Словакия, България, Унгария, Турция
	Чехия, Хърватска, Румъния, Русия
	 

	Машини и оборудване
	Полша, Словакия, Чехия, България, Унгария, Турция, Русия
	Хърватска, Румъния
	 

	Електрическо и оптическо оборудване
	Полша, Словакия, Чехия, България, Унгария, Хърватска, Румъния, Русия
	Турция
	 

	Транспортно оборудване
	Полша, Словакия, Чехия, България, Унгария, Румъния, Русия
	Турция
	Хърватска

	Производство на мебели
	България, Хърватска
	Полша, Словакия, Чехия, Унгария, Румъния, Турция, Русия
	 

	Електричество, газ и вода
	 
	Полша, Словакия, Чехия, България, Унгария, Хърватска, Румъния, Турция, Русия
	 

	Строителство
	Полша, България, Румъния, Турция, Русия
	Словакия, Чехия, Унгария, Хърватска
	 

	Търговия на едро и дребно; ресторантьорство и хотелиерство
	 
	 
	 

	Търговия на едро и дребно
	Русия
	Полша, Словакия, Чехия, България, Унгария, Хърватска, Румъния, Турция
	 

	Ресторантьорство и  хотелиерство
	 
	Полша, Словакия, Чехия, България, Хърватска, Унгария, Румъния, Турция, Русия
	 

	Транспорт и комуникации
	 
	Русия
	 

	Транспорт и логистика
	 
	Полша, Словакия, Чехия, България, Унгария, Хърватска, Румъния, Турция
	 

	Комуникации
	Словакия, Хърватска, Румъния
	Полша, Чехия, България, Унгария, Турция
	 

	Финансови институции,  застраховане, недвижими имоти и бизнес услуги
	Хърватска
	 
	 

	Финансови институции
	Полша, България, Турция, Русия
	Словакия, Чехия, Унгария, Румъния
	 

	Застраховане
	Полша, България, Русия
	Словакия, Чехия, Унгария, Румъния, Турция
	 

	Недвижими имоти, жилища и бизнес услуги
	Полша
	Словакия, Чехия, България, Унгария, Румъния, Турция, Русия
	 

	Комунални, социални и лични услуги
	 
	Полша, Словакия, Чехия, Хърватска, Румъния, Турция, Русия
	България, Унгария


Представеният сравнителен анализ, показва тенденциите, които бяха очертане още на етапа на подготовка на Стратегията за насърчаване на инвестициите от 2005 г., която очерта отраслите, в които ПЧИ биха оказали осезателен принос и за които България има сравнителни предимства:

· Минно дело

· Селско стопанство

· Преработка на селскостопанска продукция

· Химикали

· Металообработване

· Шивашка промишленост

· Мебелно производство

· Машинно- и електроинженерство

· Информационни и комуникационни технологии

· Продажба на едро/ дистрибуция, транспорт и логистика

· Аутсорсинг (прехвърляне на бизнес процеси)

· Туризъм

Избраните три целеви отрасъла са: ИКТ, аутсорсинг (прехвърляне на бизнес процеси) и машинно- и електроинженерство/оборудване.
Това са е секторите, които следва да се запазят като целеви сектори за насърчаване на инвестиционната дейност.
3. Подобряване на обслужването на инвеститорите
3.1. Обосновка
Обслужването на инвеститорите е един от най-важните аспекти на привличането и задържането на инвестиции, защото крайният ефект от него оказва пряко влияние върху инвеститорите по време и на целия инвестиционен процес: вземане на решение за инвестиция; осъществяване на инвестиционния проект и след-инвестиционното обслужване.

От основно значение е осигуряването на необходим капацитет на водещата институция – Българската агенция за инвестиции, както и редефиниране и подобряване на услугите, предоставяне на инвеститорите. 

Българската агенция за инвестиции сама не би могла, обаче да осигури качествено ново обслужване на инвеститорите, ако не е налице съответно и адекватно обслужване от местно ниво – от страна на общините, както и областите, като децентрализиран инструмент за провеждане на държавната политика, особено по отношение насърчаването на инвестициите (предвид функции им по Закона за насърчаване на инвестициите).
4. Предлагани елементи на политиката за привличане на инвеститори

	
	Инвестиционни стимули
	Маркетинг
	Обслужване

	Дейности
	· Терени

· Инфраструктура

· Административно обслужване

· Обучение
	· Имидж и представяне на страната

· Отраслови комуникации

· Комуникации с компаниите
	· Сертифициране

· Информационно обслужване

· Административно обслужване

· Европейски фондове

	Структури
	МИЕ

БАИ
	Чуждестранни промоционални звена

БАИ
	Единна информационна система

БАИ

	Ресурси
	Държавен бюджет

Програма ФАР

ОП Регионално развитие
	 Държавен бюджет

 ОП Конкурентноспособност
	Държавен бюджет

ОП Конкурентноспособност


II. Дейности
1. Развитие на индустриалните зони

1.1. Обосновка

Ускореното и стабилно икономическо развитие чрез насърчаване на инвестициите се определя от редица фактори, сред които най-важните са нормативната база, фискалната политика и съществуващите инфраструктурни условия за бизнес развитие.  Редица изследвания през последните години отчитат, че развитието на индустриалния сектор е затруднено главно поради остарялата инфраструктура, която е фундаментално условия за привличане на чуждестранни и местни инвестиции. Инвеститорите се интересуват основно от терени с добре развита инфраструктура.
Инвестиционните решения на международните компании се влияят от съществуващите възможности за започващ бизнес или изграждане на предприятия в кратки срокове. Това често определя не само достъпа до бързи административни услуги, но също така от възможността да се намерят готови за използване индустриални / бизнес зони с подходяща инфраструктура.

Индустриалните зони с изградена техническа инфраструктура са важен инструмент за привличане на местни и чужди инвестиции и създаване на нови работни места, с цел стимулиране на икономическото развитие и намаляване на различията между отделните региони на страната.

Регионалното разпределение на преките чуждестранни инвестиции показва тенденцията, че предпочитани от инвеститорите са урбанизираните територии с добре развита инфраструктура и наличие на квалифицирани човешки ресурси.  Югозападният регион е привлякъл повече от половината от общите инвестиции, което е предимно поради близостта със София.  Най-ниското ниво на инвестициите е в северозападния регион.
Индустриалните зони, които за разположени в околностите на градовете имат голямо предимство да отговорят на инвеститорските нужди – достъп до главната пътна мрежа, комуникации и инфраструктура (водоснабдяване, газификация, комуникации). Въпреки това инфраструктурата е остаряла, а общините нямат достатъчно средства, за да бъде подобрена. По тази причина,  въпреки добрите възможности за развитие, тези зони не могат да отговорят на изискванията на инвеститорите.

Като резултат от изследването на интереса на чуждестранните инвеститори, имайки пред вид страните от Централна и Източна Европа (Чехия, Румъния, Полша и Унгария и др.), може да се направи заключението, че изграждането на индустриални зони с развита инфраструктура, ще увеличи инвеститорския интерес за установяване на производства с висока добавена стойност и експортно ориентирани.

В резултат се налага  необходимостта от значително ускоряване създаването на индустриални зони, които да бъдат предложени на потенциалните инвеститори, със следните основни параметри.
Законът за насърчаване на инвестициите дава дефиниция на понятието „индустриална зона” (ЗНИ - обн., ДВ, бр. 42 от 2007 г. и е в сила от 30.08.2007г.): "Индустриална зона" е един или няколко съседни поземлени имота, с площ не по-малка от 50 дка, които с влязъл в сила подробен устройствен план са застроени или са предвидени за застрояване с производствени и/или административни сгради с прилежаща инфраструктура.”

Развитието на индустриалните зони е в съответствие с приоритетите на икономическата политика и е заложено в следните програмни документи и нормативни актове:

a. Програмата на Правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност (2005 г. – 2009 г.) В изпълнение на  приоритет № 6 „Преодоляване на регионалните диспропорции, динамично развитие на регионите”. 

Министерството на икономиката и енергетиката съвместно с МРРБ провежда политиката за преодоляване на регионалните диспропорции в икономическата и инвестиционна активност.

b. Стратегията за насърчаване на инвестициите в Република България (2005-2010г.) (Протоколно решение на МС № 26/30.06.2005г.) 

Развитието на индустриалните зони е заложено като мярка за подобряване на регионалната и местна икономическа активност в приоритет 4  на стратегията –. „Регионална политика за насърчаване на инвестициите”. 

 Подобряването на довеждащата инфраструктура до се съдържа в приоритет 2. „Развитие на техническата инфраструктура” като са заложени мерки и дейности за подобряване на довеждащата инфраструктура до индустриалните зони. 

c. Закон за насърчаване на инвестициите (обн., ДВ, бр. 42 от 2007г., в сила от 30.08.2007г.)

Чрез новия закон се въвеждат няколко възможности за намаляване на праговете за клас инвестиции, като се провежда политика за стимулиране на инвестициите във високотехнологичните производства и услуги, така и в икономически по-слабо развитите региони.   Със закона се провежда политика за насърчаване на инвестициите в индустриалните зони, като се предвиждат възможности за насърчаване на изграждането на инфраструктурни елементи за два или повече проекта, осъществявани в рамките на индустриална зона.

В закона е предвиден и стимула „придобиване право на собственост или ограничени вещни права върху недвижими имоти частна държавна и частна общинска собственост” без търг или конкурс,  по пазарна стойност след оценка на имота от най-малко двама независими лицензирани оценители. Прилага се за двата  класа инвестиция

Практиката, не само в нашата страната, показва, че тези терени за индустриални зони могат да се придобият на по-ниски цени от предлаганите в частни индустриални зони, поради което са предпочитани от инвеститорите. Това е причината, особено в  страните от Централна и Източна Европа , преди присъединяването им в ЕС да приложат успешно тези две мерки – индустриални зони с изградена инфраструктура,  с предоставяне на терени от тях на новите инвеститори. 

d. Проект по програма ФАР „Развитие на индустриалните зони”, изпълняван в две фази - BG 2005/ 017-586.04.01 и BG 2006/ 018-343.10.03. 

Целта на проекта е да се подобри инфраструктурата на индустриалните зони и да бъдат създадени условия за привличане на нови инвестиции, което ще доведе до нарастване на икономическия потенциал на регионално ниво. Предвидените средства са 18 млн. евро , вкл. 13.5  за  изграждане на техническа инфраструктура, а другите за проектиране и строителен надзор, вкл. за подготовка на проектна документация за изграждане на инфраструктура на зоните по Оперативна програма „Регионално развитие”.

e. Изграждането на индустриалните зони ще продължи и по Оперативна програма „Регионално развитие” -  Приоритетна ос 1: Устойчиво и интегрирано градско развитие, Операция 1.3. Организация на икономическите дейности  с индикативен бюджет за индустриалните зони от над 120 млн. евро.

1.2. Регламентиране и позициониране на индустриалните зони
Следва да се разработи изменение и допълнение на Закона за насърчаване на инвестициите, което да регламентира юридическата форма на индустриалната зона, правото на собственост, устройството им, техния размер и позициониране и др. 

Предвижда се индустриалните зони да бъдат два вида според размера на управляваните терени: Клас I – с размер на притежаваните и управлявани терени от над 500 дка; Клас II – с размер на притежаваните и управлявани терени от 100 до 500 дка. Следва да се поставят изисквания за изграждане и наличие на инфраструктура. Държавата следва да въведе съответни мерки за подкрепа за изграждане на индустриалните зони и на необходимата инфраструктура. 

За насърчаване изграждането и развитието на индустриални зони, следва да се предприемат и действия за идентифициране на терени за създаване на индустриални зони; маркетинг и управление на индустриалните зони - обучение на представители на общинската и областната администрация за управление на индустриалните зони, както и разработване на информационни материали за промоция на индустриалните зони.

Държавата следва да предприеме активни мерки за създаването и развитието на индустриални зони в страната. За целта ще бъде предложено създаването на търговско дружество с държавно участие, което да изпълнява дейностите по създаване и управление на индустриални зони в страната. Тази мярка съответства на заложеното в пакета икономически мерки за подкрепа на икономическата активност в страната по Бюджет 2009 г. 

a. Юридическа форма, собственост, устройство
Собственици на индустриалните зони могат да бъдат общините и държавата.

Терените управлявани от индустриалните зони трябва да отговарят на следните условия:

· дефиниране на юридическата правно-организационна форма
· теренът е частна държавна или общинска собственост
· теренът е урбанизирана територия – производствена устройствена зона с влязъл в сила подробен устройствен план по реда на Закона за устройство на територията

· постановено решение от компетентния орган по оценката за въздействието върху околната среда (ОВОС) по Закона за опазване на околната среда
b. Размер

Индустриалните зони биват два вида според размера на управляваните терени:
· Клас I – с размер на притежаваните и управлявани терени от над 500 дка

· Клас II – с размер на притежаваните и управлявани терени от 100 до 500 дка

c. Инфраструктура

В индустриалната зона са изградени следните елементи на инфраструктурата:

· Водоснабдяване и канализация

· Електроснабдяване

· Газоснабдяване (за общините, в които има издадени лицензии за разпределение и снабдяване с природен газ)

· Пътища свързващи индустриалната зона с републиканската пътна мрежа
d. Преференции
По отношение на индустриалната зона следва съответно да се приложат действащите преференции по отношение на клас А и Б инвестиции, съответно за клас I и II индустриални зони.

e. Регламентиране

Индустриалните зони и преференциите, които те ще предоставят, ще бъдат регламентирани посредством промени в Закона за насърчаване на инвестициите.

1.3. Изграждане и развитие на индустриални зони
Идентифициране на терени за създаване на индустриални зони

Да се потърсят нови възможности за идентифициране на терени собственост от Министерство на отбраната и МЗХ (неизползвани земеделски земи – ниско продуктивни вкл. от общински или Държавния поземлен фонд), както и държавни и общински терени. 
За изграждане на индустриална зона следва да се проведат действия за: 
· Възстановяване и развитие на терени с потенциал за инвестиции;

· Почистване и обновяване на индустриалната зона;

· Строителство/реконструкция/рехабилитация на малки участъци от местни пътища, осигуряващи достъп до индустриалните зони;

· Строителство/реконструкция/рехабилитация на прилежащи технически инфраструктурни елементи, свързани с терените (достъп и осветление на улиците.

1.4. Маркетинг и управление на индустриалните зони

a. Обучение на представители на общинската и областната администрация за управление на индустриалните зони

· Представяне на конкурентните предимства на региона и индустриалната зона пред потенциални инвеститори

· Предоставяне на цялостно обслужване за установяване на заинтересовано предприятие в индустриалната зона

· Последващо административно обслужване на наемателите / собствениците на терени и сгради в индустриалната зона, развили се до индустриални / технологични паркове
b. Разработване на информационни материали за промотиране на индустриалните зони

· Създаване на инвестиционен портал с информация за условията за инвестиции интернет база данни  на индустриалните зони на ниво област

· Изготвяне на брошури за представяне на индустриалните зони пред чуждестранни инвеститори

· Участие в международни изложения за представяне на възможностите за инвестиции в България на регионално ниво

2. Финансово обезпечаване на стимулите

За реализиране на целите в областта на инвестиционната политика е необходимо адекватно финансово обезпечаване на стимулите, насочено към  сертифицирани инвеститори по ЗНИ и към индустриалните зони.

За целта е направен разчет на необходимите средства от бюджета за насърчаване изграждането на инфраструктура и обучение на инвестиционни проекти, както и необходими средства за изграждане на индустриални зони, до стартирането на съответния проект по ОП „Регионално развитие”.

	Стимули (млн. лв)
	Източник
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	  2012
	

	Сертифицирани проекти

Инфраструктура

Обучение
	Бюджет
	15
	20
	50
	50
	150

	Индустриални зони***
Инфраструктура


	Бюджет 
	-
	-
	100
	100
	36

	
	ЕС
	-
	27*
	-
	-
	204**


Забележки: * Програма ФАР

       ** Оперативна програма Регионално развитие


       *** Индикативен брой на индустриалните зони с натрупване – 2008 г. – 24 зони; 2009 г. – 44 зони; 2010 г. – 64 зони, и 2011-2013 г. достигане на 112 зони общо. 

3. Провеждане на инвестиционен маркетинг на България в чужбина
3.1. Разработване на цялостна маркетингова програма по целеви сектори, региони и стратегически инвеститори

Необходимо е да се изготви и проведе цялостна маркетингова програма, фокусирана върху рекламиране на България като благоприятно място за инвестиции и върху идентифицираните целеви сектори, като е насочена предимно към целеви райони, към които България проявява интерес по отношение на привличане на инвестиции. БАИ следва да предприеме нов подход за инвестиционен маркетинг - маркетинговото представяне на страната ще се базира не на минали достижения и очаквани тенденции, а ще бъде целенасочено, основаващо се на конкурентните преимущества в конкретни сектори, които България може да предложи на потенциалните инвеститори. Има много по-голяма вероятност маркетинговото представяне на страната като подходящо направление за определени сектори да привлече повече инвестиции в сравнение с обща кампания за насърчаване на инвестициите.

3.2. Разработване и поддържане на интегрирана информационна система
a. Обща икономическа, аналитична и статистическа информация

Информационната система на БАИ ще ползва информационни бази данни в различни държавни институции и ведомства с национално значение, в които се генерира огромно количество статистическа, нормативна, както и различни видове публична информация и сравнителни данни. Основен момент в тази дейност ще е потенциалната възможност да се използват услугите на системата на електронното правителство на МДААР. Осъществените връзки с официалните ведомства и източници на информация ще гарантира нейната актуалност и верификация, а от там и нейното качество.

b. Информация за развитието на социално-икономическите показатели по региони

Информацията, която единният инвестиционен информационен портал трябва да съдържа на регионално, областно, и дори общинско ниво може да бъде относно заетост, квалифицирана работна ръка по сектори, доходи и т.н., развитие на отраслите по региони, предоставяни на местно ниво услуги, състояние на инфраструктурата и пр. Полезно би било местните власти и областните администрации да имат достъп до системата, за да се грижат за допълването и актуализирането на информацията за своя район.

c. Информация по сектори въз основа на мониторинг на конкурентноспособността

Концентрирането на инвестиционната политика върху малко на брой целеви сектори ще позволи поддържането на много по-детайлна актуална информация за тези сектори. Унифицираната информация на единния инвестиционен портал може да съдържа статистически данни (брой работни места в сектора, дял от брутния вътрешен продукт, дял от брутната добавена стойност за страната, дял от износа, дял от вноса, наличие на квалифицирана работна ръка), както и детайли относно потенциала за реализиране на инвестиционен проект или развитие на инвестициите в сектора (обучаващи институции, природни ресурси, влияние на наличната инфраструктура и географското положение, наличие на клъстери и/или поддоставчици в определени техни подсектори и пр.).

d. Информация за индустриални зони, офсетни програми

Единният инвестиционен информационен портал следва да съдържа и подробна информация по отношение на индустриалните зони – площ, качество на инфраструктурата, предлагани услуги, компании, разположени в зоната, стратегия за развитие на зоната и пр. Наличието на добре организирани индустриални зони са от особено голямо значение както при привличането на големи инвеститори в целевите сектори, така и при привличането на инвестиции от малки и средни предприятия.

e. База данни с реализирани инвестиционни проекти

Инвеститорите традиционно следват групов тип поведение, като навлизат на определени пазари или защото конкуренцията им е навлязла, или следвайки свои партньори, фирми за които са поддоставчици и др. Следователно, популяризирането на подробна информация за реализираните инвестиционни проекти, може силно да повлияе вземането на инвестиционни решения от други фирми в сектора.

В единната инвестиционна система на БАИ ще се въвежда цялата информация, свързана със сертифицираните инвестиционни проекти. Те се реализират с активната подкрепа на властите на национално и местно ниво. Предвид важността и за развитието на районите около тях, както и на националната икономика, както и предвид държаната помощ отпусната за реализирането на част от тях, резултатите им следва да бъдат лесно достъпни до обществеността.

3.3. Изработване и актуализиране на презентационни материали
Ще бъдат подготвени:
· печатни презентационни материали;

· презентационен модул за участие в икономическите и инвестиционни форуми, организирани в България и чужбина;

· рекламен видеоклип за страната, който ще бъде излъчен в избрани световни бизнес медии;

· реклами за публикуване в международни бизнес (финансови) медии;

· реклами и статии в периодични печатни издания по отрасли;

· промоционални материали (печатни, CD-та и др.), насочени към конкретната група инвеститори;

· бюлетини с анализи, разработени въз основа на критериите за конкурентоспособност на целевите сектори;

· брошури с характеристиките на целевите сектори и др.

3.4. Организиране и участие в семинари и форуми за привличане на инвестиции

В изпълнение на стратегическата маркетингова програма ще бъдат организирани различни мероприятия и форуми в приоритетни държави – потенциални инвеститори. Може бъде организирано „пътуващо рекламно шоу” (road show), в рамките на което ще бъдат проведени семинари и инвеститорски форуми, на които ще бъдат поканени големи компании, които да бъдат запознати с възможностите за инвестиции в България.
Необходими са организирани участията на БАИ в инвестиционни и търговски изложения с представяне на целевите сектори. Те позволяват осъществяване на директен контакт с водещите фирми в сектора, запознаване с най-новите тенденции на развитие, както и с основните конкуренти за привличане на инвеститори от тези сектори и условията, които те предлагат. 

3.5. Осъществяване на директен инвестиционен маркетинг

Предвижда се изграждане на промоционални звена на БАИ в чужбина с цел извършване на директен инвестиционен маркетинг на място. Предвид сложната административна процедура и скъпата издръжка на създаването на държавни задгранични представителства разумно би било промоционалните звена, които ще се занимават основно с директен маркетинг, да бъдат създадени чрез външен изпълнител. Този подход ще гарантира по-бързото стартиране на звената в чужбина, както и ефективността им от самото начало, защото външните изпълнители могат да бъдат подбрани според познаването на специфичните бизнес характеристики на дадена страна и регион, установените контакти с водещи компании, традициите в консултирането на инвестиции, износ и др. При доказване на ползите от директния маркетинг за инвестициите в България, БАИ може да създаде свои задгранични представителства, които да поемат функциите на промоционални звена.

4. Разширяване и подобряване на административното обслужване
За подобряване на администравното обсулжване, следва да се въведат нови услуги и подобри капацитета на БАИ. 
За целта се предлага създаването на Единна информационна система
 която включва следните услуги:

	
	Съществуващи услуги
	Нови услуги


	Сертифициране

	· Сертифициране на инвестиционни проекти

· Администриране на насърчителни мерки по ЗНИ
	· Сертифициране на индустриални зони

· Клиентска информационна система

	Индивидуално административно обслужване

	· Индивидуално обслужване пред централните органи на властта

· 5:1 инвеститори клас I спрямо ангажирани служители на БАИ


	· Капацитет, обучение на служителите

· 2:1 инвеститори клас А : служители на БАИ

· Правила за координация между местните и държавните органи

· Клиентска информационна система

	Информационно обслужване

	· Информационен портал

· Обща информация относно административни процедури

	· Интегриран информационен портал

· Автоматизирана връзка към други ведомства - НСИ, БНБ, министерства, асоциации

· Авторска информация - секторни анализи, бизнес партньори, терени

· Индивидуални консултации

	Европейски фондове
	· Обща информация

	· Консултиране при разработване на проекти


III. Структури, ресурси
1. Българска агенция за инвестиции (БАИ)
1.1. Организационна структура

a. Откриване на задгранични представителства

Възможно разположение на промоционалните звена (впоследствие задграничните представителства на БАИ) е както следва:

· Лондон  (Лондонското Сити за трансатлантически връзки)

· Франкфурт (за западна и северна Европа)

· Мадрид и Милано (за южна Европа, Средиземноморието и Латинска Америка)

· Париж (за централна Европа)
· Виена (за централна и източна Европа)

Предлаганите звена представляват пилотен проект и при успешното им прилагане и намиране на подходящо финансиране (извън бюджета на ЕС) могат да се разширят и извън територията на ЕС, например в САЩ и Япония, които са водещи страни-инвеститорки, както и лидери в областта на научната и развойна дейност, иновациите и високите технологии. Предвид бързия икономически растеж на страни като Китай и Индия, стратегически далновидно би било откриването на промоционални звена в средносрочна перспектива.

1.2. Ресурси

a. Информационна система в подкрепа на инвеститорите

· Максимално следва да се ползват възможностите по ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика 2007-2013”, операция „Популяризиране на предимствата за инвестиране в България”, с индикативен бюджет от 15 млн. лв., с бенефициент БАИ, за дейността рекламна дейност, национален/регионален маркетинг за инвеститори.

b. Инвестиционен маркетинг

· Целеви средства от държавния бюджет за извършване на инвестиционен маркетинг, като за 2008 г. предвидените средства възлизат са 700,000 лв.
· ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика 2007-2013”, операция „Популяризиране на предимствата за инвестиране в България”, с индикативен бюджет от 15 млн. лв., с бенефициент БАИ, за дейността изграждане на информационна система в подкрепа на инвеститорите – въвеждане на стандартен пакет услуги и места за предоставянето им.
C. Политика за насърчаване на износа

1. Състояние и цели

Износът като един от основните фактори за растеж, наред с инвестициите и иновациите, има важно значение за нарастване на конкурентнособността и висок и устойчив икономически ръст. Значението на ръста на износа, се потвърждава от опита на много от развитите страни – техните предприятия, които успяват на външните пазари, достигат по-високи нива на производителност, иновации и приходи, както и по-висока възвращаемост в сравнение с предприятия, които не изнасят.
През последните няколко години икономиката на България отбелязва висок среден темп на икономически растеж. Ръстът на промишленото производство постепенно обхваща всички дейности на индустрията. Най-динамично се развива преработващата промишленост, като в структурата на произвежданата продукция се открояват: производството на храни и напитки, производство и леене на метали, рафинирани нефтопродукти, производство на машини, оборудване и превозни средства, производство на текстил и облекло, химични вещества. Добавената стойност, създавана от преработвателната промишленост е съсредоточена именно в тези производства, които могат да се определят като традиционни. Промишленото производство в страната се характеризира с висок дял на стоки с ниска степен на преработка в произвежданата продукция, силна зависимост от внос на суровини, а оттам и от конюнктурата на цените на международните пазари и предимно трудоемко индустриално производство. Сред отраслите с най-голям растеж са и най-големите потребители на енергийни ресурси. 

Износът на стоки и услуги бележи възходяща тенденция в абсолютни стойности, но докато салдото при услугите е положително, външнотърговският баланс при търговията със стоки е отрицателен и има основен принос за дефицита по текущата сметка на платежния баланс на страната. Основната структурна причина за нарастването на търговския дефицит е отрицателния баланс в търговията с енергийни продукти (основно суров петрол и природен газ) и инвестиционни стоки (преобладават машини и апарати, транспортни средства), които не могат да бъдат компенсирани от положителните салда при търговията с дрехи и обувки, черни и цветни метали, нефтопродукти и др. Засиленият внос на инвестиционни стоки, суровини, материали и енергийни ресурси е пряко обвързан с ръста на инвестициите, вкл. преките чуждестранни инвестиции, в страната. 
За да се засили ефекта на ПЧИ върху обновяването на експортната номенклатура е необходимо да се осъществят предвидените в настоящата експортна политика мерки и мерките в рамките на изменения Закон за инвестициите мерки, които се фокусират върху насърчаване на  инвестициите:

· от индустриалния сектор: преработваща промишленост, производство на електроенергия от възобновяеми енергийни източници;

· от сектора на услугите: високотехнологичните дейности в областта на компютърните технологии, научноизследователска и развойна дейност, както и образование и хуманно здравеопазване.

Привличането на по-голям обем инвестициите за технологично развитие в производства и услуги с висока добавена стойност ще е от ключово значение за разширяването на износа и за развитието и поддържането на конкурентни предимства на външни пазари. 

Ускореното развитие на услугите в България през последните години налага те да се разглеждат като важен фактор за икономически растеж. Делът на сектора в брутната добавена стойност на страната през последните години нараства. Положителните тенденции в сектора на услугите през периода бяха обусловени от проведените реформи - приватизация, дерегулация в телекомуникационния, застрахователния, банковия, транспортния, енергийния сектор и др. Основните дейности в сферата на услугите, които през последните няколко години се определят като първостепенни за постигане на висок икономически растеж, за привличане на по-голям обем инвестиции и за нарастване на износа са: туризъм; транспорт; бизнес услуги; информационно-комуникационни технологии. 

Последователната либерализация на търговските политики и процесите, свързани с функционирането на пазарната икономика, бяха предпоставка за ускорено развитие на износа на стоки. През 2006 г., за първи път през последните няколко години, темпът на нарастване на износа изпревари този на вноса. През 2007 г. обаче, не се наблюдава същата тенденция, независимо, че износът възлиза на 13 473.6 млн. евро и нараства с 12.2% (1 461.7 млн. евро) спрямо 2006 г. Отчетеният внос е 20 830.6 млн. евро и нараства с 18.5% (3 256.5 млн. евро) спрямо 2006 г. Търговското салдо за 2007 г. е отрицателно (7 357 млн. евро, 25.5% от БВП), като дефицитът нараства с 1 794.7 млн. евро спрямо 2006 г. (дефицит в размер на 5 562.3 млн. евро, 22% от БВП). 

Основен принос за ръста на износа през 2007 г. имат суровините и материалите. Износът на суровини и материали възлиза на 6 068.6 млн. евро (45% от общия износ), като се увеличава с 11% спрямо 2006 г. Този ръст се дължи основно на нарастването на износа на текстилни материали  и чугун, желязо и стомана.

Износът на потребителски стоки възлиза на 3 249.2 млн. евро (24.1% от общия износ) и е с 10.2% повече спрямо предходната година. Основните стокови групи, отбелязващи ръст през периода са лекарства и козметика, мебели и домакинско обзавеждане и храни.

Износът на инвестиционни стоки възлиза на 2 160.6 млн. евро (16% дял), като нараства с 24.3% спрямо 2006 г. Основен принос за ръста имат групите: машини, уреди и апарати и резервни части и оборудване.
При износа на енергийни ресурси е отчетено увеличение със 7.3%  спрямо 2006 г. и той възлиза на 1 995.2 млн. евро (14.8% от общия износ). 
Износ, стокови групи, %
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Източник: Българска народна банка
Износът на България за ЕС-27 през 2007 г. достига 8 165.3 млн. евро, като нараства с 12.1% (878.7 млн. евро) спрямо 2006 г. За разглеждания период 60.6% от износа на страната е насочен към страните от ЕС-27, при 60.7% за 2006 г. Най-много нараства износът за Германия, Италия, Гърция и Румъния.

Износът за Русия нараства със 74.8%, за Украйна с 87.59%, а за Балканските страни нараства с 6.9% (174.1 млн. евро) и достига 2 681 млн. евро. Към този регион е насочен 19.9% от общия износ на страната, при 20.9% за 2006 г. Най-голям е ръстът на износа за Сърбия (36.4% увеличение). 

Износът за Америка  нараства с 6.7% (34 млн. евро) спрямо 2006 г., като достига 539.2 млн. евро. Делът на тази група страни в общия износ на страната е 4.0%.

Износът за Азия възлиза на 1064.0 млн. евро. През 2007 г. за тази група страни е насочен 7.9% от износа, при 8.1% за 2006 г.

Географска структура на търговията (дял, %)

	Групи страни
	Износ - FOB дял %
	Внос - CIF дял %

	
	2006
	2007
	2006
	2007

	ЕС 
	60.7
	60.6
	51.1
	51.9

	Европа
	4.0
	5.3
	21.7
	20.4

	Балкански страни
	20.9
	19.9
	8.0
	9.5

	Америка
	4.2
	4.0
	7.5
	6.1

	Азия
	8.1
	7.9
	10.4
	11.2

	Други
	2.1
	2.3
	1.4
	0.9


Източник: Българска народна банка

С цел цялостна оценка на състоянието и перспективите за развитие, е синтезиран SWOT анализ, представящ силните и слаби страни, възможностите за развитие и заплахи пред износа:

	Силни страни
	Слаби страни

	1. Конкурентни факторни условия – географско положение, фиксиран валутен курс, предсказуема и световно приета външнотърговска рамка и др.;

2. Пряк достъп до ЕС - основен световен пазар;

3. Високо квалифицирани специалисти в производството и информационните технологии;

4. Добро съотношение цена/ качество за близо 500 групи водещи стоки в износа;

5. Преобладаваща частна собственост при водещите производители/ износители.


	1. Ниска конкурентоспособност, поради трудоемко, материалоемко и енергоемко производство;

2. Преобладаващ износ на стоки с ниска добавена стойност и непреработени селскостопански продукти;

3. Значителен брой на фирми с годишен износ под значими икономически прагове;

4. Недостатъчно опит на фирмено ниво в изготвянето на маркетингови стратегии за износ;

5. Ниско ниво на сертификация на производството на МСП, което понижава техните експортни възможности;

6. Нисък дял на инвестициите в производствената сфера,  непосредствено генериращи експортен ресурс

	Възможности за развитие
	Заплахи

	1. Преструктуриране и увеличаване на производството и износа на високотехнологични стоки и такива с висока добавена стойност;

2. Достъп до нови пазари при преференциални договорености в съответствие с търговските споразумения, подписани от ЕС.

3. Увеличаване на ефективното българско присъствие на международните пазари чрез стратегическо партньорство между българските фирми и активно сътрудничество и коопериране с водещи световни фирми;

4. Защита на български търговски марки и географски означения в чужбина и популяризиране на високото качество на традиционни български продукти.

5. Привличане на инвестиции в експортно ориентирани и технологично интензивни сектори. 

6. Достъп до информационни ресурси и реализиране на проекти, които да подпомагат износителите.

7. Повишаване нивото на професионална квалификация и компетентност на българските специалисти по експортен маркетинг.
8. Засилване ролята на информационните  технологии и внедряването им в управлението на икономическите процеси.
	1. Нелоялна конкуренция от трети страни на основните български пазари;

2. Недостатъчно развита транспортна и комуникационна инфраструктура;

3. Силна зависимост от вносни суровини, енергоресурси и материали, формиращи значителен търговски дефицит;

4. Технологично изоставане и закъсняващо преструктуриране в трудоемки производства;

5. Засилващ се недостиг на квалифицирана работна сила;

6. Трудово законодателство с ниска гъвкавост, което ограничава мобилността на работната ръка.

7. Реализиране на износ на стоки, за които не се поддържа постоянно високо качество и биха оказали негативно въздействие върху имиджа на българските стоки и евентуално биха ограничили обема на възлаганите количества от чуждестранните партньори.


ЦЕЛИ НА ПОЛИТИКАТА

Въз основа на очертаното състояние, наред с мерките в областта на инвестиционната политика, следва да се предпрлиемат активни мерки за реализиране на политика за насърчаване на износа.

Основни цели на тази политика следва да са:

· Стимулиране външнотърговския капацитет и конкурентоспособността на българските фирми на външните пазари, чрез повишаване квалификацията на МСП в областта на външната търговия;

· Подобряване на информираността на бизнес за възможностите за износ;

· Улесняване на български фирми и насърчаване на експортната дейност;

· Подобряване на достъпа до експортно кредитиране и застраховане;

· Популяризиране търговско-икономическия потенциал на България в чужбина и подобряване на имиджа на българските стоки и услуги на международните пазари; 

· Разширяване на икономическото сътрудничество на България с други страни на държавно и институционално ниво.

Предлагани елементи на политиката за насърчаване на външната търговия

	
	Информация
	Маркетинг
	Финансиране и застраховане

	Дейности
	· Приоритизация на пазарите

· Директории на износители, оферти

· Секторни анализи

· Бизнес компаси

	· Представителство на чужди пазари

· Отраслов маркетинг (участие в изложения, експортни центрове)

· Установяване на търговски партньорства
	· Експортно финансиране

· Експортно застраховане


	Структури
	· Експортен съвет към МИЕ

· БУЛТрейд

· СТИВ
	· Консултативен съвет към МС

· БУЛТрейд

· СТИВ
	· МФ

· ББР

· БАЕЗ


	Ресурси
	· Държавен бюджет

· ОП Конкурентноспособност
	·  Държавен бюджет

· ОП Конкурентноспособност


	· Държавен бюджет

· Международни финансови институции



ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

· Подобряване на външнотърговското салдо;

· Подобрен достъп до външни пазари и разширено пазарно присъствие на българските предприятия;

· Повишена квалификация на МСП в областта на външната търговия.
II. Дейности

1. Сегментация и определяне на целевите експортни пазари

1.1. Обосновка

Определянето на конкретни експортни пазари, на които държавата да осъществява силни про-активи дейности за насърчаване на експорта се налага от разбирането, че усилията следва да се насочат само там където би имало успех. 
От тази гледна точка от съществено значение е да се определят конкретни критерии за избор на подходящи страни за износ, както и да се идентифицират секторите от българската икономика, които биха били конкурентоспособни на пазарите на тези страни.

1.2. Матрица на критериите

a. Сектори

Приоритет се дава на дейности и икономически сектори, важни от гледна точка на ускореното икономическо развитие, догонващо това на другите страни- членки на Европейския съюз. Такива са секторите, в които присъстват икономически дейности с висока и средна степен на технологичност произвеждащи изделия с висока степен на преработка. 
Ето защо основните критерии при определянето на приоритетните сектори са два:

· Висока степен на преработка

· Високо технологични производства

Тези сектори формират около 4 млрд. долара от българския износ, което съставлява дял от  25% от общия български износ и приблизително 0.07% от световния внос.

b. Държави

Както при определянето на приоритетните сектори, така и при идентифицирането на привлекателните за износ страни се изхожда отново от  структурата на вноса и по-специално от стойността на вноса на стоки с висока добавена стойност. Като привлекателни за износ са идентифицирани държавите, в които ръстът на вноса на стоки с висока добавена стойност през последните години е най-висок и едновременно с това делът на българския износ на такива стоки към тези страни е най-голям. Определяща в случая е и големината на пазара на стоки с висока добавена в тези страни. 
Допълнително при оценка следва да се приложат и допълнителни критерии за прецизиране на резултатите като брутен вътрешен продукт, показатели за конкурентоспособност, географска и културна и езикова близост и др. 
Конкретните, приложени за целите на анализа показатели са както следва:

· Обем на общия внос по целевите сектори за 2006 г. (% от световния внос)

· Дял на българския износ във вноса по целевите сектори за 2006 г. (%)

· Растеж на вноса по целевите сектори за 2002-2006 г. (%)

1.3. Приоритетни сектори и пазари

a. Сектори

· Високо технологични производства
· Машини, апарати, инструменти, електроника, оборудване

· Изделия от неблагородни метали

· Транспортни съоръжения, части

· Висока степен на преработка

· Фармацевтика

· Химически продукти

· Потребителски стоки

· Хранителни продукти

b. Държави

· Група 1 – държави с висок експортен приоритет (приблизително 70% от българския износ в целевите сектори)

	Австрия
	Македония
	Словения

	Великобритания
	Румъния
	Сърбия

	Германия
	Русия
	Турция

	Гърция
	САЩ
	Украйна

	Италия
	Словакия
	Хърватска


· Група 2 – държави с по-нисък експортен приоритет (над 20% от българския износ в целевите сектори)

	Албания 
	Испания 
	Саудитска Арабия

	Аржентина
	Казахстан
	Тайланд

	Армения
	Канада
	Унгария

	Австралия
	Кипър
	Филипини

	Беларус
	Китай
	Финландия

	Белгия
	Литва
	Франция

	Дания
	Люксембург
	Холандия

	Естония
	Малайзия
	Чехия

	Израел
	Норвегия
	Швейцария

	Индия
	Обединени арабски емирства
	Швеция

	Индонезия
	Полша
	Южна Африка

	Ирландия
	Португалия
	


Списъците на държавите е определен при следване на посочената методология. Окончателно съгласуване и ревизиране на приоритетните държави следва да се извърши при отчитане на приоритетите на бизнеса.

2. Експортен маркетинг и представителство на външни пазари
Българското присъствие на външни пазари следва да бъде улеснено чрез засилен маркетинг на ниво сектори и компании:
	
	Съществуващи дейности
	Нови дейности

	Държави

	· СТИВ

· Политически посещения
· Бизнес делегации
	· СТИВ в съответствие с приоритетните страни

· Бизнес компаси

· Политически посещения и работни групи

· Статии и реклами в бизнес медии

	Сектори

	· Участие в търговски изложения

· БулТрейд

	· Информационен портал
· Секторни анализи и маркетингови проучвания
· Експортни центрове
· Участие в търговски изложения

	Компании

	БулТрейд
	· Директория на българските износители, оферти

· Установяване на търговски партньорства

· Пазарна информация по търговски запитвания

· Промоционални прояви


2.1. Посредничество при участие в търговски изложения и срещи

· Актуална информация за международни изложения, търговски мисии, новини и събития, свързани с международната търговия

· Провеждане на срещи с чуждестранни компании за проучване на интереса към български продукти, оказване на съдействие и организиране на срещи на заинтересовани фирми с български компании

· Оказване на съдействие за участие на търговски изложения, бизнес мисии, бизнес-форуми и други прояви в чужбина

2.2. Промоционални прояви

· Организиране на „Дни на България” в съответната страна

· Организиране на печатни публикации за българския експортен потенциал, отделни производства и региони в чужди издания

· Организиране на интернет присъствие

· Организиране на презентации на българския експортен потенциал на различни международни и вътрешни форуми

· Поддържане на площи в Експо центрове в дванадесетте приоритетни пазари

2.3. Информационни услуги и промоционални прояви 

2.3.1. Разработване на интернет портал и поддържане на база данни за български предприятия с експортен потенциал

2.3.2. Директории на български фирми износители
· Каталог на български продукти, оферти на българските фирми

· Годишен бюлетин, включващ success stories на български износители

2.3.2.1. Бизнес компаси

· Предоставяне на условията за достъп до пазара – тарифи, митнически формалности, логистика, законодателство, търговска статистика и друга икономическа информация

· Актуална информация за международни изложения, търговски мисии, новини и събития, свързани с международната търговия

2.3.2.2. Търговски карти
· Информация за специфичните условия за търговия в определен сектор – законодателство, лицензионни режими, насърчителни мерки

2.3.2.3. Секторни проучвания

· Информация за обема на пазарното търсене, позициониране на пазара, диверсифициране на експорта, конкурентни търговски марки и цени, фирмена култура и специфики, потребителски нагласи

· Идентифициране на продукти с нарастващо търсене, извършване на пазарни проучвания, информация за търговски вериги

3. 
Експортно финансиране

3.1. Пред-експортно кредитиране

Дейността включва пряко или непряко кредитиране от Българската банка за развитие на местни лица при осъществяването от тях на експортни сделки, а именно:

· Рефинансиране на български банки, кредитиращи местния износител

· Рефинансиране на чуждестранни банки, кредитиращи купувача на български стоки или услуги

· Финансиране на български инвестиции в чужбина

· Експортно и пред-експортно кредитиране на МСП

· Техники за финансиране на международните търговски сделки (сконтиране на търговска менителница, сконтиране на акредитиви, факторинг, форфетиране, акцептиране на банкови менителници)

· Гаранции по експорта (участие в търг, добро изпълнение, авансово плащане, изплащане на кредит на износител)

· Допълнителни услуги свързани с експорта

3.2. Гаранционна дейност

Гаранционната дейност ще се извършва от Националния гаранционен фонд като акционерно дружество с мажоритарен собственик Българска банка за развитие в рамките на финансовата група. Националният гаранционен фонд ще прилага гаранционни схеми, по които работи и управляваната от Европейския инвестиционен фонд и цитираната от ЕК като най-добра практика гаранционна схема за малки и средни предприятия.  Гаранциите, издавани от НГФ, ще могат да бъдат контрагарантирани от Европейския инвестиционен фонд. Фондът ще предоставя:

· Гаранции за микрокредити

· Гаранции за инвестиционни кредити на МСП

· Гаранции за кредити за осигуряване съфинансирането по одобрени по структурните фондове МСП проекти

3.3. Дългосрочни инвестиционни кредити на МСП

Българската банка за развитие си поставя за цел да развива основно дългосрочното кредитиране, като привлича дългосрочен ресурс от чуждестранни финансови институции и го предоставя за инвестиционно кредитиране на местни МСП. В допълнение Банката за развитие ще развива чрез посредничеството на търговски банки-посредници и микрокредитиране за МСП. Основният продукт ще са дългосрочни инвестиционни кредити.

3.4. Рисково капиталово финансиране

Основният продукт, който ще се предоставя, ще бъде консултиран и разработен съвместно с ЕИФ в зависимост от икономическата политика на държавата.

4. Експортно застраховане

По силата на Закона за експортното застраховане, държавата посредством БАЕЗ осигурява застраховане и презастраховане на непазарен риск. Основните продукти които се предоставят са:

4.1. Застраховки на плащания по сделки за износ.
Застраховките на плащания по експортни сделки предлагани от БАЕЗ дават възможност на фирмите успешно да управляват рисковете от неплащане по търговските сделки и по този начин да се защитят от финансови загуби.

· Застраховка срещу вътрешен търговски риск

· Застраховка срещу краткосрочен търговски риск

· Застраховка срещу краткосрочен политически риск

· Застраховка срещу средносрочен и дългосрочен риск

4.2. Застраховки на банков кредит за пред-експортно финансиране

4.3. Застраховка на банкови гаранции

4.4. Застраховка на инвестиции в чужбина

4.5. Застраховка на акредитиви

5. Политически про-експортни мерки

Посещенията на висши държавни ръководители в чужбина винаги има силен отзвук в конкретните страни и региони. Ето защо редовните посещения съпроводени с бизнес делегации в определените като приоритетни страни биха имали силно про-експортно въздействие. 
В тази връзка се предвижда да се създаде Консултативен съвет за координация на политическите посещения. Консултативният съвет ще спомага за формулирането на програмата за посещения на висшите държавни ръководители според определените търговски приоритети.

Предвижда се интензитетът на годишните посещения за съответните групи страни да бъде следния:

· Председател на Народното събрание, Президент и Премиер – 8 посещения в Група 1 и 5 посещения в Група 2;

· Министър на икономиката и енергетиката и министър на външните работи – 5 посещения в Група 1 и 10 посещения в Група 2;

· Заместник-министър на икономиката и заместник-министър на външните работи – 15 посещения в Група 1 и 15 посещения в Група 2;

· Провеждане на сесии на Междуправителствени комисии (Работни групи по икономически въпроси) – 12 посещения в Група 1 и 35 посещения в Група 2.

Консултативният съвет ще изпълнява следните функции:

· Координация на политическите посещения, с оглед съгласуване на действията в областта на външноикономическата политика;

· Определяне и приоритезиране на посещенията и мероприятията, вкл. съпъстващи бизнес делегации,

· Координация на дейностите по актуализацията на междудържавните споразумения на Република България, като:

· Споразумения за икономическо сътрудничество

· Споразумения за междуправителствени комисии

· Договори за взаимно насърчаване и защита на инвестициите

· Договори за избягване на двойното данъчно облагане

· Договори в областта на транспорта

За осигуряване на адекватна координация, Състав на съвета следва да включва:

· Министър на икономиката и енергетиката

· Министър на външните работи

· Заместник министър на икономиката и енергетиката

· Заместник министър на външните работи

· Заместник министър на транспорта

· Заместник министър на отбраната

· Заместник министър на регионалното развитие

· Заместник министър на финансите

· Заместник министър на земеделието

· Съветник на министър председателя по икономическите въпроси
6. Структури, ресурси

6.1. БулТрейд – Българска агенция за търговия

Българската агенция за търговия ще е специализиран орган за насърчаване, улесняване и подпомагане на износа и на приоритетните експортни отрасли в Република България, като:

· съдейства на Министерството на икономиката и енергетиката при разработване, усъвършенстване и провеждане на държавната политика за развитието на износа;

· извършва дейности по подпомагане и улесняване на външнотърговския обмен, включително консултантски услуги;

· разработва и изпълнява програми за развитие и насърчаване на износа, както и за развитие и усъвършенстване на услуги, свързани с износа;

· осъществява сътрудничество с местни и чуждестранни правителствени и неправителствени организации за подобряване на условията за износ;

· проучва чуждестранния интерес към българските стоки и услуги по отделни стокови групи, отрасли и региони;

· периодично изготвя анализи за възможностите за износ на български стоки и услуги на международните пазари;

6.1.1. Организационна структура

Българската агенция за търговия ще бъде създадена първоначално като Главна дирекция в рамките на Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средни предприятия (ИАНМСП), а от 2010 г. ще се обсъди възможността за обособяването и в самостоятелна структура. 
Главната дирекция ще се състои от два отдела съответстващи на описаните дейности в т. I, 2. и т. I, 3.: отдел "Експортен маркетинг и представителство на външни пазари" и отдел "Информационно аналитична дейност” и чуждестранни представителства в приоритетните страни. Служителите в централата в София ще са общо 23 бр., а в задграничните представителства се предвижда да работят общо 30 служители. 

Основните функции на отделните звена са:

1. Маркетинг и промоция
· Експортни центрове (набиране на участници)

· Участие в търговски изложения

· Промоционални прояви

· Подпомагане на политическите посещения заедно със СТИВ
2. Задгранични представителства:
· Експортни центрове (координиране на центровете)

· Установяване на търговски партньорства

· Предоставяне на пазарна информация по запитвания

· Подпомагане на политическите посещения заедно със СТИВ
3. Информационно-аналитична дейност

· Информационен портал

· Директория на българските износители, оферти

· Секторни анализи и маркетингови проучвания

· Статии и реклами в бизнес медии
Представителствата ще бъдат създадени в държавите определени като група 1 приоритетни експортни пазари в т. I, 1.3.

Основните функциите на представителствата ще бъдат както следва: 

· Целогодишно поддържане на Експортни центрове, организиране на проявите и съдействие на бизнеса при участието му в тях;
· Установяване на търговски партньорства;
· Предоставяне на пазарна информация по запитвания от българския бизнес;
· Подпомагане на политическите посещения заедно със СТИВ
6.1.2. Финансиране

Предвижда се БУЛТрейд да разходва средства от два основни източника – ведомствени разходи, финансирани от държавния бюджет от една страна и  администрирани разходи финансирани по проекта на ИАНМСП по ОП „Развитие на конкурентноспособността на българската икономика 2007-2013 ”, които биха могли да бъдат усвоявани от БУЛТрейд.

6.2. Служби по търговско-икономическите въпроси (СТИВ)

Основната цел е реформиране на СТИВ в посока географското им позициониране, подбора и назначаване на служителите в СТИВ и обучението им, въвеждане на система за оценяване работата на СТИВ.

	
	Състояние
	Реформа

	Географско позициониране
	· 20 Европа

· 17 Азия, Африка, Австралия

· 7 ОНД
	· 15 страни от Група I
· 35 страни от Група II

	Подбор и назначаване
	· По документи и събеседване


	· Публичен конкурс за 60% от позициите

· Ротация на служители на МИЕ за 40% от позициите

	Обучение
	· Липсва систематичен подход

	· Директория на българските износители, Задължително обучение

· Информация за страната

· Специфика на работата

· 2 месеца стаж в МИЕ

	Оценка
	Оценка на административните функции


	Оценка на икономическите функции

· Ръст и структура на износа

· Съдействие на български износители

· Бизнес компаси

· Промоционални прояви


6.2.1.1. Организационна структура

6.2.1.1.1. Географско репозициониране

Географското репозициониране на СТИВ в приоритетните държави, както и създаването на представителства на БУЛТрейд ще даде възможност за максимално и оптимално покритие на страните и регионите. Формата на задгранични представителства на БУЛТрейд дава възможност за наличие на ресурс и в страни и в градове, в които няма СТИВ. 
В съответствие с приоритетите в Експортната политика на страната, една от най-важните задачи на СТИВ би следвало да се формулира като осигуряване на оптимални условия за достъп и увеличаване на пазарния дял на българските стоки и услуги на световния пазар.

Тази основна задача на СТИВ може да бъде разгърната в няколко различни по характер, но взаимосвързани под-задачи:

· анализиране на общите икономически условия и търговската конюнктура в страната на пребиваване и чрез Министерство на икономиката и енергетиката предоставяне на събраната икономическа информация на заинтересованите български ведомства, организации и предприятия;

· обобщаване и анализиране на данните за двустранните икономически отношения, основните процеси и тенденции в тяхното развитие и разработване на краткосрочни и дългосрочни прогнози, както и предложения за тяхното оптимизиране;
· оказване на съдействие при изграждането на нормативната база, създаваща благоприятни условия за осъществяване на взаимноизгодно  търговско-икономическо сътрудничество със страната на пребиваване;
· извършване на проучвания за състоянието на местните пазари, разработка и обезпечаване със секторни анализи, както и предоставяне на необходимата пазарна информация за нуждите на българските износители и др., с цел подобряване структурата на търговския обмен и повишаване на неговата ефективност;

· разработка и системно актуализиране на Бизнес компаси, с цел информационно обезпечаване на български бизнес при намаляване на разходите по сделките, свързани с експортни процедури, митнически процедури, транспортна, информационна, сертификационна инфраструктура и др., както и при осигуряването, разширяването и възстановяването достъпа до местните инвестиционни и финансови ресурси, технологии, пазари и суровинни източници в страната на пребиваване;

· осъществяване на посредничество, ефективно насочване и насърчаване участието на българския бизнес в значими международни изложения и панаири, съдействие при организирането на бизнес-мисии, бизнес-мероприятия и други дейности, способстващи разширяването на българския износ;

· оказване на организационно и техническо съдействие при реализирането на политически посещения в страната на пребиваване, както и на български фирми при идентифицирането/осъществяването на контакт с местни бизнес-партньори, промоциране на определени сектори от българската икономика пред основните потребители на съответния продукт/услуга на местните пазари;

· промоциране на възможностите и предимствата от бизнес партньорството между местни и български фирми, чрез съответни публикации и статии в местния специализиран печат и извършване на целенасочена и ефективна рекламна дейност;

· проучване на практическия опит и възможностите за утвърждаване на нови форми на търговско-икономически отношения със страната на пребиваване.

b. Реформиране на системата за управление на служителите

Съгласно УП на МИЕ министърът на икономиката и енергетиката ръководи и контролира дейността на икономическите съветници и съвместно с министъра на външните работи издава инструкция за функциите, организацията и реда на дейност на икономическите съветници в представителствата на министерството към дипломатическите и консулски представителства на България.

Съгласно чл. 23 от Закона за дипломатическата служба ръководителят на дипломатическата служба ръководи, контролира и координира дейността на задграничното представителство; осъществява общ контрол върху дейността на всички служби и служители, дългосрочно командировани от други държавни учреждения; спира временно изпълнението на указания, дадени от министри и ръководители на ведомства. Ръководителите на службите и служителите в задграничното представителство са подчинени на ръководителя на представителството.

МИЕ ще изготви проект на актуализирана Инструкция за организацията и реда на дейност на СТИВ в рамките на задграничното представителство на България, която да гарантира водещата роля на МИЕ при формулиране задачите на СТИВ в съответната страна от гледна точка на икономическите приоритети на страната.

В тази Инструкция следва да се конкретизират някои въпроси, касаещи задачите и дейността на мисиите като цяло по въпроси на външноикономическата политика на страната, като съществена част от външната политика на страната, в контекста на икономизиране на външната ни политика, в т.ч. - разширяване достъпа на икономическите съветници в СТИВ до търговско-икономическата информация, получавана/налична в посолството,  съгласуване плановете за работа на мисията с МИЕ /в икономическата им част/, изпращане на материалите на икономическа тематика, готвени от мисията, и до МИЕ, промотиране и лобиране за интересите на българския бизнес, чрез използване на наличните инструменти и правомощия на посолството.
c. Реформиране на системите за мотивация на служителите

С новия Закон за дипломатическата служба задграничният мандат е тригодишен, с възможност за удължаване или прекратяване при неизпълнение на задълженията. С предложената от МВнР нова Наредба за дългосрочни командировки се  предвиждат нови повишени ставки на командировъчните пари за служителите в СТИВ.

С тези две стъпки се осигурява значителен материален стимул за привличане на работа в СТИВ на висококвалифицирани специалисти.

Успоредно с посочения добър материален стимул, следва да се предприемат мерки за максимално използване капацитета на служителите в СТИВ за подпомагане на експортната стратегия на страната в следните насоки: 

· Осигуряване на система за текущо наблюдение, оценка и контрол по отношение ефективността и ефикасността на работата на служителите в СТИВ и изпълнение на възлаганите задачи, с особено внимание на заложените приоритети, цели и задачи във външноикономическата и инвестиционна  област;  
· Стриктно спазване на изискванията за текущ отчет на извършената работа, като приоритет се поставя върху постигнатите конкретни резултати за увеличаване на износа. Оптимизиране на отчетността в СТИВ, с цел намаляване на обема от отчетни дейности, като същите се пренасочат основно към изпълнението на целите и задачите, посочени по-горе;

· Осигуряване на обективност и точност при оценката и атестацията на задграничните служители. Активно използване на атестационните оценки при определяне на срока на задгранична работа, в т.ч. прекратяване на мандата при получена атестационна оценка 4 или 5;

· Активно използване на възможностите за допълнително морално и материално стимулиране при получени безспорни доказателства за личен принос при реализирането на значителни експортни операции и стартирането на крупни инвестиционни проекти.
d. Реформиране на критериите за избор и назначаване на служителите

Служителите извън системата на МИЕ, номинирани за икономически съветници се назначават на длъжност главен специалист, за която, съгласно Единния класификатор, се изисква средно образование, като длъжността има спомагателни функции. Това противоречи на високите изисквания за образование, владеене на езици, делови и професионални качества, професионален опит, които се изискват от кандидатите за СТИВ, както и на високата отговорност на работата, която им се възлага, а именно да защитават икономическите интереси на страната, да участват в разработката и провеждането на икономическата политика и др.

Във връзка с горното, предлагаме:

· задължително конкурсно начало /професионална Конкурсна комисия, с представители от дирекция „ВП”/ с ясни критерии, гарантиращи пълна обективност на избора: предимство за кандидатите с икономическо образование – магистърска степен; минимум два работни езика, предимство за кандидатите ползващи езика на страната на пребиваване; предимство за кандидатите с втора специалност; висока компютърна грамотност, предимство за професионалните класове; атестации от предишни работодатели, с особено внимание на работата в екип, лоялност, личностни качества и характеристика, презентационни умения, опит в общуването с институциите и бизнес средите, способности за постигане на конкретни резултати и др.;

· задължително условие за допускане до конкурс да стане представянето на разработка по вижданията на кандидата за задълбочаване на търговско-икономическите отношения на Р България със страната, за която кандидатства /същата да стане част от документите, които кандидата внася още при кандидатстването си, разработките да се разглеждат от Конкурсната комисия в предварителен порядък и оценяват, а по време на конкурса да се обсъждат с кандидата/;  

· запазвайки конкурсното начало, чрез вътрешен конкурс, 40 % от изпращаните в СТИВ икономически съветници да са служители на МИЕ;

· за служителите на МИЕ, номинирани за икономически съветници в СТИВ, ротационния принцип да стане задължителен, което ще стимулира допълнително икономическите съветници в СТИВ за създаване на перспективни работни отношения в страната на пребиваване. На завърналите се от задграничен мандат икономически съветници, които са доказали високи качества да се предлага подходяща длъжност за работа в МИЕ /същевременно,  ротацията ще спомогне за задържане на работа в МИЕ на най-изявилите се млади служители/;

· оптимизиране на методологията/визията на МИЕ за определяне на най-актуалните дестинации/страни, в които да работят СТИВ, както и определяне на броя на икономическите съветници в тях, предвид външноикономическите интереси и приоритети на страната ни. Промените по закриването/откриването на СТИВ да се извършват по ясни и прозрачни критерии, отразяващи посочените по-горе интереси и приоритети. До 30 март на текущата календарна година, зам.-министрите с ресори „ВИП” и „ИП” да изготвят и представят на министъра на икономиката и енергетиката мотивиран доклад с предложения, относно дестинациите/страните, в които следва да се изпратят служители, вкл. техния брой.
e. Реформиране на обучението и квалификацията

· стриктно спазване на изискванията от т.d/2/ІІ  по отношение на професионалната и езиковата подготовка на кандидатите за работа в СТИВ.  Разширяване достъпа на икономическите съветници в СТИВ до специализирана и платена информация у нас и в страната на пребиваване, чрез допълнителна подготовка/квалификация, според нормативните изисквания;

· предвиждане на финансови средства в бюджета на МИЕ за текущата година за икономическите съветници в СТИВ, с цел закупуване/осигуряване на специализирана търговско-икономическа статистическа информация и извършване на маркетингови проучвания на пазара в страната на пребиваване. 

6.3. Българска банка за развитие (ББР)

6.3.1. Организационна структура

6.3.1.1.Българска банка за развитие
На основата на приетия през м. април 2008 г. Закон за Българската банка за развитие, следва да се предприемат необходимите действия за реализираните на всички продукти от страна на банката, в съответствие с очертаните и основните дейности:

1. предекспортно и експортно кредитиране на малки и средни предприятия;

2. предлагане на други продукти, свързани със стимулиране на експорта - гаранция за участие в търг, гаранция за добро изпълнение, гаранция за авансово плащане, гаранция за изплащане на кредит на износител и други;

3. финансиране на малки и средни предприятия чрез участие в капитала им чрез Фонда за капиталови инвестиции;

4. кредитиране чрез местни банки посредници или пряко дейността на малки и средни предприятия;

5. издаване на гаранции за допълване на обезпечението, предлагано от малки и средни предприятия за получаване на кредит от други местни или чуждестранни банки, пряко или чрез Национален гаранционен фонд;

6. рефинансиране на банки, кредитиращи малки и средни предприятия;

7. рефинансиране на чуждестранни банки, кредитиращи купувача на стоки или услуги, предоставяни от малки и средни предприятия;

8. финансиране на инвестиции извън страната на малки и средни предприятия;

9. управление на финансов ресурс на Европейския съюз, в т. ч. на средства от фондове на Европейския съюз;

10. консултантска дейност, свързана основно с подготовка на проекти и кандидатстване за усвояването на средства/субсидии от фондове на Европейския съюз;

11. консултиране на малки и средни предприятия относно капиталовата им структура и свързаните с това въпроси;

12. подпомагане на дейности, свързани с държавни, общински или международни проекти, насочени към развитие на икономиката на страната, като осъществяване на доверителни/управленски, разплащателни и мониторинг операции, както и хармонизиране на усвояването на средства/субсидии по проектите.

Банката има двустепенна система на управление, като правата на държавата в общото събрание на акционерите се упражняват от министъра на финансите.

6.3.1.2.Фонд за капиталови инвестиции

Фондът за капиталови инвестиции е търговец – дъщерно акционерно дружество на банката.  Банката притежава на по-малко от 51 на сто от капитала на Фонда за капиталови инвестиции. Акционери във фонда могат да бъдат местни, чуждестранни и международни финансови институции.

Фондът за капиталови инвестиции има едностепенна система на управление.

6.3.1.3.Национален гаранционен фонд

Националният гаранционен фонд е търговец – дъщерно акционерно дружество на банката.  Банката притежава не по-малко от 51 на сто от капитала на Националния гаранционен фонд.  Акционери в Националния гаранционен фонд могат да бъдат местни, чуждестранни и международни финансови институции.

Националният гаранционен фонд има едностепенна система на управление.

6.3.2. Финансиране

6.3.2.1.Програми

Финансовата група към ББР ще финансира дейностите за изпълнение на целите на икономическото развитие от четири основни източника, които са традиционни форми за финансиране дейността на такива финансови групи, според международната практика.  Те осигуряват необходимия ресурс за развитие, който пазарът не предлага, при достъпни параметри (изгодна цена на ресурса и дълъг срок) и в области / сектори, попадащи извън обхвата на пазара:

· Кредити и кредитни линии от международни институции

· Средства за развитие от международни и местни организации, като например ЕС (структурни фондове)

· Облигационни емисии

· Държавен бюджет – бюджетни средства за участие в капитала на; държавна гаранция на пасиви на ББР

· Други източници на финансиране
6.3.2.2.Администрация

Самоиздръжка на всички дружества от финансовата група

6.4. Българска агенция за експортно застраховане (БАЕЗ)

6.4.1. Организационна структура

Българската агенция за експортно застраховане (БАЕЗ) е акционерно дружество с едноличен собственик държавата.

6.4.2. Финансиране

Съгласно действащия Закон за експортното застраховане (ЗЕЗ), държавата гарантира изплащането на застрахователни обезщетения, като застрахователни обезщетения за текущата година се изплащат до размера на предвидените в държавния бюджет средства.

Средствата за извършването на финансови операции от БАЕЗ във връзка със ЗЕЗ се набират от:

· Застрахователни премии по сключени застрахователни договори от БАЕЗ по ЗЕЗ

· Трансфер на средства, определени със Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година, за дейността на БАЕЗ

· Дарения и безвъзмездни помощи

· Други приходи

Набраните средства се разходват за:

· Изплащане на застрахователни обезщетения по сключени застрахователни договори от БАЕЗ по ЗЕЗ

· Изплащане на отстъпени премии при презастраховане на дейността на БАЕЗ от друг застраховател

· Изплащане на комисиони на чужд застраховател при презастраховането му от БАЕЗ

· Административни разходи на БАЕЗ, по ЗЕЗ до размер, определен от Междуведомствения съвет

· Изплащане на възнагражденията на членовете на Междуведомствения съвет

· Други извънредни разходи във връзка с дейността на БАЕЗ, по този Закон
6.5. Експортен съвет към МИЕ
С цел засилване на комуникацията и информираността на представителите на бизнеса и своевременното решаване на проблеми на българските износители ще се създаде Експортен съвет към министъра на икономиката и енергетиката. Предвижда се съветът да се свиква регулярно веднъж на два месеца или извънредно при необходимост.

6.5.1. Функции

· Актуализация на експортната политика - анализ на резултатите от експортната политика и изготвяне на предложения за актуализацията й;

· Комуникация с браншовите организации - Идентифициране на браншови проблеми свързани с външната търговия, формулиране на мерки за тяхното разрешаване и осъществяване на контрол на резултатите от предприетите мерки.

6.5.2. Състав

· Министър на икономиката и енергетиката
· Заместник-министър на икономиката и енергетиката

· Директор на БУЛТрейд

· Изпълнителен директор на БАЕЗ

· Изпълнителен директор на Банка за развитие
· Директори на дирекции от МИЕ

· Председатели на браншови организации 
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