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	I. ВЪВЕДЕНИЕ



Политиката на Република България е съобразена с политическата рамка на Европейския съюз за съблюдаване на принципа за гарантиране на равни възможности за всички и недопускане на дискриминация въз основа на различни признаци, включително етнически произход. 

В съответствие с Резолюцията на Европейския парламент от 31 януари 2008 г. и Съобщение на Европейската комисия от 4 юли 2008 г. е необходимо увеличаване на усилията на правителствата за постигане на видими резултати от интеграционните действия спрямо ромската общност. 

Според Препоръката на Съвета на Европа 2008/5 от 20 февруари 2008 г. е необходимо възприемане на подход за иницииране на позитивни действия спрямо ромската общност. Особено важно е това да става в условията на прозрачност при осъществяването им, при наличие на обществено съгласие и при стриктно спазване на демократичните принципи в страната.  

Социалното включване  и интеграцията на българските граждани от ромски произход е дългосрочно предизвикателство, което изисква мобилизация на всички институции и на гражданското общество за постигането на напредък в редица конкретни обществени сфери: заетост, образование и професионална квалификация, здравеопазване, благоустройство и жилищна политика, култура, както и недопускане на дискриминация, и задълбочаване на бедността. 
Настоящият Мониторингов доклад за 2009 г. за изпълнение на Националния план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” е резултат от съвместната работа на членовете на междуведомствената работна група за мониторинг на НП за действие по Десетилетието.

Работната група е създадена със Заповед № 72 от 25.01.2007 г. на министъра на труда и социалната политика, изменена и допълнена със Заповед № 182 от 23.02.2007 г., Заповед № РД 01-1086 от 30.12. 2010 г. и Заповед № РД 01-16 от 14.01.2010 г. 

Председател на работната група е Националният координатор на международната инициатива „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”. В нейния състав участват 56 представители на общо 25 държавни институции, ангажирани с изпълнението на Плана.

С писмо № 9110/41 от 18 декември 2009 г. на министъра на труда и социалната политика е възложено на членовете на работната група да изготвят отчет за изпълнението на дейностите по съответните приоритети, съгласно ангажиментите и отговорностите на ресорните институции.

 Дирекция „Демографско развитие, етнически въпроси и равни възможности” в Министерство на труда и социалната политика включи получената информация в настоящия обобщен отчет на изпълнението на дейностите от НП за действие по Десетилетието, в съответствие с УПМТСП (ПМС № 266 от 10 ноември 2009 г.), чл. 34, т.8  
	II. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ДЕСЕТИЛЕТИЕТО НА МЕЖДУНАРОДНО НИВО



1. ПРЕДСЕДАТЕЛСТВО НА ДЕСЕТИЛЕТИЕТО
Съгласно Процедурните правила на международната инициатива „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”, приети на 18 ноември 2005 г. в Румъния по време на VII-то заседание на Международния управителен комитет, последователността на поемане и предаване на Председателството между страните е ясно определено.  

С оглед на тяхното изпълнение през юни 2009 г. Република Сърбия предаде официално Председателството на инициативата на Словакия, която ще ръководи Десетилетието за период от една година – от 1 юли 2009 г. до 30 юни 2010 г. 

 Словакия определи следните три основни приоритета за времето на своето едногодишно председателство: създаване на условия за интегрирана училищна система и мултикултурно образование; насърчаване на ромската идентичност и преглед на Националните планове за действие по Десетилетието във връзка с петата година от изпълнението на инициативата.
2. ЗАСЕДАНИЯ НА МЕЖДУНАРОДНИЯ УПРАВИТЕЛЕН КОМИТЕТ
През 2009 г. са проведени общо три заседания на Международния управителен комитет (МУК) на инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”. Първото за годината XV-то по ред , се проведе под председателството на Република Сърбия през м. февруари 2009 г. в Белград. 
Основните акценти в едногодишното председателство на Сърбия са определени още с поемането на отговорността по управлението на инициативата. Приоритетите на Сърбия са доста разнородни по своята същност, но значителни за постигането на сериозни резултати:  борба с дискриминацията в образованието, узаконяване и подобряване на жилищата на ромите, създаване на нормални условия за живот, разработване на количествени и качествени индикатори, създаване на Стратегия за включване на ромите с адекватно финансиране и разработване на европейска политика. Това са и основни теми за дискусия по време на заседанието.
Основен резултат от заседанието на МУК е фактът, че Испания официално подписа декларацията за присъединяване към инициативата, с което стана пълноправен член на Десетилетието. За наблюдатели са поканени и представители на Турция, които заявяват  интерес за присъединяване към Десетилетието.

Второто за 2009 г., XVI-то по ред заседание на Международния управителен комитет се проведе отново под председателството на Република Сърбия на 25 и 26 юни 2009 г. в гр. Белград. 

По време на заседанието всички страни се обединяват около следните основни препоръки и решения:

· Словакия да бъде следващата държава-председател на инициативата за периода 1 юли 2009 г. – 30 юни 2010 г.; приемат определените от Словакия приоритети (интегрирана училищна система и мултикултурно образование, ромска идентичност и преглед на националните планове за действие по случай Петата година от изпълнението на Десетилетието);

· Един от основните принципи на Десетилетието да бъде участието на роми в създаването, изпълнението, мониторинга и оценката на ромските политики/програми/проекти на всички нива;

· Изпълнението на Националните планове за действие е ключово: необходимо е правителствата да осигурят средства за изпълнението на Националните планове за действие (НПД) и да се уверят, че те достигат до ромите. Необходимо е правителствата да изградят капацитет за усвояване на наличните ресурси и да не използват налични други проблеми за извинение, че средствата не достигат до ромите; 
· Всички правителства да приемат принципите и препоръките от проведената в Белград, Образователна конференция като „пътна карта” за предстоящата фаза на тяхната работа в сферата на образованието, за постигане на напредък на целите във включващото образование за всички деца;
· Страните да докладват по време на следващото заседание в Словакия относно предприетите дейности по изпълнението на тези препоръки;

· Екипът, изготвящ доклада DecadeWatch се ангажира да проследи напредъка на националните стратегии особено в 4 приоритетни области: интервенциите в сферата на ранното детство, десегрегацията, подобряване на средата в класната стая, финансиране в сферата на образованието, и да докладва постиженията преди следващата европейска среща на високо ниво през 2010 г.;

· Международните партньорски организации потвърдиха подкрепата си към правителствата на страните и съвместната работа в подкрепа на препоръките от конференцията;

· Други;

Препоръките от заседанието са налични на английски език на официалната интернет страница на Десетилетието: http://www.romadecade.org
Осъзнавайки важността на стартираните инициативи и необходимостта от тяхното продължаване, Република Сърбия предаде председателството на Република Словакия и предложи Словакия да продължи да изпълнява тези политики, базирайки се на принципа за равни възможности, както и за по-нататъшното развиване на Европейската ромска платформа, която ще включва държави от Западните Балкани.

По време на своето председателство Словакия ще популяризира Десетилетието и ще се опита да повиши обществената информираност, като ще работи както с малцинството, така и с мнозинството, което е от изключителна важност за цялостното социално и икономическо включване на ромите в обществото.
На 22 и 23 септември 2009 г. в гр. Спишска Нова Вес, Република Словакия се проведе XVII-то заседание на Международния управителен комитет.
Основните акценти по време на заседанието са: необходимостта от актуализация и преразглеждане на националните планове за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” и осъществяването на обмен на информация и опит между страните-членки на Десетилетието, което ще подобри ефективността по отношение на координацията и ще допринесе за анализирането на съществуващите проблеми на ромската общност, а също и  ще спомогне за цялостния процес на интеграция.
3. ДОВЕРИТЕЛЕН ФОНД НА ДЕСЕТИЛЕТИЕТО

Доверителният фонд на Десетилетието (ДФД)  се финансира чрез вноските на всички държави-членки на Десетилетието, както и от заинтересовани международни партньорски организации. По време на заседанието на Международния управителен комитет, проведено през ноември 2005 г. в Румъния е взето решение всяка държава да  внесе първоначално сума в размер на  20 000 евро за Доверителния фонд. Институт „Отворено общество” също е внесъл упомената сума. Общата сума от вноските на всички държави-членки и партньорски организации е 278 600 долара, от която към месец декември 2009 г. са изразходвани 190 000 долара. Към същата дата наличният бюджет е 88 600 долара. От 2006 г. насам Доверителният фонд на Десетилетието е подкрепил общо 11 проектни предложения, две от които на България. 

Световната банка управлява Доверителния фонд на Десетилетието от името на държавите-членки на Десетилетието. По време на XV-то заседание на Международния управителен комитет е взето решение да се удължи административното споразумение за Доверителния фонд на Десетилетието със Световна банка, с цел използване на наличните средства.
	III. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ДЕСЕТИЛЕТИЕТО НА НАЦИОНАЛНО НИВО



1. НАЦИОНАЛЕН КООРДИНАТОР НА ДЕСЕТИЛЕТИЕТО

С Протокол № 43 от Заседание на Министерския съвет на 26 октомври 2006 г. за Национален координатор на инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” е определен г-н Баки Хюсеинов. С Решение на МС № 484 от 24 юли 2008 г., се определят и 16 функции на Националния координатор на Десетилетието. 
С Решение № 756 от 24 септември 2009 г. на Министерския съвет г-н Милен Миланов е определен за нов Национален координатор на Десетилетието, без да се променят функциите на координатора, разписани в РМС № 484 от 24 юли 2008 г.  
През изминалата 2009 година още три държави-членки на Десетилетието (Албания, Черна гора и Румъния) са определили нови Национални координатори на Десетилетието.
2. ДЕЙНОСТИ НА МТСП ПО КООРДИНИРАНЕ И ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ НА НАЦИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ ПО ИНИЦИАТИВАТА “ДЕСЕТИЛЕТИЕ НА РОМСКОТО ВКЛЮЧВАНЕ 2005 – 2015 г 
От 2006 г. Министерство на труда и социалната политика разработва годишни планове за дейности по координиране и популяризиране на Националния план за действие по инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.”, които се одобряват от министъра на труда и социалната политика.
В Годишния план на МТСП за 2009 г. са предвидени дейности на международно и национално ниво като: провеждане на заседание на междуведомствената работна група за извършване на мониторинг по изпълнението на Националния план за действие на инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”; провеждане на заседания на Съвета по интеграция на ромите в българското общество; организиране на семинари за ролята на  ромската жена в обществото и семейството, съчетаване на семейните с трудовите задължения и отговорното родителство; организиране на четири семинари с формални и неформални ромски лидери по приоритетите на Десетилетието и с цел осигуряване на ефективното им участие в социалното интегриране на ромите; организиране на кръгла маса за отбелязване на международния ден на ромите – 8 април; годишен абонамент за ромски вестник “Дром дромендър”; както и дейностите, свързани с изпълнението на Националния план за действие по Десетилетието и др.
СЕМИНАРИ И КРЪГЛИ МАСИ
През март 2009 г. със заповед № РД 01/273 от 14.03.2009 г. на министъра на труда и социалната политика е назначена комисия, която да избeре изпълнител на малка обществена поръчка по реда на чл.2, ал.1, т.2 и чл.2а, ал.1, т.2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки за организиране и провеждане на четири регионални семинари с формални и неформални ромски лидери по приоритетите на Десетилетието. 
В периода април-юни 2009 г. Министерство на труда и социалната политика възложи с обществена поръчка организирането и провеждането на четири семинари с формални и неформални ромски лидери в Плевен, Монтана, Враца и София с цел популяризиране на международната инициатива “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” и разясняване на политиките на държавата, насочени към ромската общност и нейното пълноценно включване в обществения и политическия живот на страната.  В семинарите са включени общо около 200 човека, сред които представители на различни организации, експерти по етнически и демографски, лидери на ромски политически партии, представители на читалища в ромски квартали, ромски трудови медиатори, здравни медиатори, социални работници, учители, експерти от МТСП и др.
По случай 8-ми април - Международният ден на ромите е организирана и проведена кръгла маса, с цел отразяване на постигнатите резултати през 2008 г. по изпълнението на международната инициатива „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”. 

В работата на кръглата маса  участват 60 човека, сред които посланици на страни-членки на Десетилетието, представители на отговорните за изпълнението на Десетилетието институции, представители на междуведомствената работна група за мониторинг на НП за действие по Десетилетието към МТСП, членове на Съвета за интеграция на ромите в българското общество, трудови медиатори, представители на читалища, представители на различни НПО, експерти от МТСП и др.
По време на кръглата маса Националният координатор на Десетилетието изнася подробен доклад относно изпълнението на инициативата и го подлага на дискусия. Представените в доклада резултати са оценени положително от участниците. Отправени са препоръки относно подобряване на статута на Националния координатор и създаването на екип/секретариат към него, който да изпълнява оперативни задачи по координиране и мониторинга на изпълнението на НП за действие по Десетилетието на национално ниво.
Министерство на труда и социалната политика проведе работен семинар на тема: “Повишаване на информираността в борбата с множествената дискриминация и социалното изключване на ромските жени” на 18 и 19 март 2009 г. в гр. Кюстендил. В него участват около 35 човека, предимно жени от ромски произход, представители на ромски неправителствени организации, учители, медицински сестри, здравни медиатори, експерти от МТСП и други. 
Основни дискутирани теми са отговорното родителство и предприемането на мерки за намаляване на ранно-отпадащите деца от образователната система, връщането и задържането на децата в училище, здравни проблеми на ромската жена, съчетаване на семейните и професионалните задължения, и други.  Посетено е и Читалище “Васил Левски” в ромския квартал “Изток” в гр. Кюстендил.
На 6 и 7 април 2009 г. в Националния център за развитие на човешките ресурси и регионални инициативи към Министерство на труда и социалната политика е проведена международна конференция на тема: “Овластяване на ромските жени в контекста на съвременните социални политики – обмяна на опит и добри практики”. 
През януари 2009 г. дирекция „Демографско развитие, етнически въпроси и равни възможности” в МТСП разработи проектно предложение за организиране и провеждане на цитираната по-горе конференция, с което кандидатства пред Световна банка за финансиране на мероприятието от Доверителния фонд на Десетилетието. След приключване на процедурата по одобряване на проектното предложение от всички държави-членки на Десетилетието, предложението на МТСП е одобрено за финансиране от Доверителния фонд на Десетилетието.

Целта на организираната международната конференция е да фокусира вниманието на международната общност върху борбата с множествената дискриминация срещу ромските жени и постигането на джендър равенство чрез тяхното икономическо, социално и политическо овластяване, което ще подпомогне изпълнението и на Националните планове за действие по Десетилетието. Чрез преглед на политиките и проектите, насочени към насърчаване и подкрепа на джендър равнопоставеността и недискриминацията в страните членки на Десетилетието ще се търсят практически начини за трансфер на позитивни практики, влияещи върху ролята и значението на ромските жени. Цел на конференцията е и  създаване на устойчиви партньорства по темата и предприемане на конкретни мерки на национално, местно и регионално ниво. 

Основите постигнати резултати са: повишаване на информираността на участниците относно ситуацията на ромските жени, нивото на дискриминация и социално изключване, с които те се сблъскват ежедневно, повишаване на информираността за ролята на правителството, международните организации и гражданското общество в насърчаването и защитата на правата на ромските жени и тяхното пълноправно участие в обществото, обмен на опит и добри практики сред страните членки на Десетилетието. В  международната конференция участват общо около 50 човека, сред които както представители на правителствата и на НПО сектора от 9 държави-членки на Десетилетието: Албания, Босна и Херцеговина, Македония, Хърватска, Румъния, Испания, Унгария, Черна гора и Словакия, така и на висши държавни служители от МТСП, експерти от междуведомствената работна група за извършване на мониторинг на НП за действие по Десетилетието, представители на различни неправителствени организации, представители на научните среди, социолози и др. В международната конференция участие вземат и представители на Институт „Отворено общество” (Будапеща и София), на Европейския център за права на ромите и др.
КУЛТУРНИ МЕРОПРИЯТИЯ
През 2009 г. Министерство на труда и социалната политика подкрепи организирането и провеждането на две значими културни мероприятия, свързани с музиката, танците и песните на ромския етнос.

На 12-14 август 2009  в гр. Стара Загора се проведе XVII-тия Национален фестивал за ромска музика, танци и песни. Ежегодното провеждане на фестивала на национално ниво стартира през 1993 г., а от 1998 г. в него участват и международни танцови формации, ансамбли, оркестри и др.

Фестивалът обединява усилията на много институции и заинтересовани лица и представя професионализмът на певци, музиканти, композитори, текстописци и танцьори. Читалищата, културните домове и училища, които работят целогодишно с любителски хорове, танцови ансамбли и състави намират своята сцена и получават информация за тенденциите в страната и чужбина. 
В подкрепа на организаторите, Министерство на  труда и социалната политика подкрепи финансово провеждането на Националния фестивал за ромска музика, танци и песни, в съответствие със заложените по Годишния план за 2009 г. на МТСП за координиране и популяризиране на дейностите по Десетилетието на национално и международно ниво за 2009 г., одобрен от министъра на труда и социалната политика. 
В изпълнение на по-горе споменатия Годишен план, Министерство на  труда и социалната политика подкрепи финансово и провеждането на Осми Национален етнофестивал – 2009 г. на 9 -10 септември 2009 г. в гр. Видин.

За популяризиране на постигнатите резултати по изпълнението на инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” беше сключено споразумение за медийно сътрудничество с вестник „Дром Дромендар” - за разработване на 10 тематични страници по Десетилетието. Направен е абонамент на общо 82 дирекции “Бюро по труда” и дирекции “Социално подпомагане” към МТСП в райони с компактно ромско население.
ПЪРВИ ПУБЛИЧЕН РОМСКИ ДЕБАТ

Министерството на труда и социалната политика съфинансира Първия публичен ромски дебат, който се проведе на 19 ноември 2009 г. в Червената къща в гр. София. Други съорганизатори на събитието са Институт „Отворено общество” – Будапеща, съвместно с Националния съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси, Национална асоциация Дебати, в-к ”Дром дромендар” и Център за култура и дебат „Червената къща”.
Мотото на събитието е: “Словото на омразата превръща ромите в квартиранти”. В тази първа по рода си проява, по регламента на т. нар. „policy debate“, един срещу друг се изправиха два отбора от 13 млади роми – студенти по философия, право, медицина, публична администрация, икономика, и една абитуриентка от езикова гимназия, в спор за това: дали негативното представяне на ромите в България ги лишава от равноправна изява в обществения живот, кого обслужва  твърдението, че ромите не искат да поемат отговорност за съдбата си и как езикът на омразата да стане език на промяната? 

3. ОТЧЕТ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА НАЦИОНАЛНО НИВО ПО ПРИОРИТЕТИ
	ПРИОРИТЕТ 1: „ОБРАЗОВАНИЕ”




    I. МИНИСТЕРСТВОТО НА ОБРАЗОВАНИЕТО, МЛАДЕЖТА И НАУКАТА
Информацията по изпълнението на програми и проекти, свързани с интеграцията на ромите в българското общество отразява работата на една дирекция - Главна дирекция „Структурни фондове и европейски образователни програми” и на два второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към Министерството на образованието, младежта и науката, а именно на Центъра за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства (ЦОИДУЕМ) и на Националния център "Европейски младежки програми и инициативи" (НЦЕМПИ).

1. ЦЕНТЪР ЗА ОБРАЗОВАТЕЛНА ИНТЕГРАЦИЯ НА ДЕЦАТА И УЧЕНИЦИТЕ ОТ ЕТНИЧЕСКИТЕ МАЛЦИНСТВА  (ЦОИДУЕМ)

През 2009 г. приключи Конкурсна процедура 33.2: „Образователна интеграция на деца и ученици от ромската общност” с два компонента: „Създаване на условия за извеждане на деца и ученици от ромската общност от обособени детски градини и училища и социализацията им в приемните детски градини и училища”  и „Подпомагане развитието на образователната среда в детската градина и училища, които успешно интегрират деца и ученици от ромската общност”. Тя е съфинансирана от Ромски образователен фонд и е насочена към деца и ученици от ромската общност. Проектите са реализирани през 2008-2009 година. 

 В резултат на изпълнението на одобрените проекти са постигнати следните резултати: 

· Подобрена е материалната база в 76 училища и детски градини в страната;

· Назначени са двама помощник-учители в гр. Ракитово;

· Извършени са множество дейности за опознаване на различни етнокултури и са проведени значителен брой конкурси на ромска тематика, както следва: 12 тържества за отбелязване на различни празници, 3 спектакли, драматизации и възстановки, създадени са 6 музеи или кътове на етносите и на ромската култура и бита, отпечатани са 4 книжки и дипляни (на  ромска тематика),  проведени са 8 изложби (на ромски носии,  рисунки, илюстрации, песни, 
танци ), 10 концерти (самостоятелни и заедно с други етноси), изготвен е 1 презентационен  компактен диск: „Ромски фолклор”, закупени са 5 броя ромска литература и 6 броя разкази за бита на различните етноси;

·  Проведени са 15 семинари, обучения и кръгли маси за учители за преподаване в мултиетнична среда и повишаване чувствителността към другия;

· Организирани са 4 семинара за родители;
· В общо 8 проекта ромски неправителствени организации са планирали дейност за работа с родителите на деца и ученици от ромската общност (общо 76 месечни срещи);
· По два от проектите е планирано създаването на интернет страница;
Средствата по тази процедура са общо 350 000 евро, в това число 100 000 евро от държавния бюджет и 250 000 евро от Ромския образователен фонд.

Конкурсна процедура 33.3 има следните 4 основни приоритета:

· Приоритет 1: Гарантиране на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства;

· Приоритет 2: Съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства;

· Приоритет 3: Създаване на предпоставки за успешна социализация на децата и младите хора от етническите малцинства;

· Приоритет 4: Подпомагане процеса за превръщане на културното многообразие в източник и фактор за взаимно опознаване и духовно развитие на подрастващите и създаване на атмосфера за взаимно уважение, толерантност и разбирателство;
В резултат на изпълнението на одобрените проекти  в периода 2008 – 2009 г. са постигнати следните резултати: 

· 38 училища (НУ, ОУ, СОУ, гимназии) и 6 целодневни детски градини са с подобрена материална база. Освен стандартните ДМА са закупени  4 комплекта  носии/костюми и е направен 1 декор  за спектакъл;

· Назначени са 8 учители и 2 медиатори;

· Проведени са 170 дейности за опознаване на различни етнокултури и са проведени значителен брой конкурси на ромска тематика, както следва: 13 състезания, конкурси и викторини, 16 презентации на ромски фолклор или на ромска тематика,  в 27 проекта са посочени дейности за провеждане на тържества и отбелязвания на празници, организирани са 40 спектакли, драматизации и възстановки, създадени са 6 музея или кътове на етносите и на ромската култура и бита, отпечатани са 10 вида книжки и дипляни (на междукултурна / ромска тематика), организирани са 18 изложби (на ромски носии,  рисунки, илюстрации, песни, танци), създадена е една карта, отразяваща пътя на преселението на ромите, проведени са 10 концерта (самостоятелни и заедно с други етноси), изготвен е 1 презентационен  компактен диск: „Ромски фолклор”, закупен е 1 брой ромска литература, организирани са 10 литературни четения, 6 разкази за бита на различните етноси, проведен е един конкурс „Мис романи чае”, изготвен е един мултимедиен продукт „Празниците на моят етнос”, издаден е един Българо-ромски речник, проведени са 3 изследвания, събирания на традиции, приказки и др., проведени са едно ревю и 2 ученически тренинга за преодоляване на различията, създаден е един ромски юношески музикално-драматичен театър;
·  Проведени са 18 фестивали на ромските традиции и фолклор;

·  Проведени са 28 семинари, обучения и кръгли маси за учители за преподаване  в мултиетническа среда и повишаване чувствителността към другия;

·  Проведени са 23 съвместни мултикултурни школи, ателиета и други мероприятия за деца и родители;

· Проведени са 42 срещи, дискусии и обучения с родители;

· Проведени са общо 92 извънкласни и извънучилищни дейности;

Тази конкурсна процедура е финансирана от държавния бюджет  и е в размер на 426 482, 86 лева.
Конкурсна процедура 33.4: „Схема за съфинансиране на общински проекти, насочени към общински училища и детски градини, целящи постигане на комплексен и устойчив резултат, свързан с образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства” е приключила частично и предстои одит. Проектите се изпълняват  от декември 2008 до юни 2010 г.

Тъй като дейностите по проектите продължават или се подготвят крайните отчети са налични само следните индикативни (минимални) стойности:
· 23 училища (НУ, ОУ, СОУ, прогимназии) и 19 целодневни детски градини са с подобрена материална база. Освен стандартните ДМА са закупени  13 комплекта  носии/костюми и са направени 2 декора за спектакли;
·  Назначени са 3 помощник-учители и 2 ресурсни учителя;
·  Проведени са 135 мероприятия за опознаване на различни етнокултури и конкурси на ромска тематика;
·  Организирани са 3 фестивала и е осъществено участие в 10 фестивала;

·  Проведени са 54 семинари, обучения и кръгли маси за учители за преподаване  в мултиетническа среда и повишаване чувствителността към другия;

·  Проведени са 6 съвместни мултикултурни школи, ателиета и други мероприятия за деца и родители;

·  Проведени са 93 мероприятия  с родители;

·  Проведени са общо 115 извънкласни и извънучилищни дейности;
Общата сума по изпълнението на тази  конкурсна процедура е 1 135 016, 31 лева, от който 845 523,32 лева са осигурени от Центъра за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства, а останалата част от необходимите средства е осигурена от бюджета на общините. 
В изпълнение на годишния си план за 2009 г. със средства от държавния бюджет ЦОИДУЕМ обяви две конкурсни процедури за набиране на проектни предложения. 

Първата конкурсна процедура, КП 33.5-2009 е обявена в началото на месец март 2009 г. по четири програми както следва:

Програма 1: “Гарантиране на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства”

Програма 2: “Съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства”

Програма 3 “Създаване на предпоставки за успешна социализация на децата и младите хора от етническите малцинства”

Програма 4 “Подпомагане процеса за превръщане на културното многообразие в източник и фактор за взаимно опознаване и духовно развитие на подрастващите и създаване на атмосфера за взаимно уважение, толерантност и разбирателство”

В резултат на обявената конкурсна процедура са постъпили общо 406 проектни предложения. От общия брой постъпили проектни предложения са оценени 307, от които  80 са одобрени за финансиране. В края на месец април 2009 г. е обявена втората конкурсна процедура, КП 33.6-2009 по три програми, както следва:

Програма 1: “Гарантиране на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства”

Програма 2: “Съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства”

Програма 3: “Създаване на предпоставки за успешна социализация на децата и младите хора от етническите малцинства”

Управителния съвет на ЦОИДУЕМ взе решение по конкурсни процедури 33.5-2009 и 33.6-2009 във формуляра за кандидатстване да бъде включена таблица с конкретизация на участниците по етническа принадлежност. 

 И двете конкурсни процедури са прекратени, поради процедурни нарушения.

2. НАЦИОНАЛЕН ЦЕНТЪР "ЕВРОПЕЙСКИ МЛАДЕЖКИ ПРОГРАМИ И ИНИЦИАТИВИ" (НЦЕМПИ)

Национален център “Европейски младежки програми и инициативи” (НЦЕМПИ) администрира Програма „Младеж 2000 – 2006 г.” и „Младежта в действие 2007 -2013 г.” на Европейската комисия, а от ноември 2009 г. съгласно Постановление № 31 от 25 септември 2009 г. на МС, НЦЕМПИ пое администрирането и на Програма за младежки дейности 2008 – 2010 г. и Национална програма „Младежки информационно – консултантски центрове 2007 – 2010 г.”

През 2009 г. са финансирани следните пет проекти, насочени към младежи от други етноси по програма „Младеж” и програма „Младежта в действие”:
1. Проект № BG/A5.1/007/2009/R, изпълняван от Комисията за защита от дискриминация, гр. София на тема: “Младежта в действие срещу дискриминацията”. Общата одобрена по проекта сума е 25 101 евро.
· Проект № BG/A1.2/047/2009/R1, изпълняван от Сдружение с нестопанска цел “Активна Младеж за Гражданско Общество”, гр. София на тема: “Колко е важно да се пазим 2”. Общата одобрена по проекта сума е 5 200 евро.
· Проект № BG/A1.2/122/2009/R2, изпълняван от Читалище „Пробуда” в с. Горно Александрово, на тема: „От извора”. Общата одобрена по проекта сума е 4980 евро.
· Проект № BG/A1.2/123/2009/R2, изпълняван от Сдружение „МАК – Младежки алианс Котел” в гр. Котел на тема: „Етномагия”. Общата одобрена по проекта сума е 4880 евро.
· Проект № BG/A2/256/2009/R3, изпълняван от Свободен младежки център в гр. Видин на тема: „Доброволческата служба в полза на ромските деца”. Общата одобрена по проекта сума е 5990 евро.
Общата стойност за петте одобрени през 2009 г. проекти е 46 151 евро.
3. ГЛАВНА ДИРЕКЦИЯ „СТРУКТУРНИ ФОНДОВЕ И ЕВРОПЕЙСКИ ОБРАЗОВАТЕЛНИ ПРОГРАМИ”

В изпълнение на мерките за интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, заложени в Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” (ОП РЧР), стартираха следните две процедури, съдържащи конкретни интеграционни мерки: 

· Първа процедура: „Създаване на благоприятна мултикултурна среда за практическо прилагане на интеркултурно образование и възпитание”. Проектите по тази процедура са пред приключване, тъй като периодът за изпълнение е 2008 – 2009 г.

· Втора процедура: „Интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в образователната система”. Тя стартира на 19 октомври 2009 г. 
Освен това, всички операции, които МОМН стартира по ОП „РЧР” съдържат интеграционен елемент, тъй като няма никакви ограничения за участието на деца, ученици и младежи. На ниво проект са включени и се отчитат участниците от различните етнически групи, като участието на малцинствените групи се насърчава.


По операция „Създаване на благоприятна мултикултурна среда за практическо прилагане на интеркултурно образование и възпитание”  са подадени общо 157 проектни предложения от всички области, в които има сегрегирани училища и детски градини. Като водещи организации участват 62 училища, 57 НПО, 30 общини и 8 други допустими бенефициенти. От тях са финансирани 62 проекта на обща стойност 5 324 026,40 лв., като до момента има 15 приключили проекта. Разпределението на средствата по организации е следното: 20 училища, 24 НПО, 14 общини и 4 други организации.
Основните седем дейности, които получиха подкрепа са следните:

· Разширяване на обхвата на децата и учениците от малцинствата в общото образование и извеждането им от обособените училища в ромските квартали към приемните училища;

· Подпомагане процеса на интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в приемни училища; 

· Подобряване на средата и създаване на съвременни условия за развитие на потенциала на всяко дете, осигуряване на възможности за физическо развитие, интелектуално и личностно развитие, пълноценна социална интеграция и последваща професионална реализация;

· Дейности, насочени към мотивиране на семействата от населени места със смесено население за по-безпроблемно осигуряване на процеса на интеграция; 

· Дейности по създаване на условия за опознаване и разбирателство между различните етнически групи;

· Дейности, които повишават подготовката на учители, преподаватели и експерти за работа в мултикултурна среда;

· Дейности по превенцията на ранното отпадане от училище;
Основните количествени индикатори, които са постигнати до момента, са: 3066 деца и ученици от ромски произход, включени в програми за десегрегация (4,8% от индикатора за изпълнение до 2013 г.), 5633 деца и ученици от ромски произход, интегрирани в общите училища (28% от индикатора за изпълнение до 2013 г.), 11 318 деца от ромски произход, включени в програми за интеркултурно образование (12,3% от индикатора за изпълнение до 2013 г.), 10 176 деца от ромски произход, завършили програми за интеркултурно образование (12,2% от индикатора за изпълнение до 2013 г.), 19 414 лица, участващи в мерки, насочени към превенция на ранното отпадане от училище (20,8% от индикатора за изпълнение до 2013 г.), 3206 отпаднали ученици, реинтегрирани в образователната система   (35,62% от индикатора за резултат до 2013 г.).

През октомври 2009 г. стартира покана за набиране на проектни предложения по схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: „Интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в образователната система”. Първоначално операцията е одобрена с бюджет 6 000 000 лв., но поради големия интерес и по предложение на представителите на неправителствените организации, работещи по проблемите на интеграцията, Комитетът за наблюдение одобри увеличение на бюджета на 12 000 000 лв.

Целта на тази операция е да създаде условия за по-успешната социална и трудова реализация на децата и учениците от етническите малцинства, които са попаднали или са застрашени да изпаднат в състояние на изключеност, чрез:
· подобряване на условията за равен достъп до образование и обучение; 

· засилване на мотивацията за включване в образователния процес;

Дейностите, които ще получат подкрепа, включват:

· Подобряване на вътрешната и външната среда в приемните детски градини и училища;

· Продължаване на процеса по извеждане на децата от сегрегираните ромски училища (вкл. транспортирането им от ромските населени места/квартали/махали до училище);

· Адаптиране към учебния процес на отпаднали и необхванати от училището ученици;

· Дейности, насочени към съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства;

· Дейности, насочени към взаимното опознаване на културното многообразие чрез съвместно провеждане на традиционни празници на различните етноси с активното участие на родителите (представяне на обичаи, традиции, песни, танци, фолклор, концерти, изложби и др.);

· Обучение и подготовка на учители и възпитатели за работа в мултикултурна среда;

· Организиране и осъществяване на информационни кампании за етническа толерантност в детските градини и училищата;

Очакваните резултати от операцията са 8000 ученици, участващи в програми за превенция на ранното отпадане от училище и 3000 отпаднали ученици, реинтегрирани в образователната система.
Целта на бъдещите интервенции с помощта на финансовите средства от ОП „РЧР” е  да бъдат взети мерки за подобряване на средата и да се създадат съвременни условия за развитие на потенциала на всяко дете във физическо, интелектуално и личностно отношение, насочени към пълноценна социална интеграция и последваща професионална реализация. Освен дейностите, насочени към по-пълно обхващане и приобщаване на децата от малцинствените етнически групи, другите мерки в тази област ще бъдат насочени към мотивация на семействата от малцинствените етнически групи за включване на децата им в учебния процес, създаване на консултативни семейни центрове, неделни училища, мултиетнически школи и други, както и допълнително обучение по български език на лицата от малцинствените етнически групи, разработване на специализирана методика при подготовката на учители, преподаватели и експерти за работа в мултикултурна среда, предоставяне на допълнителна педагогическа помощ, дейности, ориентирани към съхраняването на културната идентичност на малцинствените етнически групи.

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО

(ДАЗД)
ДАЗД е една от основните отговорни институции по изпълнението на Цел 3. Създаване на предпоставки за успешна социализация на ромските деца, ученици и младежи, задача 3.1. Прибиране и задържане на отпаднали от образователната система ученици.

За включването на децата в по-късните етапи на училищното образование, безспорно положително значение оказва предучилищното възпитание и развитието в ранна детска възраст. За децата, за които българският език не е майчин, този период се оценява като особено необходим за достигане на равнище на владеене на езика, съизмерим с това на останалите деца. Предучилищното образование дава най-висока възвращаемост по отношение социализацията на децата и дълготрайни ползи за постиженията на детето през целия период на обучение, а не само за по-добри резултати в училище. То е инвестиция в превенцията на отпадането от училище и увеличаване на ползите при завършването и достигане общото ниво на овладени умения.

В изпълнение на дейност 3.1.1. Осъществяване на форми за ефективна работа с родители, които възпрепятстват децата си да посещават детска градина и училище. Изготвяне на програма за съвместна работа на общините и институциите от системата на народната просвета с представители на ромската общност експертите на ДАЗД продължават дейностите за формиране на разбиране и нагласа сред обществеността и родителите за осигуряване на образователните потребности на децата. 

Експертите на ДАЗД инициираха и/или взеха участие в различни прояви като:
· Поредица от семинари на следните теми: „Сглобяване на пъзела – създаване на партньорска мрежа за предотвратяване изоставянето и институционализирането на деца”, „По пътя на промяната - развиване на  услугата приемна грижа  в Стара Загора” и „У дома е най-добре”, проведени в гр. Стара Загора;

· Конференция на тема: „Общински политики за превенция на  рисковото поведение сред деца и млади хора”, организирана от Община Варна;   

· Кръгла маса по проблемите на децата и семействата в риск на тема: „Домашното насилие – в търсене на нови решения и законодателни инициативи”, организирана от Фондация „SOS – семейство в риск”;

· Работна среща във връзка със сключено Споразумение за сътрудничество между ДАЗД, Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” и Агенция за социално подпомагане за сформиране на мултидисциплинарен екип по закрила на труда на непълнолетни лица;

· Експертите на ДАЗД, отдел „Русе”, Главна дирекция „Контрол по правата на детето”, съвместно със Сдружение „Русенско Рождество” - гр. Русе, Общински младежки дом - гр. Русе, Общински информационен център за превенция на употребата на наркотични вещества и Община Русе организираха концерт под мотото: “Да бъдем свободни, а не зависими”. Инициативата се състоя в Доходното здание в гр. Русе.
През 2009 г. във връзка с изпълнението на дейностите, заложени в Националния интегриран план за прилагане на Конвенцията на ООН за правата на детето 2006-2009 г., работна група „Образование” към Националния съвет за закрила на детето имаше две основни теми и предизвикателства, по които излезе с предложения и становище за решаването им:

Първата тема е свързана с прилагането на модел за взаимодействие на местно ниво при идентифицирането и работата с децата, необхванати от образователната система. Целта е определянето на показатели и разработването на методология за събирането на коректна база данни, отнасящи се до обхвата на децата в образователната система (необхванати и прекъснали), с цел връщането и задържането им в училище. Разработеният модел е предоставен на експертите от МОМН. 

Втората тема е свързана с насилието - изследване на насилието над и между деца в специализираните институции за деца на територията на София-град и София – област. През 2009 г. са изготвени техническо задание и необходимите докладни, и са изпратени писма до директорите на РДСП, на чиято територия има специализирани институции за деца с молба за оказване на съдействие при провеждане на изследване от екипа на ББССАД- GALLUP International.  Инструментариумът е актуализиран и прецизиран от експерти на агенцията. През месец март 2009 г. приключи Пилотно изследване за насилието над и сред децата в специализираните институции за деца в София-град и София – област. 

В контекста на превенцията на насилието над и между деца, експерти от ДАЗД предложиха изследване на генезиса на детската агресия в предучилищна възраст. Екип от преподаватели в СУ ”Свети Климент Охридски” през 2009 г. проведе изследване за причините на  агресията в предучилищна възраст. Изготвен е аналитичен материал по темата на изследването, както и материали за педагогическото образование на родители с цел превенция на детската агресия. Предстои материалите да бъдат публикувани в тематично издание на ДАЗД.

За повишаване професионалните компетенции, експерти на ДАЗД участваха в обучение на тема: “Наблюдение на детския труд в България”, организирано от МОТ.

 Дългосрочната политика за децата от специализираните институции и мерките, свързани с нея са насочени към преодоляване на социалното изключване и постигане на ефективна интеграция на децата и учениците от ромски произход. Този процес се наблюдава от  ДАЗД - освен ежегодното проучване за състоянието и броя на децата в специализираните институции за деца в страната, агенцията осъществява и мониторинг на дейността по планирането и практическото  осъществяване на реформата в специализираните институции за деца. Агенцията извърши текущ мониторинг на дейността на областните и местни екипи, ангажирани с разработването на институционални проекти за бъдещото развитие на специализираните институции за деца в цялата страна. Мониторирането се осъществи по определена методика чрез създадената за целта отчетна електронна информационна карта и със съдействието на Агенцията за социално подпомагане. Съществен резултат от работата на местните и областни екипи е подобряване на уменията на общинските и областни администрации за планиране и управление на  процеса по деинституционализация чрез развиване на социални услуги за деца и семейства в общността.

В периода от 6 март 2009 г. до 17 март 2009 г. ДАЗД съвместно с АСП осъществи Втори мониторинг на Домовете за деца, определени за закриване. Събирането на информацията се осъществи на база актуализиран от експерти на ДАЗД алгоритъм, по който се отчете събраната информация. Отново са проведени срещи с общинските ръководства и са посетени домовете за деца в общините: Белоградчик, Берковица, Разград, Бобов дол, Кюстендил, Бяла Слатина и Криводол. Общият брой на настанените децата и младежите в 6-те специализирани институции, предложени за закриване е 134 (92 деца и 42 младежи). За целта за децата се предвижда да бъдат построени 10 броя  Центрове за настаняване от семеен тип, едно Преходно жилище и едно Наблюдавано жилище.

           Темповете, с които се реализират дейностите по изграждане на базата и разкриването на новите услуги са незадоволителни. И при най-оптимистичните прогнози  е трудно да се очаква до края на 2009 г. да се разкрият новите услуги и децата да се преместят в тях.   

В тази връзка в периода 1 декември 2009 г. – 19 декември 2009 г. експерти  на  ДАЗД мониторират Домовете за деца, определени за закриване и организират срещи с общинското ръководство  във връзка с изпълнението на плановете за закриване.

	ПРИОРИТЕТ 2: „ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ”




МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО
През 2001 г. от екипа на Фондация “Здравни проблеми на малцинствата” е въведен моделът на здравните медиатори  в България. Тогава пилотно е изпълнен проект “Въвеждане на система от роми медиатори – ефективен модел за подобряване достъпа на ромите до здравните и социалните служби” в кв. Изток на гр. Кюстендил и са обучени първите пет здравни медиатори. 
Моделът е иновативен за България, но е успешно въведен и е доказал своята ефективност в редица европейски страни за подобряване достъпа на ромите до здравните и социалните служби и преодоляване на дискриминационните нагласи към тях. При развитието на модела на здравните медиатори в България е използван опита на румънската ромска неправителствена организация "Романи Крист" и Министерството на здравеопазването на Румъния, както и този на Холандския институт по обществено здраве. 
Въвеждането на модела на здравните медиатори в България е оценено високо и на международно ниво, тъй като започнал като дейност на НПО се превърна в държавна политика. Здравният медиатор е подкрепен и чрез включването му като основно действащо лице в Плана за действие към Здравната стратегия за лица в неравностойно положение, принадлежащи към етническите малцинства и Националния план за действие по инициатива “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” 

Длъжността на здравния медиатор е мост между ромските общности и здравните и социалните служби. Здравните медиатори са огромен човешки потенциал, в чиято подготовка са инвестирани средства чрез редица програми. Държавният бюджет също финансира здравните медиатори.
В приетите със Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г. взаимоотношения на общините с централния бюджет, във връзка с Приложение № 1 към т. 1 – т. 4 - функция „Здравеопазване”, раздел А – Делегирани от държавата дейности – „здравни медиатори” и Приложение № 5 към т. 4 – т. Б - „Здравеопазване”, ред 7 – „здравен медиатор” на Решение № 29 на Министерския съвет от 23 януари 2009 г. за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети, на местни и делегирани от държавата дейности и за определяне на стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2009 г. са разчетени средства за обща субсидия за делегираните от държавата дейности в размер на 526.5 хил.лв. за 111 броя здравни медиатори. 

В изпълнение на писмо на Министерството на здравеопазването, Министерството на финансите извърши промяна в размера на бюджетните взаимоотношения на общините с централния бюджет за 2009 г., считано от 01.01.2009 г., с което броят на здравните медиатори е намален на 105 и съответно средствата за 2009 г. остават в размер на 498.1 хил.лв.

Във връзка с разпоредбата на чл.17, ал.1 на Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г., на общините за 2009 г. са преведени средства за здравни медиатори в размер на 448.3 хил.лв.
За 2010 г. са разчетени средства в размер на 418 300 лева обща субсидия от държавния бюджет за делегираните от държавата дейности, финансирани чрез общинските бюджети, за 105 здравни медиатори, считано от 1 януари 2010 г.  Това е регламентирано чрез приетите със Закона за държавния бюджет на Република България за 2010 г. взаимоотношения на общините с централния бюджет, във връзка с Приложение № 1 към т. 1 – т. 4 - функция „Здравеопазване”, раздел А – Делегирани от държавата дейности – „здравни медиатори” и Приложение № 5 към т. 4 – т. Б - „Здравеопазване”, ред 7 – „здравен медиатор” на Решение № 937 на Министерския съвет от 8 декември 2009 г. за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети, на местни и делегирани от държавата дейности и за определяне на стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2010 г. и в изпълнение на писмо № 03-08-334/2009 г. на Министерството на здравеопазването.
Лицата от ромската общност са включени като целева група в изпълнение и на Националната програма за превенция и контрол на ХИВ и сексуално предавани инфекции 2008-2015 г. и Националната програма за превенция и контрол на туберкулозата в Българин 2007-2011 г. Изпълнението на двете национални програми се подпомага чрез изпълнението на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН" и Програма „Подобряване на контрола на туберкулозата в България", които се реализират от Министерство на здравеопазването с безвъзмездна помощ от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария.
ПРОГРАМА "ПРЕВЕНЦИЯ И КОНТРОЛ НА ХИВ/СПИН"

Споразумението за предоставяне на безвъзмездна помощ № BUL-202-GO1-Н-00 с Министерство на здравеопазването е подписано на 6 юни 2003 г. и обнародвано в Държавен вестник, бр. 110 от 19.12.2003 г. Началната дата на първата фаза от изпълнението на Програмата е 1 януари 2004 г., а крайната дата е 31 декември 2008 г. Сумата на безвъзмездната помощ за петгодишния период е в размер на 15 711 882 щ.д.
От началото на 2009 година стартира продължението на Програмата, което обхваща периода от 1 януари 2009 г. до 31 декември 2014 г.
 Споразумението за изменение, допълнение и продължаване действието на Споразумението за предоставяне на безвъзмездна помощ по Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН в България" между Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария и Министерството на здравеопазването на Република България е подписано на 1 декември 2008 г. и обнародвано в Държавен вестник, бр. 43 от 9 юни 2009 г. Сумата на безвъзмездната помощ, отпусната от Глобалния фонд за първите три години от изпълнението на програмата възлиза на 17 941 412 евро.
Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН", изпълнявана с безвъзмездната помощ от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария, е широкообхватна здравна програма, която разработва и изпълнява ефективни интервенции, насочени към превенция на ХИВ/СПИН сред най-уязвимите по отношение на заболяването групи. Основната цел на Програмата е запазване на ниското ниво на разпространение на ХИВ/СПИН в България чрез укрепване на инфраструктурата и изграждане на капацитет за работа по проблемите на ХИВ/СПИН, изпълнение на ефективни стратегии за ограничаване на рисковите поведения сред уязвимите групи, осигуряване на достъп до грижи и качествено лечение на целевите групи и хората, живеещи с ХИВ/СПИН. От началото на 2004 г. до настоящия момент, Програмата достига до следните групи: интравенозни наркомани, проституиращи жени и мъже, групите с рисково поведение от ромските общности, лица, лишени от свобода, мъже, които правят секс с мъже, млади хора и хора, живеещи с ХИВ/СПИН.
Успешен подход в тази област е създаването на Здравно-социална служба в общността, която е в състояние както да предоставя здравно-образователни услуги, така и да съдейства за увеличаване на достъпа на уязвими групи от ромската общност до съществуващите здравни и социални служби. Този подход е успешно апробиран в продължение на 5  години и е разпространен като добра практика за изпълнението на дейностите по Компонент 5: „Превенция на ХИВ/СПИН в ромска общност" на Програмата в 10-те най-големи ромски общности в България.
Подходът за здравно-социална работа в ромска общност е разработен върху следните принципи:

· Подпомагане   на   местните   общности   и   развитие   на   капацитет   за
изпълнение на дейности;
· Осигуряване    на    надеждност,    добро    качество    и    устойчивост    на
предоставяните услуги;
· Предоставяне на взаимно-допълващи се услуги;
· Обучение в социални умения;
Основният инструмент за достигане на представителите на ромски общности е работата на терен. При нея услугите се предлагат на хората, които имат нужда от тях, директно на местата, където те живеят, работят или могат да бъдат достигнати. Услугите, които се предоставят, включват:
· Консултиране за ХИВ и други полово предавани инфекции;
· Консултиране за безопасни сексуални и инжекционни практики;
· Разпространение     на     информационни     материали,     презервативи     и
лубриканти;
· Информация и насочване към други здравни и социални служби;
· Работа със семейства на инжектиращи наркотици.
За изпълнение на дейностите в областта на промоцията на здраве и превантивната работа, в рамките на Програмата са изградени 5 здравно-социални центъра в ромските квартали в градовете Бургас, Варна, Видин, Пазарджик и Стара Загора и се поддържат още 3 здравно-социални центъра в градовете Пловдив, Сливен и София. Центровете се управляват от местните организации, работещи в ромска общност. Здравните и социалните услуги се предлагат от обучените ромски екипи. Дейността на здравно-социалните центрове може да бъде разширена по посока на реализиране на програми от ключова важност за предотвратяване на факторите, които създават икономическа и социална уязвимост, като: детско и майчино здравеопазване; превенция и контрол на туберкулозата; превенция на употреба на наркотици; включване на родителите в процеса на приспособяването на децата към изискванията на образователната система; услуги за професионално ориентиране и реализация на пазара на труда.
Промоцията на здраве се изпълнява, чрез:

·   8 здравно-социални центъра в ромски квартали
· Групи за развитие на социални умения

· Обучение на обучители на връстници/младежки лидери

· Организиране на срещи, местни АнтиСПИН кампании.
Работата  на  терен   се   допълва  от  дейността  на   12   мобилни   медицински кабинети, които работят там, където вече са осъществени контакти и е създадено доверие със съответната група или общност. Те предлагат няколко вида дейности, сред които: изследване и консултиране за ХИВ/СПИН, сифилис, Хепатит В и С, медицински преглед от дермато-венеролог и/или гинеколог, лечение на ППИ и консултиране за избягване на рисковото поведение.

Особено ефективна форма на достигане на целевата група от инжекционно употребяващи наркотици са нископраговите (дроп-ин) центрове, като в особена  степен   това  важи   за  общините,   в   които   проблема  със   злоупотребата  с наркотични вещества е засегнал и ромската общност. Разположени в най-горещите точки на проблемно поведение, тези центрове създават атмосфера на доверие и защитеност, в която представителите на тази маргинализирана общност могат да получат освен услуги, свързани с намаляване на здравния риск от заразяване с ХИВ, Хепатит В и С и ППИ, а също и с комплексни и постоянни грижи и контакт, които осигуряват по-голяма ефективност на предлаганите превантивни дейности.
Значителен успех на Програмата е също и развитието на капацитета на местните общности за изпълнение на дейности и предоставяне на услуги. През 2009 г., в екипите от неправителствените организации по Компонент 5 са работили: 10 координатора; 9 местни експерти за супервизия на екипа и подпомагане на услугата „водене на случай”; 53 сътрудници на терен; 9 медицински специалисти за предоставяне на безплатни услуги за консултиране и изследване за ХИВ и диагностика и лечение на сексуално предавани инфекции; 4 организационни сътрудници. Качеството на работата и професионални стандарти в предоставянето на услугите се поддържат чрез надграждащо обучение и сертифициране на сътрудниците на терен, обмяна на опит, сътрудничество с организации, работещи с други целеви групи, и съществуващите здравни и социални служби, както и постоянна супервизия.
През 2009 г. дейностите по Компонент 5: „Превенция на ХИВ/СПИН в ромска общност" се изпълняват на територията на 10 области в страната от мрежа от 10 неправителствени организации: Фондация „Областен ромски съюз" – Бургас, Сдружение „Съучастие" – Варна, Сдружение „Заедно" – Видин, Сдружение „Л.А.Р.Г.О" – Кюстендил, ФМС „Напредък" – Пазарджик, Фондация за регионално развитие „Рома" – Пловдив, Фондация „Здравето на ромите" – Сливен, Сдружение „Свят без граници" – Стара Загора, Фондация „Инициатива за здраве" – София, Фондация „Толерантност и взаимопомощ" – Хасково.
По предварителни данни за периода 1 януари - 31 декември 2009 г.
 от работата  по Компонент 5 са постигнати следните количествени резултати:
· Над 85 обучени сътрудника за работа на терен от ромската общност и други специалисти работят в 10 общини на страната;

· 8 Здравно-образователни центъра в ромските квартали са изградени или подкрепени със средства по Програмата;

· 6 Мобилни медицински кабинета работят в ромската общност, като 2 от тях са стопанисвани от ромски организации;

· 9 автомобила предоставени на екипите за работа на терен в ромска общност за разширяване на географския обхват на дейностите и достигане до отдалечени места

· Осъществени са 73 606 контакта за предоставяне на услуги чрез работа на терен;
· Достигнати са 15 896 лица с пакет превантивни услуги;

· 5 721 лица са изследвани за ХИВ чрез медицински екипи към неправителствени организации;
· 1 830 лица са получили безплатен медицински преглед и диагностика на сексуално предавани инфекции;

· 179 млади мъже са завършили успешно обучението в групи по здравно образование; 
· Предоставени са общо 4 376 консултации в рамките на услугата „водене на случай", предоставянето на която стартира през 2009 г.
ПРОГРАМА „ПОДОБРЯВАНЕ НА КОНТРОЛА НА ТУБЕРКУЛОЗАТА 
В БЪЛГАРИЯ"
През септември 2007 г. след успешно кандидатстване на страната ни, между Министерство на здравеопазването на Република България и Глобалния фонд за борба със СПИН, туберкулоза и малария е подписано Споразумение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Програма „Подобряване на контрола на туберкулозата в България", което беше ратифицирано от Народното събрание на 21.03.2008 г. (обн. ДВ, бр. 67 от 29.07.2008 г.). Това е първата програма с донорски средства, с която се финансират дейности за превенция и контрол на туберкулозата в цялата страна - както към общото население, така и сред най-рисковите групи.
Основната цел на Програма „Подобряване на контрола на туберкулозата" е да се намали бремето на туберкулозата в Република България. Конкретните цели и дейности са разработени с оглед премахване на програмните и финансови несъответствия в „Националната програма за превенция и контрол на туберкулозата в Република България за периода 2007-2011 г.", и гарантирането на интегриран и балансиран мултисекторен подход в осъществяване на националния отговор, който обхваща (1) превенцията, (2) лечението, (3) грижите и подкрепата за хората, засегнати от болестта и (4) особена насоченост към бедните и уязвими групи.
Специфичните области на предоставяне на услуги и дейности са обособени и подчинени на 5 оперативни цели:
Оперативна цел № 1: Укрепване на управлението и координацията на Националната програма за контрол на туберкулозата.
Оперативна цел № 2: Повишаване на ефективността на диагностиката и лечението на туберкулозата в България.
Оперативна цел № 3: Намаляване на разпространението на туберкулозата в затворите в България.
Оперативна цел № 4: Ограничаване на разпространението на туберкулозата сред интравенозни наркомани; лица с алкохолна зависимост; деца на улицата, бежанци и лица, търсещи убежище.
Оперативна цел № 5: Подобряване откриването на случаи и успеха от лечението на туберкулозата в ромска общност.
Последната оперативна цел на Програмата спомага и за изпълнението на дейност 3. Подобряване на профилактичните дейности сред ромското население и по-конкретно на задача 3.2.1. Провеждане на скринингови изследвания на място в кварталите, населени предимно с ромско население за профилактика, ранно откриване и своевременно лечение на туберкулозата, рака на млечната жлеза и шийката на матката, сърдечно съдови и други характерни за населеното място заболявания от НП за действие по Десетилетието.
Благодарение на изградения опит по Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН", изпълнявана в периода 2004-2008 г. и доверието на лицата от ромска общност към работниците на терен, стана възможно успешното стартиране на интервенции, свързани с подобряване на контрола на туберкулоза от неправителствените организации.

През 2009 г. в 11 общини по Програма „Подобряване на контрола на туберкулозата” работят следните неправителствени организации: Фондация "Областен ромски съюз" – Бургас, Фондация "Заедно 2000" – Видин, Фондация "Инициатива за здраве" – София, Сдружение "Свят без граници" – Стара Загора, Сдружение "Съучастие" – Варна, Фондация "Здравето на ромите" – Сливен, Сдружение "ЛАРГО" – Кюстендил, Фондация "Регионален фонд - ИГА" – Пазарджик, Фондация "Заедно 2000" – Враца, Фондация "Здравни проблеми на малцинствата" – Монтана, Фондация "Толерантност и взаимопомощ" – Хасково.
Работата на терен сред ромската общности изисква някои специфични дейности като:
· Информиране за рисковите фактори и симптомите при туберкулоза, както и за начините за изследване;
· Скрининг на лицата от рисковите групи за риска от заразяване с туберкулоза чрез попълване на анкета, разработена по Програма „Подобряване на контрола на туберкулозата";
· Насочване и придружаване на лицата,  които са съмнителни до съответното лечебно заведение с цел диагностициране;

· Изграждане на партньорство и взаимно сътрудничество с медицинските сестри от лечебните заведения по туберкулоза в процеса по изследване, издирване на контактни   лица,   настаняване   за   стационарно   лечение   и   проследяване   в продължителната фаза;
По предварителни данни количествените резултати от работата  по Компонент 5 за периода 1 януари - 31 декември 2009 г.
 са: 20 827 директни контакта/срещи на терен и в нископрагови центрове, 15 863 здравно-образователни консултации, 13 606 анкетирани лица, с цел определяне на риска от инфектиране с туберкулоза, 2 170 лица са получили медицински преглед в областните лечебни заведения, от които са открити 217 лица с поставена диагноза туберкулоза. Лицата с поставена диагноза са насочени за безплатно лечение в областните лечебни заведения за диагностика и лечение на туберкулоза като при необходимост екипите на ромските неправителствени организации ги придружават и консултират за придържане към лечението.

През юли 2009 г. приключи и Проект BG2005/017-353.01.03 “Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите” (фаза 2), който стартира официално на 28 февруари 2008 г. Целеви области са Разград, Видин, Сливен, Монтана, Ямбол и Добрич.
По тази фаза на проекта се реализира в срок предвидената доставка на 3 мобилни ехографа и 3 мобилни единици за извършване на лабораторни изследвания. Със заповед № ФС -190 от 29 декември 2008 г. министър-председателят безвъзмездно предостави техниката за управление на Министерство на здравеопазването.

През октомври 2008 г. са приети Програма и план за действие за скрининг и ранна диагностика на туберкулоза, онкологични, сърдечно-съдови и наследствени заболявания за лица в неравностойно положение, принадлежащи към етнически малцинства 2008-2010 г. 
През 2009 г. с трите ехографа и трите мобилни лаборатории са извършени над 6 300 прегледа.

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО
             От гледна точка на социалната проблематика и работа, изоставянето на новороденo дете се разглежда във връзка с риска от институционализиране. За голяма част от децата, отглеждани в Дом за медико-социални грижи за деца, входът към институцията е родилното отделение. 
В изпълнение на цел 1: Намаляване на детската смъртност и по-конкретно задача 1.2. Намаляване на бременностите в юношеската възраст и родствените бракове през първото шестмесечие на 2009 г. експертите на ДАЗД актуализираха Методическото ръководство по превенция на изоставянето на деца на ниво родилен дом, което ще подобри осъществянето на дейности по превенция на изоставянето на ниво родилен дом  и ще даде възможност за наблюдаване практиката по взаимодействието и координацията между лечебните заведения, към които има родилни отделения и отдели за закрила на детето (ОЗД).
Задача на социалния работник е да окаже правна, психологическа или финансова подкрепа на родителя/родителите и да работи със семейството за приемане на детето, а ако това е невъзможно - да осигури алтернатива за майката и да я насочи към други услуги, включително и към звената “Майка и бебе”, функциониращи в Комплексите за социални услуги за деца и семейства. 
              Заедно с Методическото ръководство по превенция на изоставянето на деца на ниво родилен дом е разпространен адаптиран от експерти на ДАЗД методически наръчник „Как при раждането да съобщим на родителите, че детето им е с увреждане”,  С. Тилеманс и М. Клер-Хелвик. Материалите са публикувани и на интернет страницата на агенцията. Има готовност за тяхното отпечатване и разпространение до всички родилни отделения и ОЗД, но преди това е необходимо изпълнението на задълженията по тези два документа от медицинските кадри, да се регламентира с вътрешнонормативен акт на МЗ.

През 2009 г. е сключено споразумение за сътрудничество между ДАЗД и факултета по педагогика на СУ ”Свети Климент Охридски” на тема: „Превенция на изоставянето и алтернативни форми за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителски грижи”.
Изследователският проект предостави на вниманието на заинтересованите резултатите, които представят нагласите на родители на деца с увреждания за ползване на услуги в собственото им семейство. Преобладаваща част от родителите на тези деца са готови да приемат за почасова грижа и подкрепа на детето в овладяване на различни умения и учебен материал, но около 1/3 от анкетираните смятат, че никой освен тях не би могъл да поеме грижата за детето дори за определено време и не са готови да приемат подкрепа под никаква форма. 
	ПРИОРИТЕТ 3: „ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ”




МИНИСТЕРСТВО НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО
(МРРБ)

Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) в отговор на поетите ангажименти по международната инициатива “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” изпълнява Национална програма за подобряване на жилищните условия на ромите  в Република България.

Националната програма е изготвена в съответствие с Националната жилищна стратегия на Република България (приета с Решение № 395 на МС от 14 май 2004 г.), Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество (приета с Решение по Протокол № 18 на МС от 22 април 1999 г.) и с Националния план за действие по инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” (приет с Решение по Протокол № 15 на МС от 14 април 2005 г.)

Тя е приета с Решение по Протокол  № 12 от 22 март 2006 г. на Министерски съвет и е разработена за период от десет години (2005-2015 г.), като в процеса на нейното изпълнение е предвидено актуализиране и усъвършенстване. През 2009 г. в МРРБ беше разработен проект на актуализиран вариант на Националната програма за подобряване жилищните условия на ромите в Република България за периода 2005 – 2015 г. В началото на 2010 г. предстои съгласувателна процедура на проекта и приемането му на заседание на Министерски съвет. 

Националната програма предвижда изпълнение на седем инвестиционни мерки и осем мерки за подкрепа за периода 2005-2015 г. на обща стойност 1.26 млрд. лева. и се реализира посредством годишни Планове за действие. 

Планът за действие за периода 2008-2009 г. е приет с Решение по Протокол № 4 от 29 януари 2009 г. на заседание на Министерски съвет. През 2009 г. изпълнението на Програмата се финансира от централния държавен бюджет и общата заделена  за това сума е 11 647 466 лв., от които като целеви трансфер към общините са преведени 11 280 008 лв. 

През 2009 г. продължават дейностите по създаване на кадастрални карти и кадастрални регистри като основа за изработване на устройствените планове и последващото инвестиционното проектиране и строителство. Агенция по геодезия, картография и кадастър – второстепенен разпоредител на бюджетни кредити, продължи действията си в изпълнение на мярка И.1 „Регулиране на териториите на съществуващите квартали с преобладаващо ромско население” от Националната програма, въпреки че за текущата година не са осигурени финансови средства чрез Програмата. 

От стартирането на Програмата през 2005 г. до края на 2009 г. е възложено изработването на кадастрални карти и регистри за над 100 населени места, а други 18 са в процедура по възлагане.            

През изминалата календарна година продължават усилията, насочени към активиране на органите на местно самоуправление относно урегулиране на съществуващите ромски квартали и установяване на възможностите за създаване на нови зони за жилищно строителство (мерки И.1 и И.4 от Плана за действие). Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ), чрез указателно писмо до всички областни управители, посочи изрично възможностите за кандидатстване за финансиране на посочените дейности: изработване на подробни устройствени планове, както и законовите изисквания за това. Към декември 2009 г. в МРРБ са постъпили искания от общините Суворово, Дупница, Брацигово, Попово, Тунджа, Елхово, Якоруда, Сливен, Септември, Николаево и др. 

            В изпълнение на задача 1.3. Подобряване на съществуващата и изграждане на нова техническа и социална инфраструктура от НП за действие по Десетилетието през 2009 г. са извършени и преки инвестиционни дейности със средства от Републиканския бюджет чрез МРРБ за подобряване на съществуващата и изграждане на нова техническа инфраструктура в ромски квартали. Завършени са следните обекти, строителството на които е започнато в предходните години:
· Частична реконструкция на улична водопроводна мрежа и изграждане на канализационна мрежа по ул. „Неофит Рилски” и ул. „Капитан Калитин”, гр. Кула, Област Видин;
· Водоснабдяване и канализация на ромска махала в кв. 239, Община Панагюрище;
· Реконструкция на водопроводна мрежа и изграждане на нова канализационна мрежа в кв. Кантона, с. Майско, Община Елена;
· Възстановяване на инженерната инфраструктура в ромската махала на гр. Попово;
· Изграждане на битова канализация в гр. Дългопол – клон 1 от ОК 46 до ОК 351 и клон 2 от ОК 66 до ОК 39, област Варна;
· Главен канализационен колектор , гр. Ихтиман от ПСОВ до РШ 18 – І-ви етап, област София;

· Изграждане на вътрешна водопроводна мрежа на кв. Изгрев, гр. Дряново;

· Вътрешна водопроводна мрежа и канализационна мрежа на кв. Боровец, гр. Кърджали;

· Реконструкция на ул. „Бузлуджа, гр. Първомай;
· Основен ремонт на улици в ромски квартали на община Твърдица;
· Рехабилитация на ул. „Черни връх”  и ул. „Суха река” гр. Тервел;

· Рехабилитация на техническата инфраструктура в ромски квартал – гр. Върбица;

· Основен ремонт на улици в ромски квартал на гр. Нови пазар;

· Рехабилитация на улици в ромски квартал – гр. Борово;

· Други подобни обекти в общините: Кирково, Велико Търново, Омуртаг, Ябланица, Котел, Севлиево; 

През   2009 г. стартира строителството и на следните нови обекти: 

· Реконструкция на улична мрежа  в ромски квартал с. Брягово – ІІ етап, Община Хасково;

· Рехабилитация на улична настилка, с. Бенковски, община Кирково  - ІІ етап;

· Реконструкция на част от уличната настилка с. Беломорци, Община Омуртаг; 

           Първите два обекта са завършени и въведени в експлоатация. Третият обект е преходен и строителството му следва да завърши през 2010 г.

           През 2009 г. са трансферирани средства в размер на 11 280 лв. към общини: Сливен, Вълчедръм, Криводол, Бяла Слатина, Борован, Берковица, Георги Дамяново, Медковец, Нови Пазар, Кайнарджа и др. за изпълнение на следните благоустройствени обекти:

· Реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа (ВВМ) в кв. “Кольо Фичето” гр. Сливен;
· Рехабилитация на улици и водопроводна мрежа с. Септември, община Вълчедръм;
· Изграждане на канализационна мрежа в квартали в гр. Бяла Слатина;
· Подмяна на водопроводна мрежа на ромски квартал, с. Малорад, община Борован;

· Изграждане на канализация и ремонт на ул. “Мир” кв. Раковица, гр. Берковица;
· Реконструкция на ВВМ в с. Говежда, община Георги Дамяново;
· Водоснабдяване на група Медковец – І етап;
· Канализация на улица “Мизия”, гр. Нови Пазар;
· Реконструкция водопровод с. Средище, община Кайнарджа;
· Допълнително водоснабдяване с. Маслиново, Хасково – ІІ етап;
· Рехабилитация на водопроводна мрежа, пътни настилки и тротоарни площи в кв. 14,  кв.15 и кв. 35, с. Медковец;
· Подмяна на водопроводи и пътни настилки ул. “Люти брод”, гр. Нови Пазар;
· Канализация на ул. “Васил Левски” гр. Ловеч;
· Изграждане на ВВМ на три улици с. Ръжево, Община Калояново;
· Реконструкция на съществуващи водопроводи и допълнително водоснабдяване на с. Гроздьово, Община Долни чифлик;
· Реконструкция на водопровода на гр. Дългопол;

· Изграждане на ВВМ в с. Долни Цибър, община Вълчедръм;
· Изграждане на инфраструктура на ромска махала, с. Лесура, Община Криводол;
· Реконструкция на водопровод и канализация по ул. “Страцин” гр. Търговище;
· Допълнително водоснабдяване в с. Портитовци и подмяна на тръбопровода в ромската махала в с. Владимирово – ІІ етап, Община Бойчиновци;
 
· Рехабилитация на улици в кв. Изгрев, гр. Дряново;

· Основен ремонт на ул. “Граово”, “ Иван Тимофеев”, “Октомври” и “Нектор Петров”, гр. Брезник;
· Рехабилитация на улична мрежа в населени места с компактно ромско население, Община Шумен;
· Подобряване на техническата и социалната инфраструктура на кв. Реджовица, с. Добревци, Община Ябланица;

· Благоустрояване на ул.”Тракия”, гр. Любимец;

· Реконструкция на улици в с. Елховец, община Рудозем;

За изпълняваните обекти към общините са трансферирани част от необходимите средства, за тяхното финализиране са необходими още финансови средства в размер на 5 261 253 лв. Необходимите средства са заложени в проекта на Плана за действие по изпълнението на Националната програма за подобряване на жилищните условия на ромите за 2010 г.
Част от финансираните инфраструктурни обекти са със срок на изпълнение, надхвърлящ  една календарна година. За периода 2008 – 2009 г. са изпълнени:
	Направа канализация Ф300 – Ф400
	           2 209 л.м

	Направа канализация Ф500- Ф1000
	           1 110 л.м

	Сградни канални отклонения
	              166 бр.

	Направа водопровод  Ф400
	              633 л.м

	Направа водопровод  Ф110
	           7 766 л.м

	Направа водопровод  Ф 90
	         37 392 л.м

	Сградни водопроводни отклонения
	           1 161 бр.

	Полагане плътен асфалтобетон
	         56 897 кв.м

	Полагане на нови бетонови бордюри
	           6 451 л.м

	Направа на тротоари
	           5 580 кв.м

	Изграждане на подпорни стени
	           1 038 кв. м



При приключване на строителството на обектите ще бъдат изпълнени общо 50 км водопроводна мрежа (с диаметри от 1000 мм до 200 мм), 1190 броя сградни водопроводни отклонения, 238 броя сградни канализационни отклонения и ще бъдат монтирани 163 броя пожарни хидранти. 
            Чрез изпълнените водоснабдителни и канализационни мрежи се повишават санитарно-хигиенните условия с всички произтичащи от това положителни резултати за здравето на живущите в и около кварталите с компактно ромско население. От своя страна пък извършената реконструкция и рехабилитация на улици ще осигури цялостния транспортен достъп до и в кварталите, но и ще облекчи общественото обслужване – бърза помощ, пожарогасене, сметоизвозване и пр., както и достъпа на правоохранителните органи до квартала. Постига се реален резултат с конкретен социален ефект.
            При завършване на конкретните обекти още 48,4 % от ромското население от общото ромско население в посочените общини или 7 052 души ще бъдат с подобрена транспортна достъпност, а за още  20,6% от ромското население в други общини или 9 450 души ще бъдат осигурени водоснабдителни и канализационни услуги. 

Общините започват все по-активно да работят както за подобряване на жилищните условия  на ромите, така и за постигане на интегрирано развитие. През 2008 г. в Министерство на регионалното развитие и благоустройството са постъпили  мотивирани  искания  от 64 общини на обща стойност 51  млн. лв. за изграждане или реконструкция на техническа инфраструктура (за сравнение през 2007 г. искания са заявили 41 общини на обща стойност 18,5 млн.лв.). Това показа необходимостта от разработване на критерии за избор на бенефициенти и проекти за изпълнение на Програмата. 

С оглед на това през 2009 г. е възложена обществена поръчка за изработване на критерии и методика за оценка на общини и на проекти, кандидатстващи за реализация по Националната програма.
В резултат от изпълнението на планираните мерки и действия от Националната програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Република България ще се постигнат очакваните резултати за създаване на по-благоприятна среда за обитаване. Необходимостта от устойчиво развитие на политиките за социално интегриране изисква продължаване на действията за подобряване на жилищните условия на ромите в Република България.
ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ”

Министерство на регионалното развитие и благоустройството е управляващ орган на Оперативна програма „Регионално развитие”, по която се изпълняват проекти, в които са включени и ромите като група в неравностойно положение. Изпълняват се проекти по следните схеми за безвъзмездна финансова помощ:

1. “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали” с бенефициенти 86 общини от градските агломерационни ареали. По схемата са сключени и се изпълняват 63 договора за ремонт и модернизация на образователни, социални и културни сгради в тези общини на обща стойност 239 096 333,46 лева. Като резултат от проектите се очаква от обновената инфраструктура да бъдат облагодетелствани над 60 000 ученици, лица в неравностойно положение, включително  и роми като част от тази група;

2. “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие” с бенефициенти 178 общини извън обхвата на градските агломерационни ареали. По схемата са сключени и се изпълняват 58 договора за ремонт и модернизация на сгради от образователната инфраструктура на обща стойност 54 291 282,47 лева. Като резултат се очаква от обновената образователна инфраструктура да бъдат облагодетелствани над 5 000 ученици, лица в неравностойно положение, включително роми.
Сключените договори, които облагодетелстват групите в неравностойно положение, включително и представители на ромската общност са 121 на обща стойност 293 387 615,93 лв. От общият брой ученици (около 60 хиляди), които ще бъдат засегнати от дейностите по двете схеми представителите на ромската общност наброяват около 15 000. Това представлява приблизително 23% от всички облагодетелствани от инвестициите в подобряване на тази инфраструктура.
МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

Политика на правителството в областта на околната среда се основава на концепция, според която осигуряването на просперитет на българското общество в дългосрочен план до голяма степен зависи от устойчивостта на екосистемите, рационалното и отговорно използване на природните ресурси, както и от спирането на деградацията на околната среда.

Успешното управление, опазване и контрол на компонентите на околната среда и факторите, въздействащи върху тях, е основна предпоставка за подобряване на качеството на живот и благосъстоянието на настоящото и бъдещите поколения и развиване на екологичния и социалния потенциал на икономиката. В качеството си на пълноправен член на Европейския съюз от 1 януари 2007 г. България трябва да отговори на всички изисквания и стандарти на ЕС за опазване на околната среда.

Инвестициите в екологичната инфраструктура допринасят за осигуряването на по-чиста и здравословна околна среда, по-добро качество на живот и съхранена природа, но също така, представляват и важна антикиризисна мярка в условията на световната икономическа криза – изграждането, реконструкцията и модернизацията на инфраструктурните обекти дават големи възможности за развитие на строителството и за откриване на временни и постоянни работни места. В тази насока бяха предприети редица мерки.

Министерство на околната среда и водите (МОСВ) управлява 22 финансови меморандума по програма ИСПА на обща стойност 508 млн. евро, от които 19 инвестиционни и 3 за техническа помощ.
От 19-те инвестиционни проекта, през отчетния период са въведени в експлоатация ПСОВ Севлиево, ПСОВ Ловеч, ПСОВ Бургас - кв. Меден рудник, ПСОВ Смолян и удължаване на главен колектор.
В процес на строителство са проектите за изграждане на ПСОВ и подобряване на ВиК мрежите във Варна, Шумен, Търговище, Кюстендил, Сливен, както и реконструкция и рехабилитация на ВиК мрежите в Смолян и Балчик. Също така в процес на строителство е и регионалния център за управление на отпадъците в гр. Кърджали, като строителите са започнали действия по изграждане на регионалното депо и седемте претоварни станции.
ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА “ОКОЛНА СРЕДА 2007-2013 Г.”
Министерство на околната среда и водите е и управляващ орган на ОП „Околна среда” 2007 - 2013 г.  Основни бенефициенти по Оперативната програма са предимно както общини, които получават финансиране за проектиране и изграждане на ВиК съоръжения и депа за битови отпадъци, така и неправителствени организации, чиято дейност се ограничава в сферата на опазването на околната среда и биологичното разнообразие на територията на страната.   
Към момента по приоритетна ос 1 (Води) на Оперативната програма (ОПОС) се изпълняват общо 186 договора, от които 29 договора за инфраструктура. Издадена е и заповед на министъра на околната среда и водите за финансиране разработването на планове за управление на речните басейни
По приоритетна ос 2 (Отпадъци) на ОПОС се изпълняват 33 договора за техническа помощ за подготовка на инфраструктурни проекти на системи за управление на отпадъците.
По приоритетна ос 3 (Биоразнообразие) на ОПОС са издадени 3 заповеди на министъра на околната среда и водите за финансиране изграждането на мрежата НАТУРА 2000, 8 заповеди и 16 договора за опазване и възстановяване на биологичното разнообразие в страната. 
	ПРИОРИТЕТ 4: „ЗАЕТОСТ”




АГЕНЦИЯТА ПО ЗАЕТОСТТА

Във връзка с реализацията на Националния план за действие по международната инициатива “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”, Агенцията по заетостта (АЗ) реализира ежегодни планове, включващи дейностите от приоритет “Заетост” на Националния план, за които АЗ е отговорна институция. 

Планът на Агенцията за 2009 г. включва дейности и количествени показатели, съобразно индикаторите в Националния план за действие за краткосрочния период до 2010 г.
По изпълнението на цел 1. Повишаване на конкурентноспособността на ромите на пазара на труда, включително в съвременните области на трудова активност от НП за действие по Десетилетието за 2009 г. е планирано повишаване на конкурентноспособността на пазара на труда на 5 200 безработни роми, регистрирани в дирекциите “Бюро по труда” (ДБТ). По изпълнението на тази мярка са обхванати общо 25 016 (лица. 

С оглед реализацията на задача 1.1 Повишаване на пригодността за заетост и квалификация на безработни роми в дейности, свързани с повишаване на пригодността за заетост и квалификация е предвидено по план да участват 1 900 души, но общият брой на включените в тези дейности лица през 2009 г. е 7 334. От тях 2 946 лица са мотивирани за активно поведение на пазара на труда и търсене на работа (при план 650 лица), 3 228 лица са включени в различни форми за професионално ориентиране (при план 300 лица), 414 лица са включени в различни курсове за обучение за придобиване на определена квалификация (при план 650), а 746 лица са включени в курсове за ограмотяване (при план 300 лица). Всички лица включени в курсовете за ограмотяване и 41 от лицата, включени в курсове за придобиване на професионална квалификация са по Националната програма за ограмотяване и квалификация на роми. 
По изпълнението на задача 1.2 Осигуряване на заетост на ромите, търсещи работа по Плана е осигурена е заетост на общо 17 682 души, чрез включването им в различни програми, мерки за заетост и на първичния пазар на труда, при план 3 000 души. От общия брой започналите работа лица, 10 988 са обхванати в заетост по Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”. 
Националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” е най-значимата инициатива на пазара на труда през 2009 г., насочена към социална интеграция на безработни лица в трудоспособна възраст, които са обект на месечно социално подпомагане. По програмата се осигурява заетост на субсидирани работни места, разкрити в общополезни дейности, в дейности от областта на земеделието или преработването на селскостопанска продукция и др. През 2009 г. е увеличен делът на лицата, които притежават специфични знания и умения, необходими за изпълнението на дейностите по проектите, с предимство се насочваха лицата с най-продължителна регистрация като безработни, както и лицата над 50-годишна възраст, обект на месечно социално подпомагане. Въведен е и нов подход при разпределянето на средствата и броя на включените лица по региони, при който са с равна тежест два критерия „брой лица на месечно социално подпомагане” и „равнище на безработица”. 
През 2009 г. по изпълнението на задача 1.3 Създаване на условия за запазване на заетостта на работещи и кариерно развитие няма постигнати резултати, тъй като няма включени лица в обучение за повишаване на квалификационното ниво на заети. Планираният брой лица е 300.

Съгласно цел 2. Насърчаване на предприемачеството, стартиране и управление на собствен бизнес от НП за действие по Десетилетието е предвидено включване на 750 души в различни дейности. През 2009 г. са обхванати общо 32 души, от които 28 са обхванати в мотивационни курсове за насърчаване и стартиране на собствен бизнес са обхванати (при план 300) и 4 в обучение по управление на собствен бизнес (при план 300). В обучение за запазване и съхранение на традиционни ромски занаяти няма включени лица (при план 150).
В изпълнение на цел 3. Насърчаване на социалния и граждански диалог в подкрепа на трудовата реализация на ромите, служителите на ДБТ са провели 169 срещи с официални представители и неформални лидери на ромската общност по места за информиране и търсене на тяхното съдействие при реализирането на предвидените дейности в плана. През 2009 г. няма разкрит Център за сътрудничество и партньорство.
В системата на АЗ работят 12 служители от ромски произход за улесняване на обслужването на безработни роми, което е и основният резултат от изпълнението на цел 4. Изграждане на капацитет за насърчаване на трудовата заетост на ромите.

През 2009 г. продължи изпълнението на Националната програма “Активиране на неактивни лица”, която е насочена към насърчаване на активна позиция на пазара на труда на неактивни и обезкуражени лица чрез индивидуално и групово консултиране. През годината по Програмата са обучени 70 безработни лица (през 2008 г. са обучени 55 лица) от ромски произход, които са назначени след това на работа като посредници на трудовата борса – ромски медиатори. Към 31 декември 2009 г. в 74 ДБТ работят 105 медиатори, като в 32 ДБТ те са по двама.
В съответствие с регламентите на програмата, дейността на медиаторите е работа с неактивни и обезкуражени лица, с цел мотивирането им за регистрация в ДБТ и ползване на посреднически услуги за заетост и обучение.  Във връзка с това, през 2009 г. медиаторите, с активното съдействие на ДБТ са организирани и проведени 244 информационни кампании “Ела и се регистрирай в ДБТ”, на които са присъствали 2 506 неактивни и обезкуражени лица. Проведени са  и 13 180 неформални срещи с неактивни лица, от които 336 групови, като на груповите срещи са присъствали  общо 2 305 лица. Организирани са и 312 срещи с НПО, социални партньори и работодателски организации, както и 626 срещи с работодатели за предлагане на кандидатури на бенефициентите по програмата.

В резултат на дейността на медиаторите, през 2009 г. 11 873 неактивни и обезкуражени лица са регистрирани като търсещи заетост. 1 669 от тях са намерили своята реализация както следва: 132 лица са включени в обучение за ограмотяване и квалификация и 1 537 безработни лица са устроени на работа. 
Освен работата с неактивните лица, медиаторите активно се включват и в дейностите на ДБТ по регистрация и предоставяне на посреднически услуги на търсещите работа лица.   
Агенцията по заетостта, отчита неколкократно преизпълнение на дейностите за повишаване пригодността за заетост и обучение на безработни лица от ромски произход спрямо предварително заложените  НП за действие по Десетилетието стойности. В същото време отчита и неизпълнение на предвидените показатели в Плана относно дейностите  за насърчаване на предприемаческата култура и кариерното развитие на представителите на ромския етнос. Неизпълнението на тези дейности се дължи най-вече както на недостатъчна мотивация и инициативност от страна на безработните лица, така и на  липса на желание от страна на работодатели.     
Всички дейности от НП за действие по Десетилетието са реализирани със средства от бюджета на Агенцията по заетостта за активна политика на пазара на труда през 2009 г.  

Освен заложените дейности в Плана на АЗ, с оглед улесняване на достъпа до информация и подпомагане трудовата заетост на безработните лица от ромски произход, Агенцията организира и провежда специализирани трудови борси, насочени към ромската общност в райони с по-компактно ромско население. През 2009 г. са проведени 2 специализирани трудови борси (т.нар. „ромски трудови борси”) в гр. Петрич и гр. Шумен. На тях са присъствали около 400 търсещи работа роми и 23 работодатели, които са обявили общо 196 свободни работни места. В резултат на проведените борси 138 лица са започнали работа. 

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА
(МТСП)
 В МТСП се изпълняват два проекта, чрез които се осигурява възможност за заетост на представители на ромската общност. 

Проект „Красива България” е насочен към осигуряване на временна заетост в сферата на строителството и устойчива заетост в сферата на туризма и занаятите, както и към обучение за професионална квалификация на безработни лица в придобиване на строителни и туристически умения. През периода януари - септември 2009 г. работа по Проекта са започнали общо 317 безработни лица, а 4 072 лица са преминали през обучение. Няма точен брой на обхванатите лица от ромски произход, поради липса на създаден за тази цел механизъм.

Друга инициатива на МТСП, подкрепяща малцинствата е Проект „Заетост чрез подкрепа на бизнеса” – JOBS. През 2009 г. продължи работата на двата бизнес-центъра, изградени в гр. Бургас и гр. Пазарджик. За периода януари-септември 2009 г. двата бизнес-центъра са подпомогнали осигуряването на заетост на 10 лица. Посредством проведени обучения е запазена заетостта на 20 медицински работници, наети в община Бургас и на други 10 заети лица в местна фирма. В двата бизнес-центъра през същия период 153 лица са включени в обучения, предоставени са 766 бизнес услуги и 4 122 компютърни и специализирани ИТ услуги за местни клиенти.
По схемата за финансов лизинг в МТСП е одобрена транспортна фирма от гр. Пазарджик за закупуване на оборудване на обща стойност 40 000 лв. С усвояването на лизинга фирмата разкри работни места за двама души от ромски произход. Търговската фирма получи безвъзмездно финансиране от БЦ за покриване на стартови разходи. За периода януари-септември 2009 г. двата изнесени офиса в ромски общности към бизнес-център Елхово и бизнес-център Пещера са предоставили 850 бизнес услуги и 1 408 ИТ услуги. Осигурени са общо 88 работни места (вкл. и за представители на ромската общност) в сферата на туризма, селското стопанство и услугите, а 14 земеделски производители от Елхово бяха подпомогнати при пререгистрация на дейността си. Обучени са 126 лица (в т.ч. и представители на ромската общност). 
За периода януари - септември 2009 г. със съдействието на останалите бизнес-центрове от мрежата, изградена по Проект JOBS е осигурена заетост за 434 души, от които 94 роми. Обучени са 2 861 лица, в т.ч. 94 клиенти в ромски общности. За достъп до финансов лизинг са одобрени 4 предприемачи от ромски произход.
ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА “РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ”
Средствата от Структурните и Кохезионния фонд, с които България разполага за програмния период 2007-2013 г., предоставят значителна възможност за осигуряване на целеви средства на проектен принцип за широк кръг потенциални бенефициенти, включително представители на етническите малцинства, както и за стимулиране на икономическия растеж в страната. 
Управляващ орган на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” (ОП „РЧР”) е Министерство на труда  и социалната политика.
За противодействие на негативните последици от световната финансова криза на пазара на труда, както през 2008 г., така и на състоялото се заседание на 11 ноември 2009 г. Комитетът за наблюдение на ОП „РЧР” одобри следните критерии за избор на операции:

· Операция BG051PO001-1.1.04 „Квалификационни услуги и насърчаване на заетостта”. Имайки предвид ограничения финансов ресурс за квалификация на безработни в НП за действие по заетостта (НПДЗ), е налице необходимост от развитие на професионални умения и знания в лицата, регистрирани в Бюрата по труда. Бюджетът на предложената операция е на стойност 36 млн. лв. Приоритетно ще бъдат насочвани лица от целевите групи, а именно младежи до 29 г., жени отсъствали дълго време от работа, лица с увреждания, неактивни лица. Целта на схемата е с тези 36 млн. лв. да бъдат включени в обучение общо 18 000 лица, от които не по-малко от 14 400 успешно да преминат обучението. Очаква се с помощта на бюрата по труда над 7 200 лица да бъдат назначени на постоянна работа. 

· Операция BG051PO001-1.1.03 “Развитие” има преди всичко антикризисен характер. Схемата също е насочена към безработни лица, но с известна разлика в целевата група - ще бъдат обхванати безработни лица над 50 годишна възраст, безработни лица освободени от работа вследствие на финансовата криза, преструктуриране на предприятието, закриване, намаляване обема от работа, продължително безработни. Стойността на тази операцията е 250 млн. лв. с период на изпълнение 2009-2012 г. Целта е да бъдат преквалифицирани или да се даде нова квалификация на лицата, които са освободени след 1 ноември 2008 г., след което да бъдат субсидирани работодатели (с 50%), които ги наемат на работа за период между 9 и 12 месеца. Операцията ще се реализира чрез предоставяне на ваучери за обучение по ключови компетенции и по професионална квалификация на целевата група в избран от тях обучителен център (от изготвен от АЗ списък). От страна на ОП и националния бюджет ще бъдат предоставени средства в размер на минимална работна заплата. Очаква се в схемата да бъдат включени 40 000 лица, от които най-малко 32 000 да придобият професионална квалификация и съответно да им бъде осигурена заетост.

· Операция BG051PO001-1.1.05 „Отново на работа”, има за цел да осигури възможност на лица, които в настоящия момент са безработни, да отглеждат деца на двама работещи родители, от които единият ползва отпуск по майчинство, съгласно условията на Кодекса на труда и чието дете е на възраст от 1 до 3 години и същевременно не посещава детска ясла. Същевременно операцията цели подпомагане и насърчаване съчетаването на професионалния и семейния живот. Проучванията показват, че към настоящия момент в тази група влизат около 8 000 деца. Стойността на операцията е 64 млн. лв.  Средствата за едно безработно лице ще могат да бъдат предоставяни за период до 2 г., а продължителността на операцията е от 2009 до 2012 г. Очаква се благодарение на тази операция много лица да успеят да придобият право на пенсия.

· Операция BG051PO001-2.1.12 “Адаптивност” е насочена към работниците на непълно работно време, като целта е да им се даде възможност да придобият нова или да повишат съществуваща квалификация по времето, в което не работят, така че да станат по-конкурентоспособни на пазара на труда. Средствата за обучение ще бъдат предоставени за период до 5 месеца на лицата, минали на непълно работно време, като преди това ще бъде направен подбор на обучителните центрове за професионална квалификация. Операцията е на стойност 90 млн. лв. Целта е по нея да бъдат включени 72 000 заети лица, преминали на непълно работно време, като 33 600 от тях ще повишат степента си или ще променят професионалната си квалификация. За периода на обучение ще бъде изплащана стипендия, а продължителността на операцията е от 2009 до 2011 г.
· Операция “Аз мога” ще се даде възможност на лица, които работят на пълно работно време, но нямат възможност, предвид по-ниските си доходи, да инвестират в себе си в контекста на учене през целия живот. Операцията ще се реализира чрез предоставяне на ваучери за обучение по ключови компетенции и по професионална квалификация на целевата група в избран от тях обучителен център (от изготвен от АЗ списък). Ще се изисква работодателят да бъде запознат с факта, че лицето е заявило желание да бъде включено в курс за обучение. Бюджетът на операцията възлиза на 26 млн. лв. Очаква се над 7 000 лица да бъдат включени в обучение за придобиване или повишаване на професионалната квалификация и над 20 000 лица - в обучение за придобиване на ключови компетенции. Продължителността на операцията е от 2009 до 2011 г. 
МИНИСТЕРСТВО НА ОТБРАНАТА
Политическото ръководство на Министерство на отбраната винаги задълбочено е следяло и продължава да следи процесите свързани с интегрирането на представителите на ромската общност в гражданското общество на страната.

С промяната на Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България се дава възможност на министъра на отбраната да определи длъжности за войници (матроси), които да се заемат от лица с основно образование. Това е възможно тогава, когато за заемане на длъжността не се изисква достъп до класифицирана информация. Списъкът на тези длъжности ще бъде обсъден от ръководството на Министерството на отбраната и публикуван в Регистъра на вакантните длъжности. 
По този начин ще се даде възможност на представители на ромската общност да кандидатстват и да служат като професионални войници в Българската армия. Продължава и обучението на командирите от звеното взвод, рота за работа в мултиетническа среда.
МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ
Управляващ орган на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. (ПРСР) е дирекция „Развитие на селските райони” на Министерството на земеделието и храните. Програмата се финансира от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и е насочена към селските райони и по-точно общините с население не повече от 30 хил. души (това са 231 общини от общо 264 общини в България).
ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2007-2013 Г.

Целите на Програмата са развитие на конкурентноспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и хранително-вкусова промишленост, опазване на околната среда и природните ресурси в селските райони, подобряване на качеството на живот и разнообразяване на възможностите за заетост в селските райони.

При разработването на програмните документи за развитие на селските райони са участвали няколко партньорски организации, представители на ромската общност, с което се гарантира, че техни приоритети и искания са зачетени и отразени при разработването на мерките от четирите оси на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. 

В постоянните работни групи по ос 1 и ос 3 към Комитета по наблюдение на  Програма за развитие на селските райони са включени представители на ромски организации, с което се осигурява прякото им участие и интеграция в процеса на прилагане, наблюдение, координация и оценка на изпълнението на Програмата.

В Програмата за развитие на селските райони няма мерки изключително и само насочени към ромската общност и няма данни колко от кандидатите по различните мерки са роми, но има мерки, които са свързани с ромската интеграция и подобряване жизнения статус и заетост сред ромското население. 

До началото на 2010 г. по мярка „Създаване на стопанства на млади фермери” са подадени 5 431 заявления за подпомагане на стойност 265,5 млн. лв. Одобрени са 2 667 заявления на стойност 130,4 млн. лв. Приети са 2 525 заявки за плащане и са платени 1 355 заявки на стойност 33 млн. лв. По мярката са кандидатствали представители на ромската общност от области Хасково и Видин. Има одобрени заявления в сектор “млечно говедовъдство” и са извършени първите плащания по мярката на стойност 25 000 лв. Документите на кандидатите по мярката се изготвят безплатно от Националната служба за съвети в земеделието, което спомага и за успешното кандидатстване на представители на ромската общности и на по-дребни и бедни производители като цяло.

По мярка „Модернизиране на земеделските стопанства” са подадени 2 595 заявления за подпомагане на стойност 1,374 млрд. лв. Одобрени са 1 427 заявления на стойност 686 млн. лв. Приети са 947 заявки за плащане и са платени 526 заявки на стойност 138,7 млн. лв. Кандидатствали са предимно едри земеделски производители с проекти за закупуване на техника и оборудване. Практиката, обаче, показва, че в сектори “трайни насаждения” и “зеленчукопроизводство” едрите стопани се нуждаят от работна ръка и наемат представители на местните ромските общности за операции като обработка на почвата, прибиране на реколтата, дори и за по-специфични дейности, свързани с резитба на насажденията. Примери за такива проекти/стопанства има в области Пазарджик и Пловдив.

По мерките “Основни услуги за населението и икономиката на селските райони” и “Обновяване и развитие на населените места” са подадени 803 проекта на стойност 2,313 млрд. лв. Одобрени са 216 проекта на стойност 400,3 млн. лв. Проектите са насочени предимно към инвестиции в ремонт/изграждане на пътища, водоснабдяване, канализация и осигуряване на социални услуги в населените места в селските райони, като предимство е дадено на малките селски общини с население до 10 000 души.

По мярка “Подпомагане на полупазарни стопанства” са постъпили 663 проекта за 9,7 млн.лв., а по мярка “Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия” са постъпили 787 проекта за 361,4 млн.лв. (проектите са от селски общини). Предстои обработката на проектите, след което ще може да се извърши анализ дали те са свързани с ромската интеграция – т.е. дали има бенефициенти от ромските общности или представители на тези общности са наети по тези проекти.

През 2010 г. предстои междинна оценка на прилагането на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. по отношение на хоризонталните приоритети на Европейската общност, в рамките на която ще се извърши анализ на конкретните резултати (по тип бенефициенти, мерки, подпомагани дейности) от прилагането на ПРСР в т.ч. интеграция на малцинствата и осигуряване на равнопоставеност при кандидатстване за подпомагане по Програмата за развитие на селските райони.
МИНИСТЕРСТВО НА ИКОНОМИКАТА, ЕНЕРГЕТИКАТА И ТУРИЗМА
ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „РАЗВИТИЕ НА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТТА НА БЪЛГАРСКАТА ИКОНОМИКА" 2007-2013 Г.
Управляващ орган на Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика" 2007-2013 г. е Министерство на икономиката, енергетиката и туризма. Програмата действа на територията на цялата страна за периода от 2007 до 2013 г. и е финансирана от Европейския фонд за регионално развитие и от националния бюджет.

Общата цел на Оперативната програма е развитие на динамична икономика, конкурентоспособна на европейския и световен пазар, като за изпълнението на тази цел мерките, предвидени в програмата, стимулират развитието на икономиката на знанието и иновациите, конкурентоспособност на българските предприятия, увеличаване на инвестициите и експорта и създаване на благоприятна бизнес среда. 
ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика" 2007-2013 г. не предвижда процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ пряко насочени към ромската общност. 
Допустими кандидати по мерките и операциите на оперативната програма са български юридически лица - малки и средни предприятия, включително стартиращи, големи предприятия, неправителствени организации, висши училища и научни организации, експериментални лаборатории и изследователски институции, общини, областни управители, други институции и организации в подкрепа на бизнеса и обединения включващи гореизброените. Кандидатите трябва да са регистрирани по реда и изискванията на действащото българско законодателство: Търговски закон, Закон за задълженията и договорите, Закон за кооперациите, Закон за юридическите лица с нестопанска цел, Закон за висшето образование, Закон за администрацията и други приложими нормативни актове. За да бъдат допустими, кандидатите следва да отговарят на специфичните критерии по всяка процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.
В този смисъл всеки един представител на ромската общност, покриващ изискванията и условията за допустимост по съответните процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, е и може да бъде бенефициент на подкрепа в рамките на приоритетните области на Оперативната програма.
В допълнение, Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика" 2007-2013 г. като част от хоризонталните въпроси обръща внимание на създаването на нови работни места, с различна форма на заетост, премахване на бариерите за равен достъп до работа, и премахване на дискриминацията, основана на полов, етнически, здравословен или възрастов признак.
Към 31 декември 2009 г. по ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика" 2007-2013 г. са обявени 9 процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и са одобрени 782 проектни предложения с обща стойност на безвъзмездната финансова помощ 794 895 989,53 лв. Сключени са 753 договора с общ размер на безвъзмездната финансова помощ 793 579 247,42 лв.

	ПРИОРИТЕТ 5: „ЗАЩИТА ОТ ДИСКРИМИНАЦИЯ”




КОМИСИЯ ЗА ЗАЩИТА ОТ ДИСКРИМИНАЦИЯ
(КЗД)

Комисията за защита от дискриминация е независим специализиран държавен орган за предотвратяване на дискриминация, защита от дискриминация и осигуряване на равенство на възможностите. Дейността на Комисията е тясно свързана с изпълнението на тези цели в два аспекта: (1) защита от дискриминация с прякото приложение на Закона за защита от дискриминация и (2) превантивна дейност.
Съобразно практиката, произтичаща в КЗД има прояви на дискриминация спрямо български граждани от ромски произход в различни сфери и области на социално -икономическия и обществен живот. За целта в Стратегията на КЗД са предвидени инициативи в сферата на превантивните дейности, за активно сътрудничество съобразно правомощията на КЗД с неправителствени организации с участието на представители на ромския етнос, работещи в сферата на човешките права. Сътрудничеството се изразява в съорганизаторство и партньорство по проекти с превантивна антидискриминационна насоченост, разяснителни дейности, както и включване на представители на ромската общност в експертни работни групи по извършване на независими проучвания по чл. 47, т.10 от Закона за защита от дискриминация. В целите на независимите проучвания в сферата на образованието, правото на упражняване на труд, достъпа до услуги,  КЗД идентифицира специфични цели отделящи специален фокус, насочен към осигуряване на равни възможности и недискриманция на българските граждани от ромски произход в тези сфери на социално-икономическия живот.
В практики, касаещи представители на ромската общност или елементи на идентичността им като майчин език, култура, традиции, в процеса на изясняване на казусите се използват доказани експерти от ромски произход в качеството на вещи лица с експертиза по съответния казус.
В практиката на КЗД има постановени решения, утвърждаващи устойчивост на насърчителни мерки и политики за равни условия и равнопоставеност, касаещи приоритети конкретизирани в Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество и в Националния план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”.
В периода 2007-2009 г. по приоритет 1: „Образование", Комисията за защита от дискриминация е образувала 10 производства за установяване на дискриминационни практики в образованието на етнически признак:

По повод подадени сигнали от неправителствени организации, КЗД организира и проведе независими проучване в сферата на образованието, относно установяване наличие на дискриминационни практики в процедурата по приема и в учебно-възпитателния процес в помощните училища спрямо деца от малцинствен произход и деца с увреждания. Чрез сформиране на съвместна експертна група от представители на институции и неправителствени организации, в това число и НПО, работещо в сферата на човешките права със специален фокус „роми", а именно Проект „Права на човека"- гр. София и въз основа на проведените 22 констативни проверки и изготвения обобщен доклад от експертната група до деветчленния състав на КЗД, се постанови решение, установяващо дискриминационни практики в дейността на комисиите по приема в помощните училища, както и в учебно-възпитателния процес. Чрез задължителни предписания отправени към МОМН и Държавната агенция за закрила на детето се предписаха мерки за отстраняване и предотвратяване на тези практики, както и осигуряване на насърчителни мерки за отстраняване на вредните последици от дискриминационните прояви. В това число са предписанията за повишаване нивото на предоставяното специализирано образование в помощните училища чрез внедряване на актуални ресоциализиращи и интегриращи програми в учебно-възпитателния процес, както и изготвянето на план за действие по Националната стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства.
Във връзка с образувано производство по жалба на група студенти от ромски произход, изучаващи „Начална училищна педагогика и ромски език" във Велико Търновски университет „Св.Св. Кирил и Методий", които се оплакват от изложените в доклад на Националната агенция за оценяване и акредитация (НАОА) подценяващи ромския език констатации, както и изявления с подчертано тенденциозен характер, сочещи дискриминационно отношение на етническа основа по отношение на ОКС „Начална училищна педагогика и ромски език,  в резултат, на което ВТУ по нареждане на ректора е преустановил приема на кандидат-студенти в тази ОКС през академичната 2007/2008 г., въпреки обявения такъв в кандидат-студентския справочник. КЗД е постановила решение, в което се установява, че НАОА чрез своя орган Постоянната комисия по педагогически науки, музикално и танцово изкуство е извършила расова дискриминация по смисъла на чл.1.1 от Международната конвенция за премахване на всички форми на расова дискриминация посредством постановеното от нея решение, основано на диференциран подход при оценяването на специалността „Начална училищна педагогика и ромски език". 
В същото решение се предписва на Националната агенция за оценяване и акредитация чрез органите й за управление да предприеме мерки за преразглеждане и отмяна от Постоянната комисия по педагогически науки, музикално и танцово изкуство на дадената от нея препоръка на ВТУ „Св.Св. Кирил и Методий" да не приема и да не обучава студенти в специалността „НУП и ромски език". В решението е дадено задължително предписание и на председателя на НАОА при назначаването на председателите на Постоянните комисии и сключването на договорите с членовете на постоянните комисии и експертните групи, да насърчава представителното участие на лица, принадлежащи към етнически, религиозни и езикови малцинства в процеса на вземане на решение от тези органи.
В период 2007-2009 г. КЗД е образувала и 22 производства за установяване на дискриминационни практики на етническа основа с отказ за допускане до обществени сгради и отказ за предоставяне на стоки и услуги. 

Във връзка с образувано производство по жалба на В.Д.Д. от гр. София самоопределяща се от ромски произход, в която се оплаква, че достъпа до плувен басейн в гр.София й е бил отказан. Комисията за защита от дискриминация установява, че спрямо жалбоподателката е допусната пряка дискриминация основана на етническа принадлежност чрез отказ да й бъдат предоставени услуги в търговския обект. На ответната страна се налага глоба, като се предписва да предприеме конкретни мерки при осъществяване дейността на дружеството съответните отговорни лица да се въздържат от извършването на нарушение.

Производство по преписка образувано въз основа на сигнал от Фондация "Асоциация за европейска интеграция и права на човека", в който са направени оплаквания, относно това, че в сградата на Съдебната палата в гр. Пловдив при осъществяването на пропускателния режим е установена практика от страна на служителите на ОЗ "Охрана" към Главна дирекция "Охрана" на Министерство на правосъдието на недопускане на граждани от ромски етнически произход в сградата на съдилищата при представяне само на лична карта, тъй като отговорните служители наред с личната карта изискват от тези граждани представянето и на призовка, от която да е видно, че са призовани от съда за участие в съдебно производство.
Комисията за защита от дискриминация постанови по този казус решение, в което се предписва на Министъра на правосъдието: (1) въздържане занапред от извършването на установеното нарушение във всички ОЗ "Охрана" на Министерство на правосъдието; (2) писмено указване до всички служители на териториалните звена за охрана за еднакво прилагане на пропускателния режим в сградите на съдилищата без оглед на етническата принадлежност на посетителите.
По отношение на установяване на дискриминационни практики и враждебна реч на етническа основа в медийното отразяване на ромското малцинство, КЗД е образувала 37 производства в период 2007 – 2009 г. 
Във връзка с образувано производство по повод жалба срещу излъчен материал в централната новинарска емисия „Календар" по Нова телевизия, в който е било съобщено, че „...банда от 5-6 души от ромски произход успяла да разбие фургон, в който работниците складирали инструментите си, задигнали са част от тях..." от новостроящата се къща на „Биг Брадър 4", в околностите на София. Жалбоподателят намира, че така поднесеното съобщение по Нова телевизия, поставя както самия него, така и всички представители от ромския етнос в по-неблагоприятно положение спрямо останалите зрители на телевизията. След изясняване на спора от фактическа и правна страна Комисията за защита от дискриминация предписва на Изпълнителният директор на „Нова телевизия” следното: (1) разработване и въвеждане в „Нова телевизия - Първи частен канал" ЕАД на методи и механизми за самоконтрол в медията по избор на ръководството й с оглед недопускане на дискриминация, (2)  периодичното докладване на Комисията за защита от дискриминация на резултатите от приложението на разработените методи и механизми за самоконтрол за недопускане на дискриминация на всеки три месеца за срок от една година от уведомяването за настоящото решение, (3) предприемането на конкретни мерки занапред при осъществяване дейността на „Нова телевизия - Първи частен канал" ЕАД за въздържане от посочване на етническата принадлежност на лицата, когато това няма съществено значение за смисъла на информацията и (4) предприемането на конкретни мерки занапред при осъществяване дейността на „Нова телевизия - Първи частен канал" ЕАД за въздържане от съобщаване на информация за инциденти, в които са намесени отделни лица от ромски произход, по начин, който свързва конкретните лица с ромската общност като цяло.
По повод образувано производство въз основа на сигнал от Сдружение „Ромска информационна агенция - Дефакто" срещу в. „Телеграф" относно публикации съдържащи враждебна реч на етническа основа Комисията за защита от дискриминация установява., че следните части от статия със заглавие „100 бона за циганска булка", а именно: 1. Заглавието ,, 100 бона за циганска булка"; 2. Подзаглавието ,, Момата да е малка, ... и научена да краде ,,; 3. Първите две въвеждащи изречения от статията: ,, До 100 000 лева може да стигне цената на ромска булка, ако е до 14 години, хубава, от знатен род и е научена да краде. Такива са критериите за избор на невяста, които налагал ловарския клан.”, ;4. Посоченото в рубриката „С Телеграф към звездите” на същата страница становище на Силвия, на 19 години от Мездра, на фона на фотографията на същото голо момиче: ,,Силвия смята, че ритуалът за купуването на булка при циганите е забавен, но неприемлив за нашето време. Да си купиш булка изглежда интересно и доста нестандартно, но според мен е нередно. Традицията трябва да се промени.”,; съставляват дискриминация по смисъла на чл.5 във връзка с пар.1, т.1 от ДР на ЗЗДискр. по признак етническа принадлежност и нарушение на забраната по чл.4,ал.1 от ЗЗДискр. Предписва на длъжностното лице управител на в."Телеграф" 1. Да публикува за своя сметка във вестник „Телеграф" диспозитива на настоящото решение; 2. Да публикува във вестник „Телеграф" научно и експертно опровержение на информацията за етноклуртурните традиции на ромите, изнесена в същия вестник; 3. Да не допуска стереотипно представяне и разпространяване на предразсъдъци на основата на етническа принадлежност при осъществяване издателската дейност на управляваното от нея дружество.
КЗД, постанови и следните решения, утвърдяващи устойчивост на насърчителни мерки и политики за равни условия и равнопоставеност:

По образувани производства по самосезиране на КЗД във връзка с предотвратяване на нарушения на Закона за защита от дискриминация с решение са дадени задължителни предписания на „Водоснабдяване и канализация" ЕООД, гр.Добрич и на министъра на регионалното развитие и благоустройството: 1. разработването и утвърждаването на разпоредби, отнасящи се до защита от дискриминация, във вътрешните правила на всички еднолични търговски дружества, в които правата на държавата на едноличен собственик на капитала се упражняват от Министъра на регионалното развитие и благоустройството; 2. предприемането на ефективни мерки във всички еднолични търговски дружества, в които правата на държавата на едноличен собственик на капитала се упражняват от Министъра на регионалното развитие и благоустройството, за насърчаване кандидатстването на ръководни длъжности на лица от по-слабо представените или непредставени етноси, както и при равни други условия насърчаване участието на тези лица в ръководствата на тези дружества.
Във връзка с образувано производство по самосезиране на КЗД за това, че в някои от интернет страниците на Областните дирекции на полицията в страната в информационните бюлетини се съобщава за етническия произход на извършителите на престъпления и жертви, единствено на лица от ромски произход се предписва на Министъра на вътршните работи в информационните бюлетини на МВР и Областните дирекции „Полиция" да не се посочва етническата принадлежност на извършителите на заявени и регистрирани престъпления.
Със заповед № 497 от 17.09.2009 г. на основание чл. 49, т.1 от Закона за защита от дискриминация и във връзка с чл. 47, т.10. от ЗЗДискр. и Решение № 16 от 02.06.2009 г. на КЗД за извършване на независимо проучване на тема: „Равни възможности и недискриминация в дейността на Агенция по заетостта и териториалните й поделения" е сформирана експертна работна група със задача: Провеждане на независимо проучване, въз основа на констативни проверки на дейността на Бюрата по труда и анализ за съответствие на законовата и подзаконова уредба със ЗЗДискр. в сферата достъп до заетост, прилагане принципите на равенство във възможностите и в сферата на достъп до заетост в дейността на Агенция по заетостта и териториалните й поделения по признаците: пол, увреждане, възраст, етническа принадлежност, религия и гражданство. 
Както бе споменато по-горе, КЗД си сътрудничи и с множество неправителствени ромски организации като: Национален ромски център „Св.св. Георги" гр.София, фондация „Проект права на човека" гр. София, „Романи бахт", както и национално представителни неправителствени организации като Фондация „Отворено общество"- програма „Рома" гр.София, фондация „СЕГА", Европейски институт гр. София, Български хелзинкски комитет и др. 
С оглед на координацията при изпълнение на политиките на антидискриминация  КЗД също така, осъществява  и активно сътрудничеството с НССЕДВ и МТСП, в което в различни аспекти отново се диференцират дейности, насочени към ромската общност в България и  предимно в сферата на превенцията. Ежегодно КЗД инициира отбелязване на Международния ден на ромите - 8 април в партньорство с ромски неправителствени оранизации. Активно е партньорството и с регионални неправителствени организации от райони на страната със специфична демографска характеристика, т.е. с компактно ромско население.

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА
АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ
(АСП)

С цел премахване на неравностойното положение на представителите на ромската общност чрез повишаване ефективността на системата за социално подпомагане, през 2009 г. е проведено обучение на социални работници от Дирекции "Социално подпомагане" за работа в мултиетнична среда, отразяващо нуждата от усъвършенстване на знанията и практическите умения на служителите. Подборът на социалните работници е съобразен с практическата им работа с малцинствени групи. 
Обучението се провежда под формата на семинари по подбрани тематични модули, включващи следните теми:
· Развиване на умения на социалните работници да идентифицират множествените проблеми на уязвими общностни групи и лица;
· Развиване на компетенциите на социалните работници за работа с
хора със  синдром   на   „Заучена   безпомощност",   дълбок   стрес,   затруднена комуникация с институциите и с лица от други социални уязвими групи;
· Бит, култура и религия на ромския етнос. Културни специфики на
ромските субгрупи;
· Социални   политики.   Стимулиране   и   насърчаване   на   ромите   за
включването им в програмите за заетост;
· Социокултурни    нагласи    при    конфликтни    ситуации.    Техники    за
преодоляване  на  недоверието  и  агресията  на  ромите  в  контактите  им  със социалните работници. Посредничество при конфликти;

· Начини за преодоляване на стреса при социалния работник;

· Бедността сред жените от малцинствените групи. Самотните майки.
Домашното и сексуално насилие. Просията. Проблеми на заетостта;
За периода януари - ноември 2009 г. са  проведени 10 обучителни семинара, в т.ч. девет обучения, включени в учебните програмите за професионална квалификация на служители от системата на Агенцията за социално подпмагане. Обучени са 145 социални работници от Отделите „Социална закрила", Секторите „Хора с увреждания и социални услуги" и Отделите „Закрила на детето" на Дирекции „Социално подпомагане" от 8 области: Плевен, Пазарджик, Перник, София-град, София-област, Благоевград, Кюстендил и Монтана. 
В резултат на проведените обучения за професионална квалификация е повишена информираността и уменията на служителите от отделите „Социална закрила", секторите „Хора с увреждания и социални услуги" и отделите „Закрила на детето" за професионално изпълнение на възложените задачи, включително и за предоставянето на услуги за представители от ромската общност.
МИНИСТЕРСТВО НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ
(МВР)

В изпълнение на дейност 1.1.2 Обучение на полицейските служители по правата на човека и проблемите на малцинствата в рамките на служебната учебна година, без откъсване от работа и през 2009 г. в структурните звена на МВР се проведе обучение на полицейски служители, без откъсване от работа по правата на човека и проблемите на малцинствата. То се провежда ежегодно от служители, преминали специална подготовка за обучители по тематиката и се  явява  основна  форма  за  поддържане  на устойчиво ниво на професионална квалификация в рамките на нормативно определените за заеманата длъжност правомощия.

Конкретни теми за повишаване квалификацията на полицейските служители за работа в мултиетническа среда са например: "Традиции, бит и култура на ромските общности", "Правата на човека и умения за работа с представители на ромските общности", "Идентифициране на проблеми на обществения ред и сигурността в местните ромски общности", "Превенция на престъпността в ромските общности", "Прилагане на проблемно-ориентиран подход за осигуряване на ред и сигурност в ромските общности". При изучаването на темите в занятията по служебната учебна година без откъсване от работа се решават казуси с конкретна практическа насоченост за работа на служителите в мултиетническа среда.

Във връзка с изпълнението на образователния компонент на проект ФАР БГ 2004/016-711.01.03 "Подобряване на състоянието и интеграцията на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус ромите", съвместно с дирекция „Етнически и демографски въпроси” в администрацията на МС, като основен бенефициент, са разработени и издаденни (вкл. и на мултимедия) Наръчници за обучаеми и обучители по прилагане на проблемно-ориентирания подход в мултиетнически общности и Сборник на добрите практики по прилагане на проблемно-ориентирания подход в мултиетнически общности. Същите са изпратени на всички областни дирекции на МВР за ползване при провеждаше обучение на полицейски служители, без откъсване от работа през 2009 г.

С цел повишаване професионалната подготовка на полицейските служители за работата им в мултиетническа среда са осъществени посещения на райони с компактно ромско население и непосредствено запознаване с ежедневната дейност на полицейските служители в тези райони. Едновременно с това, по места са организирани и провеждани срещи с представители на ромските общности и неправителствени организации, работещи по проблеми на ромските малцинства.

Поради липса на финансови средства не са изпълнени поетите ангажименти по приоритет 5: "Защита от дискриминация и осигуряване на равни условия" от НП за действие по  Десетилетието, дейност 1.1.3. "Ежегодно провеждане на 10 едноседмични теоретико-практически курса на обучение на национално и местно ниво на тема:  "Работа на полицията с етническите малцинства", с участието на служители от структурите "Охранителна полиция". Поради тази причина е обърнато особено внимание на обучение на полицейски служители, без откъсване от работа по правата на човека и проблемите на малцинствата чрез включване на допълнителни теми по проблематиката в рамките на служебната учебна година.

За периода от 5-7 март 2009 г. служители на Дирекция "Охранителна и пътна полиция" (ДОПП) при Главна дирекция "Охранителна полиция" (ГДОП) взеха участие и в обучителен семинар в гр. Априлци по Многогодишен проект по програма ФАР БГ 2005/017-353.01.03, фаза 2, на тема: "Подобряване на състоянието и интеграцията на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус ромите". Обучението е съчетано с посещение на място на някои от общините-бенефициенти по схемата за безвъзмездна финансова помощ, с цел наблюдение на изпълнението на подкрепените проекти (гр. Ябланица и гр.Угърчин).

Служители на ГДОП взеха участие в проведения на 4 декември 2009 г. Национален форум "Структурните фондове и ромската интеграция". 

На 15 април 2009 г. с подкрепата и сътрудничеството на районна администрация "Красна поляна", ГДОП-МВР и Институт "Отворено общество” е открит "Общностен център по превенция район "Красна поляна". Центърът разполага с шест работни стаи: приемна, заседателна зала с 15 места, 4 офиса и сервизни помещения. В два от офисите работят 3 ПИ и Мл.ПИ от 03 РУ-СДВР, а в останалите два - представители на НПО "Отворено общество" и общински служители от район "Красна поляна". Въпреки краткия период на работа на Центъра може да се направи извода, че има проявен интерес от страна на представители на ромската общност. Към момента основният проблем, по които са посещавали Центъра е търсенето на възможности да бъдат настанени в общински жилища под наем.

И през 2009 г. от отдел "Охранителна полиция" при ДОПП - ГДОП са използвани всички възможности за обучение под различни форми, като е използвана и възможността да бъдат включвани допълнително теми по международната инициатива "Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г." и в други семинари, провеждани с полицейски служители за обучението им за работа с етнически малцинства със специален фокус върху ромите.
МИНИСТЕРСТВО НА ФИЗИЧЕСКОТО ВЪЗПИТАНИЕ И СПОРТА
(МФВС)
През 2009 г. в изпълнение на цел 2: Утвърждаване на толерантни междуетнически отношения чрез спорт и по-конкретно на дейност 2.1.1 Организиране на проект “Искам да бъда” за провокиране чувство на симпатия към младите роми, Министерството на физическото възпитание и спорт проведе шестото поредно издание на проекта „Искам да бъда”.  

Проектът “Искам да бъда” стартира за първи път като пилотен проект в рамките на  изпълнението на международната инициатива „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” страна на Министерство на младежта и спорта (вече Министерство на физическото възпитание и спорт) с подкрепата на Програмата на ООН за развитие (ПРООН) през 2004 г.
От стартирането на Проекта през 2004 г. той се провежда ежегодно в различни области от страната, както следва: Монтана, Сливен/Ямбол, Видин, Добрич, Габрово/Велико Търново и Благоевград.
Целта на проекта е утвърждаване на толерантни междуетнически отношения чрез спорт. Спортните програми предоставят възможност за преодоляване на културните бариери, насърчаване на социалната интеграция и диалог. Честната игра на терена е заложена като предпоставка за пренасяне на толерантното отношение към малцинствените групи в обществото. 

През последните няколко години се забелязва една нова тенденция, която се превръща в съпътстваща идея на основната цел на турнира за толерантно отношение към малцинствата. Тази цел търпи развитие като постепенно придобива и още една форма, а именно да възпитава сред децата (участниците в турнира) нетърпимост към насилието.

През 2009 г. футболният турнир се състоя в област Благоевград, а финалната част, включваща четирите най-добри отбора, определени от специалния регламент fair play (честна игра) се проведе в гр. Симитли. Основната цел е чрез насърчаване на честна игра между отбори с различен етнически произход, които се състоят от деца на 14-16 годишна възраст, да се подпомогне възпитанието в толерантност и социалната интеграция на малцинствата в различните региони и да се насърчава приятелско и спортсменско отношение между младите хора. 
 В състезанието през изминалата календарна година взеха участие общо над 480 деца, а във финалната фаза 88 деца. Всички получиха футболни екипи, футболни топки и фланелки с логото на инициативата и награди за най-добрите. Турнирът е открит от заместник-председателя на ДАМС (сега МФВС), Ихсан Халил и кмета на гр. Симитли, г-н Апостол Апостолов.

Във финалната среща между отборите на “Пирин” (Гоце Делчев) и “Пирин” (Благоевград), момчетата от Благоевград печелят категорично с 4:0. Срещата за трето и четвърто място между отборите на “Септември” (Симитли) и “Пирин 2001” е спечелена от домакините с 2:0.

Заместник-председателят на ДАМС, г-н Михаил Балабанов, кметът на гр. Симитли, 

г-н Апостол Апостолов и Президентът на „Балканика” Холдинг ГРУП, г-жа Аглика Георгиева подариха на всички участници футболните екипи и връчиха индивидуалните награди за голмайстор и феър плей. 
Всяка година известни спортисти, най-вече футболисти, присъстват на футболните турнири, организирани в рамките на Проекта. Популярността на спортните звезди дава възможност техните послания да достигнат до широк кръг от хора. Те са в ролята си на посланици, които насърчават мира, развитието и преодоляването на проблеми като бедността и превенция на ХИВ/СПИН и призовават към етническа толерантност и разбирателство. 
Всяка година известни футболисти приемат отговорната роля на Посланици в рамките на Проекта „Искам да бъда”, които отправят послания, подкрепящи междуетническата толерантност в спорта и обществото. 

Патронът на турнира през 2009 г., г-н Благой Георгиев пое разноските на 30 деца, по пътуването и посещението на мача на националния отбор на България по футбол с Ирландия, като след неговия край връчи своята фланелка на победителя в съревнованието по феър плей.                     

Тази година за първи път в гр. Симитли по време на финалите на турнира се проведе кампания за борба с тютюнопушенето сред младите хора. Всеки желаещ имаше възможност да измери състоянието на чистотата на своите бели дробове. За тази цел имаше специален уред и медицински специалисти, които извършваха изследването на място. Бяха обяснявани вредите и последствията от този вреден навик за бъдещото здраве и  развитието на всеки млад човек като спортист. Раздавани бяха и множество брошури и материали за това. За тези, които имаха най-добри показатели имаше и награди.

Проектът започва като съвместна инициатива на Министерството на младежта и спорта (сега Министерство на физическото възпитание и спорта) и Програмата на ООН за развитие, като постепенно набира и допълнителни спонсори и медийни партньори. С всяка изминала година е все по-голям интересът от страна на медиите в България. През 2009 г. медиини партньори на състезанието са телевизиите: БНТ, БТВ, Нова Телевизия, ТВ Око, Ринг Тв, ТВ 7; радията: БНР, Дарик радио, БГ радио, вестници: „24 часа”, „Труд”, „Стандарт”, „Сега”, „Монитор”, „Струма”, „7 Дни Спорт”, „Меридиан Мач”, „Тема Спорт” и  множество електрони издания. Освен тези официални партньори още много други централни и регионални медии отразяват събитието като чрез своята работа в още по-голяма степен популяризират целта на Проекта за интеграция и междуетническо разбирателство.

Този Проект може да послужи като основа за генериране на нови идеи и взаимоотношения, насочени към повишаване на общественото съзнание по отношение на равенството и справедливостта, честност и добри взаимоотношения между младежите, честно и спортсменско отношение не само във спорта, потушаване и намаляване на неблагоприятните влияния сред младите хора и намаляване на агресията и насилието сред тях.
	ПРИОРИТЕТ 6: „КУЛТУРА”




МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА

С цел насърчаване цялостния процес на равноправната интеграция на ромите в българското общество в Министерството на културата са приети редица мерки и дейности, както за подобряване достъпа на ромите до наличното обществено културно пространство, така и за създаване на възможности за развитие и популяризиране на ромската култура и идентичност.

В изпълнението на цел 2. Развитие на специфичната етнокултура на ромите като част от българската национална култура, дейност 2.2.1 Изграждане, поддържане и подпомагане на читалищата от ромските квартали в съществуващите читалища в райони с компактно ромско население са реализирани голям брой културно-възпитателни и образователни дейности. Към момента в страната работят около 4000 читалища в цялата страна, 90% от които осъществяват съвместни дейности с местната ромска общност. През 2009 г. са подпомогнати общо 5 читалища в страната в Кюстендил, Добрич, Дупница, София и Перущица за осъществяване на ремонтни дейности и компютърно оборудване. Също така са осъществени и съвместни проекти на читалищата и съответните общини, насочени към включването на ромите в цялостния културен живот на съответното населено място.
Министерството на културата изготви необходимата законова документация за създаване на нова културна институция с оглед изпълнението на цел 2. Развитие на специфичната етнокултура на ромите като част от българската национална култура, дейност 2.3.1. Създаване и укрепване на Ромски музикален  театър от НП за действие по Десетилетието. Пакета от документи за създаване на Ромски музикален  театър е внесен за одобрение в Министерски съвет. Няколко неправителствени организации, обаче от гр. Сливен и гр. Шумен изразяват недоволство си от създаването Ромски музикален  театър, което е подкрепено от официални представители на управляващата тогава държавна администрация.
По изпълнението на дейност 2.3.3. Утвърждаване на националния културен календар на значими културни събития, свързани с представянето на ромската култура и идентичност, Министерство на културата отбеляза няколко от празниците в културния календар, сред които: „Василица” – Ромската Нова година, 8 април – Международен ден на ромите, „Богородица” и Гергьовден. Министерството, също така подпомогна и провеждането на XVI-ти Национален фестивал за ромска музика, песни и танци, който се провежда ежегодно в гр. Стара  Загора.

Паралелно с изброените по-горе дейности са предприети и редица други дейности. 

Със Заповед на министъра на културата през 2001 г. е създаден експертно-консултативен орган, наречен “Ромски обществен съвет по въпросите на културната интеграция на ромите в гражданското общество”, чиято основна цел  е да подпомага дискусията и да търси решения на актуални проблеми, свързани с културното многообразие. Дейността на Ромския обществен съвет по въпросите на културната интеграция на ромите в гражданското общество е регламентирана, чрез приемането на Устройствен правилник за дейността на Съвета. В състава на Съвета участват около 15 човека, представители на неправителствени организации, експерти и научни работници. През 2010 г. предстои актуализация на състава на Съвета.
През 2009 г. е актуализирана и съществуващата информация по отношение на наличния културен потенциал на страната, в това число: музикални състави, певци, танцьори, поети, занаятчии, както и ромски неправителствени организации, в резултат на това са изготвени списъци, които са налични в Министерство на културата.

И през изминалата година продължи сътрудничеството на Министерство на културата с множество неправителствени организации и изследователски екипи, които развиват успешна дейност по отношение на културната интеграция на ромите, създавайки възможности за насърчаване развитието на ромската култура. 
	IV. СЪВЕТ ПО ИНТЕГРАЦИЯ НА РОМИТЕ В БЪЛГАРСКОТО ОБЩЕСТВО



Съветът по интеграция на ромите в българското общество е създаден със Заповед № 603 от 16.08.2006 г. на министъра на труда и социалната политика, която е изменена и допълнена със Заповед № 1007 от 15.12.20006 г. на министъра на труда и социалната политика. Съветът е създаден със задача да обсъжда и дава мнения по въпросите на ромското социално включване и равнопоставеността на ромите в българското общество.
На 30 ноември 2009 г. се проведе разширено заседание на Съвета по интеграция на ромите в българското общество (СИР) в гр. София, Център за развитие на човешките ресурси и регионални инициативи към МТСП.
Заседанието е открито от заместник-министър на труда и социалната политика, заместник-председателят на НССЕДВ и съветникът на министъра на труда и социалната политика и национален координатор на Десетилетието.
От страна на неправителствения сектор присъстват и активно участват общо 55 лица, представители на различни организации, а също и експерти, работещи по въпросите на ромите.
Основни теми на дискусия са: разработване на нови Вътрешните правила за действие на Съвета по интеграция на ромите и критериите за членство,  актуализиране на Рамковата програма за интеграция на ромите в българското общество и на Националния план за действие на инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.” 
На срещата е взето решение за стартиране на работа: по изготвяне на проект на правила за дейността и критерии за членство в Съвета, по актуализация на Рамковата програма за интеграция на ромите в българското общество, по актуализация на Националния план за действие по инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”. 
	VI. ПРЕПОРЪКИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ




В резултат на извършения административен мониторинг на изпълнението на Плана за действие на международната инициатива “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” могат да бъдат формулирани следните препоръки за оптимизиране на процеса на изпълнение,  наблюдение и контрол на напредъка:
1. Актуализиране на Националния план за действие по инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.” със срок на изпълнение, който да е съобразен и да съответства на изискванията на процедурите за годишното програмно планиране и бюджетиране. Сроковете за изпълнение на мерките и дейностите, както и размерът на планираните финансови средства в Националния план за действие по „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” да бъдат разписани по години;
2. Разработване на методология и методика за наблюдение и отчитане на изпълнението на Национален план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”;

3. Разработване на Национален комуникационен план по Десетилетието;

4. Оптимизиране на институционалния механизъм с възможности за въздействие във всички фази на изпълнение на НПД при планиране на дейностите и заявяване на финансови средства по време на бюджетната процедура, при фактическото изпълнение на дейностите и при осъществяването на мониторинг (проследяване на ефекта от прилагане на дейностите). 

5. Продължаване на практиката за редовно, периодично и своевременно набавяне на сравними, съпоставими данни за степента на изпълнение на поставените в НПД задачи и дейности, съобразно заложените шест приоритета.  
6. Поставяне на акцент върху хоризонталния тип политика за интеграцията на ромската общност, подобряване и синхронизиране на усилията на отговорните институции и общините за съвместни координирани действия по реализацията на дейностите в рамките на НПД.
7. Обновяване на състава на създаденият със заповед на министъра на труда и социалната политика през 2006 г. Съвет по интеграция на ромите в българското общество и актуализиране на Вътрешните правила за действие на Съвета, с оглед въвличането на гражданското общество в процеса на формиране на политиките за интеграция на ромите в българското общество.
8.  Активизиране на областните и общинските администрации в населени места с преобладаващо ромско население за работа в процеса на интеграция на ромите в българското общество.
	V. ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Мониторинговият доклад за 2009 г. за изпълнение на Националния план за действие по инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” отчита приноса и предприеманите мерки от страна на институциите, насочени към успешното интегриране на ромската общност в българското общество. 
Предприетите дейности и мерки са съобразени и с основните цели на инициативата, а именно: ускоряване на напредъка за подобряване благосъстоянието на ромите, чрез включването им в процеса на вземане на решения и разглеждане на напредъка по прозрачен и количествено измерим начин.

Акцентите при отчитането на дейностите са поставени върху изпълнението на основните приоритетни области, заложени в Националния план за действие по Десетилетието - образование, здравеопазване, жилищни условия и заетост, а така също защита от дискриминация и осигуряване на условия за равни възможности, и култура. 

За постигане целите на международната инициатива е необходимо приемането на интегриран подход при определяне на политиките, насочени към: намаляване на безработицата, повишаване на доходите, подобряване на инфраструктурата и жилищните условия, повишаване на образователния статус и здравното състояние на ромите в страната.

Правилното определяне на приоритетите, мониторингът и разпределението на отговорностите и задълженията на съответните институции са довели до конкретни положителни резултати, които са посочени в настоящия доклад.
За поредна година продължава да се прилага устойчиво модела на здравните и трудовите медиатори. През 2009 г. в общините са работили 106 здравни медиатори. Обучени и назначени са още 70 трудови медиатори от ромски произход, с което общият брой на трудовите медиатори нарасна на 125. Осигурена е заетост на общо 17 682 души чрез включването им в различни програми и мерки. Продължава и изпълнението на дейности по създаване на кадастрални карти и кадастрални регистри в населени места с компактно ромско население, като основа за изработване на устройствени планове и последващо инвестиционно проектиране и строителство, както и подобряване на съществуващата и изграждане на нова техническа инфраструктура в ромски квартали, реконструкция и рехабилитация на улици. По проекти, финансирани по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” 3066 деца и ученици от ромски произход са включени в програми за десегрегация, 5633 деца и ученици от ромски произход са интегрирани в общите училища, 11 318 деца от ромски произход са включени в програми за интеркултурно образование, 10 176 деца от ромски произход са завършили програми за интеркултурно образование, 19 414 лица са участвали в мерки, насочени към превенция на ранното отпадане от училище  и др. Одобрено е увеличението на бюджета от 6 000 0000 лв. на 12 000 000 лв. на схемата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: „Интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в образователната система”. 







� Препоръките от заседанието са налични на английски език на официалната интернет страница на Десетилетието: �HYPERLINK "http://www.romadecade.org"��http://www.romadecade.org�





� Към 01.02.2010 г. данните за постигнатите резултати по Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, финансирана от Глобалния фонд  подлежат на валидиране и верификация, поради което следва да се приемат за предварителни


� Към 01.02.2010 г. данните за постигнатите резултати по Програма „Подобряване на контрола на туберкулозата”, финансирана от Глобалния фонд  подлежат на валидиране и верификация, поради което следва да се приемат за предварителни


( Информацията за броя на ромите, включени в различните дейности е в съответствие със самоопределянето им  







