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Главната цел на ex ante оценката на ЕФР е “ да потвърди съответствието и последователността между водещите принципи заложени в Член 19 на регламент на Съвета 1198 от 2006, съответната част от Националния Стратегически План и Оперативна програма “Рибарство и Аквакултури” така, че да се оптимизира разпределението на бюджетните ресурси на Оперативната програма и да се подобри качеството на  програмиране. (Чл. 48 Регламент на Съвета  1198 от 2006).  
Специфичните цели на тази оценка са установени чрез детайлни дискусии с Органа отговорен за изготвянето на  програмата (Изрълнителна агенция по рибарство и аквакултури - ИАРА) и Европейската комисия в лицето на Генерална Дирекция  Рибарство и Морски Въпроси) и могат да се обобщат по следния начин:
· Подпомагане на Органа отговорен за изготвянето на Оперативна програма за рибарство и аквакултури. Тази цел се изпълнява чрез постоянен диалог, съгласно принципите на партньорство на Европейския Съюз. Оценителят е осигурил Органа отговорен за програмата с три последователни насоки и детайлни коментари за целия проект на ОПРА
· Да се осигури оценка и препоръки за различните секции на програмата.
· Да се провери SWOT анализа и стратегията формулирана на тази база;
· Да се потвърди описанието на съдържанието дадено за различните приоритетни оси и съответните мерки (Глава 6 от ОПРА).

· Да се обсъди предвидения финансов план (глава 7 от ОПРА) и подробните правила за прилагане описани в глава 8.

Социално- икономически анализ. 

Наличен бе значителен обмен на информация относно анализа за ex ante оценката.  В този процес оценителя даваше своите виждания в подробности, отнесени към най-важните тенденции и развитие на възможностите. Крайните резултати изглеждат добри, тъй като формират една отлична основа за SWOT анализа, от който се формира базата, на която е изградена стратегията.
· ОПРА анализира ситуацията на морския риболов точно и адекватно и осигурява подходящо обобщение на главните силни и слаби страни.
· Въпреки предоставената информация за вътрешно- териториалния риболов,  липсата на надеждна информация е все още забележима, по-специално доколко е засегната екологичната ситуация в Р. Дунав. Качеството на водата в река Дунав е специфична област по отношение на изпълнението на ОПРА. 
· Сектор Аквакултура  е представен с  най-голям дял от бюджета на ЕФР. След няколко дискусии, ситуацията в сектора аквакултури е изяснена и информацията е счетена за достатъчна за изпълнението на тази важна политика.
· Представената информация относно преработката на риба е достатъчно развита и е добра основа за изпълнението на политиката.
· Описанието на маркетинга за риби е добре развито и достатъчно за изпълнението на политиката в тази област. Основният индикатор е  консумация на риба “на човек” и “на година”, който е с много ниски стойности. Това ясно показва, че има потенциал за развитите на продажбите на рибни продукти чрез добра маркетингова стратегия.
· Информацията за областите, които могат да бъдат потенциални зони за създаване на рибарски групи е по-скоро недостатъчна. Малко се знае за рибарските общности в трите главни типа зони (крайбрежието на Черно море, река Дунав и вътрешно териториални зони с аквакултура) и техните нужди.
· Оперативната програма не дава описание на състоянието на българската администрацията в рибарския сектор. 
SWOT Анализ на ниво Оперативна програма

В ранните версии на оперативната програма, тази секция беше съставена от секторен SWOT анализ и беше изложена в глава 3 “ Описание на сектора”.  Това бе счетено като недостатъчно от оценителя и беше разработена по-къса и по-фокусирана версия. Новата версия може да се използува като добра основа за стратегията представена в глава 4.
Стратегия 
Целевата система на е описана в глава 4 на ОПРА. Тя състои от една Стратегическа визия, четири главни цели и единадесет специфични цели. Целевата система е добре свързана със SWOT анализа, който е представен в програмата. Главните слабости са дефинирани и ключовите възможности са добре отнесени.
Силните страни се използуват, за да се подпомогне изпълнението на програмата и доколкото е възможно заплахите са взети предвид.,. Вътрешната последователност на стратегията е добра, също така е постигната добра външна съгласуваност на целевата система с високите цели и политики .

Връзката на целите с приоритетите е направена внимателно и това ще улесни мониторинга на процеса през периода на изпълнение на ОПРА.
Приоритетни оси и мерки на ОПРА 
Разпределение на бюджета: Разпределението на бюджета е направено на ниво Приоритетни оси с цел да се поддържа добра гъвкавост на финансовото изпълнение на ОПРА. Такова разпределение е направено на ниво мярка, с цел да се получи ясна визия на финансовите потребности по всяка мярка. Така направеното бюджетно разпределение не изглежда оптимално и бюджета за Ос 4 би трябвало да бъде увеличен за сметка на намаляване този на Ос 2. 
Приоритетни оси 1 до 5: В тази част от ex ante оценката е оценено съдържанието на всяка приоритетна ос и всяка мярка. В тази секция не е възможно да се обобщи извършването на  оценката.
· На ниво приоритетни оси е оценено съответствието със стратегията изложена в приоритетна глава ІV от ОПРА.
· Всяка ос е описана в обобщен вид (основна част, описание, цели и съдържание) и след това е оценена чрез следните критерии:
· Връзка с нуждите. 
· Вътрешно съответствие (съдържание / цели).
· Наличие на разграничителна линия с други политики. 
· Очаквано въздействие и предложени количествени индикатори.
Процедури по прилагане на ОПРА
В отговорностите на ex ante оценителя не е включено изготвяне на потвърждение, че процедурите по прилагането на ОПРА са добра гаранция за правилното усвояване на фондовете. Оценителя трябва да провери дали цялата информация, която се изисква от Европейската комисия е включена ясно и разбираемо в ОПРА.
Доколкото можеше да бъде проучено в контекста на тази оценка разпоредбите описани в глава VІІІ напълно съответстват на изискванията на Прилагащият регламент на ЕФР. Всички въпроси, които се изискват са разгледани, въпреки че е по-точна документация относно консултациите между партньорите би била полезна.
1. Общо въведение

1.1. Подготовка

В контекста на присъединяването към ЕС от 1 януари 2007г., България възнамерява да участва в рибарската политика на ЕС и напълно да се възползва от финансирането отпуснато по линия на Европейския Фонд по Рибарство (ЕФР). ЕФР е създаден с Регламент на Съвета (ЕО) № 1198/2006 от 27 юли 2006г., по-нататък наричан ЕФР-РС.

Цели на ЕФР-РС (чл.4) са да:  

(а)    подпомага общата политика в рибарството така, че да обезпечи експлоатация на съществуващите водни организми и да подпомага аквакултурата с цел осигуряване на икономическа, социална и екологична устойчивост;

(б) 
насърчава устойчивия баланс между ресурсите и риболовния капацитет на риболовния флот на Общността;

(в) 
насърчава устойчивото развитие на риболова във вътрешни водоеми;

(г) 
засилва конкурентоспособността на оперативните структури и развитието на икономически жизнените предприятия в сектор рибарство;

(д) 
поощрява защитата и увеличаването на екологичните и природни ресурси, свързани със сектор рибарство;

(е) 
окуражава устойчивото развитие и подобряването на качеството на живота в области с дейности в сектор рибарство;

(ж) 
насърчава равенството между половете в развитието на сектора рибарство и рибарските области.

С цел да се приложи ЕФР и финансовите ресурси да бъдат достъпни, всяка страна-членка трябва да :

· Приеме Национален Стратегически План (НСП) (чл. 14 ЕФР-РС)

· Изготви Оперативна програма (ОП), която да приложи политиките и приоритетите, които следва да се съфинансират от ЕФР (чл.17 ЕФР-РС).

Всяка Оперативна програма е обект на предварителна оценка (чл.48 ЕФР-РС). В допълнение, Стратегическа Екологична Оценка (СЕО) в съответствие с Директива 2001/42/ЕО (Директива на Европейския парламент и на Съвета от 27 юни 2001г. за определянето на влиянието на определени планове и програми върху околната среда) се счита за необходима за ОП. Тя формира отделен документ и е прибавена към оперативната програма.

Програмният период на ЕФР е от 01 януари 2007г. до 31 Декември 2013г. (чл.18 ЕФР-РС). 

1.2. Цели и обекти на техническата помощ оказана от ex-ante оценителя
Основната цел на предварителната оценка на ЕФР е “да се гарантира съответствие между ръководните принципи, посочени в чл.19, съответната част от националния стратегически план и оперативната програма, също както и да оптимизира разпределението на бюджетните средства по оперативната програма и да подобри качеството на управлението “(чл.48 ЕФР-РС).

Целта на Директивата, отнасяща се за Стратегическата Екологична Оценка - и съответно на всяка СЕО - е “да осигури високо ниво на защита на околната среда и да допринесе за интегрирането на екологичните фактори в подготовката и приемането на планове и програми, с цел допринасяне на устойчивото развитие “ (Директива 2001/ЕО, чл. 1).

 Специфичните цели са изготвени след подробни дискусии, проведени с Програмиращия Орган в България (Изпълнителна Агенция по Рибарство и Аквакултури - ИАРА) и Европейската Комисия ( ГД - Рибарство). Те могат да бъдат обобщени както следва:

· Подпомагане на програмиращия орган в изготвянето на Оперативната програма. Осигурената техническа помощ съдейства на ИАРА да подобри качеството на преговорните документи между Европейската комисия и България в съответствие с новия регламент, установяващ общите правила на Европейския Фонд по Рибарство.
Тази специфична цел бе осъществена чрез взаимодействие, съобразно изискванията за консултации на ЕК. Оценителят е осигурил на Програмиращия Орган три последователни серии от подробни коментари на пълния работен вариант на Оперативната програма.

· Осигуряване на преценка и препоръки на различните части на програмата, и по –специално на глава 3, отнасяща се до оценяването на ситуацията в рибарския сектор в България и определяне на нуждите от финансиране.

· Проверка на SWOT анализа и формулираната на тази база стратегия. Обсъдени бяха целите и стратегиите на Оперативната Програма (Глава 4) и тяхната връзка с цялостната ситуация в сектор Рибарство и в частност отношението към предварително определените силни и слаби страни, възможности и заплахи. SWOT анализа бе анализиран, също както и вътрешна и външна последователност на силните и слаби страни, възможности и заплахи.
· Утвърждаване на описанието на съдържанието, отнасящо се до Приоритетните оси и  свързаните с тях мерки ( Глава 6 на ОП), кякто и изготвяне на  оценка на вътрешната и външна последователност на тези оси и мерки и тяхната връзка с резултатите, предвидени в SWOT анализа и стратегията.

· Дискусия върху предложения финансов план (глава 7 от ОП) и прилагащите разпоредби, предвидени в Глава 8.

· Трябва да се подчертае, че тази последна цел няма да бъде подробно разработена в рамките на тази оценка, поради времеви и бюджетни ограничения.

Стандартната структура на Оперативната програма е предложена в Приложение 1 на ЕФР-ПР Прилагащ Регламент ( Регламент на Комисията (ЕО) № 498/2007 от 26 март 2007г., установяващ подробни правила за прилагането на Регламент на Съвета (ЕО) № 1198/2006Г. за Европейския Фонд по Рибарство).

Не е необходимо ОП да повтаря съдържанието на Регламента. Когато има наличие на транспониране на текст, това е поставено за разискване в предварителната оценка, като това обикновено  означава липса на яснота по отношение на точната политика, която предстои да се прилага.

Този доклад на предварителната оценка е изготвен в съответствие с принципите, представени в Работния Документ на Европейската Комисия
.

2.Оценка на Глава III от Оперативната програма : “Анализи”

1.3. Оценка на точността на Социално - икономическите анализи

1.3.1. Въведение 

В тази глава е обяснен и оценен анализа на ОП (Глава 3). Задачата на предварителната оценка е да оцени яснотата на социално – икономическия анализ на ОП, а не да направи отделен анализ. В процеса на изработване на предварителната оценка е осъществено значително сътрудничество, отнасящо се до анализите. В този процес оценителят изложи своите гледни точки, в частност засягащи най-важните тенденции и възможности за развитие.

2.1.2. Описание и оценка на секторния анализ в ОП

А. Общи аспекти

Анализът на рибарският сектор е представен в Глава 3 от ОП. Информацията, включена в ранния етап на изработване на програмата, е много близка до подробното описание на сектора, изложено в Националния Стратегически План (НСП). Въпреки това, изработването на Оперативната програма изисква по-аналитичен подход в сравнение с този в НСП, с цел да се определят положителните и отрицателни тенденции, върху които програмата оказва влияние. В частност, налице са много подробни таблици в първия работен вариант, които са заменени с по-подбрана информация и по-аналитични графики.

Различните части на описанието на сектора са обсъждани и прецизирани в няколко консултации между оценителя и Програмиращия орган. Крайният резултат изглежда задоволителен, доколкото той дава отлична база за SWOT анализа, който представлява основният елемент, върху който е изградена стратегията.  

Глава 3 точно следва представената в Приложение 1 от ЕФР-ПР структура. Тя съдържа следните под –сектори:

(а) анализ на положението в рибарския сектор и неговите подсектори, включително SWOT анализ във всеки подсектор  и изготвянето на оперативни заключения, които ще са от полза за осъществяването на управлението.

(б) SWOT- анализи на целия сектор

(в) описания на  състоянието на околната среда, обобщаващо основните изводи на СЕО

(г) описание на положението, по отношение на равенството между мъжете и жените

(д) описание на резултатите от анализите

Б. Морски риболов

Липсва ясна визия за състоянието на риболова в Черно море (рибни ресурси, подробности за флота и неговата поддръжка, и т.н.) и е трудно да се формулират ясни цели. Въпреки това, след изисканите пояснения, ОП анализира състоянието на морския риболов точно и адекватно и предоставя подходящо изложение на важните силни и слаби страни.

Следните елементи са обсъждани в процеса на изработване на ОП.

(а) Риболовен Флот

Доколкото публичната помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности може да бъде отпускана само в рамките на План за приспособяване капацитета на Българския риболовен флот и управление на запаса,, бе заключено че е необходима повече информация в тази насока. Според постигнатите изводи, научни изследвания са провеждани, с цел да се изготвят вероятни Консервационни планове за двата основни вида, калкан и евентуално цаца. При необходимост, ще бъде изготвен план, който да  оправдае използването на финансиране от ЕФР, отнасящо се до приспособяването на риболовното усилие. Въпреки това, резултатите от научните изследвания и политиката по прилагането на Консервационни планове не са много ясни.
· Крайната формулировка залегнала в ОП по отношение на запаса е следната: “Научно изследване на действителното състояние на рибните ресурси (основните видове) е предприето, но резултатите все още не са на разположение. Представената  в ОП информация и изложените в последствие цели са разработени на базата на предшестващото състояние, но ще бъдат адаптирани към новия регламент, когато квотите за Общия Допустим Улов бъдат изготвени по-късно тази година”.

Политиката по отношение на риболовния флот се изразява и в определението на термина “минимално жизнено равнище”  на флота. Необходимо е този термин да се обясни, или поне метода, който се използва при неговото определяне, доколкото той представлява важна част от бъдещето на рибарските пристанища.

· Крайната формулировка на ОП е следната: “Вземайки в предвид размера на Българския риболовен флот е трудно да се осигури доставката на стоки, услуги и спомагателни услуги за риболовния флот във всички пристанища. Минималният размер на флота трябва да обвързан с жизнеспособността на тези пристанища ( “минимално жизнено равнище” ) с цел да се осигури икономическа жизненост на рибарския сектор.”

Съществува нужда от определяне на политика по отношение на дребномащабния риболовен флот. Модернизацията, предвидена по мярка 1.3. изглежда е насочена към по-големите кораби. Какви са алтернативите и какво ще се случи с по-малките лодки. Инвестициите на борда и селективността е една от основните мерки, за която са предвидени значителни финансови ресурси. По тази мярка следва да се субсидира едновременно стопанския риболов и дребномащабния такъв. Следва да бъде включено и обучение за рибарите, ангажирани в дребномащабния риболов.
·  “Българската администрация възнамерява да развие специална политика за по-малките лодки, отчитайки специфичните черти на тази част от флота. Като цяло повечето от лодките от дребномащабния риболовен флот не са проектирани с палуба на борда и е необходимо да бъдат модернизирани.”

Б) Рибни запаси:

· Нуждаем се от по-точно обяснение на морския охлюв “Рапан” (Rapana thomasiana), който представлява почти 50% от уловите в Черно море. Той е чужд вид, хищник за други видове (черна мида), трябва да бъде обект на улов в морето, с цел защита на биоразнообразието. От тук следва факта, че този вид може да бъде интензивно експлоатиран но съществува проблем, свързан със забраната на стопанския риболов чрез тралиране в Българските териториални води, което затруднява експлоатацията на този вид (алтернативата е да събират ръчно от водолази от морското дъно).
· Съгласуването с “Различни обществени институции ангажирани в контрола върху рибарския сектор в България. ИАРА, ИА “Морска Администрация”, Гранична полиция, Министерство на околната среда и водите, също както и Пристанищна Администрация имат значителна роля в морския риболов. Координацията между властите трябва да се подобри и да се осъществява по-ефективно наблюдение върху съхраняването на рибните ресурси.”
В) Рибарски пристанища

Министерство на транспорта е ангажирано с политиката, свързана с пристанищата. Риболовните дейности, осъществявани в основните търговски пристанища не се считат за приоритет и следователно са пренебрегнати, което обяснява нуждата от промяна в стратегията за развитие на пристанищата. 
Г) SWOT  и заключения

SWOT анализа на сектора е обсъждан и в момента е фокусиран върху съществените елементи. Направените от този анализ заключения са логически и ясно посочват точните нужди на морския риболов в България.

В. Риболов във вътрешни водоеми

Липсва ясна визия за състоянието на риболова във вътрешни водоеми        ( рибни ресурси, детайлизирана информация за риболовния флот във вътрешни водоеми и неговата поддръжка, и т.н.) и е трудно да се определят ясни цели. Въпреки предоставената информация, все още е на лице липса на достоверна такава, по-специално за състоянието на околната среда в реките. Няма достатъчно данни, отнасящи се и до уловите и състоянието на рибните ресурси, но изглежда това се дължи на все още недостатъчното ниво на контрол във вътрешните реки.

Препоръка №1: Използвайте прилагането на Оперативната програма за подобряване на контрола на уловите и системите  за събиране на информация.

В процеса на изработване на ОП бе обсъдено състоянието на риболова във вътрешни водоеми което точно и адекватно да обобщи основните силни и слаби страни.

· Дължината на река Дунав в България е 471 км. Река Дунав има много богата ихтиофауна. Все пак, като една от основните водни артерии в Европа, характерна черта на реката е нейното високо ниво на замърсяване. Въпреки че през последните години степента на промишленото замърсяване на реката намалява, то все още представлява сериозна заплаха за биоразнообразието, устойчивото развитие на видовете и възможностите за риболов.

· Обърнато бе внимание че , изглежда р. Дунав съдържа високи концентрации на тежки метали и нейното състояние се е влошило сериозно след войната в Косово. Ако тази информация се потвърди, уловите на риба от тази река няма да бъдат подходящи за човешка консумация. Това ще възпрепятства всяка форма на прилагане на политика на развитие, фокусирана към рибарството в река Дунав.

Препоръка №2: Необходимо е да се получи по-добра информация за нивото на замърсяване на река Дунав, тъй-като финансирането на вътрешно териториалния риболов е насочена именно там. 

· В ОП се споменава за 8 годишен мораториум за уловите върху есетровите видове в река Дунав и Черно море, с надеждата, че тази стъпка ще доведе до подобряване на състоянието на естествените ресурси. Рибните проходи са също споменати като средство за подпомагане на миграцията на видовете. Съществуват и много язовири от комплексен тип, служещи за производство на електричество.

Препоръка №3: Река Дунав формира границата с Румъния. Важно е да се съгласува 8 годишния мораториум за улов на есетра с румънските власи, за да бъде тази забрана ефективна. ОПРА не съдържа информация за намеренията на румънските власти и информация дали такъв мораториум е включен в Оперативната програма за рибарство на Румъния.(ex ante оценителя е помагал в разработването на Румънската ОП )
· Останалата информация, отнасяща се до риболова извън река Дунав е недостатъчна по отношение на: риболовен флот, улови , рибни ресурси, използването на изкуствени басейни за риболов, и т.н. Тези рибарски области са важни ( според ОП дребномащабния крайбрежен флот практикува в някои язовири, и 2/3 от уловите от вътрешен риболов са реализирани извън река Дунав). Риболова във вътрешни водоеми осигурява 1 620 работни места и е необходима повече информация за този подсектор.

· Липсва информация относно общностите, които зависят от риболова във вътрешни водоеми, по-специално по река Дунав. Това е важно за Ос 4, при положение че  се предвижда създаване на групи  в тези области.

SWOT и анализи

SWOT анализа на сектора е обсъждан и в момента е фокусиран върху основните въпроси.  От този анализ са направени заключения, но фокусът върху политиката по отношение на река Дунав може да бъде оспорен и не е достатъчно подкрепен от доказателства.
Г. Аквакултура

За  този подсектор е отделена най-значителната част от бюджета на ЕФР (около 50% от общия бюджет). След няколко дискусии, състоянието на подсектора бе ясно представено и изложената информация бе достатъчна за изработването на тази важна политика в сектора.

Бяха открити няколко пропуска по отношение на информацията и те са представени както следва:

· Състоянието на язовирите (брой, размер, собственост, използването на интензивни или екстензивни производствени методи, и т.н.) не е представено ясно.

· Представената информация, отнасяща се до състоянието на заетостта не е логическа (36% от аквакултурното производство се държи на пъстървовите видове, като в този подсектор са ангажирани само 250 работника от общо 5000)

· Традиционните видове като шаран и пъстърва  ще бъдат подпомагани чрез отпускането на помощи за разширяване, модернизация и оборудване основно на съществуващите ферми, като не е засегнат въпроса с осигуряването на  пазар. Разумно ли е традиционните аквакултури да бъдат подкрепяни, ако нямат пазарни перспективи?

Препоръка № 4: Във връзка с важността на подсектор аквакултури се препоръчва да се направи по-точно  проучване на ситуацията на сектора и да се изработи План за развитие на аквакултурата , като се използува фонда по Мярка 5 – Техническа помощ.

SWOT и заключения 

В някои случай SWOT анализа е в противоречие с описанието на сектора (примерно технологията) и не винаги е основан на предоставената по-горе информация. Въпреки това, направените заключения са ясни и оперативно издържани и са добра база за изработването на политика в тази област.

Д. Производство на аквакултура

Представената информация е достатъчно развита и е добра основа за изработването на политика.

SWOT и заключения 

Разработеният SWOT анализ съдържа повече от необходимото по отношение на представената информация и заключенията са ясни и оперативни.

Е. Маркетинг на риба

Описанието на подсектора е добре развито и е достатъчно за изработването на политика в тази област. Основният индикатор е консумацията на риба на глава на населението годишно, която е много ниска в момента. Това означава, че съществуват възможности за подобряването на продажбата на рибни продукти чрез изработване на добра пазарна стратегия.

ОП представя обширна информация относно търговския рибен баланс в страната, което е от първостепенна важност, за да се оцени дали нарастването на националната продукция (по-специално от аквакултура) може да бъде усвоено от пазара. Все пак, фактът, че в рамките на Пазара на Общността, ЕФР поддържа ориентираната към износ продукция, подкрепя стратегията към тази част от анализа.

Част от информацията следва да бъде допълнена, за да бъде политиката по-ясна:

· Необходима е информация относно структурата на цените, но не във вид на подробна таблица. Какви са тенденциите в цените: покачват ли се или намаляват, за кои видове продукти? Рибата скъп продукт ли е за Българските потребители? Къде се създава търговската печалба? Наблюдават ли се сравнително високи цени на дребно в сравнение с ниските цени на едро и при първа продажба? С други думи, регистрираните купувачи купуват ли евтино и/или продават скъпо? 

· Липсва ясна стойност за консумацията на риба в страната? Количеството е представено като 40 000 до 45 000 тона, което представлява значителна разлика от 5 000 тона.

SWOT и заключения 

 SWOT анализа не представя никаква силна страна, което затруднява разработването на политика. Заключенията се основават по скоро върху вероятни дейности в тази област от ЕФР, отколкото на логични анализи.

Препоръка № 5: По отношение на съществения въпрос относно маркетинга на риба и аквакултурни продукти, се препоръчва събирането на допълнителна информация, и по-специално за нивото на цените и тяхната структура. Проучване на пазара за установяване на нуждите и очакванията на пазара може да бъде направено, като се използува техническа помощ по Ос 5.

Ж. Рибарски области

Информацията, отнасяща се до областите, които могат да бъдат потенциални цели при установяването на рибарски групи, е доста ясна. Малко е известно за рибарските общности в трите основни вида области (брега на Черно море, река Дунав и вътрешно териториалните аквакултурни области) и техните нужди. Това е нормален пропуск, доколкото този тип на териториален подход е нов за тези определянето им. Информацията, отнасяща се до областите не е събрана по същия метод, както информацията за сектора.

Препоръка № 6: Исканията за определяне на рибарските групи трябва съдържат секция, която да представя обширно ситуацията на местно ниво (икономика, социални въпроси, екологична ситуация и др.) и местен SWOT анализ.
Описанието на моментното състояние показва, че “Рибарството е основната дейност за жителите на черноморските крайбрежни области и областите по поречието на река Дунав, както и в някои вътрешни области с висока концентрация на аквакултурни дейности”. Все пак, представените в последствие контекстови индикатори посочват, че 1,7% от населението е зависимо от риболовните дейности в тези области.  ОП трябва да подчертае, че  рибарството няма само икономическо значение, но е и дълбоко вкоренено в културата и традициите на местното население. Днес, тази традиционна дейност среща ред проблеми, включително лоши работните условия и ограничения, произхождащи от регламентите, отнасящи се до защитата на околната среда.

SWOT и заключения 

SWOT и заключенията са подходящи, що се отнася до наличната информация.

З. Администрация, свързана с рибарството

Оперативната програма не предоставя описание на състоянието на администрацията, свързана с рибарството в България. Описанието е включено в  Националния Стратегически План, приет на 21.12.2006г. Въпреки това, точната структура и екипът, определен за управлението на ОП, не са ясни от наличната информация. Това вероятно се дължи на продължаващите дискусии за създаването на нова Прилагаща Агенция, ангажирана специално с тази задача.

Препоръка № 7: Трябва да бъде взето ясно решение относно създаването на Прилагаща агенция и нейната структура. Ако това решение не бъде взето бързо, в ОПРА трябва да се включи секция, която да описва структурата на ИАРА (включително регионалните звена) и екипа отговорен за ЕФР.
1.3.2. Оценка на поуките, придобити от предприсъединителния период
Този раздел на ОП е сравнително кратък и акцентира върху основните поуки от САПАРД. Те показват, че програма ФАР не е осигурила никаква помощ за разработването на предварителната оценка на ОПРА, мерките по Туининг проекта са били фокусирани върху тяхната намеса в Селското Развитие. 

1.3.3. Основни контекстови индикатори, отнасящи се до описанието на рибарския сектор

ОП предлага избор на основни стойности, които могат да се считат за контекстови индикатори
.

Тези контекстови индикатори се отнасят до общото състояние на рибарския сектор, което може да бъде до голяма степен извън обхвата на влияние на интервенциите на ОП. Те трябва да бъдат разграничени от индикаторите на програмата. Те покриват следните области:

· Стойности на заетостта по подсектори, мъже и жени

· Годишен приход на работещите по подсектори

· Български риболовен флот

· Улови в Черно море

· Улови във вътрешните води

· Аквакултура

· Производство

· Маркетинг

1.3.4. SWOT анализ на ниво Оперативна програма

Това по високо ниво на SWOT анализ осигурява  основните елементи, върху които ще се базират главните цели на стратегията на ОП. В по ранен вариант на програмата, този раздел беше част от SWOT анализа на сектора, представен в глава 3 “Описание на сектора”.

Това б0е сметнато за недостатъчно от ex-ante оценителя и по-кратка и по-концентрирана версия на SWOT анализа бе изработена съвместно с Програмиращия орган. Новият вариант осигурява добра основа за представената в Глава 4 стратегия.
2.1.6. Състояние на околната среда

Този раздел представя обобщение на Стратегическата екологична оценка, която е изградена на базата на Оперативната програма. В това обобщение се включва достатъчно информация и се съдържат всички необходими основни елементи. То включва систематична оценка на всяка една от Приоритетните оси и мерките съдържащи се в тях, както и полезни препоръки, отнасящи се до подобряването на положителното влияние на прилагането на ОП върху рибарския сектор в България. Оценката стига до заключението, че ОП трябва да се приложи, така че като цяло да  бъде от полза за околната среда, с някои малки уточнения. 

Оценка на глава 4 от Оперативната програма: " Стратегия на ниво Оперативна програма съгласно индикаторите за въздействие и резултат. Календар и междинни цели "

Системата от цели е описана в глава 4 на Оперативната програма. Тя е фокусиране около една стратегическа визия и четири Главни цели. Последната част на тази глава предлага някои количествени цели заедно с времеви график за изпълнение на целите. 

3.1.Стратегическа визия на ниво оперативна програма: 

Оперативната програма дефинира Стратегическата визия за сектор “Рибарство”:

"Стратегическата визия за сектора е насочена към превръщането му в конкурентоспособен, модерен и динамичен, базиран на устойчиво рибарство и аквакултурно производство, както и подобряването на качеството на живот в рибарските области."

Стратегическата визия се основава на визията изразена в НСП, но е представена в по-синтетичен вид. Това бе поискано от ex-ante оценителя след дискусия с програмиращия орган, като стратегическата визия трябва да е насочена директно към най-важните проблеми в сектора и да изразява начина, по който те могат да управлявани, а общата ситуация подобрена. Представената визия напълно отговаря на тази дефиниция и е адекватна на ситуацията в Република България. 
Оперативната програма набляга на факта, че не може да постигне тази визия самостоятелно и на това, че не може да бъде постигната в рамките на програмния период, дори с помощта на допълнителни инструменти. Оперативната програма може само да допринесе до постигането на стратегическата визия и е основния финансов източник, но не е единственото средство на разположение за достигането на визията. За прилагането на Оперативната програма и за нейната оценка, трябва да e ясно, че критериите, по които ще се определя успеха на Оперативната програма не са изпълними за окончателното постигане на визията, а представляват значителен принос към нея. Серия други проекти допринасящи за тази визия са представени в Оперативната програма и поясняват факта, че допълнителна намеса е необходима за постигането и. 

Индикатори за въздействие:

Следните индикатори за въздействие са предложени за да определят  напредъка по постигането на стратегическата визия:

- Повишаване на конкурентоспособността на сектора (повишена стойност, повишена продуктивност).
- Създадени или поддържани работни места в трите подсектора (Черноморски риболовен флот; Аквакултура и Вътрешнотериториален риболов), както и преработвателната промишленост в рибарския сектор.
- Допринасяне към устойчивост на сектора (съхранение на биоразнообразието и устойчивост на рибните запаси) чрез управление на естествения ресурс. 

Оперативната програма не предлага конкретен начин за измерване на постигането на постиженията и количествените цели. Оценката на тези три индикатора може да бъде направена чрез съществуващи източници на информация (например за заетите в сектора) или посредством система, за прилагането на програмата. Трябва да се подчертае, че тези индикатори за въздействие са общи и, че ще бъде сложно да се установи връзката между интервенциите и тяхното влияние. 

Връзка между стратегическата визия и SWOT анализа

Стратегическата визия посочва редица слабости в сектора посочени в анализа като:

- Остарял и икономически неустойчив риболовен флот

- Висок процент на неефективни, стари лодки за дребномащабен риболов

- Недостатъчна инфраструктура за разтоварване на уловите.
- Ниско разнообразяване на видовете и остарели съоръжения в аквакултурата

- Ниско и сезонно търсене и слаби традиции в консумацията на риба и други водни продукти

- Слаби мрежи за разпространение.
- Ниско разнообразяване на икономическите дейности в рибарските области.
Оценителя счита че е уместно да се изрази желанието за решаване на тези проблеми, като се наблегне на силните страни и възможностите на сектора. 

3.2.Специфични цели, към които се стреми Оперативната програма

За постигането на стратегическата визия, Оперативната програма има четири главни цели свързани с единадесет специфични цели. 

· Главна цел 1: Да се осигури конкурентоспособност и устойчивост на рибарския сектор.
· Главна цел 2: Да се развие пазара на продуктите в рибарския сектор.
· Главна цел 3: Да се подкрепи устойчивото развитие на рибарските области и да се подобри качеството на живот в тях.
· Главна цел 4: Да се подкрепи подходящо представяне на Общата политика по рибарството  в Оперативната програма

Трябва да се подчертае, че тези цели не съответстват изцяло на логиката на Приоритетните оси в Регламент ЕФР. Това се смята за уместно, тъй като структурата на Регламент ЕФР е създадена, за да взема предвид различни приоритети от проблемите на програмирането. 

Различното от структурата на Регламент ЕФР позволява по-логично представяне на очакваното влияние на програмата: 

Първата главна цел обединява добиването на първични продукти (улов и аквакултура), включително в някои случаи първо ниво на преработка след улов на рибата. 

Втората главна цел касае маркетинга на рибни продукти. Включва по-нататъшна преработка и цели подобряване на продуктите за да могат да покрият изискванията на пазара. 

Третата главна цел е специфичната подкрепа за рибарските области предвидено в Регламент ЕФР

Последната главна цел обединява техническата помощ за подходящото прилагане на Оперативната програма.
Представянето на специфичните цели включва списък с мерки от Оперативната програма. Това изброяване разрешава обвързването на логиката от системата от цели на Оперативната програма със структурата на Регламент  на Съвета 1198 от 2006. 

3.2.1. Главна цел 1: Да се осигури конкурентоспособност и устойчивост на рибарския сектор.
Три специфични цели подпомагат постигането на Главна цел 1:

Специфична цел 1.1. Модернизиране на Черноморския риболовен флот и неговото приспособяване с цел постигане на устойчивост.
Специфична цел  1.2. Насърчаване на устойчиво аквакултурно производство
Специфична цел 1.3. Поддържане на устойчиво ниво на активност на вътрешнотериториалния риболов. 

Специфична цел 1.1. Модернизиране на Черноморския риболовен флот и неговото приспособяване с цел постигане на устойчивост.
Очакват се следните резултати: 

- Приспособяване на броя на риболовните съдове и модернизация  на риболовния флот.
- Установяване на минимално жизнено равнище на българския риболовен флот. 

- Модернизация на дребномащабни риболовни съдове.
- Подобряване на сигурността и работните условия 

- Подобряване на професионалните умения в рибарския сектор и разнообразяване на дейностите извършвани от рибарите.
-Достигане на по-високо качество на продуктите добивани от морския риболов.
Десет са мерките в оперативната програма които  ще допринесат за постигане на тези  цели.
1.2. Насърчаване на устойчиво аквакултурно производство.
Подкрепата оказвана аквакултурния сектор ще доведе до следните резултати:

- Подобряване на качеството на продуктите от вътрешнотериториален риболов и аквакултура.
- Увеличаване на дела на видове с висока добавена стойност на пазара..
- Нарастване на дела на морската аквакултура в Р. България.
- Приспособяване на сектора към пазарното търсене по отношение на : видове, цени, контрол на качеството, проследяемост на продукцията и т.н. 

Специфична цел 1.3. Поддържане на устойчиво ниво на активност на вътрешнотериториалния риболов 

Очакваните резултати не са представени в същия систематизиран вид. Изложеното е интерпретация от ex-ante оценителя.
· Модернизация на съоръженията за разтоварване. 

· Съответстващи доставки на пазара на по-качествени продукти от вътрешнотериториален риболов.
· Подобряване на работните условия и сигурност на заетите във вътрешнотериториален риболов.
Две мерки в оперативната програма ще допринесат  за постигането на тази специфична цел. 
Препоръка № 8: Да се потвърди, че очакваните резултати могат да се използуват за наблюдение на процеса на изпълнение на ОПРА. Да се потвърди, също, че целите са описани систематично. (не би могло да се потвърдят “резултати”, които да бъдат описани, като директно изпълними в главна цел 2. . Необходимо да се направи това уточнение по отношение на  всяка една от гореизложените изложените цели).
Изводи от главна цел 1

Всички специфични цели и очаквани резултати съответстват на проблемите и/ или възможностите за морския, вътрешнотериториалния риболов и аквакултурата, по начина по които са представени в SWOT анализа. Системата от цели представена в Оперативната програма изглежда напълно релевантна, като целите  са адекватни и отразяват сегашната ситуация на българските производители на първични продукти в рибарския сектор. 

3.2.2. Главна цел 2: Да се развие пазара на продукти в рибарския сектор

Три специфични цели подпомагат прилагането на Главна цел 2:

Специфична цел 2.1. Закупуване на оборудване и модернизация на преработвателната индустрия. 

Специфична цел 2.2. Осигуряване на регулярни доставки на пазара и маркетинг на рибни продукти 
Специфична цел 2.3. Подкрепа за развитие на вътрешния пазар на риба и рибни продукти.
Специфична цел 2.1. Закупуване на оборудване и модернизация на преработвателната индустрия. 

Подпомагането на преработвателната индустрия ще доведе до следните резултати:

- Модернизиране и подобряване на съоръженията преработващи риба и аквакултурни продукти.
- Създаване на организации на производителите, които да отразяват интересите на заетите в бранша.
Две мерки в Оперативната програма допринасят за достигането на тези  цели..
Специфична цел 2.2. Осигуряване на регулярни доставки на пазара и маркетинг на рибни продукти. 

Подкрепата за създаване на организация на пазара на риба и рибни продукти ще доведе до следните резултати:

- Създаване и развитие на пазари на едро и дребно.
- Осигуряване на проследяемост на продуктите и подобряване на тяхното качеството.
Четири мерки в Оперативната програма ще допринасят за достигането на тези  цели. 

Специфична цел 2.3. Подкрепа за развитието на вътрешния пазар за риба и рибни продукти

Очаквани са следните резултати:

- Популяризиране на значимостта на рибните продукти като здравословен продукт.
- Повишаване на консумацията на риба и рибни продукти

-Въвеждане на нови видове на пазара и подобряване на имиджа на подценени рибни продукти.
Една мярка  в Оперативната програма ще допринесе за достигането на тези цели:

Изводи от главна цел 2

Всички специфични цели и очаквани резултати съответстват на проблемите и/ или възможностите за маркетинга на рибни продукти, по начина по който са  посочени в SWOT анализа. Системата от цели изглежда напълно релевантна целите са адекватни на сегашната ситуация на българския пазар на риба и рибни продукти. 

3.2.3.Главна цел 3: Подкрепа за устойчивото развитие на рибарските области и подобряване на качеството на живот в тези области. 

Четири специфични цели допринасят за прилагането на главна цел 3:

Специфична цел 3.1.Подкрепа за създаването на рибарски групи и изготвянето на местни стратегии за развитие.
Специфична цел 3.2.Прилагане на местните стратегии за действие.
Специфична цел 3.3.Изготвяне кооперативни проекти. 

Специфична цел 3.4. Улесняване на работата в мрежа на рибарските групи.
Специфична цел 3.1.Подкрепа за създаването на рибарски групи и изготвянето на местни стратегии за развитие

Очаквани са следните резултати: 

- Създаване на рибарски групи в някои рибарски области, следващи подхода LEADER 

- Изготвяне на местни стратегии за развитие от рибарските групи. 

Приоритетна ос 5 «Техническа помощ» допринася за достигането на целите.

Специфична цел 3.2.Прилагане на местните стратегии за действие

Чрез прилагането на местни стратегии за развитие се очакват следните резултати:

- Повишаване качеството на живота

- По-добро ползване на рибните ресурси в тези области
- Икономическо развитие на рибарските области и повишаване на местната  добавена стойност.
- Разнообразяване на икономическите дейности в тези области. 

Една мярка от Оперативната Програма допринася за достигането на тези цели.

Специфична цел 3.3.Изготвяне кооперативни проекти 

Очаква се следния резултат: 

- Сътрудничество на национално и международно ниво което да бъде о осъществено посредством кооперативни проекти.
Една мярка от Оперативната Програма допринася за достигането на тези цели.

Специфична цел 3.4. Улесняване на работата в мрежа на рибарските групи

С цел да се повиши ефективността на рибарските групи, работата в мрежа е от от съществено значение и би довела до следните резултати:

- Насърчаване и обмен на иновативни действия между групите.
- Обмен на идеи и добри практики между групите.
Приоритетна ос 5 «Техническа помощ» допринася за достигането на тези цели.

Изводи от главна цел 3

Всички специфични цели и очаквани резултати съответстват на проблемите и/ или възможностите на местното развитие на рибарските области, по начина по който са представени в SWOT анализа. Системата от цели изглежда релевантна, като целите  са адекватни на сегашната ситуация на българските рибарски области

. 

3.2.4. Главна цел 4: Да се подкрепи подходящо представяне на Общата политика по рибарството  в Оперативната програма

Следните резултати се очакват от техническата помощ:

- Укрепване на  административния капацитет.
- По-добро управление на прилагането на Оперативната програма.
- Изготване на цялостна и съответстваща документация за прилагането на програмата.
Няма специфични под-цели свързани с изпълнението на тази главна цел. Приоритетна ос 5 «Техническа помощ» допринася за достигането на тези цели.

Изводи от главна цел 3

Целите са адеквато формулирани и отразяват сегашната ситуация в българската администрация по рибарство и аквакултури.

3.3. Оценка за съгласуваност и съответствие на изложената стратегия в Оперативната Програма.
3.3.1. Съответствие
Предложената системата от цели е добре обвързана с SWOT анализа представен в Оперативната Програма. Основните слабости са отбелязани, а ключовите възможности са добре посочени. Силните страни са използвани да подкрепят изпълнението на програмата и заплахите са взети предвид доколкото е възможно. 

3.3.2. Вътрешна съгласуваност

Всички четири главни цели на ниво Оперативна програма допринасят за изпълнението на стратегическата визия. Съществува допълняемост и няма несъгласуваност между тях. 

3.3.3. Външна съгласуваност 

Външната съгласуваност на системата от мерки с целите и политиките на по-високо ниво е добра,  въпреки факта, че те не отговарят напълно на структурата на приоритетните оси приети в Регламент ЕФР. Връзката на целите с приоритетите е изтонвена внимателно и това трябва да облекчи процеса на мониторинг на целите при изпълнението на Оперативната програма. 

· Цели на Европейския фонд по рибарство (ЕФР): Българската Оперативна програма по рибарство и аквакултури допринася за целите на ЕФР и общата политика по Рибарството (ОПР).
Съществуват две ограничения по изпълнението на тези цели:
· Приноса на Оперативната програма за устойчивото управление на рибните ресурси в Черно море ще зависи от извършваните изследвания на състоянието на рибните запаси, Консервационния план, който може да произтече от тези изследвания и възможния План за приспособяване на риболовното усилие. 

· Приноса към популяризирането на равенството между мъжете и жените в рибарския сектор не е изразен в системата от цели. 

· Цели на Общата политика по рибарството (ОПР): ЕФР е създаден за да подпомага ОПР. Оперативна програма по рибарство и аквакултури трябва да подкрепя най-главните цели на ОПР:

· Отговорно и устойчиво експлоатиране на рибарски и аквакултурни дейности, допринасящи за стабилна морска екосистема.
· Икономически разнообразно и конкурентоспособно състояние на рибарствота и аквакултурното производство, което удоволетворява потребителското търсене. 

· Достигане на висок жизнен стандарт за зависимите от рибарски дейности. 

Целите на Оперативната програма са хармонизирани с гореизложените три цели и могат да допринесат за тяхното изпълнение. 

Съгласуваността с Национален стратегически план за Рибарство и Аквакултура за периода 2007-2013 на Р. България е установена от факта, че стратегическата визия за програмата произлиза от главните цели на НСРА. Прилагането на програмата определено ще формира основния инструмент за постигане на целите заложени в Националния стратегически план. 

Заключение: 

Стратегията предложена от програмиращия орган се определя от вътрешната и външна съгласуваност. Тя е изразена по прост и логичен начин, който може само да допринесе за ефективното прилагане. Цел номер три е ясно дефинирана и това следва да улесни междинната и последваща оценка на програмата.  

3.4. Календар  и междинни цели

Таблицата представена в Оперативната програма представя
индикаторите за резултат, които ще бъдат изпълнени в програмата. Те съответстват изцяло на минималните изисквания поставени от Европейската комисия3, която трябва да улесни утвърждаването на информацията от наблюдение на европейско ниво. 

Изходното състояние представено  в таблицата е за 2007 г. , където е възможно. Целите са поставени за всяка Приоритетна ос и включват разбивка на целите за годините 2010 и 2013. 

Информацията е пълна и избора на индикатори за резултат изглежда подходящ. Оценката на представените количествени цели ще бъде обсъдена по-късно при всяка Приоритетна ос.

4. Оценка на глава VІ от Оперативната програма :  “ Приоритетни оси на Оперативната програма“

4.1. Съответствие и обосновка на приоритетните оси.

Съгласно описанието на сектора,  SWOT анализа и насоките от Националния Стратегически План транспонирането на целите заложени в него, решението да се прилагат всички пет оси от Оперативната програма взето от  администрацията е обосновано. 

В тази глава всяка една от приоритетните оси ще бъде оценена както и прилежащите им мерки.

4.2. Разпределение на бюджета
Разпределението на бюджета е установено на нива приоритетна ос, с цел да се запази финансовата гъвкавост при прилагане на Оперативната програма. Разпределението първоначално е извършено на ниво мярка, с цел постигане на ясна представа по отношение на нуждата от финансиране.
Националното ниво на съфинансиране е в размер на 25% от общите публични разходи. В оперативната програма не е представена индикация за подсигуряване на този бюджет. На оценителя е представена процедурата по финализиране на ОП ще бъде одобрена от Министерски Съвет което всъщност дава увереност за осигуряването на бюджета.
Общият бюджет на ЕФР е в размер на 80 милиона евро, което от своя страна означава че бюджета на българската програма е относително по-малък в сравнение с Румънския.  Въпреки това този бюджет отговаря на нуждите на отрасъла в страната.
	

	Приоритет
Общи Публични Разходи
ЕФР
Национално съфинансиране
Общо
Приоритетна ос 1

10.667.961,07

8.000.970,80

2.666.990,27

10,00%

Приоритетна ос 2

53.339.805,33

40.004.854,00

13.334.951,33

50,00%

Приоритетна ос 3

26.669.902,67

20.002.427,00

6.667.475,67

25,00%

Приоритетна ос 4

7.467.572,75

5.600.679,56

1.866.893,19

7,00%

Приоритетна ос 5

8.534.368,85

6.400.776,64

2.133.592,21

8,00%

Общо
106.679.610,67

80.009.708,00

26.669.902,67

100,00%




· Приоритетна Ос 1: получава финансиране от 10% от общия бюджет на ЕФР е заделен за приспособяване на риболовния флот на България.  Обосновката на бюджета е вследствие на нуждите от модернизация по-специално на дребномащабния крайбрежен риболов. 

· Приоритетна ос 2 получава финансиране от 50 % от бюджета на ЕФР, като  субсидията ще бъде насочена към: развитие на малки и микро ферми, подкрепа насочена към преработвателните предприятия, модернизация на вътрешнотериториалния риболов чрез модернизация на места за разтоварване и модернизация на лодки. Инвестициите са насочени към повишаване на качеството на продуктите от вътрешнотериториалния риболов, изграждане на центрове за първа продажба, и друго специфично оборудване, което в момента липсва или не отговаря на европейските изисквания.
· Приоритетна Ос 3 получава финансиране от 25% от общия бюджет на ЕФР. Тази ос включва мерки засягащи риболовните пристани и места за разтоварване.   

· Приоритетна Ос 4: получава финансиране от 7% от общия бюджет на ЕФР, при положение че в България за пръв път ще се прилагат интегрирани местни стратегии за развитие, процентното разпределение изглежда адекватно.
· Приоритетна Ос 5: получава финансиране от 8% необходимо за постигане на целите на програмата и подобряване на административния капацитет Включително и аспектите на Общата политика по Рибарство свързани с прилагането на ЕФР. 
· Забележка това е над лимита от 5% представен в ЕФР. Следва да се представи обяснение.
Препоръка № 9: Разпределението на бюджета не изглежда оптимално. Бюджета по Ос 4 би трябвало да се увеличи за сметка на намаляване на този по Ос 2. Това ще бъде обсъдено по-долу при оценката на Ос 4.

4.3. Съответствие с ръководните принципи на оперативната програма (Член 19 от Регламент (EC) No 1198/2006)
Оперативната програма “Рибарство и Аквакултури” е разработена в съответствие с един от водещите принципи на Общността - принципът на партньорство и тясно сътрудничество на администрацията с регионалните, местните, икономическите и социални партньори в сектора (всички заинтересовани лица).

Съгласно член 19, следните принципи са взети в предвид, проверени са и е установено че са спазени. Обобщението е изложено както следва:
(a)  съгласуване с принципите на Общата Политика по Рибарство и Националния Стратегически План, с цел постигане по-конкретно на стабилен и траен баланс между риболовния капацитет и риболовните възможности;

 (б) 
засилване на хармоничното, балансирано и устойчиво развитие на стопанските дейности, трудовата заетост и човешките ресурси, както и защитата и подобряването на околната среда;

(в) разпределението на финансовите ресурси (вече бе представено).
(г) 
насърчаване на проекти, допринасящи за изпълнението на Лисабонската стратегия; 
Поощряват се проекти, насочени към устойчиво ниво на трудова заетост в сектор рибарство, по-специално чрез повишаване качеството на работата, достъпа до професията за млади хора и въвеждането на иновации в сектора;

· Създаването или придобиването на работни места е един от основните резултати, очаквани от прилагането на стратегията.

· Качеството на работните места ще бъде повишено чрез няколко дейности, предприети с цел подобряване на условията на работа и безопасност в рибарския сектор, включително в преработвателната индустрия.

· Модернизирането на сектора ще го направи по-атрактивен за младите хора.

· Подобряването на качеството на живот в рибарските области ще поощри младите хора да останат в рибарския сектор или в тяхната област, където те ще имат възможност да намерят работа.

· Нововъведенията представляват основна цел за програмата, която се стреми да модернизира рибарския сектор, да подобри маркетинговата стратегия, да осъществи пилотни проекти и да открие алтернативи за местните нужди посредством рибарски групи, създадени по Приоритетна ос 4.

(д) 
насърчаване на проекти, допринасящи за прилагането на Гьотеборгската стратегия и по-специално онези, които подобряват параметрите на околната среда в сектор рибарство; Поощряват се проекти, насочени към намаляване влиянието върху околната среда на дейностите в сектор рибарство и насърчаване на природосъобразни производствени методи (риболов, аквакултура, производство, местно развитие).;

 (е) 
подобряване състоянието на човешките ресурси в сектор рибарство чрез проекти, целящи повишаване и разнообразяване на професионалните умения, развитие на обучение през целия период на заетост в съответствие с нововъведенията в отрасъла, и подобряване на работните условия и безопасността;

 (ж) 
насърчаване на проекти генериращи висока добавена стойност, чрез развитието на иновационни технологии, които да осигурят високо качество на продукта и да задоволят нуждите на потребителите от рибни и аквакултурни продукти; Поощряват се проекти, повишаващи прозрачността по отношение на потребителите относно природосъобразните производствени методи;

 (з) 
допринасят за по-доброто снабдяване на пазара на Общността с рибни и аквакултурни продукти, както и неговото устойчиво развитие;

(и) 
насърчават, по време на различните етапи на изпълнение на оперативната програма равнището на баланс на заетостта между половете в сектора, чрез проекти насочени по-специално към намаляване сегрегацията на половете на пазара на труда;

 (й) 
насърчаване на интегрирано устойчиво развитие на рибарските области, чрез подпомагане на присъщия им потенциал и подобряване качеството на живот;

 (к) 
когато е целесъобразно, се търси подобряване на институционалния и административен капацитет, целящ добро управление на Общата Политика по Рибарството и ефективно изпълнение на Оперативната програма.

4.4. Оценка на съдържанието на приоритетните оси и мерките 
В първият работен вариант, получен от ex ante оценителя, Глава VІ на Българската оперативна програма не беше съставена по подходящ начин и не съответстваше напълно на структурата, която се изисква в АнексІ от ЕФР-ПР.
Оценителя заедно с администрацията работи с цел глава VІ да бъде преструктурирана и да приеме сегашната си структура.
В тази секция, от ex ante оценката, ще бъде оценено съдържанието на всяка една ог Приоритетните оси и прилежащите им мерки, като:
· На ниво приоритетни оси ще бъде обсъдено съответствието им със стратегията представена в Глава ІV на ОПРА. 
· На ниво Мярка оценката цели да провери:
· Съответствие с нуждите от финансиране.
· Вътрешно съответствие (съдържание/цели)

· Да се има предвид, че външното съответствието на ОПРА с другите политики е вече потвърдено по горе.
· Разделителна линия от другите политики
· Очаквано въздействие и предвидени количествени индикатори.
Приоритетна ос 1: Мерки за приспособяване на флота на общността

А) Главна цел на приоритетна Ос 1

Главните цели дадени за приоритетна ос 1 са следните:

· Да се приспособи риболовното усилие в съответствие с наличните и достъпни рибни ресурси и съобразно това да се приспособи капацитета на риболовния флот

· Да се повиши конкурентоспособността на Българския риболовен флот чрез модернизиране на риболовните кораби и лодки по отношение на безопасността, селективността на риболовните уреди, подобряване на работните условия и местата за съхраняване на уловите.
· Да се подпомагат рибарите, засегнати от развитието на рибарството: подобряване на тяхната квалификация, целяща увеличаване на конкурентността им на пазара на труда, и компенсиране при временно или постоянно прекратяване на риболовни дейности на риболовния съд
· Да се поддържа дейността на дребномащабния  риболов в крайбрежните зони. 

Тези цели са в съответствие с изискванията на Регламента за ЕФР и със стратегията описана в Секция 4. Четирите цели са допълващи се една друга и всичките участват във формирането на главната цел на специфична цел: 1.1 “ Да се модернизира черноморския флот и да се установи устойчиво ниво”.
Всички мерки от приоритетна ос 1 ще бъдат изпълнени. Те са разгледани по-долу.
B) Мерки от 1.1 до 1.5 
	Мярка 1.1 – Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности 

Марка 1.2. Публична помощ за временно прекратяване на риболовни дейности
	Коментар

	Основа на мярката
	България се стреми да адаптира своя риболовен флот с цел да създаде стабилен и устойчив баланс между на риболовния капацитет и наличните ресурси. Едно обстойно проучване на рибните ресурси в Черно море ще позволи на Българските власти да създадат план за уловите и да определят консервационни мерки, необходими за запазване на рибните ресурси в Черно море. Р. България ще изработи консервационни мерки за два от основните видове, обитаващи Българските води, калкан и евентуално цаца. 
Планове за приспособяване на риболовното усилие, свързани с подобна консервационна мярка, могат, по този начин, да бъдат приети от Българските власти, позволявайки отпускането на премии за кораби и лодки, излизащи от риболовни флот.


	Изпълнението на тази мярка зависи от завършването на консервационния план и от свързан с това план за приспособяване на риболовното усилие, ако е необходимо.

Органът отговорен за планирането  трябва да предприеме научно изследване  за   оценка на ситуацията на рибните запаси.



	Описание на мярката
	Прекратяването на дейността на риболовния съд може да се осъществи под следните форми:

· нарязване на риболовния кораб за скрап;

· пренасочването на риболовния кораб под флага на държава-членка и регистрирането му в Общността за извършване на дейности, различни от риболова;

· пренасочването на риболовния кораб за целите на създаването на изкуствени рифове
	Това е същината на регламента.

Употребата на риболовни съдове като изкуствени рифове е много ограничено и е малко вероятно, че това ще бъде приложено. 



	Цели или  същност на мярката

	Съфинансираните дейности ще се осъществяват с цел:

· да се приспособи влиянието на дейностите на риболовния флот спрямо наличните и достъпни ресурси

· да се повиши квалификационното ниво на бъдещите професионални рибари чрез пренасочването на риболовни съдове за образователни цели

· да се осигурят местообитанията на видовете на по-голяма дълбочина и да се увеличи биоразнообразието чрез пренасочването на риболовните съдове за създаване на изкуствени рифове
	ОПРА не представя ясно, как помощите ще бъдат разпределени за различните видове дейности. Това трябва бъде изяснено.




Оценка на мярката
	Мярка 1.1 – Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности 

Марка 1.2. Публична помощ за временно прекратяване на риболовни дейности
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Всяка дейност в тази мярка ще бъде базирана на научни проучвания, които ще изяснят конкретните нужди. Процедурата изглежда подходящо разписана.
	-

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Съдържанието на мярката ще бъде изчистено, ако се разработи план за приспособяване на риболовното усилие.


	Предложените критерии за разпределение на помощите изглеждат основателни. Все пак мониторинговия комитет ще определи точния размер на  помощта.

	Разделителна линя от другите политики 
	Всички мерки от приоритетна ос №1 ще бъдат финансирани по линия на Европейския Фонд по Рибарство.


	

	Очаквано въздействие и индикатори


	Предвидено е постоянното прекратяване на дейността на поне 14 риболовни съда. Техният брой може да бъде променен в зависимост от бъдещите консервационни мерки и когато Планът за управление капацитета на риболовния флот бъде изготвен.

· Намаляване на риболовното усилие с 0%. Тази стойност може да бъде променена съгласно приетите консервационни мерки и изготвения План за управление капацитета на риболовния флот  

· Намаляване на капацитета (тонаж и риболовни съдове): съгласно приетите консервационни мерки

· Мощност на двигателите: 20% от мощността на подменените двигатели
	Броя на риболовните съдове: Това е много теоретична цифра

Нивото на намаляване на мощността на двигателите изглежда подходящо в рамката на модернизацията на флота. Може да бъде определено високо целево ниво ако не се предприема нарязване на скрап.



Забележка: Мерки 1.1. и 1.2. са   с идентични със съдържанието и могат да бъдат  оценени заедно. 
Препоръка № 10: В ОПРА не са описани ясно как помощите ще бъдат разпределени за различните видове дейности. Това би трябвало да се изясни.

	Мярка  1.3. Инвестиции на борда на риболовните съдове и селективност
	Коментар

	Основа на мярката
	Има 2377 регистрирани български риболовни кораби през 2007, но 95 % са с дължина по-малка от 12м и само 69 са с дължина над 15м. Българските риболовни кораби имат остаряло оборудване и съоръжения, които не гарантират сигурност при работа, не отговарят на съвременните стандарти за експлоатация, поддръжка и надеждност и не спазват екологичните ограничения.
Подпомагането по тази мярка има за цел основно модернизацията на риболовния флот за стопански цели над 12 метра (112 риболовни съда), като се акцентира върху подобрена безопастност и работни условия. Мярката също така предвижда смяна на двигатели, целяща намаляване на разхода на гориво и влиянието върху екосистемата.

Дребномащабният крайбрежен риболовен флот също е необходимо да бъде модернизиран, за да се подобрят работните условия и безопасността, които ще увеличат мотивацията за работа на рибарите. Модернизацията също ще обхване подобряване на хигиената и качеството на продукта, смяна на двигателите и инвестиции в селективността.

Технологията на  риболовните уреди, използвани в Черно море е остаряла (по отношение на материали, конструкция, съоръжения, селективност на мрежите),  в сравнение с технологията използувана в Общността.
	Това ще бъде една от главните мерки, с разпределен висок финансов ресурс. Тя покрива както индустриални и дребно мащабни риболовни съдове.



	Описание на мярката
	Основните видове инвестиции ще обхващат:

· Подмяна с двигатели с намалена консумация на гориво и ограничено въздействие върху околната среда.
· Оборудване, което намалява влиянието върху местообитанията и приулова и видове с лоши пазарни перспективи.
· Оборудване, което намалява влиянието на риболова върху екосистемите и морското дъно..
· Оборудване, което подобрява работните условия и безопасността на борда, както и местата за съхранение на уловите.
· Инвестиции, които подобряват енергийната ефективност..

	

	Цели или  същност на мярката

	Липсва информация  


	


Оценка на мярката
	Мярка  1.3. Инвестиции на борда на риболовните съдове и селективност
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	За последните 17 години не е отпускана финансова помощ в тази насока, поради което модернизацията на риболовния флот в Черно море представлява неотложна мярка, която ще бъде от голям интерес за собствениците на риболовни съдове. 


	

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Това е едно тълкуване на същността на Регламента, което е добре пригодена към нуждите на България.


	

	Разделителна линя от другите политики 

	Всички мерки от приоритетна ос №1 ще бъдат изключително финансирани по линия на Европейския Фонд по Рибарство. 
	

	Очаквано въздействие и индикатори


	Модернизация на между 50%-70% от риболовните съдове с дължина повече от 12 метра и 30%-50% от лодките за дребномащабен крайбрежен риболов


	Регистрираните риболовни съдове през 2007 са 2377. 

Модернизацията на 50% от лодките за дребномащабен крайбрежен риболов представлява инвестиции в повече от 2 200 кораби, което изглежда една нереалистична цел (детайлното финансово разпределение е само 4 мил. Евро, включващо и големите риболовни съдове)



Препоръка № 11: Да се проверят целите за модернизация на дребномащабния крайбрежен риболов.

	Мярка 1.4. Дребно-мащабен крайбрежен риболов
	Коментар

	Основа на мярката.
	 Лодките за дребно-мащабен риболов преобладават значително в Черноморския флот, доколкото 2270 лодки по-малки от 12 метра са регистрирани и използвани от рибари, практикуващи риболов на малки дистанции в крайбрежните зони. Те са на възраст между 6 и 30 години и голяма част от тези малки лодки не се поддържат правилно.
	-

	Описание на мярката.
	Извън предвидените по-горе мерки за модернизация, премии ще бъдат отпускани и за дейности като, обучение на рибари, подобряване селективността на риболовните уреди, маркетинг (тези лодки са доставчици за местните ресторанти и са от значение за туристическата индустрия ), безопасност и т. н.

	Това е допълнение към Мярка 1.3

	Цели или същност на мярката.

	Премиите за рибари, собственици на риболовни съдове и асоциации на собствениците на риболовни съдове са предвидени с оглед на:

· Подобряване на управлението и контрола върху условията на достъп до определени  риболовни зони

· Поощряване организацията на производствената, преработвателната и маркетинговата верига на рибните продукти

· Насърчаване на доброволни стъпки, насочени към намаляване на риболовното усилие и към съхраняване на ресурсите

· Насърчаване използването на технологични иновации


	Това е копие от ЕФР Регламент. Точната същност на мярката не е много ясна, особено в допълването с Мярка 1.3




Оценка на мярката
	Мярка 1.4. Дребно-мащабен крайбрежен риболов
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Тази мярка е по-ясно насочена към нуждите на дребномащабния крайбрежен риболов.
	

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Същността не описана ясно.
	

	Разделителна линя от другите политики 

	Всички мерки от приоритетна ос №1 ще бъдат изключително финансирани по линия на Европейския Фонд по Рибарство.
	

	Очаквано въздействие и индикатори


	Модернизация на 30% - 50% от лодките за дребномащабен крайбрежен риболов с дължне по-малко от 12 метра.


	Термина “модернизация” е подвеждащ за тази мярка. 
Има стабилно финансово разпределение, което би имало реално въздействие върху дребно-мащабния крайбрежен риболовен флот.




Препоръка № 12: Да се изясни, какво може да се прави по 1.3 и 1.4 за дребномащабния крайбрежен риболов и как тези дейности  биха могли  да се допълват. Обаче, тази препоръка, може да бъде приложена по-късно, когато прилагащата документация на програмата бъде подготвена.

	Мярка 1.5. Социално-икономически компенсации за управлението на флота
	Коментар

	Основа на мярката
	-
	Няма описание на основата.

	Описание на мярката
	Тази мярка засяга подобряване на благосъстоянието и възможностите за привличане на млади рибари към риболовния флот. Рибари, които желаят да подобрят своите професионални умения и да придобият за първи път част или пълна собственост върху риболовен съд, както и рибари, засегнати от намаляването на флота, имат възможност да кандидатстват за социално икономически компенсации. Мерки, отнасящи се до ранно пенсиониране са предвидени за рибари, засегнати от намаляването на флота или имащи желание да напуснат сектора.


	

	Цели или  същност на мярката

	Социално-икономическите компенсации се предоставят на рибари, ангажирани и в дребномащабния крайбрежен риболов за:

· Компенсации, свързани с загубата на доходи в следствие на постоянно или временно прекратяване на риболовни дейности

· Компенсации, свързани с ранно напускане на рибарския сектор, включително и ранно пенсиониране

· Подобряване на професионалните умения и обучение за безопасност

· Придобиване за първи път на част или на пълна собственост върху кораб от рибари, по-млади от 40 години

· Обучаващи курсове за възприемане на нови риболовни методи и уреди и подобряване на професионалните умения, по-специално за млади рибари


	Това е тълкуване на текст от Регламента.


Оценка на мярката

	Мярка 1.5. Социално-икономически компенсации за управлението на флота
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	  Има малко информация относно нуждите на рибарите, които са засегнати от развитието на рибарството.

Необходимостта от обучение на рибарските общности ще бъде оценена чрез специално проучване, финансирано по Приоритетна ос 5 (Техническа помощ).
	-

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Мярката е тълкуване на текста от регламента.

Без изясняване на нуждите е невъзможно да се оцени последователността на мярката.


	

	Разделителна линя от другите политики 

	Всички мерки от приоритетна ос №1 ще бъдат изключително финансирани по линия на Европейския Фонд по Рибарство.
	

	Очаквано въздействие и индикатори


	· Повишаване на професионалните умения на поне 2000 рибари

· Премии за до 50 рибари, по-млади от 40 години

· Броят на рибарите, кандидатстващи за ранно пенсиониране, ще бъде определен от официално регистрираните рибари. 


	1. Има 3430 души работещи в морския риболовен подсектор, може и да е възможно да се обучат 2000 от тях. Тази цел може да се ревизира след завършване на проучването на нуждите.
2. Ако 50 рибари получат помощи от 50 000 Евро, финансовото разпределение ще бъде  много ниско и няма да позволи да се организират други дейности като обучения.

3. Третия индикатор е неясен


Препоръка № 13:  Да се ревизира целта за помощ или да се определи горна граница (например 25 000 Евро). Целта за броя на рибарите които ще бъдат обучавани би трябвало да се ревизира след завършване на проучване на нуждите от обучение.

Приоритетна ос 2: Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на рибни продукти и  продукти от аквакултура. 
A) Основни цели по приоритетна ос 2

Основните цели на Приоритетна ос 2 ще бъдат да подпомогнат Р. България да:
· Модернизация на сектор Аквакултура и да се приспособи към пазарните перспективи и очаквания по устойчив начин.
· Поддържане на устойчив риболов във вътрешните водоеми. 

· Подобряване на преработката и маркетинга на риба и рибни продукти.
Тези цели са в съответствие с Регламента за ЕФР и стратегията, представена в раздел 4 по-горе. Трите главни цели се допълват взаимно една с друга и всичките участват в изпълнението на следните специфични цели:

· Специфична цел  2.2. “Да осигури устойчивото развитие на аквакултурния сектор”

· Специфична цел  2.3.  “Да се поддържа устойчиво  ниво риболова във вътрешните водоеми.  

· Специфична цел  2.1. “Да се подпомогне  доставката на оборудване и модернизацията на преработвателната индустрия.” 

· Специфична цел  2.2. “Да се осигурят регулярни доставки на пазара и маркетинг на рибни продукти”

· Специфична цел  2.3. “ Подкрепа за развитието на вътрешния пазар на риба и рибни продукти”

Ос 2 е от изключително значение за успешното прилагане на ОПРА, тъй като цели създаване на по-добро снабдяване с първични продукти, по-добро транспортиране на рибни продукти и по-добър маркетинг за тях.

Всички мерки от приоритетна ос 2 ще бъдат приложени. Те са разгледани както следва:
B) Мерки от 2.1. до 2.6.

	Мярка  2.1 Инвестиции в аквакултура
	Коментар

	Основа на мярката
	-


	Основата на аквакултурата е описана в глава ІІІ на ОП. Това описание е разгледано в секция A.2.4. от този ex ante доклад.  

	Описание на мярката
	Предвижда се да се създадат ферми с нови технологии за високостойностни видове (калкан, Европейски сом, Американски (канален) сом, щука, Европейски костур, есетра, бяла риба (сулка) и черни миди), рибни ферми за органична аквакултура (особено за пъстърва), както и ферми за отглеждане на сладководни скариди.

Традиционните видове като шаран и дъгова пъстърва ще бъдат подпомагани чрез отпускане на помощ за модернизиране и оборудване на съществуващи ферми след пазарен анализ и проучване за осигуряване на перспективи на тези видове. 

Високата цена на модернизацията на западналата аквакултурна инфраструктура предполага, че този тип модернизация трябва да бъде фокусирана върху области, където пазарния потенциал е добър. Следователно, възстановяването на изкуствените езера трябва да е ограничено до случаите, когато жизнеспособността на проекта е приемлива и при наличие на добри условия на водоснабдяване, качество на околната среда  и т.н. 

Ще бъде изградена обсерватория за пазара на риба и рибни продукти, която да следи внимателно неговото развитие.
	

	Цели или  същност на мярката

	Основната цел на Приоритетна ос 2 е модернизирането на сектор Аквакултура в България, за да се намери баланс между традиционната аквакултура и интензивното производство на аквакултура. Това ще бъде постигнато чрез подпомагане за пазарното търсене и увеличаване на производството на нови и пазарно ориентирани видове. 
	Ясно е показано, че Приоритетна ос 2 е развитие на аквакултурата.




Оценка на мярката

	Мярках 2.1 Инвестиции  в аквакултура
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	SWOT анализа, на програмно ниво разкрива, силните страни на сектор аквакултура в България и определя развитието му като основен приоритет. 

Приоритета даден на този сектор е  много подходящ, тъй като той може да бъде важен източник на първична продукция, без да оказва влияние на естествените ресурси. 


	Тази мярка е облагодетелствана с най-голямото финансово разпределение,  предвидени са  30 млн. Евро.

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Мярката е насочена към нови видове, нови технологии, възстановяване на водоеми с добър потенциал и др.


	Тази насока е подходяща, тъй като страната се нуждае от изместване на сектора на традиционната аквакултура, който е бил развит в миналото.



	Разделителна линя от другите политики 

	Всички инвестиции в инсталациите за производство на аквакултура ще бъдат подпомагани по ЕФР. В случай на проекти за поликултури, помощта за инвестиция ще бъде определяна индивидуално за всеки проект от управляващия орган. 
	Възможно припокриване с политиката на Селските области и мерките трябва да се прилагат като се координира финансовото разпределение.



	Очаквано въздействие и индикатори


	Увеличение на тонажа произведена аквакултура с 80% 

Увеличение на оборота с 50 %

Увеличение на добавената стойност на работник с 20 %
	Тези цели са реалистични, като се има предвид големите инвестиции, които са  предвидени.

Нарастването на оборота зависи от нивото на цените, на което ОПРА има малък контрол, въпреки създаването на пазарна обсерватория.


Препоръка № 14: Обсерватория за наблюдение на пазара, трябва да се създаде колкото е възможно по- скоро и трябва да се събира информация за структурата на цените, да се определят различните компоненти на крайната цена за потребителя : производители, посредници, търговци на едро и търговци на дребно. Това ще позволи прилагането на една активна ценова политика.

	Мярка  2.2. Аква-екологични мерки
	Коментар

	Основа на мярката
	Няма описание на основата.
	Няма проблем, ако се осигури допълнителна помощ за установяване на нова за страната аквакултура.

	Описание на мярката
	Тази мярка се отнася до въвеждането на нови методи, щадящи околната среда за производство на аквакултура като се намалява натиска върху околната среда, в сравнение с традиционните практики за производство на аквакултура. Подпомагането по ЕФР ще позволи да се компенсират производителите на аквакултура за по-високите им разходи за тези методи, вместо да се налага да се разчита на увеличение на крайната цена.
	

	Цели или  същност


	Целите на тази мярка са, както следва:

· Да се подпомага изместването на производството на аквакултура към практики, щадящи околната среда.
· Да се подпомагат някои производители да получат сертификат за съвместимост с екологичните стандарти, които ще им помагат да пласират на пазара по-добре техните продукти.
· Да се започне производство на органични рибарски продукти в страната
· Да се подпомага изпълнението на закондоателството, касаещо НАТУРА 2000 в рибарските области.

	Използуването Схеми за екоуправление и одит беше обсъдено, но сложността на този стандарт и факта, че не е все още добре известен на обществеността (и затова не е маркетингов аргумент) доведе до избора на национален стандарт.

Само малки водоеми ще бъдат взети предвид.

Помощ по Натура 2000 ще бъде допустима само в определените зони и прилежащите им околности, както са определени в плановете за управление на тези зони.

Други форми на компенсация за зоните по Натура 2000 се предвиждат в Мярка 3.2 “Опазване и развитие на водната фауна и флора”.


Оценка на мярката
	Мярка  2.2. Аква-екологични мерки
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Нуждите на са представени в ОП.
	-

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Логиката на намесата е в съответствие стратегията на ОП. Същността на мярката представя действия които ще участвуват в постигането на целите.


	

	Разделителна линя от другите политики 

	ЕФР ще подпомага всички дейности, свързани с изпълнението на проекти, които подобряват околната среда чрез аквакултурни дейности. Цел на тази мярка ще бъдат инвестиционните разходи, свързани с изпълнение на ограниченията за производителите на аквакултура, идващи от плановете за НАТУРА 2000. Заобикалящата земеделска земя ще се подпомага по ЕФРСР.
	

	Очаквано въздействие и индикатори


	Процент проекти производители на продукция, щадяща околната среда – до 20 %


	Цифрата не е точна (20% от какво) и не е базирана задълбочен анализ.


	Мярка 2.3. Мярка за здравеопазване на потребителя

и Мярка 2.4. Мярка, насочена към опазване здравето на животните
	Коментар

	Основа
	-
	

	Описание
	Предвид малкия размер на сектора, българските органи на властта не възнамеряват в момента да прилагат тези мерки. Ако развитието на сектора обоснове необходимостта от прилагането на мерките, решението ще бъде взето от Мониторинговия комитет.    
	Това е подход, които се подкрепя от ex ante оценителя: няма смисъл да се създава система за събития, които могат и да не случат по време на прилагане на програмата.

	Цели или  същност


	
	


Няма оценка на тези мерки. 
	Мярка 2.5. Риболов във вътрешни водоеми 
	Коментар

	Основа
	Стопанският риболов в река Дунав се извършва от 1 126 малки рибарски лодки с максимум 10 GT (по-малко от 12 метра дължина), повечето от които са стари, без двигатели и с лошо оборудване.
Лодките по река Дунав понастоящем са малки, направени от дърво и без достатъчно оборудване, така че тази мярка ще цели инвестиции в риболовни кораби с оглед подобряване на безопасността и условията на труд, хигиената и качеството на продукта. Съоръженията на местата за разтоварване (складове, съоръжения за безопасност, т.н.) също ще бъдат подобрени.
	Тази мярка е ограничена само по река Дунав.

Няма обяснение, което да разясни изключването на другите реки от тази мярка. 

Фокусирането върху река Дунав може да се окаже рисковано, тъй като има доказателства (Виж Доклада за стратегическата екологична оценка -СЕО) че рибата в тази река е засегната от високо съдържание на тежки метали във водата. Има съмнение, че рибата уловена в река Дунав може да не подходяща за човешка консумация..

	Описание
	Целта на тази мярка е да поддържа и модернизира флота в река Дунав и съответната инфраструктура.

Мярката включва инвестиции в модернизирането на риболова във вътрешните водоеми и на местата за разтоварване. Проследяемостта, хигиената и качеството на продукта са съществени за инвестирането в места за разтоварване по поречието на река Дунав. 
	Виж коментара по-горе за ситуацията с реката.



	Цели или  същност


	Допустими дейности:
· Инвестиции в риболовния флот по река Дунав, които подобряват безопасността на борда, условията на труд, хигиената и качеството на продукта, с цел да се модернизират риболовните кораби.

· Модернизиране на риболовните съоръжения в река Дунав, включително инвестиции в места за разтоварване и закрити лодкостоянки. Модернизирането ще покрие инвестиции, свързани с условия на труд, съоръжения за съхранение и складове, хигиена и качество на продукта.  
	


Оценка на мярката
	Мярка 2.5. Риболов във вътрешни водоеми 
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	В областите на страната по поречието на река Дунав риболовната дейност е важна за населението като средство за препитание и често е единствената възможност за доходи.

По тази причина модернизирането на риболовния флот и подобряването на условията за разтоварване ще е добра основа за подобряване на качеството на живот на това население.


	

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Тази мярка съответства на целите и би могла да има положително влияние  върху общностите, заети   с  риболов във вътрешните водоеми.  
	

	Разделителна линя от другите политики 


	Инвестициите в производствени съоръжения за аквакултура ще бъдат подпомагани само от ЕФР. 


	

	Очаквано въздействие и индикатори


	Тонажът разтоварена риба остава постоянен

Модернизирането на 680 риболовни кораба от вътрешно териториалния риболовен флот 


	Тонажът разтоварена риба е много малък (300 до 500 тона годишно за 680 риболовни кораба): подобряването на контрола (оборудването на местата за разтоварване) би трябвало да е достатъчно, за да се увеличи “официалния” тонаж на разтоварената риба.

Това значи, че около половината лодки ще бъдат модернизирани.



Препоръка №15: Да се изясни ситуацията със замърсяването на река Дунав. Мярката да се отвори и за други реки и големи водоеми в страната. Да се ревизира целта тонаж на разтоварената риба.

	Мярка  2.6 Преработка и маркетинг на рибни продукти и продукти от аквакултура 
	Коментар

	Основа на мярката
	Мярка2.6 групира помощта за преработвателната индустрия и действия  за маркетинг на рибни и аквакултурни продукти. 

Тези сектори са отделни, но следва да се разглеждат заедно, съгласно структурата на Регламента на ЕФР.

Преработка:
Общия брой на функциониращите преработвателни предприятия е 26.

Преработката на рапани става все по значима дейност, с която към момента се занимават шест компании.

Общият брой на хората заети в рибопреработвателната индустрия за 2005 г. е 2 230 души.

Маркетинг:
Слабата организация на пазара има оказва влияние върху цената на рибните продукти.

Българските продукти не могат да се конкурират с вносните продукти.

Консумацията на риба в България е традиционно ниска сравнена с нивата на консумация в съседните страни. Това се дължи на липсата на промоционални кампании и организация на пазара.


	С 26 предприятия, преработвателния сектор в България е твърде малък. Заетостта в сектора  е предимно сезонна и е съставена от жени. 



	Описание на мярката
	Преработка

Целта на мярката е да се увеличи и разнообрази преработката на аквакултура и рибни продукти, чрез увеличаване на тяхната добавена стойност и на тяхното качество. Специално внимание ще бъде отдавано на преработката на отпадъци.
Маркетинг

Развитието на пазарните структури и тяхната организация на пазара са основния приоритет на Оперативната програма. Целите на маркетинга ще бъдат постигнати чрез изграждане на нови пазарни структури, модернизиране на съществуващи такива и изграждане на дистрибуционна мрежа.
	Първичната преработката на продукцията на място, ще се ползува с приоритет. 

Подпомагане на маркетинга е също така предвидено в Мярка 3.4



	Цели или  същност на мярката

	Преработка

Следните дейности ще се подпомагат приоритетно:

· Повишаване на преработвателния капацитет чрез изграждане на нови малки предприятия главно за първична преработка на аквакултура
· Разширяване и модернизиране на съществуващи преработвателни предприятия
· Преработка на отпадъци – използването на отпадъците от преработената аквакултура за производството на субпродукти (рибно брашно и/ или други) с цел избягване на замърсяването, причинено от тях.

· Оборудване с цел подобряване на качеството, безопасността, капацитета за съхранение и проследяемостта на продуктите
· Оборудване за подобряване на безопасността и условията на труд
Маркетинг

Следните дейности ще бъдат приоритетно подпомагани:

· Изграждане на нови пазарни съоръжения за създаване на рибна борса ,тържища и електронна търговия.

· Реконструкция на съществуващи пазарни структури
	


Оценка на мярката
	Мярка  2.6 Преработка и маркетинг на рибни продукти и продукти от аквакултура 
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Преработка:

Предвидените дейности изглеждат подходящи за нуждите на сектора.

Маркетинг:

Настоящето ниво на консумацията на риба в България показва спешна необходимост от популяризиране на рибните продукти с цел повишаване на средната консумация на рибни продукти.
Ще бъде направено проучване на пазара на риба, като се използува техническа помощ по Мярка 5, за да се установят нуждите и очакванията на пазара.


	

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Мярката съответства с целите и би могла да има положително въздействие върху ситуацията в преработвателния сектор и пазара на рибни продукти.


	

	Разделителна линя от другите политики 

	Инвестициите в  преработка и маркетинг на рибарски продукти ще бъдат подпомагани от ЕФР.  

ЕФР ще подпомага предприятия под 750 работника или с оборот по-малко от 200 милиона евро на година. По-големите предприятия трябва да се подпомагат по ЕФРР.
	

	Очаквано въздействие и индикатори


	Увеличение на тонажа преработена продукция с 80%  от 7185 през 2005 г.

Увеличение на процента проекти с продукция, щадяща околната среда с 30 %

Увеличение на оборота с 20 % от 9 800 000 Евро през 2005 г.
	Индикативното финансово разпределение за тази ос е около 9 мил. Евро от публично финансиране. 

 Това изглежда подходящо, за да се постигнат целите.
Втория индикатор се отнася към производството на аквакултури и може да бъди премахнат от тази мярка.


Препоръка № 16: Необходимо е да има по-точна разбивка на цената за крайния потребител (производство, преработка, посредници и търговци на дребно) с цел да се разработи правилна маркетингова стратегия. Втория индикатор се отнася към производството на аквакултура и би трябваро да се махне от тоази мярка. Индикаторът «добавена стойност за работник», който нараства с 20 % от 4395 Евро през 2005 г. е представен в общата таблица, но не и в представянето на мярката. Този индикатор би трябвало да  бъде премахнат от таблиците, тъй като не се изисква от ЕК, но би могъл да се запази като част от бъдещата система за наблюдение.
Приоритетна ос 3: Мерки от общ интерес
A) Основни цели на Приоритетна ос 3

Основните цели на Приоритетна ос 3 са:

· Финансиране на пристанищно оборудване и инфраструктура с цел осигуряване на доходоносна и конкурентоспособна рибарска индустрия в дългосрочен план

· Насърчаване на организацията в сектор «Рибарство», особено по отношение на  пазарите на риба и рибни продукти, както и на професионалните умения и иновациите в рибарския сектор. 

· Подсигуряване на устойчивост по отношение на природните ресурси.
· Разпространяване на новопридобито знание свързано с рибарския сектор.
· Промоция на риба и рибни продукти.
Основните цели на Приоритетна ос 3 са в съответствие с Регламента за ЕФР и стратегията, представена в раздел 4 по-горе. Петте цели се допълват взаимно една с друга и всичките участват в следните специфични цели:

Специфична цел  3.1. “Да се модернизира Черноморския риболовен флот и да се установи до едно устойчиво ниво” 

Специфична цел  3.2. “Да осигури устойчивото развитие на аквакултурния сектор”

Специфична цел  3.3. “Да се поддържа устойчиво  ниво риболова във вътрешните водоеми”

Специфична цел  3.4. “Да се подпомогне подобряването и модернизацията на преработвателната индустрия. ”

Специфична цел  3.5. “Да се осигури доставката и маркетинга на риба и рибни продукти”

Специфична цел  3.6. “Да се подпомогне развитието на вътрешния пазар на риба и рибни продукти”

Ос 3 е съществена част за успешното прилагане на Оперативната програма, целейки подкрепата на мерки от “общ интерес” с обхват на мерките по-широк от тези които се изпълняват от частните компании, и които подпомагат постигането на целите заложени в общата политика по Рибарство. Мерките са “от общ интерес”, когато допринасят за обществените или  на група от бенефициенти  интереси.
Този общ интерес ще бъде постигнат чрез модернизация на съществуващи пристанища, промоцията на риба и рибни продукти. Всички мерки предложени в Приоритетна ос 3 ще бъдат прилагани. Те са обсъдени както следва.
B) Оценка на мерки от 3.1 до 3.6.

	Мярка  3. 1. Колективни действия
	Коментар

	Основа
	В настоящия момент в България има две основни асоциации свързани с  производителите в рибарския сектор. Тази бройка не е достатъчна за да подсигури интересите на производителите.
	Друг елемент на основата липсва.



	Описание
	Това показва необходимостта от създаване на нови големи организации, които могат да представят общите интереси на производителите и да подобрят прилагането на общата политика за развитие на сектора. 

Комуникацията и партньорството между рибарския сектор, научните организации и администрацията трябва да бъде поощрявани с цел развитие на съвместни програми, свързващи научните резултати с нуждите на организациите на производителите


Целта на тази мярка е да структурира сектора; да подсили създаването на организации на производителите и да допринесе за проследяемостта на продукцията и прозрачността на пазара. 

 
	

	Цели или същност

	Всички мерките ще бъдат прилагани, по начина по който са изложени в Регламент 1198 а именно:

· Подобряване на структурата на сектора с участието на асоциациите;
· Създаване на организации на производителите, съгласно Регламент (ЕО) № 104/2000 и други организации признати от българските власти, също и прилагане на планове за подобряване на качеството на продуктите. 
· Подобряване на професионалните умения, работа в мрежа и обмен на опит и добри практики между организациите – организиране на обучения, семинари, програми за обмен и конференции.
· Насърчаване на партньорството между учените и операторите в рибарския сектор. 
· Промоция на селективни методи и уреди за риболов и намаляване на приуловите, както и насърчаване на подобренията на работните условия и безопасност
	


Оценка на мярката

	Мярка  3. 1. Колективни действия
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Описанието на мяркате е неясно и не позволява да се оцени нейното съответствие или последователност
	

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Описанието на мяркате е неясно и не позволява да се оцени нейното съответствие или последователност
	

	Разделителна линя от другите политики 

	-
	

	Очаквано въздействие и индикатори


	Създаване на поне две организации на производители.


	


Препоръка №17: Тази мярка се нуждае от изясняване преди нейното прилагане. На този етап, тя ясно е насочена към създаването на две организации на производители и тяхното функциониране. Другите дейности на са съвсем ясни. 

	Мярка 3.2. Meрки, предназначени за опазване и развитие на водната фауна и флора
	Коментар

	Основа
	Не е предвидена основа за тази мярка, тъй като представената информация се отнася за река Дунав.


	Нуждаем се от повече информация за екологичното състояние на реките, с цел да се обосноват инвестициите планирани за тяхното възстановяване.

	Описание
	Целта на мярката е опазване на биологичното разнообразие, насърчаване на устойчивостта на естествените местообитания на водната флора и фауна, както и екологичното възстановяване на западнали рибни системи. 

Основните цели са насочени към рехабилитацията на реките, засегнати от производството на електричество ( околовръстен канал /байпас/, защита от турбините) и създаване на 10 изкуствени рифа, използвайки изведени от риболовния флот кораби.

Изграждането на изкуствени рифове ще доведе до създаването на защитени зони за младите екземпляри и ще увеличи биоразнообразието на риба и други живи морски организми. 

В случаите на разрушени или силно засегнати местообитания трябва да се приложат мерки за възстановяването на вътрешните водоеми, включително места за размножаване /мръстилища/ и миграционни пътища за мигриращи видове, като типичен пример в това отношение са бившите заливни тераси на реките, бившите заливаеми низини край реките, старите речни корита на вътрешните реки, които са важни местообитания за различни видове риба

	Възстановяването на реките е несъмнено интересна цел, но ние нямаме достатъчно информация за тяхното състояние.

	Цели или същност

	Основните видове инвестиции ще бъдат: 

· Изграждане и инсталиране на съоръжения, предназначени за опазване на морската фауна и флора 

· Възстановяване на реки с оглед на необходимостта от възстановяване на естествения хидрологичен режим – връзката на реката с бивши заливаеми територии 

· Защитата и подобряването на околната среда в рибарските области, включени в рамките на НАТУРА 2000 


	


Оценка на мярката


	Мярка 3.2. Meрки, предназначени за опазване и развитие на водната фауна и флора
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Няма информация за нуждите. 
	

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Фокусирането върху възстановяването на речните корита е ясно , но няма достатъчно информация върху важността на тази дейност върху рибарския сектор.
	

	Разделителна линя от другите политики 

	· Европейския фонд по рибарство ще подкрепя рехабилитацията на местата за размножаване /мръстилища/ на миграционните видове  риба.

· Мерките за опазване и развитие на водната флора и фауна в някои случаи могат да бъдат подпомагани от финансовия инструмент LIFE + , особено в рамките на зоните, определени като НАТУРА 2000. Двете администрации ще обменят данни за избягване на риска от двойно финансиране. Намесата на Европейския фонд по рибарство в зоните НАТУРА 2000 ще бъде ограничена до дейности, свързани с рибарството.  
	

	Очаквано въздействие и индикатори


	· Изграждане на до 10 изкуствени рифа

	· Как тази мярка ще създаде площта на защитените територии? Индикаторът изискан от ЕК касае морските територии. Те няма да бъдат повлияни от тази мярка?

· Употребата на изкуствени рифове е много ограничена и не е много вероятно тук да бъде приложена.


Препоръка № 18: Необходима е повече информация за състоянието на екологията на реките, с цел обосноваване на инвестициите планирани за тяхното възстановяване. Нови индикатори.

	Мярка 3.3. Инвестиции за реконструкцията и модернизацията рибарски пристанища, места за разтоварване и покрити лодкостоянки
	Коментар

	Основа
	Риболовните пристанища са ключовият елемент от веригата от улова на риба до финалния пазарен продукт.

Риболовните пристанища в България са част от съществуващите търговски пристанища. Предвидена е модернизацията на 4 пристанища обслужващи риболовните съдове. 
Няма достатъчно места за разтоварване на уловите при добри хигиенни условия.
При положение, че метеорологичните условия в Черно море могат да бъдат много тежки и имайки предвид развиването на бреговата линия, конструирането на закрити лодкостоянки може да се окаже много полезно по отношение на сигурността в морето. 
	Все пак, няма достатъчно информация за състоянието на риболовните пристанища: модерни ли са, западнали ли са, до каква степен?

	Описание
	Целта на тази мярка е да модернизира български  риболовни пристанища и да осигури ефикасно, сигурно и хигиенично оборудване за разтоварване и третиране на рибата и за подобряване на работните условия.
Основните видове инвестиции ще са както  следва:

· Подобряване на разтоварната логистика, кейове за разтоварване на уловите и зареждане на риболовните съдове ( доставка на гориво и т.н.)

· Подобряване на кейове и обслужващото оборудване за първа продажба и съхранение на улова;
· Осигуряване съответствие на пристанищната инфраструктура с изискванията на директивата MARPOL; 
· Подобряване на оборудването за риболовните съдове (осигуряване на вода, електричество и т.н.); 

· Ограничаване на отпадните води в риболовните пристанища;

· Подобрения на съоръженията за охлаждане и съхранение на рибата
	Минималното жизнено равнище на флота е обвързано с броя на пристанищните съоръжения, с поддържащите и спомагателни услуги. Трябва да бъде описано в повече детайли. 


	Цели или същност


	Три различни подмерки ще бъдат предприети: 

a) Инвестиции в съществуващи риболовни пристанища 

Финансирането по тази подмярка е предназначено за преструктуриране и подобряване на услугите и инфраструктурата. Подобряване на поне 4 риболовни пристанища и услугите към тях са предвидени с цел по-добро посрещане на нуждите на професионалния риболов и хигиенните изисквания. Трябва също да се преодолее  недостига на организация, разпространение и сигурност в пристанищата и местата за разтоварване. 

б)  Инвестиции за  модернизация на места за разтоварване: модернизация на поне 10 места за разтоварване с цел подобряване на съществуващата пристанищната мрежа. 

в) Инвестиции насочени към безопасността чрез изграждането на 2 и модернизирането на от 6 до 8 закрити лодкостоянки. С тези закрити лодкостоянки се цели подобряването на безопасността на работещите в рибарския сектор като при тях не са предвидени никой от специфичните съоръжения, намиращи се при местата за разтоварване.
	Местата за разтоварване и малките убежища за лодки (закрити лодкостоянки) не бяха споменати по-рано в работния вариант на програмата. Те бяха представени след дискусия с ex-ante оценителя. 



Оценка на мярката

	Мярка 3.3. Инвестиции за реконструкцията и модернизацията рибарски пристанища, места за разтоварване и покрити лодкостоянки
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Планираните инвестиции кореспондират добре с нуждите.
	

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Същността на мярката  е в съответствие с регламента, но е трудно да се оцени нейното вътрешно съответствие. 
	

	Разделителна линя от другите политики 

	· Конструирането на нови риболовни пристанища може да бъде извършено от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР). Европейския фонд по рибарство ще се е отговорен за съфинансирането на модернизацията и ремонта на съществуващите съоръжения в риболовните пристанища.

· Изграждането на лодкостоянки е допустимо по Европейския фонд по рибарство
	

	Очаквано въздействие и индикатори


	· Модернизация и оборудване на поне 4 рибарски пристанища

· Модернизация на поне 10 дребномащабни лодкостоянки 

· Изграждане на 2 и модернизация на 6-8 лодкостоянки
	Индикаторите изисквани от ЕК включват индикатора "Повишаване на количеството разтоварени продукти". Това трябва да се добави. 


Препоръка № 19: Индикаторите, изисквани от ЕК, включват “ нарастване на разтоварените рибни продукти”. Този индикатор би трябвало да се добави.

	Мярка 3.4. Развитие на нови пазари и промоционални кампании
	Коментар

	Основа
	 Настоящето ниво на консумация на риба в България (около 4 кг на човек за година) показва спешната нужда за популяризиране на рибните продукти с цел да се повиши нивото на консумация.  . 
	Тази основа е проста, но показва много ясно нуждата от интервенция.



	Описание
	Целта на мярката е да идентифицира и популяризира нови пазарни ниши за рибни продукти (улови, аквакултура и преработена риба), насърчаване на повишената консумация на рибни продукти на вътрешния пазар, също както и повишаване на износа. Планирани са промоционални мерки и такива за информация на потребителите с цел поощряване на потреблението на наличните видове риба.
  Ще се провеждат ежегодни промоционални кампании за висококачествени продукти от шаран и нови видове. Мярката също така ще подкрепя активното участие на Българския рибарски сектор, представен от администрацията и съответните асоциации в национални и международни изложения за рибни продукти.
	Не са определени участниците в международни изложения - Новосъздадените организации на производителите или администрацията.


	Цели или същност


	Следните видове дейности ще бъдат подкрепени :

- Пазарна промоция на  риба и развитие на пазарни ниши.
- Развитие и промоция на марки за качество, проекти.    свързани с сертификация на качеството за риби и аквакултурни продукти.
- Насърчаване на продажбите и подкрепа на кампании и програми, включително и такива свързани с проблемите на качеството на продуктите.
- Иницииране и промоция на мерки за покачване на консумацията на рибните по - изобилните продукти 

- Изучаване и проучване на поведението на потребителите и техните предпочитания/ проекти за тестване на реакциите на потребителите/; създаване на информационни центрове за потребителите; 

- Организация и участие в търговски панаири, изложби на вътрешни и външни пазари за рибни и аквакултурни продукти; 

- Организация на посещения за изучаване на пазара

- Търговски консултации и други услуги, които може да се предложат на търговците на едро и дребно

	Това е много дълъг списък с дейности, които не са съвсем ясни (например, какво са пазарни ниши )
Необходимо е развитието на сертификат за качество на рибни продукти. Това различен сертификат ли е от този предвиден за органични продукти? Сертификатът за качество включва създаването на система за проследяемост на рибните продукти, след като потребителите желаят да знаят повече и повече за произхода на рибата. Това е сложна и скъпа дейност която няколко пъти е споменавана в ОП. Под тази мярка ли ще бъде финансирането?




Оценка на мярката

	Мярка 3.4. Развитие на нови пазари и промоционални кампании
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Нуждите са ясни, но дейностите са твърде обширни и неясни. Необходимо е да се идентифицират по-ясно очакванията (предвидено е проучване) и да се изберат ключовите дейности от този дълъг списък.
	Ще бъдат проведени пазарни проучвания използвайки Техническата помощ от ос 5. за определяне на нуждите и очакванията на пазара. 

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Невъзможно да се оцени, мярката изисква по-ясна насоченост.
	

	Разделителна линя от другите политики 

	Европейския фонд по рибарство ще подкрепя само маркетинг на рибни продукти.

. 
	

	Очаквано въздействие и индикатори


	Повишаване на консумацията на рибни продукти до 7 – 8 кг./г. 

Повишаване с 20% на добавената стойност на преработените и реализирани на пазара рибни продукти 


	Първата цел е ясна, измерима и лесна за достигане (в действителност тя може да е по-амбициозна). 

Втората цел е по-трудна за тълкуване: Къде е мястото на тази добавена стойност? Повишаване на количествата или дори цената може да не  донесе печалба на производителите на първична продукция нито за преработвателната индустрия, при положение, че добавената стойност може да бъде усвоена от посредниците. Виж Препоръка 16 относно съставяне на цените. 


Препоръка № 20: Да се съкрати списъкът с дейностите по тази мярка, много е дълъг и неясен (това меже да се направи след одобрението на ОПРА). Бюджета не позволява гамата от всички тези мерки да бъде подпомагана и би било по-добре  да се насочи към 2-3 ключови дейности, включително и създаване на проследяваща система (по-специално за аквакултури)

	Мярка 3.5. Пилотни проекти
	Коментар

	Основа
	Частния сектор, асоциациите и администрацията трябва да създадат пилотни проекти с цел придобиване на ново техническо знание за ползите на компаниите в рибарския сектор


	

	Описание
	Европейският фонд по рибарство ще съдейства на българските компании да придобият техническо ноу-хау и да го тестват в условия, близки да реалните. Тези пилотни проекти се отнасят в частност до тестването на технологии за аквакултура и преработка. Проектите не трябва да генерират приходи за периода на инвестиране.
	Пилотните проекти подкрепени от ЕФР трябва да са наистина иновативни. Малки технически подобрения не са достатъчни за да бъдат определени за допустими по чл. 41 от Регламент ЕФР. Пилотните проекти трябва да са с ограничена цена и продължителност. 


	Цели или същност


	Основните видове дейности са както следва :
· Тестване на иновационни технологии 

· Разработване и изпитване на методи за подобряване селективността на риболовните уреди 

· Изпитване на алтернативни технически похвати при риболова 
	


Оценка на мярката

	Мярка 3.5. Пилотни проекти
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Използуването на резултати от научни проучвания, както изглежда, в България не е много развито. Пилотните проекти ще помогнат да се установи партньорство межди фирмите и научните среди.
	

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)
	Списъка с възможните дейности отговаря на очакванията.


	

	Разделителна линя от другите политики 
	Демаркационни линии: Пилотните проекти в рибарския сектор ще се субсидират само от Европейския Фонд по Рибарство
	

	Очаквано въздействие и индикатори
	Не са предложени индикатори
	


	Мярка 3.6. Модификация за пренасочване на  риболовни съдове
	Коментар

	Основа
	Прилагането на тази мярка е свързано с условията описание мярка 1.1 , това е една алтернатива за нарязването на скрап на риболовни съдове напускащи флота.
	

	Описание
	Целта на мярката е да се създаде възможност за пренасочването на риболовни съдове към дейности извън риболова. Риболовните съдове, напускащи флота, ще се приспособяват към други дейности свързани с научни изследвания и обучение. Мярката може да допринесе за подобряване на изследователския и образователен капацитет.
	

	Цели или същност


	Инвестициите следва да засягат преоборудването на риболовните кораби за целите на обучения на рибари. Различни университети и училища са бенефициенти по програмата.  
	


Оценка на мярката
	Мярка 3.6. Модификация за пренасочване на  риболовни съдове
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Съгласно ПУКРФ.
	

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Добро
	

	Разделителна линя от другите политики 

	Тази мярка може само да бъде подпомагана от ЕФР


	

	Очаквано въздействие и индикатори


	Модификация и пренасочване на 4 кораба


	Този индикатор е много зависим от съществуването на план за приспособяване на риболовното усилие (ППРУ).


Приоритетна ос 4: Устойчиво развитие на рибарските области
A) Основни цели по приоритетна ос 4

Основните цели по ос 4 е устойчиво развитие на рибарските области. Основната цел е да се подобри качеството на живот в съществуващите риболовни общности, които са засегнати от целите на Общата политика по рибарство. За тази цел България има нужда да изгради капацитет сред местните заинтересовани страни, които могат да участват в процесите на развитие на рибарските области както и на повишаване на сътрудничеството между публичните организации и хората, заети в сектор Рибарство. 
Тази цел са в съответствие с Регламента за ЕФР и стратегията, представена в раздел 4 по-горе.
Ос 4 е от изключително значение за  успешното  прилагане на ОПРА, като се отчита факта че съществува малък опит при изпълнение на проекти насърчаващи партньорството между публичния и частния сектор в България. 
Финансовата помощ ще включва:

· Помощ за създаване на местни  рибарски групи (Това ще се финансира по Ос 5) 
· Помощ за изпълнението на местните стратегии за развитие, включително оперативните разходи за функционирането на групите
· Помощ за тези рибарски групи да започнат проекти за сътрудничество
Само една мярка е представена в приоритетна ос 4, която се състои от следното:

	Мярка 4.1. Устойчиво развитие на рибарските области
	Коментар

	Основа
	Рибарството е важна дейност за населението, живеещо в областите, са разположени по бреговата ивица на Черно море, брега на река Дунав и във вътрешните водоеми с висока концентрация на дейности по производство на аквакултура. Тези области се характеризират с ниска гъстота на населението, значително равнище на заетост в рибарския сектор и упадък на рибарството. През следващите години много хора работещи в рибарския сектор ще бъдат засегнати от преструктурирането на този сектор. 

Има наличие на изключителни природни ресурси, както и историческо наследство по поречието на река Дунав и по черноморското крайбрежие, които предлагат много възможности за развитието на туристически дейности.
Населението на всеки от тези региони е по-малко от 150 000 жители. През следващите години много хора работещи в рибарския сектор ще бъдат засегнати от преструктурирането му. Други форми на туризъм, предлагащи добър потенциал за развитие, като наблюдение на птици, научен, исторически и културен туризъм. Добавянето на стойност към предлаганите местни продукти може да бъде друг източник на възможности. 
	Имаше дискусии относно възможностите за определяне на групите по поречието на река Дунав, тъй като местните общности са много зависими от рибарството. Тази възможност накрая беше запазена с цел да се подпомогне една водеща група по поречието на реката.


	 Описание
	Избор на групите:

Управляващият орган ще пристъпи към открита покана за предложения от местните области по прозрачен начин (пресата, сайта на министерството, информационни събития), включвайки представянето на критериите и процедурата за избор. Най-малко две покани за предложения ще бъдат изпратени през периода, последните групи трябва да бъдат в действие, не по-късно от четири години след датата на одобрение на Оперативната програма. 

Процедурата за избор ще покрива едновременно областите и рибарските групи, тъй като тези два компонента са тясно свързани. Оценка на предложенията ще бъде извършена, използвайки мрежа, включително група критерии за съставяне на местни групи, качество на местните стратегии капацитет на групата за изпълнение на стратегията.

Комисия за избор ще бъде създадена, на основата на Мониторинговия комитет.

Изпълнение на интегрираната стратегия от групите.

Дейностите, предвидени в интегрираната стратегия,  ще бъдат представени в Бизнес план, покриващ програмния период с годишните разходи.  

Извършването на финансовото разпределение ще бъде съгласно следната таблица и ще включва следните елементи:

Верификация за допустимост на предвидените разходи

Сертифициране на разходите

Плащане на крайните бенефициенти

Текущите разходи на групите ще се подпомагат с 100%, но с ограничението до 10% от общия бюджет, отпуснат на групата.

Помощ за предприемане на дейности за сътрудничество

 
	Това е една адекватно представяне включващо всички ключови елементи, които трябва да бъдат представени в ОПРА.
Детайлно предложение за критериите, които да бъдат използувани в мрежата за избор бяха формулирани от ex ante оценителя. Предложението бе счетено за много детайлно и не беше включено в ОПРА, но ще бъде използвано от Управляващият орган, когато пристъпи към покана за предложение.
Принципа на децентрализация на процеса на вземане на решение е спазен: групите решават за избора кои проекти да бъдат подпомогнати.
Финансовото изпълнение е под непосредствения контрол на администрацията, повече отговорности могат да бъдат децентрализирани на по-късен етап.
Това е добър компромис между необходимото упълномощаване на местно ниво и ограничаването на отговорностите.


	Цели или същност


	Обхвата на мерките по регламент е много широк и Българските власти следва да оставят колкото е възможно по голяма свобода на действие. Съдържанието на мерките следва да бъде определено от групите.
	Помощ за предварителни дейности (базови обучения, създаване на партньорство, разработването на стратегии) ще се предоставя по Ос 5.
Това е едно подходящо решение: Тези дейности няма да бъдат подпомагани по Ос 4 тъй като някои бенефициенти за тази помощ няма да бъдат избрани като рибарски групи.


	Оценка на мярката

Мярка 4.1. Устойчиво развитие на рибарските области
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Планирането на мерките следва да отговаря на нуждите на отрасъла. 
	

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Прилагащите разпоредби са добре развити и следва да позволят избора на области в които да се прилагат принципите на регионално развитие.

Успеха на този подход и неговите възможности да решава проблемите на местно ниво ще зависи от следните фактори: капацитета на заинтересованите страни да разработват процедури на местно ниво, отношението на централизираната и местна администрация и потенциала за развитие на тези области.

От финансова гледна точка повишаването на бюджета от ЕФР ще бъдат от съществено значение за изпълнението на подхода.


	Планирано е да се финансират  7 групи с 7,5 млн. Евро от ЕФР.  Това е недостатъчна концентрация на финансови средства. Всяка група би трябвало да има финансово разпределение от 3 до 4 млн. Евро (обща публична помощ). Това предполага, че трябва да се изберат по-малко групи ( само 4, може би 3 на Черно море  и една или на река Дунав или 
във важен район за  аквакултура и че бюджета трябва да нарасне до 10-14 млн. Евро от разпределението на ЕФР, като се използуват някои от средствата насочени за Ос2.


	Разделителна линя от другите политики 

	Възможно е припокриване на области с Програмата Лидер. Рибарските групи, създадени изключително за рибарството с отделни стратегии, ще имат достъп до ЕФР. Те ще бъдат отделно и независими от групите, създадени по Фонда за развитие на селските области.
	Допустимите области би трябвало да се ограничат с до 15 километрова ивица покрай морския бряг или поречието на реката, тъй като останалата част от страната ще бъде подпомагана чрез Лидер групи по Програмата за развитите на селските области.
.

	Очаквано въздействие и индикатори


	Максимален брой изградени рибарски групи: 4

Максимална територия, покрита от групите:  1600kм²

Максимално население, покрито от групите:  50000 жители

Създадени или поддържани работни места: 300 до 700 


	Индикаторите съответстват на основните индикатори изисквани от ЕК, с изключение на броя на групите, които могат да останат в ОПРА и да бъдат подържани само в мониторинговата система. Процент на населението зависещо от рибарски дейности е също така се изисква от ЕК и трябва да бъде включен (такъв бе представен в един по-стар вариант на оперативната програма).
Индикаторите относно площта и населението, които групите покриват ще се нуждае от преоценка, когато бъде уточнен броя на групите.
Броя на работните места е определен на база  на ex post оценката на Лидер ІІ и изглежда обоснована цифра.


Препоръка № 21: Да се ревизира броя на групите и финансовото разпределение. На тази база, да се ревизират стойностите на предложените индикаторите.

Приоритетна ос 5: Техническа помощ
A) Основни цели по приоритетна ос 5

Техническата помощ е много важен инструмент за България, тъй като все още няма опит в прилагането на структурните инструменти на Общността. Опитът по САПАРД и ФАР не е включвал същият обхват от отговорности, както пълното прилагане на Структурните фондове, а сумите, свързани с тях са много по-важни
Основните цели на техническата помощ по Приоритетна ос 5 са:

· Да се осигури помощ за изпълнението на Оперативна програма 'Рибарство и аквакултура' за периода 2007-2013 г.
· Да се подобри административния капацитет на регионално и централно ниво;
· Да се разработят всички необходими документи за подготовката и изпълнението на ЕФР;
Техническата помощ ще включва всички дейности, считани за необходими за доброто изпълнение на мерките, включени в ОП:

· Подготвителни мерки
· Административна и техническа помощ
· Мониторинг и контрол на осъществяването на различните мерки
· Информация, разпространение и обратна връзка
· Оценките, предвидени в Регламента за ЕФР
· Мерки по одита, необходими за добрата подотчетност на системите на място.
Тази цел са в съответствие с Регламента за ЕФР и стратегията, представена в раздел 4 по-горе.
Само една мярка е представена в приоритетна ос 4, която се състои от следното:

	Мярка 5.1. Техническа помощ
	Коментар

	Основа
	Българската администрация има нужда да подобри капацитета си на всички нива. По-специално, административният капацитет на ИАРА трябва да се подобри, за да се изпълни ефикасно ЕФР и да отговаря на изискването от изпълнението на ОПР. 
	

	Описание
	ОП предлага списък от мерки, които да бъдат включени в тази мярка. 
	

	Цели или същност


	По приоритетна ос 5, ЕФР ще финансира по-специално следните дейности:

А )Брой подготвителни проучвания, за да се подготви изпълнението на различните оси: 

б)Дейности по предаване на информация. Тези дейности ще бъдат описани по-детайлно в проучването върху изготвянето на Комуникационната стратегия и ще включва информация към потенциалните бенефициенти  и съобщение към широката общественост. 
в)Разходите за управлението на ЕФР.   

г)Изграждането и текущите разходи на постоянна Обсерватория, за мониторинг на продуктите от аквакултура.

д)Оценката и другите хоризонтални проучвания, както се изискват по регламент.

е)Помощ за създаването на рибарските групи в предварителната фаза на развитие.  
ж) Изграждането на национална мрежа на рибарските групи, които се ползват от средствата по ос 4.
	Този списък изглежда завършен и обхваща напълно подпомаганите дейности, които са необходими




Оценка на мярката
	Мярка 5.1. Техническа помощ
	Коментар

	Съответствие с нуждите


	Предложените дейности напълно покриват нуждите на прилагането. 
	

	Вътрешно съответствие (съдържание/цели)


	Различните дейности се допълват и няма препокриване. 
	

	Разделителна линя от другите политики 


	-
	

	Очаквано въздействие и индикатори


	Не са предвидени индикатори по тази мярка.
	Индикатора, които се изисква от ЕК, има следния текст: “Подобряване на административния капацитет и други”

Много е трудно да се измери административния капацитет, но би могъл да се определи един индикатор на база - съществуващ административен капацитет (например брой на работните места в ИАРА директно свързани с работа по ОПРА) и какво се очаква в бъдеще (брой на работните места в Прилагащата агенция) 


Препоръка № 22: Би могъл да бъде определен индикатор на база - съществуващ административен капацитет (например брой на работните места в ИАРА директно свързани с работа по ОПРА) и какво се очаква в бъдеще (брой на работните места в Прилагащата агенция)
5. Оценка на предвидените процедури по прилагане, представени в Глава VІІІ

Глава VІІІ от ОПРА представя детайлно и обширно описание на структурата и процедурите по прилагане.
ОПРА съдържа обширно описание на системата за финансово управление и контрол. Доколкото оценителя може да види, те изглежда са съобразени с изискванията на ЕО. Този въпрос има голямо приложимост, тъй като на стабилното управление и контрол на разходите по фондовете на ЕО е обърнато особено внимание при преговорите за присъединяване на България и Румъния, и Комисията изясни, че всякакви нередности ще водят до финансови корекции, които могат да включват прекратяване или временни намалявания на плащанията или аванси.

Не е във включено в отговорностите на ex ante оценителя да удостоверява, че процедурите по прилагане представени в ОПРА са добра гаранция за правилното използуване на фондовете. Следващата секция само потвърждава, че информацията е представена в по ясен начин в ОПРА. Регламента, на ЕФР предвижда в Чл. 71, че по-изчерпателно описание на системата за управление и контрол ще бъде изискано преди първото подаване на заявка за междинно плащане или най-късно в рамките на 12 месеца след приемането на програмата.
Вътрешната структура на тази глава има  последователността предложена в Анекс І на ЕФР-ПР
· Определянето на органите съгласно чл. 58 от Регламент (ЕК) 1198 / 2006 е направено ясно и изглажда пълно. Планирано е да се създаде Прилагаща агенция, която да бъде отговорна за всички дейности свързани с прилагането, с изключение на сертифицирането, плащането и одита. Организационната структура на тази агенция не изглежда уместна, тъй като избора на проекти и контрола ще бъдат под отговорността на един и същ директор.  Необходими е да се проведат  допълнителни  разговори с Европейската комисия, преди създаването на тази агенция, но това няма да спре приемането на ОПРА.   
· Определянето на органа отговорен за получаване на плащанията от комисията и осъществяващ плащанията към бенефициентите е направено ясно. ОПРА осигурява детайлна информация за различните задачи на Разплащателната агенция (РА), въпреки че нейната идентификация в ОПРА не е много ясна.  Сертифицирането на РА не е споменато, което трябва да се изясни. РА ще бъде орган отговорен за получаване на плащания от Комисията за извършване на плащания към бенефициентите, а също така тяхната оторизация, за осчетоводяване и за управление на лошите вземания, нередности и възстановявания. Организационна схема на РА липсва и би трябвало да бъде включена в ОПРА.
· Описание на процедурата за мобилизиране и циркулация на финансовият поток  е  направено във формата на графика. Както изглежда то гарантира добро ниво на прозрачност, но би трябвало да се доразвие.
Препоръка №23: Легендата на графиката би могло да завършена, също така могат да бъдат включени и описания на ключовите процедури.

· Описанието на системата за мониторинг и оценка, както и съставянето на мониторинговия комитет е точно и неговото устройство е представено в детайли. Обаче отсъствието, дори и на консултативно ниво, на неправителствени организации (НПО), търговски обединения, асоциации на работодатели и академични кръгове трябва да бъде отчетено. Прозрачността на процедурите се осигурява от председател, които информира медиите за работата на мониторинговия комитет и предоставянето на достъп до заключенията от срещите. Ролята на различните оценки и начина, по които те са организирани е представена ясно.
· Обмяната на данни между ЕК и България за изисквания по отношение на   управление, мониторинг и оценка ще се извършва  направено чрез Информационната система на Общността SFC 2007. Интегрирана компютърна система за обработка на проектите, както и за комуникация с ЕК ще бъде създадена от ИАРА. Тя ще бъде съвместима с ISAC системата на Разплащателната агенция и MIS системата за управление на Структурните фондове.
·  Партньорството между различните организации за подготовката на тази ОП е представено накратко, въпреки че не е включено обобщение на техния принос. Следващата фаза на обсъждане е предвидена през лятото на 2007, преди официалното представяне на ОПРА на Европейската комисия.
· Предвидено е сътрудничество с ПРООН за създаването на рибарски групи.
· Специално за обмен на добри практики в рибарските области  и за координиране на интервенции в района на река Дунав е предвидено сътрудничество с Румъния.
Препоръка № 24: Процеса на консултиране има нужда от задълбочаване. Резултатите от планираните консултации за 2007 година би трябвало да се включат в следващия преглед на ОПРА.

· Информация относно и публичност на Оперативна програма “Рибарство и аквакултури са предвидени и са описани в детайли, както и вида на доклада до Европейската комисия. Приоритетна ос 5 предвижда, че детайлна комуникационна стратегия ще бъде създадена с помощта на мярката за техническа помощ. Това ще бъде много полезно за структуриране на комуникационната работа по-нататък.
Заключения за глава 8:
Доколкото бе възможно да бъде проучено в контекста на тази оценка, прилагащите разпоредби представени в глава 8 от ОП напълно съответстват с изискванията на Прилагащия регламент на ЕФР. Всички въпроси, които се изискват са засегнати, въпреки че по-точна информация относно консултациите с партньорите би била полезна.
Заключения:
В заключение, предварителната оценка се стреми да отговори на поредицата от въпроси, отнасящи се до оценката, включени в работния документ за предварителната оценка, подготвен от Европейската Комисия за ЕФР
.

	Въпроси относно оценката
	Отговори от предварителната оценка 

	До каква степен Оперативната  програма представлява подходяща стратегия, която да посрещне предизвикателствата, пред които е изправен рибарският сектор на страната-членка? 
	ОП представя добър анализ на основните предизвикателства пред рибарския сектор в България. SWOT анализа представя изложената в Глава 4 стратегия, която е проста и логична и трябва да облагодетелства целия сектор. Отделните Приоритетни оси и мерки са добре свързани със стратегията и формират последователност като цяло.  

	До каква степен стратегията е добре определена, с ясни цели и приоритети? 
	Стратегията представя ясна структура на визията, общите и специфични цели. Целевата система оформя добре представена и последователна цялост. Това ще позволи добър, качествен мониторинг на прилагането на ОП. 

	До каква степен са ефективни оперативните разходи по програмата? 
	Мярката Техническа помощ е ограничена до 8% от общия бюджет на ОП. Това изглежда обосновано, особено когато това е сравнително малка програма (80 млн. Евро). Инвестициите като комуникация, управление, счетоводни системи, и т.н. са сходни за малки или големи програми. 


	До каква степен съществува капацитет за прилагането на Оперативната програма?
	Намерението е да се създаде Прилагаща агенция, която ще осигури по-гъвкав подход при прилагането на програмата; Дейности, свързани с изграждането на капацитет са необходими за екипа на ИАРА, Агенцията и Разплащателния орган, но те не са представени в ОП. 

	До каква степен тези цели могат да бъдат действително постигнати с финансовите ресурси, разпределени за различните приоритети? 
	Финансовото разпределение от ЕФР за България е ограничено до 80млн. Евро. ОП предвижда предприемането на дейности в много от под секторите на рибарството, което може да доведе до липса на съсредоточаване на финансовите средства. Въпреки това е направена разбивка на бюджета на ниво отделна мярка (въпреки, че това ниво на подробности не е включено в ОП). Тази разбивка на бюджета показва, че основните мерки трябва да се приложат без проблем. 

Прилагането на някои от мерките зависи от резултатите от проучванията, които предстоят да се осъществят (състояние на рибните ресурси, очаквания на потребителите, и т.н.). Точното оползотворяване на финансовата подкрепа не може да се оцени в момента. Следователно, ще бъде от значение да се контролира този аспект в бъдеще (годишните доклади до ЕК).

	До каква степен стратегията е съгласувана с политиките на регионално, национално (включително Националния Стратегически План) и Общностно ниво? Как стратегията ще допринася за постигането на целите на Общата Политика по Рибарство? 
	Стратегията произлиза от НСП, който от своя страна отчита всички съответни национални политики и законодателства. 

Съгласуваността с политиката на Общностно ниво, включително с ОПР, е оценена в този доклад и се счита за много добра.

	Определени ли са подходящи индикатори за целите и могат ли тези индикатори и техните цели да оформят базата за бъдещ мониторинг и оценяване на изпълнението?  
	Набор от индикатори е свързан с всяка мярка и са определени количествени цели. Някои от тези цели се нуждаят от повече обсъждане след предварителната оценка. 

Индикаторите са като цяло ограничени до минималния набор от Общи индикатори, изисквани от Европейската Комисия. Повече индикатори ще бъдат от полза за целите на мониторинга и ще бъдат разработени на базата на “Номенклатура на Приоритетите, мерките, дейностите и данните, отнасящи се до прилагането”, който е предложен в Приложение III на Прилагащия Регламент на ЕФР.

	Какви ще бъдат резултатите и влиянието на стратегията в количествено отношение? Те устойчиви ли са?  
	В Глава 4 ОП представя обобщена таблица на всички предвидени основни индикатори и набора от цели. Не е възможно те да бъдат обобщени тук.

 Устойчивостта на тези резултати е много трудно да се оцени, доколкото България, като нова страна-членка, няма предишен опит при прилагането на структурна политика, върху която може да се осъществи такава оценка.


	До каква степен системите за прилагане са подходящи за осигуряването на целите на Оперативната програма? 
	Предложената система изглежда оправдано подходяща, въпреки, че е необходима повече информация относно нея, особено за проекта, отнасящ се до изграждането на Прилагаща Агенция. 


� Работен Документ за Предварителната оценка на Европейския Фонд по Рибарство, Методологически Работен Документ за новия Програмен период, 2007-2013, DOC/EFFC/7/2007 – Главна Дирекция по Рибарство и морски въпроси


� “Контекстните индикатори осигуряват количествена информация за състоянието на рибарския сектор и могат да определят нуждите в количествено отношение”. Източник: Европейска Комисия, Главна Дирекция по Рибарство и Морски въпроси: Работен вариант на Работен Документ: Индикатори за Мониторинг и Оценка: Практическо Ръководство за Европейския Фонд по Рибарство.


3 Европейска комисия, Генерална дирекция Рибарство и Морски въпроси: Методологически Работни Документи за новия програмен период,2007- 2013г.; Работен документ: Индикатори за наблюдение и оценка: Практическо ръководство за Европейския фонд по рибарство (Версия от 21 март 2007г.)


� 	MEMO/06/347: Съпътстващи мерки в контекста на присъединяването на България и Румъния.  , Брюксел, 26 Септември 2006. � HYPERLINK "http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/347&format=PDF&aged=1&language=EN&guiLanguage=en" ��http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/347&format=PDF&aged=1&language=EN&guiLanguage=en� 


� Работен документ на  за Европейския фонд по рибарство, Методологичен работен документ за новия програмен период, 2007-2013, DOC/EFFC/7/2007 – EN,  DIRECTORATE-GENERAL FOR FISHERIES AND MARITIME AFFAIRS
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