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ЧАСТ І. ОСНОВНИ ТЕНДЕНЦИИ В БРОЯ И СТРУКТУРАТА НА НАСЕЛЕНИЕТО
1. СВЕТОВНИ ДЕМОГРАФСКИ ТЕНДЕНЦИИ

Според публикувания през месец януари 2010 г. доклад на Организацията на обединените нации - “Застаряване на световното население 2009”, само за 10 години броят на хората в световен мащаб над 60-годишна възраст се е увеличил със 100 милиона. В момента техният брой е 700 милиона, или 11 процента от световното население. Според изследването процесът на застаряването е в настъпление навсякъде по света. Така до 2050 година 2 милиарда души ще са на повече от 60 години, което се равнява на 22 процента от световното население. България се нарежда в първата десятка на най-застарелите държави в света. Застаряването засяга всички части на света, но най-застарели са развитите държави. България е на пето място в света по процентен дял на възрастното население в рамките на общото население - 24.2 процента от населението на Република България е над 60 години. С по-високи показатели за процентен дял на възрастното населението са само Япония, Италия, Германия и Швеция. По критерий средна възраст на населението България е седма в света. Данните от доклада показват застрашителна тенденция на застаряване на населението - в предишното демографско проучване на ООН от 2007 година България е седма по застаряване с 22.9% население над 60 години, и девета по средна възраст на населението си - 40.6 години.
Степента на застаряване е без паралел в човешката история в световен мащаб. Обезпокояваща е и една нова тенденция: паралелно с бързо растящия брой на възрастните намалява броят на децата под 15 години, както и броят на хората в трудоспособна възраст (15 - 59 години). В световен мащаб броят на хората над 60 години ще надхвърли броя на децата през 2045 година. В развитите части на света това се е случило още през 1998 година.
Главната причина за тези процеси е спадът в раждаемостта, което се е превърнало в универсален проблем. Посочва се, че раждаемостта едва ли някога ще се върне на високите си нива от миналото. В този смисъл промените в демографската структура на света са квалифицирани като необратими.

Застаряването е процес с дълбоки последици. То засяга всички аспекти на икономическия и социалния живот.

Степента на застаряване е различна за различните региони и държави. Европа е сред най-застарелите части на света, а Южна Европа - където е България - има значително по-застаряло население в сравнение със средната възраст за Източна Европа.

В развитите държави всеки пети е на повече от 60 години, а до 2050 година това ще важи за всеки трети. Нараства и броят на хората на над 80-годишна възраст. В момента броят им расте с по 4% на година, като тенденцията е към покачване. Между развиващите се и развитите държави все още има големи разлики, но според доклада на ООН, до средата на 21 век развиващият се свят ще бъде също толкова застарял, колкото са развитите страни в момента.

Средната възраст на световното население е понастоящем 28 години. Най-младата държава е Нигер със средна възраст на населението 15 години. Най-старата е Япония – със средна възраст 44 години. През следващите четири десетилетия средната възраст на световното население ще се покачи на 38 години. Сред възрастните преобладават жените. Тъй като жените живеят по-дълго от мъжете, те съставляват и по-голямата част от застарялото население. В момента жените над 60 години са с 66 милиона повече от възрастните мъже, а в групата на над 80-годишните жените са двойно повече от мъжете. При хората над 100 години броят на жените е 5 пъти по-висок от броя на мъжете. 

Европейски съюз

Според последни прогнози на Евростат за периода до 2030 г., регионалното демографско развитие на населението в Европейския съюз ще се характеризира със застаряване. Според прогнозите, към 2030 г. регионът в България с най-голям процентен дял на население на възраст над 65 години ще бъде северозападният регион. За периода 2008 – 2030 г. населението на България се очаква да намалее до 6 753 000 души. За 27-те държави-членки на ЕС се очаква населението на възраст 65 години и повече да нарасне от 17,1 % през 2008 г. до 23,5 през 2030 г.
Европейският съюз поставя проблема за застаряването на населението като основен политически приоритет.  В заключения на Съвета на Европейския съюз през ноември 2009 г. – „Достойно остаряване в добро здраве” по време на Шведското председателство на ЕС подчертава, че застаряването на населението представлява предизвикателство за устойчивите публични финанси, и по-специално за устойчивото финансиране на здравеопазването и на дългосрочните грижи, тъй като се очаква разходите във всички държави-членки на ЕС да нарастват успоредно с увеличаването на броя на възрастните хора в нашите общества. Държавите-членки следва да отделят по-голямо значение на проблема със застаряването в ключови сектори като здравеопазването, пазара на труда и социалните грижи.  По време на Испанското председателство на ЕС – януари 2010 – юни 2010 г. се отделя изключително внимание върху демографските тенденции сред държавите-членки на ЕС и необходимостта от насърчаване на активния живот на възрастните в социален и икономически аспект.
2. ЕСТЕСТВЕН ПРИРАСТ НА НАСЕЛЕНИЕТО

През последните няколко години се наблюдават положителни промени и тенденции в демографското развитие на населението в България. Сегашната демографска ситуация в страната се характеризира със забавяне на темповете на намаляване на населението, подобряване на показателите за раждаемостта, увеличаване на средната продължителност на предстоящия живот и намаляване на влиянието на външната миграция. Все още основни негативни демографски проблеми са високото равнище на общата смъртност, застаряването на населението и отрицателния баланс от външномиграционните процеси.
В резултат на нивата на раждаемостта, смъртността и миграцията, броят на населението в България продължава да намалява. Постоянното население на България в края на 2009 г. е 7 563 710 души. В сравнение с предходната година населението е намаляло с 42 841 души, или с 0.6% в резултат на естествения и външномиграционния прираст. Намалението на мъжете е 21 969 души, а на жените - 20 872. В общия брой на населението жените са по-голямата част от него (51.6%), или на 1 000 мъже се падат 1 067 жени. 
Фигура 1. Брой на населението за периода 2004-2009 г.
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Източник: НСИ
През 2009 г. абсолютният брой на естествения прираст (разликата между ражданията и умиранията) е минус 27 112 души. Това е най-малкото намаление на населението в резултат на естествения прираст след 1993 година. В сравнение с предходната година отрицателният прираст е намалял с 5 699 души. Намалението на населението, измерено чрез коефициента на естествения прираст, е минус 3.5‰. Предишната година той е бил минус 4.3‰, или намалява по абсолютна стойност с 0.8‰. Коефициентът на естествен прираст продължава да е с много голяма отрицателна стойност в селата - минус 10.8‰, докато в градовете е минус 0.7‰, което означава, че намалението на населението в страната в резултат на естествения прираст се дължи предимно на негативните тенденции в развитието на селското население.
Фигура 2. Естествен прираст на 1000 души за периода 2004-2009 г. 
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Източник: НСИ

В края на 2009 г. в градовете живеят 5 401 214 души, или 71.4% от населението на страната, а в селата - 2 162 496, или 28.6%. 
Формираната възрастова структура на населението в резултат на демографските процеси в страната силно въздейства пряко и косвено върху броя и възрастовия състав на трудовите ресурси. Във връзка с това като остър демографски проблем, се очертава продължаващият процес на остаряване на населението. 
Фигура 3. Население към 31.12.2009 г. по възраст [image: image3.png]Hacenenue kbm 31.12.2009r.
no Bb3pact

95-99
90-94
85-89

18084 86380

75-79 302190

70-74 342280

165-69 393744

m60-64 509858

55-59 530843
m50-54 529280
521135

518236

45-49
m40-44
m35-39 555128

m30-34
53695

516606

25-29
m20-24
416428
m15-19
319395
m10-14
m5-9

ml-4

mo0

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000





Източник: НСИ
Процесът на остаряване на населението се изразява в непрекъснато нарастване на показателя за средната възраст на населението през последните години. През 2001 г. този показател е бил 40.4, а през 2008 г. - 41.7 години. Сега средната възраст на населението общо за страната е 41.8 години. Процесът на остаряване се проявява както в селата, така и в градовете, като в селата средната възраст на населението е по-висока в сравнение с тази в градовете - съответно 45.5 и 40.3 години. Тенденцията на остаряване на населението се изразява и в промените на неговата основна възрастова структура - разпределение на населението под, във и над трудоспособна възраст.
Фигура.4 Население под, във и над трудоспособна възраст 

	Години
	Общо
	Възрастови групи

	
	
	под трудоспособна възраст - %
	в трудоспособна възраст - %
	над трудоспособна възраст - %

	1990
	100.0
	21.6
	55.5
	22.9

	1995
	100.0
	19.1
	56.6
	24.3

	2001
	100.0
	16.3
	59.2
	24.5

	2005
	100.0
	14.8
	62.4
	22.8

	2006
	100.0
	14.6
	62.8
	22.6

	2007
	100.0
	14.5
	63.0
	22.5

	2008
	100.0
	14.5
	63.2
	22.3

	2009
	100.0
	14.5
	63.1
	22.4


Източник: НСИ
Населението в трудоспособна възраст към края на 2009 г. е 4 773.9 хил. души или 63.1% от цялото население. В сравнение с предходната година тази категория население е намаляла с близо 32 хил. души. Намалява населението и в останалите две възрастови групи. Населението над трудоспособна възраст през 2009 г. е 1 690.7 хил. души. Спрямо предходната година то е намаляло с близо 10 хил. души. Без съществена промяна е броят на населението под трудоспособна възраст. В края на 2009 г. то е 1 099.0 хил. души, или с 910 по-малко от 2008 година. Общият коефициент на възрастова зависимост е 45.1%. Това съотношение в градовете е по-благоприятно - 39.0%, отколкото в селата - 63.1%.
Фигура 5. Население под, във и над трудоспособна възраст 
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Източник:НСИ
Процесът на остаряване на населението е характерен за по-голямата част от страните в Европейския съюз. С еднакъв относителен дял на населението на 65 и повече години (17 - 18 %) освен България са и Австрия, Белгия, Естония, Латвия, Португалия и Швеция. По-висок е този дял в Германия - 20.4%, Италия - 20.0%, и Гърция - 18.7%. В останалите страни делът на най-възрастното население е под 17%. От позицията на бъдещото развитие трябва да се отбележи, че сериозен демографски проблем за България е значително ниският относителен дял на населението от 0 до 14 години – 13.6%. Под 14% е делът на най-младото население в Германия и Латвия, а за Словения, Италия и Чехия е около 14%. Малко по-висок е този дял в Гърция – 14.3%, а в останалите страни от ЕС той е над 15%
. 

Друг показател, показващ остротата на посочения проблем, е коефициентът на демографско заместване. На всеки 100 души, които излизат от населението в трудоспособна възраст през 2001 г., тяхното заместване се е осъществявало от по-голям брой млади хора - 124 души. След 2008 г. това съотношение е обратно – 100 души излизащи от трудоспособна възраст са замествани от 91, а през 2009 г. от 82 души. Това показва, че в страната вече настъпва стагнация по отношение на подмладяването и развитието на трудоспособното население. 

Възпроизводството на трудоспособното население в градовете и селата е различно. Коефициентът на демографско заместване в градовете показва, че през 2009 г. всеки 100 от излизащите от трудоспособна възраст се заместват от 85 души. В селата този процес се очертава като изключително негативен – 100 излизащи се заместват от 74 души младо население.
Върху броя и структурите на населението на страната съществено влияние оказва и механичния прираст от външната миграция (нетна миграция), който също е отрицателен - минус 15 729 души. Той се формира като разлика между броя на лицата, които са посочили настоящ адрес в чужбина (държава), и заявилите настоящ адрес в България. Намалението на населението в резултат на външната миграция, измерено чрез коефициента на нетна миграция, е 2.1‰. Това намаление на населението през 2009 г. отразява емиграцията и от предходни години.

В резултат на вътрешната и на външната миграция населението на градовете е намаляло с 10 561, а на селата с 5 168 души. Независимо от посочените положителни изменения на някои основни показатели за демографските процеси в страната и в бъдеще населението на страната ще продължи да намалява, макар и със забавени темпове, в резултат на повишената раждаемост, задържането на равнището на смъртността и миграционните процеси.
Фигура 6. Раждаемост, смъртност и естествен прираст
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Фигура 7. Естествен прираст на 1000 души за периода 2004-2009 г. 
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Източник: НСИ
Най-нисък е естественият прираст на населението в Северозападния и в Северния централен статистически район.     
Фигура 8. Естествен прираст на населението през 2009 г. 
по статистически райони
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Източник: НСИ
 3. РАЖДАЕМОСТ

Продължава нарастването на броя на ражданията в страната и повишаването на равнището на раждаемостта. През изминалата 2009 г. са регистрирани 81 572 родени деца с настоящ адрес в България. От тях 80 956 (99.2%) са живородени. Мъртвородените деца са 616, от които 66% са извънбрачни.

В сравнение с предходната година броят на регистрираните живородени деца се е увеличил с 3 244, а на мъртвородените с 45 деца. В съответствие с нарасналия брой на новородените деца и намалението на общия брой на населението нараства коефициентът на общата раждаемост. През 2009 г. той е 10.7‰, а през предходната 2008 г. е бил 10.2‰. Регистрираният брой живородени деца през 2009 г. е най-голям за последните 15 години, а коефициентът на раждаемост надвишава равнището на този от 1992 година.

Фигура 9. Коефициенти на раждаемост и естествен прираст на населението

	Години
	Раждаемост
(на 1 000 души)
	Естествен прираст
(на 1 000 души)
	Тотален коефициент 

на плодовитост


	1990
	  12.1
	-0.4
	1.81

	1995
	   8.6
	-5.0
	1.23

	2001
	   8.6
	-5.6
	1.24

	2005
	   9.2
	-5.4
	1.31

	2006
	   9.6
	-5.1
	1.38

	2007
	   9.8
	-5.0
	1.42

	2008
	 10.2
	-4.3
	1.48

	2009
	 10.7
	-3.5
	1.57


Източник: НСИ

Фигура 10. Коефициент на раждаемост за периода 1990-2008 г.
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Източник: НСИ
Фигура 11. Коефициент на раждаемост по статистически райони 2008-2009 г.
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Източник: НСИ
Броят на живородените момчета (41 312) е с 1 668 по-голям от този на живородените момичета (39 644), или на 1 000 момчета се падат 960 момичета. В сравнение с предходната година това съотношение се е подобрило в полза на момичетата - на 1 000 момчета тогава са съответствали 943 момичета. Увеличение на раждаемостта е регистрирана и в градовете, и в селата. По-младата възрастова структура на населението в градовете и относително по-големият брой родилни контингенти определят и по високата раждаемост на населението в тях - на 1 000 души от градското население се падат 11.2 живородени деца, а на 1 000 души от населението в селата - 9.3 живородени деца. През 2008 г. тези коефициенти са били съответно - 10.8 и 8.7‰. От всичко регистрираните живородени деца (80 956) през 2009 г. 76 585 (94.6%) са родени през същата година. Този брой през 2008 г. е бил 73 881 деца, или през 2009 г. те са с 2 704 повече.
Фигура 12. Брой живородени деца за периода 2004-2009г.
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Със същото равнище на раждаемост, каквото е в България, от страните - членки на ЕС, са: Полша, Латвия, Словакия и Словения. С по-ниска раждаемост са Германия, Австрия, Италия, Португалия, Унгария - под 10.0‰. Най-високо равнище на раждаемост от европейските страни (над 11‰) има в Ирландия (16.9‰), Франция (13.0‰) и Великобритания (12.9‰). Коефициентът на раждаемост общо за Европейския съюз (27) е 10.8‰ по прогнозни данни на Евростат за 2009 година. Тенденцията на нарастване на раждаемостта през последните няколко години се дължи предимно на повишаването на плодовитостта на родилните контингенти, измерена чрез тоталния коефициент на плодовитост. Докато през 2005 г. средният брой живородени от една жена е бил 1.31 деца, то през 2008 г. той достига 1.48, а през 2009 г. - 1.57 деца. Това е най-високата стойност на плодовитостта след 1991 г., когато този коефициент е бил 1.65 деца. Трябва да се има предвид, че броят на жените във фертилна възраст намалява и се увеличава тоталният коефициент на плодовитост, което означава, че увеличеният брой на ражданията се дължи основно на отложени раждания и на раждания на деца от по-висок ранг. Тоталният коефициент на плодовитост общо за Европейския съюз (27) е 1.57 деца през 2008 година. 
Фигура 13. Тотален коефициент на плодовитост за периода 2005 – 2009 г.
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Източник: НСИ
Фигура 14. Тотален коефициент на плодовитост по местоживеене за 2008/2009 г.
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Източник: НСИ

Фигура15. Сключени бракове и  живородени деца; коефициент на плодовитост
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Източник: НСИ

И през 2009 г. се увеличава средната възраст на жените при раждане на първо дете (25.6 г.) и сключване на първи брак (26.4 г.). През 1994 г. тя е била съответно 22.0 и 22.5 години, а през 2001 г. - 23.8 и 24.8 години.
Фигура 16. Средна възраст на жените при сключване на I  брак, раждане на I дете и на фертилните контингенти
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Източник: НСИ

През 2009 г. са регистрирани най-голям брой многоплодни раждания от 1960 г. досега - 1 220 раждания. При 1 181 от тях са родени по две, а при 39 – по три деца. Спрямо 2008 г. многоплодните раждания са с 235 повече, или с 23.9%.

От 1991 - 1992 г. започна да се формира тенденция на увеличаване на абсолютния брой и относителния дял на извънбрачните раждания. Техният относителен дял непрекъснато нараства от 18.5% през 1992 г. на 42.1% през 2001 и 51.1% през 2008 година. За 2009 г. броят на живородените извънбрачни деца е 43 251, или 53.4%. За 66.0% от извънбрачните раждания са регистрирани данни за бащата. От всички живородени деца през 2009 г за 18.2% бащата не е посочен. В сравнение с предишната година този относителен дял е нараснал с 0.4%. Високата извънбрачна раждаемост е резултат от значителното нарастване на броя на съжителствата сред младите хора без оформен юридически брак. Трябва да се има предвид, че за част от извънбрачните деца родителите им сключват граждански брак след тяхното раждане и те се отглеждат в брачна семейна среда.

Фигура 17. Абсолютен брой на брачните и извънбрачните раждания 

за периода 2006-2009 г.
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Източник: НСИ
Фигура 18. Относителен дял на извънбрачните раждания за периода 2006-2009 г.
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Източник: НСИ

Продължава тенденцията на изместване на ражданията към по-висока възраст на майката. 
Фигура 19. Абсолютен брой на ражданията по възраст на майката
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Източник: НСИ
4. СМЪРТНОСТ
В общата смъртност на населението през 2009 г. се наблюдава намаление спрямо предходната година. Броят на умрелите лица е 108 068 души и е с 2 455 по-малък от този през 2008 г., а коефициентът на обща смъртност (14.2‰) е намалял с 0.3%. Смъртността продължава да бъде по-висока при мъжете (15.5‰) отколкото при жените (13.1‰) и по-висока в селата (20.1‰) отколкото в градовете (11.9‰).
Фигура 20. Коефициенти на обща, детска и преждевременна смъртност

	Години
	Обща смъртност - ‰
	Детска    смъртност  -     ‰
	Преждевременна смъртност  -     % 

	1990
	12.5
	14.8
	29.7

	1995
	13.6
	14.8
	28.3

	2001
	14.2
	14.4
	25.2

	2005
	14.6
	10.4
	24.6

	2006
	14.7
	  9.7
	24.6

	2007 
	14.8
	  9.2
	24.1

	2008
	14.5
	  8.6
	24.1

	2009
	14.2
	  9.0
	24.4


Източник: НСИ
Фигура 21. Коефициент на  обща смъртност по пол за 2008 г./2009 г.
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Източник: НСИ
В сравнение с европейските страни равнището на общата смъртност на населението в България е доста по-високо. С най-ниска смъртност са Кипър – 6.4‰ Ирландия - 6.5‰, и Люксембург, Малта, Нидерландия, Франция и Испания – под 9.0‰. За по-голямата част от страните на Европа нивото на смъртността е в границите между 9.0 и 10.5‰. Коефициентът на смъртност за Румъния, Естония, Унгария, Литва и Латвия е в границите между 11.8 и 13.7‰. Коефициентът на смъртност общо за Европейския съюз (27) е 9.64‰ по прогнозни данни на Евростат за 2009 година.
Преждевременната смъртност остава приблизително на същото ниво за последните пет години - 24.4%. Преждевременната смъртност в България е два пъти по-висока сред мъжете - 32.3%, отколкото сред жените - 15.7%.
Фигура 22. Коефициенти на обща и преждевременна смъртност (на 1000 души)
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Източник: НСИ

Равнището на високата смъртност у нас се поддържа основно от умиранията във възрастовите групи над 65 години. Със същия относителен дял на преждевременната смъртност в Европейския съюз е Чехия - 25%. Този показател е по-висок в Румъния, Естония, Унгария, Латвия и Полша - от 27 до 30%. За останалите страни този дял е между 14% за Швеция и 23% за Ирландия и Финландия.
Общо за Европейския съюз (27) показателят за преждевременната смъртност е близо 22% през 2008 година.

След 1997 г. започна да се формира трайна тенденция на намаляване на детската смъртност. През 2009 г. в страната са умрели 729 деца на възраст до една година. В сравнение с предходната година техният брой е по-голям с 61 деца. Коефициентът на детска смъртност е 9.0‰ , като с 0.4‰ е по-висок от този през 2008 година. Достигнатото равнище на детската смъртност през последните две години е най-ниското в демографското развитие на страната.
Фигура 23. Коефициенти на обща и детска смъртност
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Фигура 24. Коефициент на детска смъртност за периода 2005-2009 г.
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Източник: НСИ
Независимо от положителната тенденция в намаляването на равнището на детската смъртност в страната тя продължава да е по-висока от тази в европейските държави. В повечето от страните в Европа коефициентът на детска смъртност е под 7.0‰, като най-ниска е детската смъртност в Люксембург - 1.8‰, Щвеция - 2.5‰, Финландия - 2.6‰, и Чехия - 2.8‰. Само Румъния (11.0‰) и Малта (9.9‰) имат по-висока стойност на показателя от този в нашата страна.

Коефициентът на детска смъртност общо за Европейския съюз (27) е 4.7‰ по данни на Евростат за 2006 година.

За страната средната продължителност на предстоящия живот при раждане за периода 2007 - 2009 г. е 73.4 години, или с 0.4 години по-висока от тази за периода 2006 - 2008 година. При мъжете тя е 69.9 години, а при жените е със седем години по-висока - 77.1 години.
Фигура 25. Средна продължителност на живота по пол и периоди
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Източник: НСИ
Средната продължителност на живота на живеещите в градовете е 73.9 години, а на тези в селата – 72.2 години.

В някои от европейските страни като Естония, Латвия и Литва, средната продължителност на живота при мъжете е по-ниска, а в Унгария и Румъния е приблизително равна на тази в България. В останалите страни показателят е с по-висока стойност и достига до 79 години. При жените средната продължителност на живота само в Румъния, Литва и Латвия е близка до тази в нашата страна. В Унгария, Словакия, Естония, Полша и Чехия средната продължителност на живота за жените е между 78 и 80 години. Във всички останали европейски страни е над 80 години, като във Франция, Испания и Швейцария е над 84 години.

Средната продължителност на живота общо за Европейския съюз (27) е 76.1 за мъжете и 82.2 години за жените през 2007 година.

5. Брачност и бракоразводност
През 2009 г. продължава да намалява броят на сключените бракове. През миналата годината са регистрирани 25 923 юридически брака, които са с 1 799 по-малко от предходната година. От тях 79.4% (20 592) се отнасят за населението в градовете. В селата са сключени 5 331 брака. Намаляването на броя на сключените юридически бракове се дължи на намаляване на броя на населението, способно да сключва брак, и на все повече предпочитаното съвместно съжителство без документално оформен граждански брак сред младите хора.

Фигура 26. Коефициенти на брачност и бракоразводност
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Източник: НСИ
Продължава да се повишава средната възраст при сключване на първи брак: при мъжете от 28.1 години през 2001 г. тя достига 29.6 години през 2009 година. Този показател за жените е съответно: през 2001 г. - 24.8 години, и през 2009 г. - 26.4 години.

През 2009 г. броят на регистрираните бракоразводи е 11 662 и е с 2 442 по-малък от този през 2008 година. Близо 83% от тях се отнасят за населението в градовете. Най-голям е делът на бракоразводите по взаимно съгласие - 56%, поради несходство в характерите - 29%, а за около 8% причината е фактическа раздяла. По други причини са 7% от разводите. За последните пет години средната продължителност на брака до развода е около 14 години.

6. Вътрешна и външна миграция на населението
От 2007 г. в системата на демографската статистика при проследяване на механичното движение на населението се включват лицата, които са променили настоящия си адрес в рамките на страната и извън нея. През 2009 г. в преселванията между населените места в страната са участвали 135 788 души, които са с близо 16 хиляди повече в сравнение с предходната година. От всички, които са променили своето обичайно местоживеене вътре в страната, 46% са мъже и 54% - жени.

По отношение на възрастовата структура с най-голям относителен дял сред преселващите се вътре в страната са лицата във възрастовата група 20 - 39 години - 38%. Следваща по големина група е тази на лицата под 20 години - 26%. Значително по-малък е делът (17%) на 40 - 59 годишните, а на тези над 60 години е близо 20 %. В резултат на преселванията между градовете и селата населението на селата е намаляло с 2 850 души, респ. с толкова се е увеличило населението в градовете. През 2008 г. намалението на населението в селата в резултат на вътрешната миграция е с 11 630 души. През 2009 г. са обработени 19 хил. съобщения за промяна на настоящ адрес от България с адрес в чужбина и над 3 хиляди за промяна на адрес от чужбина с настоящ адрес в България. Съгласно българското законодателство промяната на настоящия адрес в страната се регистрира в населеното място, където лицето пребивава. Българските граждани, които живеят предимно в чужбина, заявяват настоящия си адрес в съответната държава, в която пребивават, чрез Заявление за издаване (респ. преиздаване) на български документи за самоличност. В този смисъл обработените през 2009 г. съобщения за промяна на адреса от България в чужбина се отнасят до лица, които са напуснали страната и преди 2009 г., но срокът на валидност на техните документи е изтекъл през тази година, т.е. това са емигранти от страната. Общият брой на лицата, регистрирали настоящ адрес в чужбина е 19 039 души. От тях близо 44% са мъже и 56% - жени. Близо 52% от емигрантите са на възраст 20 - 39 години. Във възрастовата група 40 - 59 г. относителният дял на емигрантите е 24%. Най-младите емигранти (под 20 г.) съставляват 21%, а тези на 60 г. - близо 3%.

Фигура 27. Възрастова структура на емигранти и имигранти
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Структура на емигрантите и имигрантите по възраст 

Лицата, които са сменили адреса си от чужбина с настоящ адрес в България, или потокът на имиграцията включва български граждани и граждани на други държави, получили разрешение за постоянно пребиваване в страната. Регистрация за постоянно пребиваване в страната са заявили 3 310 лица. Относителният дял на мъжете е 58%, а на жените - 42%. Сред дошлите да живеят в страната близо 44% са във възрастовата група 20 - 39 г., а 24% са на възраст 40 - 59 години. Най-младите (под 20 г.) съставляват 19%, а най-възрастните, над 60 години - 13 %. По данни от провежданото извадково наблюдение от НСИ на пътникопотока през границите на страната се установява, че за близо 52% от емигрантите напускането на страната е свързано с осъществяване на постоянна работа, за 15% причината е продължаване на образованието и за 10% причините са брак, преселване или друга. Около 20% от преселените в чужбина са придружаващи лица, вкл. и деца. За близо 18% от дошлите да живеят в страната преселването е свързано с тяхната постоянна работа. Значително по-голям е относителният дял на тези, които идват в страната поради преселване, сключване на брак или друга причина - 49%. Придружаващите лица, вкл. и деца, са 33%.

ЧАСТ ІI. ОТЧЕТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА МЕРКИ И ДЕЙНОСТИ ПО НАПРАВЛЕНИЯТА НА НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА ДЕМОГРАФСКО РАЗВИТИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ, 2006-2020 г. 
НАПРАВЛЕНИЕ 1: НАСЪРЧАВАНЕ НА РАЖДАЕМОСТТА ЧРЕЗ СЪЗДАВАНЕ НА СРЕДА, БЛАГОПРИЯТНА ЗА ОТГЛЕЖДАНЕТО И ВЪЗПИТАНИЕТО НА ДЕЦА
Стратегическата цел на политиката по социалното подпомагане е гарантиране на социална защита на уязвимите групи от населението. Политиката е насочена към лица и семейства, които не са в състояние сами чрез труда си, притежаваното от тях имущество или с помощта на задължените по закон да им осигуряват издръжка, да задоволяват основните си жизнени потребности; осигуряване на отопление през зимния период на хора с ниски доходи; подкрепа на семействата чрез подпомагане и стимулиране отглеждането на деца в семейна среда, повишаване на учебната заетост и гарантиране на равни възможности за децата; подкрепа на хората с увреждания за тяхната пълноценна социална интеграция.
Програма “Семейни помощи за деца” 
Министерство на труда и социалната политика

Агенция за социално подпомагане

По тази програма се отпускат следните видове помощи: еднократна помощ при бременност, еднократна помощ при раждане на дете; еднократна парична помощ за отглеждане на близнаци до навършване на 1 година, еднократна парична помощ за отглеждане на дете до навършване на 1 година от майка студентка, учаща в редовна форма на обучение, еднократна целева помощ за първокласници, месечни помощи за отглеждане на дете до 1 година; месечни помощи за дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст.
За периода януари – декември 2009 г. по Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД) със семейни помощи при бременност, раждане и отглеждане на деца средномесечно са подпомогнати 652 192 семейства и 924 317 деца. Изплатените средства по Програмата са в размер на 431 138 028 лв. 
1. Еднократни помощи при раждане на дете.

По данни от дирекциите “Социално подпомагане” към 31.12.2009 г. еднократни помощи за раждане са получили 77 002 майки,  родили 77 900 деца, изплатената сума е 29 435 815 лв., в т.ч. 438 майки са получили допълнителна еднократна помощ за 438 деца с увреждания, изплатената допълнителна сума е 43 800 лв.(чл. 6, ал. 6 от ЗСПД).


Отчетните данни сочат увеличаване на броя на родените деца през 2009 г. с 4 579 ( 6,25 %) в сравнение с миналата година. Изплатените помощи през 2009 г. са увеличени с 4 338 020 лв., което е вследствие на увеличения брой родени деца.
	Фигура 28. Брой деца, за които са отпуснати еднократни помощи при раждане за периода 2005-2009 г.


[image: image26.emf]73,321

77,900

67,138

69,560

69,754

20052006200720082009

 Източник: АСП
	Фигура 29. Размер на изразходваните средства за еднократни помощи при раждане за периода 2005-2009 г.
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2. Еднократна парична помощ за отглеждане на близнаци до навършване на 1 година (размер на помощта – 1 200 лв.).
За отчетния период дирекциите „Социално подпомагане” са изплатили   3 650 920 лв. за 4 689 деца-близнаци.  




3. Еднократна парична помощ за отглеждане на дете до навършване на 1 година от майка студентка, учаща в редовна форма на обучение (размер на помощта - 2 880 лв.)



До 31.12.2009 г. 1 434 майки студентки са получили 3 521 286 лв.
4. Месечни помощи за отглеждане на дете до една година.
За отчетния период януари - декември 2009 г. с месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на 1 година средномесечно са подпомогнати 22 089 майки. Изплатената сума е 27 134 071 лв. Наблюдава се запазване броя на подпомаганите по реда на чл. 8 от ЗСПД жени, които отглеждат деца до една година.  
	Фигура 30. Брой случаи на отпуснати месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на 1 год. за периода 

2005-2009 г.
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	Фигура 31. Размер на изразходваните средства за месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на 1 год. за периода 

2005-2009 г.
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5. Месечни помощи за дете до завършване на средно образование, но не повече от 20- годишна възраст.

За 2009 г. с месечни помощи за деца средномесечно са подпомогнати 571 416 семейства за  841 728 деца.  Изплатената сума е 358 331 311 лв. 
Прави впечатление, че средномесечният брой на семействата, които получават месечни помощи за деца до завършване на средно образование по чл. 7 от ЗСПД, където има доходен критерий, за 2009 г. се е увеличил с 9 439 семейства (1,68%), в сравнение с 2008 г. С 13 452 (1,62%) средномесечно са повече децата, за които е изплатена помощта.


За 2009 г. изплатените месечни помощи за деца са нараснали с 106 948 129 лв. (42,54%) в сравнение с 2008 г. Това увеличение е в резултат на увеличената месечна помощ за отглеждане на дете до 20 годишна възраст от 25 лв. на 35 лв. за всяко дете, увеличеният брой родени деца, както и увеличеният размер на достъпа до семейни помощи от 300 на 350 лв. от 01.01.2009 г. 


През 2009 г. са санкционирани средномесечно 4 234 семейства, за 4 548 деца, допуснали пет неизвинени отсъствия от учебни занятия.
	Фигура 32. Брой деца, за които са  отпуснати месечни помощи за периода 2005-2009 г.
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	Фигура 33. Размер на изразходваните средства за месечни помощи за деца за периода 2005-2009 г.
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6. Еднократна помощ при бременност.


За периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. с еднократна помощ при бременност са подпомогнати общо 19 818 бременни жени. Изплатената сума е 2 965 245 лв. Отчита се увеличение на броя на подпомагнатите бременни жени с 13,15%. 
	Фигура 34. Брой случаи на отпуснати еднократни помощи при бременност

 за периода 2005-2009 г.
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	Фигура 35. Изразходвани средства за еднократни помощи при бременност за периода 2005-2009 г.
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7. Еднократна целева помощ за първокласници.


За учебната 2009/2010 г. за 40 883 деца – първокласници е изплатена еднократна целева помощ в размер на 150 лв. Изплатената сума е 6 099 380 лв. Увеличеният брой на първокласниците, получили еднократна помощ през настоящата учебна година се дължи на увеличения размер на достъпа до семейните помощи по ЗСПД.  

	Фигура 36. Брой деца за които са отпуснати целеви помощи за ученици за периода 2005-2009 г.
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	Фигура 37. Изразходвани средства за целеви помощи за ученици за периода 2005-2009 г.
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Национална програма “В подкрепа на майчинството”

Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

Агенция за социално подпомагане

През 2009 г. продължи изпълнението на Националната програма „В подкрепа на майчинството”, насочена към насърчаване на заетостта на жените. По-ранното завръщане на работа на майките с малки деца се подпомага чрез осигуряването на безплатна детегледачка в рамките на периода на отпуск съгласно чл. 164, ал. 1 от Кодекса на труда и до навършване на 3-годишната възраст на детето. По програмата се разкриват нови работни места в областта на грижите за малки деца и се осигурява заетост на търсещи работа лица. През март 2009 г. бяха утвърдени промени в Националната програма „В подкрепа на майчинството”, които предвиждат приоритетно като заети в програмата да се включват безработни лица. По този начин се осигуряват възможности за бързо и ефективно пренасочване и осигуряване на заетост на съкратени лица в резултат на икономическата криза. През 2009 г. средно по програмата са работили 4 148 лица. Изразходваните средства за заплати и осигуровки на наетите лица са в размер на 14 215 030 лв., от които 11 515 226 лв. от Държавния бюджет и 2 699 804 лв. от фонд „Общо заболяване и майчинство”.

Основната цел на НП "В подкрепа на майчинството" е насърчаване заетостта на жените и тяхното професионално развитие чрез осигуряване на грижи за техните деца от регистрирани в дирекциите „Бюро по труда” лица, в рамките на периода на отпуска съгласно чл.164, ал.1 от Кодекса на труда и до навършването на 3-годишната възраст на детето.

Практически програмата създава условия за:

1. Плавен преход и връщане на работа на жените след ползване на отпуск поради бременност и раждане или осиновяване (чл. 163, ал.1 и ал.6 от Кодекса на труда);

2. Постигане на по-добър баланс между личния и професионалния живот;

3. Разкриване на нови работни места за отглеждане на малки деца;

4. Създаване на заетост за търсещи работа лица;

5. Предоставяне на качествени грижи за отглеждането на малки деца и насърчаване на положителните демографски тенденции.

Целеви Групи:

1. Безработни лица, регистрирани в дирекциите “Бюро по труда”.

2. Лица, придобили право на професионална пенсия за ранно пенсиониране, регистрирани в дирекциите “Бюро по труда”.

3. Лица, придобили право на пенсия за осигурителен стаж и възраст, регистрирани в дирекциите “Бюро по труда”.

4. Майки/осиновителки с право на отпуск за отглеждане на дете до 2-годишна възраст (по чл.164, ал. 1 от Кодекса на труда) и с право на обезщетение при отглеждане на малко дете (по чл. 53, ал. 1 или по чл. 54, ал. 1 от Кодекса за социално осигуряване), както и самоосигуряващите се, осигурени за риска “майчинство”.

5. Работещи майки/осиновителки (с изключение на наетите по програми и мерки за заетост по реда на ЗНЗ), в рамките на периода след изтичане на отпуска по чл. 164, ал. 1 от Кодекса на труда, до навършване на 3-годишната възраст на детето.

6. Баща/осиновител, в рамките на периода на отпуска за отглеждане на дете до 2-годишна възраст по чл.164, ал.1 от Кодекса на труда и до навършването  на 3-годишната възраст на детето, когато майката/осиновителката е починала, лишена е от родителски права или упражняването на родителските права върху детето е предоставено на бащата/осиновителя. годишната възраст на детето, когато майката/осиновителката е починала, лишена е от родителски права или упражняването на родителските права върху детето е предоставено на бащата/осиновителя.

През 2009 г. през програмата са преминали:

1. Брой майки/осиновителки, включени в програмата – 2115.

2. Осигурена заетост на 4148 лица.

Изразходваните средства през 2009 г. са общо - 14215029,87 лв., в т.ч. от Държавния бюджет - 11515225,81 лв. и от Фонд "Общо заболяване и майчинство" - 2699804,06 лв.
Проект “Фамилни центрове за деца”

Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

Агенция за социално подпомагане 

През 2009 г. по проект „Фамилни центрове за деца” бе осигурена подкрепа за изградените през предходни години фамилни центрове. Със средства в размер на 6 636лв. са финансирани заплатите и осигуровките на жените, ангажирани в отглеждането на деца във фамилните центрове. През 2009 г. е осигурена подкрепа за 2 фамилни центъра по проекта.
Основната цел на Проект “Фамилни центрове за деца” е осигуряване на заетост за безработни жени във фамилни центрове за отглеждане на деца и подкрепа на семействата за съчетаването на семейния и професионалния живот.

Проектът акцентира върху:

1. Създаване на условия за успешна трудова реализация и професионално развитие на родители с деца.

2. Осигуряване на заетост на безработни жени в отглеждането на деца.

3. Предоставяне на качествени грижи в семейна среда за деца на работещи родители.

4. Създаване и изпробване на модел за семейни центрове за отглеждане на малки деца.

Обект на проекта са:

1. Регистрирани в дирекциите “Бюро по труда” безработни жени.

Приоритетно се включват безработните жени от следните групи:

- безработни медицински сестри;

- безработни учителки (предучилищна и начална педагогика); 

- безработни жени с опит в сферата на предоставяне на социални услуги.

2. Родители на деца на възраст от 1 до 5 години.

През 2009 г. на територията на страната са функционирали общо 2 фамилни центъра за деца в градовете Видин и Шумен.

Работили лица през 2009 г. – 2-ма човека.

Брой отглеждани деца през годината – 9.

Изразходваните средства през 2009 г. са общо - 6635,64 лв.

Проектът е със срок на действие до края на 2009 г.

Предоставяне на помощи по формата на социални инвестиции в децата
Министерство на труда и социалната политика

Агенция за социално подпомагане
С промените в Закона за семейни помощи за деца и Правилника за неговото прилагане (в сила от 01.09.2007г.), семейните помощи по чл. 7, могат да се предоставят и под формата на социални инвестиции, в случаите когато е констатирано, че родителите не полагат грижи за децата си или не използват паричната помощ по предназначение.

През 2009 г. месечни помощи за деца под формата на социални инвестиции средномесечно са получили 440 семейства, за 571 деца. Средствата са предназначени за заплащане на такси за детски ясли или градини, столово хранене, закупуване на облекла и обувки, закупуване на учебни пособия и други.  
Програма  „Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда” 

Министерство на труда и социалната политика

Агенция за социално подпомагане

По програмата се осигурява финансова подкрепа за биологичните родители, на семействата на роднини и близки и приемните семейства. Целевата група по тази мярка са деца, спрямо които е предприета мярка за закрила - превенция на изоставянето, реинтеграция, настаняване в семейство на роднини и близки и в приемни семейства. 


Целта на програмата е оказване на финансова подкрепа на семействата и е в съответствие с принципите за закрила - отглеждане на децата в семейна среда. Финансовата подкрепа е част от работата по превенция на изоставянето, реинтеграция, настаняване на деца в семейства на роднини и близки, настаняване в приемни семейства. Условията и редът за отпускането на средствата са регламентирани в Правилника за прилагане на Закона за закрила на детето.


За намаляване на броя на децата в специализирани институции и насърчаване на отглеждането на деца в семейна среда се предоставя финансова подкрепа на приемните семейства и тези на роднини и близки, при които има настанени деца, съгласно ЗЗД.  Помощите са насочени към деца, останали без родителски грижи и контрол, спрямо които е предприета мярка за закрила настаняване в семейства на роднини и близки, приемни семейства. 

Ефектът от програмата „Закрила на детето чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда” се изразява във все по-големия брой деца, които се отглеждат в семейна следа. По този начин се осигурява най-добрия интерес на детето. С оказване на финансовата подкрепа се повишава качеството на грижа на децата, настанени в семейства на роднини или близки и в приемни семейства, както и на биологичните семействата, с които се работи за превенция на изоставянето и реинтеграция на децата.


Благодарение на тези мерки се постига стесняване на входа на специализираните институции и намаляване броя на децата, отглеждани в тях. Подобрява се също така развитието на социалните услуги за алтернативни грижи в семейна среда.

· Отпуснати  помощи за превенция на изоставянето за средномесечен брой- случаи – 71;

· Отпуснати помощи за реинтеграция на деца за средномесеченброй случаи 17;

·  Отпуснати помощи  за деца настанени в семейство на  роднини и близки за средномесечен брой случаи - 3658
· Отпуснати  помощи за деца настанени в приемни семейства за средномесечен брой случаи – 203;

· Общ размер на отпуснатите средства - 6 716 510

	Фигура 38. Средномесечен брой случаи по програмата “Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда”
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	Фигура 39. Размер на изразходените средства по програмата “Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда”


[image: image37.emf]6,716,510

5,488,932

4,599,603

4,042,541

2006200720082009


Източник: АСП


Намаляване на броя на децата в специализирани институции и насърчаване на отглеждането на децата в семейна среда
Министерство на труда и социалната политика

Агенция за социално подпомагане
· Брой настанени деца в семейство на близки и роднини-1435;

· Брой настанени деца в приемни семейства – 112;

· Брой деца настанени в специализирани институции и брой деца, за които е  прекратено настаняването - 2479; 2094;
Фигура 40. Брой на децата в специализирани институции 2001-2008 г.
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Осигуряване на качествени грижи за отглеждане и възпитание на децата извън биологичното семейство когато родителите са в невъзможност за това, чрез разкриване на Центрове за настаняване от семеен тип /ЦНСТ/
Министерство на труда и социалната политика

Агенция за социално подпомагане

През 2009 г. със заповеди на Изпълнителния директор на АСП са разкрити 22 ЦНСТ с общ капацитет 243 места. С това общият брой на ЦНСТ в страната към края на 2009 г. става 28 с общ капацитет 326 места.

Програма «Медикосоциални грижи за деца в неравностойно положение»
Министерство на здравеопазването
През 2009 г. съвместно от ДАЗД, МЗ и МТСП бе изготвен актуализиран вариант на Методично ръководство по превенция на изоставянето на деца на ниво родилен дом. Ръководството е публикувано на интернет-страницата на МЗ. Изпратено е до Регионалните центрове по здравеопазване (РЦЗ) за запознаване персонала на Акушеро-гинекологичните отделения (АГО) във всички лечебни заведения за болнична помощ с оглед спазването му. При извършени срещи и проверки РЦЗ установи, че персоналът на АГО в повечето от лечебните заведения е запознат, а където не е, е оказана методична помощ. От страна на РЦЗ са организирани срещи с Отдела за закрила на детето (ОЗД) по места за уточняване координацията между лечебните заведения и ОЗД. В МЗ е изпратена информация за оторизираните лица по места за взаимодействие и координация между ОЗД и лечебните заведения.

През 2009 г. е изготвен и приет Политически документ „Визия за деинституционализация на децата в България, приет от МС през декември 2009 г. Документът е изработен в съответствие с Насоките за алтернативната грижа за деца, приети от Комитета на Обединените нации за правата на детето и одобрени от Общото събрание. 

Създадена е възможност ДМСГД да кандидатстват и да получават финансиране от европейски фондове, с което се цели подобряване условията в ДМСГД, повишаване квалификацията на персонала и  подобряване грижите за децата.

Продължават дейностите по укрепване капацитета на дневните центрове към ДМСГД за деца с увреждания. Дневни центрове се откриват за деца на възраст 0-7 г. с увреждания, отглеждани в семейна среда, които са с физически и/или психически увреждания и се нуждаят от ежедневна рехабилитация и физиотерапия. До момента такива центрове са разкрити към 19 ДМСГД.

Създаване на условия за подобряване качеството на живот на децата, настанени в специализирани институции и подготовката им за самостоятелен живот, чрез разкриване на социалната услуга – Преходно жилище
Министерство на труда и социалната политика

Агенция за социално подпомагане
Преходното жилище е форма на социална услуга, в която хората водят независим начин на живот, подпомогнати от професионалисти, с цел подготовка за извеждането им от специализирана институция.

Социалната услуга „Преходно жилище” се финансира като делегирана от държавата дейности от 1 януари 2009 г.

В мястото за живеене, наричано жилище се приемат лица от специализирани институции, които се нуждаят от подкрепа за социална интеграция и професионална реализация при прехода към самостоятелен независим живот, без семейна подкрепа. 

Извеждането от специализираната институция в Преходно жилище се извършва след преценка от Междуведомствена комисия на възможностите за реинтеграция на лицето. Извършва се социална оценка, на база на която се изготвят: доклад-предложение за настаняване в преходно жилище и индивидуален план за работа.

Към края на 2009 г. в страната функционират 5 Преходни жилища с капацитет 53 места и заетост – 44.
Финансови стимули за раждане и отглеждане на дете

Поемане на по-голяма част от издръжката на децата на бедни семейства, като се дава предимство на поемането на издръжката им в детски предучилищни заведения, безплатно столово хранене, подпомагане с учебници, облекло и др.

Министерство на образованието и науката

В рамките на компетентностите на Министерството на образованието, младежта и науката е подпомагането на столовото хранене и осигуряването на учебници и учебни помагала.

През 2009 г. дирекция „Координация и контрол на средното образование” е администрирала модул „Осигуряване на закуска и/или плод, и/или мляко (чай), включително млечно-кисели продукти на учениците в І – ІV клас, включително и деца в подготвителните групи и класове в училищата и детските градини”. Той се осъществява като част от Националната програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст, като цели превенция на отпадането от училище, подпомагане на родителите в осигуряване на храненето на децата и подпомага спазване правото на децата на достъп до образование.

През 2009 година средствата по модула са предоставени целево от централния бюджет чрез бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити по бюджетите на училищата и детските градини, а в случаите, когато първостепенният разпоредител с бюджетни кредити организира централизирана процедура за доставка и/или в случаите, когато не се прилага системата на делегирани бюджети, средствата са предоставени целево на съответния  първостепенен разпоредител. Бюджетът на модула, утвърден с РМС № 146/2009 г., е 28 138,9 хил. лв. За осигуряване на мляко, включително млечно-кисели продукти, програмата се финансира и със средства, предоставяни от Държавен фонд "Земеделие" – Разплащателна агенция, по Европейската схема „Училищно мляко”. Модулът е реализиран в 1949 училища и в 1527 детски градини. Броят на децата в подготвителна група/клас, обхванати от модула от Националната програма, е 52 586, а броят на учениците от I до IV клас, включени в модула, е 248 695. 

През изминалия период реализирането на модула отчита положителен резултат чрез постигане на социален ефект за равнопоставеност на учениците от I – IV клас по отношение на ученическото хранене. Осигурена е възможност всички ученици, независимо от социалното им положение, да получат закуска; повишена е мотивацията на децата и учениците за посещаване на училище и са подпомогнати родителите в осигуряване здравословното хранене на децата. Родителите са удовлетворени от грижата за децата им. Учениците от социално слаби семейства по-редовно посещават учебните занятия.

Всички деца, обучаващи се в подготвителна група/клас и всички ученици от І до VІІ клас в държавни, общински и частни детски градини и училища, получават равен достъп до образование чрез осигуряване на учебници и учебни помагала за безвъзмездно ползване без оглед на социален статус.

Нормативните документи, които осигуряват процеса, са Националната програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст, действаща през 2009 г., модул „Осигуряване на учебници и учебни помагала за учениците в І – ІV клас”, и Постановление № 104 на Министерския съвет от 2003 г. за приемане на Наредба за учебниците и учебните помагала. Съгласно чл. 2 от Постановление № 104 на Министерския съвет от 2003 г. се осигуряват за безвъзмездно ползване по един комплект:

учебни помагала за всяко дете от подготвителна група или от подготвителен клас по чл. 20, ал. 1 от Закона за народната просвета; 

учебници и учебни помагала за всеки ученик от I до IV клас;

учебници за всеки ученик от V до VII клас.

Средствата за закупуване на комплектите по чл. 2 за държавните и общинските детски градини и училища се осигуряват от централния бюджет по бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, финансиращи съответните детски градини и училища.

Средствата за закупуване на комплектите по чл. 2 за частните детски градини и училища се осигуряват от централния бюджет чрез бюджета на Министерството на образованието, младежта и науката.

На основание чл. 4 от ПМС № 104 от 2003 г. учебниците и учебните помагала по чл. 2 се закупуват от първостепенните разпоредители или от училищата, като доставката се организира за учебниците и учебните помагала за определен учебен предмет и клас или по друг, избран от възложителя, начин при спазване на Закона за обществените поръчки.

В резултат на изпълнението на посочените по-горе дейности до 05.09.2009 г. във всички училища са доставени необходимите комплекти учебници и учебни помагала за учениците от І - ІV клас, както следва:

за 259 618 ученици в общинските училища;

за 3818 ученици в държавните училища;

за 2188 ученици в частните училища.

Мярката влияе положително по отношение на затрудненията на социално-слабите семейства при осигуряването на учебници и учебни помагала, като решава един съществен проблем и води до намаляване отпадането на учениците от училище.

Най-важният елемент от осъществяването на демографската политика е насърчаването на раждаемостта. 
Платен отпуск за бременност и раждане на дете

Национален осигурителен институт

Националниятосигурителен институт е ключова институция в провеждането на политиката по насърчаване на раждаемостта, поради това, че финансирането на платения отпуск на майките за бременност и раждане  се извършва от фонд „Общо заболяване и майчинство” на НОИ. Дневното парично обезщетение при бременност и раждане се определя в размер на 90 на сто от среднодневното брутно трудово възнаграждение или среднодневния осигурителен доход, върху който са внесени или дължими осигурителни вноски, а за самоосигуряващите се лица – внесени осигурителни вноски за общо заболяване и майчинство за периода от 12 календарни месеца, предхождащи месеца на настъпване на временната неработоспособност поради бременност и раждане. Дневното парично обезщетение не може да бъде по-голямо от среднодневното нетно възнаграждение за периода, от който е изчислено обезщетението, и по-малко от минималната дневна работна заплата. Осигурените лица за общо заболяване и майчинство имат право на парично обезщетение за бременност и раждане вместо трудово възнаграждение, ако имат 12 месеца осигурителен стаж (чл.48а на КСО).

Финансирането на отглеждане на дете до 2 г. възраст също се извършва от НОИ. Осигурените лица за общо заболяване и майчинство имат право на парично обезщетение за отглеждане на малко дете, ако имат 12 месеца осигурителен стаж. За 2009 г. заплащането по тази мярка е в размер на 240 лв. месечно. 

Фигура 41. Разходи на фонд „Общо заболяване и майчинство” на НОИ, 
свързани с демографската политика на държавата

	2009 г.
	Обезщетения

брой
	Разходи

лева

	Обезщетения поради бременност и раждане  
	920 468 
	300 925 076

	Обезщетения за отглеждане на малко дете
	565 081 
	127 587 479




Детски градини и услуги за отглеждане и възпитание на децата

По официални данни на НСИ, през 2009 г. общият брой на децата в детските градини е 217 804. Спрямо 2008 г. се регистрира значително нарастване на техния брой с 5 350 деца. Спрямо 2007 г. броят на децата записани в детските градини се е увеличил с 10 122 деца. 

По възрастови групи и през 2009 г. се отчита най-голям брой деца, посещаващи детски градини на 6 годишна възраст (55 440 деца), на второ място са децата на 5 г. – 52 882 деца и съответно на трето място по брой са децата на 4 годишна възраст (51 998 деца). 
Фигура 42. Брой деца в детските градини за периода 2006-2009 г. по възраст на децата
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В териториален аспект, най-висок е общият брой на децата посещаващи детски градини в Югозападния район на планиране, като за последните четири години този брой е нарастнал с 11 903 деца.  
Фигура 43. Общ брой на децата, посещаващи детски градини за периода 2006 – 2009 г. по райони за планиране
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НАПРАВЛЕНИЕ 2: УВЕЛИЧАВАНЕ НА СРЕДНАТА ПРОДЪЛЖИТЕЛНОСТ НА ЖИВОТА
Намаляване на жертвите на пътнотранспортни произшествия, чрез кампании, формиращи поведенчески модели в подрастващите участници в пътното движение
Български Червен кръст
Съвместно с КАТ, Държавно–обществената комисия по безопасност на движението и други НПО, се проведоха  открити уроци с ученици от 7 до 11 годишна възраст от различни училища в страната. Целта бе да се разясни на децата какъв модел на поведение трябва да спазват за да избегнат пътно транспортни произшествия.  

Съвместно със СБА се проведе Републикански шампионат по приложно колоездене. В него участие взеха деца от цялата страна на възраст от 10 до 15 години, които се състезаваха и показаха как се управлява велосипед, при спазване на всички знаци за безопасно управление
Превенция на майчината смъртност

Министерство на здравеопазването
Национална здравно осигурителна каса
С Наредба № 32 от 30.12.2008 г. е утвърден медицински стандарт „Акушерство и гинекология”. Със стандарта се задават нормативните изисквания за качеството на акушеро-гинекологичната  помощ, определят се задължителни изисквания, които осигуряват минималния обем на извършваните дейности от едно лечебно заведение, броя на специалистите в него, апаратурата и структурите, които трябва да има, за да гарантира качествени услуги за пациентите, съобразени със световните изисквания в медицината. 

Видът, честотата и периодичността на профилактичните прегледи на бременните са определени в Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризацията. Те са съобразени с всички съвременни постижения на медицинската наука. За осъвременяване текстовете на наредбата е изготвен проект за изменение, който предстои да бъде утвърден от министъра на здравеопазването.
С Наредба № 26 за предоставяне на акушерска помощ на здравно неосигурени жени и за извършване на изследвания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване на деца и бременни жени е гарантирано безплатно раждане за всички жени, вкл. здравнонеосигурените, както и извършването на пре и постнатален генетичен скрининг за бременни и деца.
За обхващане и на здравно неосигурените жени с профилактични прегледи през бременността е изготвен и приет проект на изменение на Закона за здравето в чл. 82, с което са нормативно регламентирани профилактичните прегледи и изследвания и акушерската помощ за всички здравно неосигурени бременни жени.

Подобрявяне на качеството на живота

Изпълнение на Програма “Студентски спорт, отдих и туризъм и свободно време”

Министерство на образованието и науката

По Програма “Студентски спорт, отдих и туризъм и свободно време” Министерството на образованието, младежта и науката подпомага проекти на висшите училища за спортуване на студентите. За 2009 г. са изготвени и са предадени предложения за финансирането на проектите на 33 висши училища за подпомагане на спортната дейност. Проектите са обобщени и предложени за финансиране въз основа на направени допълнителни уточнения с висшите училища за броя на студентите. Към 31.12.2009 г. са подпомогнати 132 215 студенти. Общата сума на финансирането е в размер на 396 645 лв.

В периода 01.01.2009 г. – 06.08.2009 г. по Програмата за младежки дейности 2008-2010 г. са финансирани 9 проекта на неправителствени организации в размер на 80 877.00 лв. (осемдесет хиляди осемстотин седемдесет и седем лева), свързани със свободното време, спорта, отдиха и туризъм на студенти. 

Дейност 2.4.12. За огранизиране на свободното време на учениците се използват възможностите на:

· Националния календар за извънучилищните дейности;

· Националния спортен календар на Министерството на образованието, младежта и науката;

· Схемата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за развитие на извънкласните и извънучилищните дейности „Да направим училището привлекателно за младите хора” в рамките на ОП „Развитие на човешките ресурси”;

· Реализирането на съвместни проекти с организации с идеална цел.

В структурирани форми (различни видове клубове в училищата или в центровете за работа с деца) за прилагане на програми в областта на здравното и екологичното образование, на науките и изкуствата всяка година се обхващат между 10 000 и 60 000 ученици.

В различни кампании, насочени към повишаване на информираността и поставяне на децата в активна позиция, всяка година се включват около 150 000 ученици.
През 2009/2010 учебна година около 150 000 ученици са участвали в четирите етапа на ученическите спорни игри - вътрешноучилищен и общински, областен, зонален и финален за децата от общообразователните училища в страната. Подготовката на децата през цялата година се осъществява в различни училищни спортни секции.

Значително намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст
Изпълнение на програма „Младежта в действие”
Министерство на образованието и науката

Програма „Младежта в действие” осигурява възможности за младите хора за натрупване на знания и умения чрез неформално образование, като следва приоритетите, заложени от Европейската комисия. Програмата е структурирана в пет основни дейности: „Младежта на Европа”, „Европейска доброволческа служба”, „Младежта на света”, „Младежки работници и поддържащи дейности” и „Подкрепа на европейско сътрудничество в младежката сфера”. Програма „Младежта в действие” съдържа и част, предвидена за обучения и сътрудничество в младежката сфера, съобразно която ежегодно на територията на Европа се обучават хиляди млади хора. Одобрени за финансиране през 2009 г. са 175 проекта и 39 обучения (осъществени до 31.12.2009 г.) на обща стойност 2 028 453 евро.

В рамките на Националната програма за младежки дейности са подкрепени 27 проекта на организации с идеална цел на обща стойност в размер на 765 755 лв.

Дейност 3.2.2. Изпълнение на Национална програма „Младежки информационно–консултантски центрове” 2007 – 2010г. В рамките на програмата са сключени 25 договора за изпълнение на проекти на стойност 620 676 лв. Част от дейностите продължават и през 2010 година и обобщени данни за брой на участниците и постигнати резултати могат да бъдат изнесени след разглеждане и приемане на крайните отчети на проектите.

Програма „Противодействие на престъпността, опазване на обществения ред и превенция”
Министерство на вътрешните работи
През 2009г. в рамките на своите компетенции, Главна дирекция “Охранителна полиция” /ГДОП/ се разви като структура, приемана като значим партньор от  институциите,  имащи пряко отношение към изграждане на по-сигурно общество. Приоритетно внимание се отделяше на непрекъснатото засилване на превантивната работа и утвърждаването й като основен инструмент за противодействие на престъпността сред гражданите на Република България. За успешното изпълнение на тази задача усилията са насочени към своевременното предприемане на необходимите мерки за обезпечаването на добър обществен ред и сигурност. 

През 2009 г. са планирани и осъществени комплекс от организационни и практически мерки:
· Изготвени и изпратени са окръжни писма с конкретни указания за подобряване организацията на работа по направления на дейност от компетенциите на ГДОП и в съответствие със ЗМВР, до структурните полицейски звена в СДВР и ОД МВР в страната, за изпълнение на задачи по охрана, поддържане и възстановяване на обществения ред.

· Предприети са мерки за недопускане, отстраняване и ограничаване на причините и условията, благоприятстващи нарушенията на обществения ред и безопасността на движението по пътищата.

· Създадена е организация за комплексното обезпечаване на сигурността и максимално добър обществен ред по време на подготовката и провеждането на изборите за избиране членове на Европейския парламент от Република България на 07 юни 2009 г., и изборите на народни представители за 41- то Народно събрание на Република България на 05 юли 2009 г.

· Направени са промени в единната разстановка на силите и средствата в зависимост от характера на събитията и целесъобразността за тяхното ефективно използване. Осъществен е системен контрол над лицата, представляващи интерес за полицията и над обществени места, уязвими за извършването на правонарушения. В маршрутите за движение на нарядите по патрулно постова дейност се включват места и обекти, уязвимите за извършването на престъпни прояви.

· Съвместно с Главна дирекция “Криминална полиция“ активна превантивна дейност се разви сред малолетните и непълнолетни лица. Проведени са срещи срещи с училищните ръководства, беседи с учениците и разяснителни кампании. Специално внимание се отделя за противодействието на разпространението и употребата на наркотични вещества от подрастващото поколение. При констатирани случаи на правонарушения от малолетни и непълнолетни се организират срещи с техните родители, а спрямо децата се образуват възпитателни дела.

· Ежегодно, до края на месец март полицейските инспектори се отчитат пред обществеността и органите на местно самоуправление и местната администрация. Тези срещи имат определен превантивен принос за подобряване опазването на обществения ред и противодействие на престъпността в обслужваните микрорайони. При провеждането на срещите се набелязват допълнителни мерки за сигурността на гражданите, учениците и децата. Често се получава информация за извършвани правонарушения в обслужваните микрорайони и около учебните заведения и своевременно се набелязват мерки за тяхното предотвратяване и ограничаване. Определят се насоките на полицейската дейност на база проучване на обществените очаквания и удовлетвореност от качеството на предоставяните полицейски услуги

· С цел пълноценното утвърждаване на превенцията като основен инструмент за опазването на обществения ред и в противодействието на престъпността първостепенно внимание се отделя за непрекъснатото подобряване на връзките с обществеността. Активизирани са контактите с ръководствата и представители на широк кръг неправителствени организации и граждански формирования. За ефективно осъществяване на тези насоки са разработени и утвърдени Методически указания за прилагане на проблемно-ориентиран подход за обезпечаване на сигурност в населените места в партньорство с обществеността.

· Подобрена е дейността по приемането, регистрирането и решаването на предложенията, сигналите и молбите на гражданите за извършени престъпления и правонарушения с оглед на тяхното своевременно изясняване и вземане на отношение. 

Провеждат се срещи с ръководствата на асоциациите на охранителните фирми, на които се набелязват съвместни мероприятия за подобряване на организацията на охранителната дейност и засилване на пропускателния режим в охраняваните от тях обекти.
· Главна дирекция “Охранителна полиция“ предлага и организира прилагането на нови подходи и механизми за опазване здравето и живота на гражданите, имуществото и собствеността на частни лица, фирмите, общините и държавата. Смисълът на този нов подход се състои в непрекъснато отваряне към обществото, засилване на гражданското наблюдение над дейността на полицията, по-нататъшно издигане социалния статус на полицейския служител. Изготвени са методически указания за прилагането на екипния принцип на рабата в структурите на столична и областните дирекции на МВР. Чрез прилагане на екипна организация на работа е подобрено взаимодействие и координация между структурите на „Охранителна полиция” и „Криминална полиция” за гарантиране на добър синхрон и обединяване на усилията на състава, в зависимост от професионалните му компетенции, функционални отговорности и подготовка;

· Широко се използват възможностите за влияние на електронните и печатни медии, особено на местните средства за масово осведомяване.

· С ПМС №181 /ДВ бр. 59 от 2009г./ бяха определени стратегическите обекти и дейности, които са от значение на ноционалната сигурност. Извършени са охранителни обследвания на жизнено важни и с общонационално значение обекти от икономиката за установяване на рискови зони за евентуална терористична дейност и предприемане на мерки за тяхното обезопасяване. При обследванията са набелязани допълнителни мерки за подобряване системата за физическа охрана и недопускане на престъпни посегателства в обекти, охранявани със сили на МВР.

· Постоянната комисия по правата на човека и полицейската етика /ПКПЧПЕ/ в МВР работи за популяризирането и общото подобряване на практиките във всички направления на дейност в МВР, свързани с правата на човека и професионалната етика. 

· През 2009 г. бяха проведени поредица от заседания и срещи на Постоянната комисия по правата на човека и полицейската етика /ПКПЧПЕ/ в МВР, на които бяха обсъждани, както планираните задачи и тяхното изпълнение, така и проблеми, съпътстващи ежедневната полицейска работа.

· Основна дейност на комисията и през 2009 г. бе да въведе утвърдени водище професионални практики и стандарти и да отговори на очакванията на обществото. Нейна приоритетна задача е недопускане прояви на полицейско насилие, както и да се елиминират обективните предпоставки, водещи до нарушаване правата на човека в полицейската практика, сътрудничество с органите на изпълнителната власт, местното самоуправление и местната администрация, неправителствените организации и други представители на обществеността за поддържане на активен диалог и намиране на адекватен отговор при решаването на въпроси свързани с правата на човека и недопускане на насилие при изпълнение на ежедневната полицейска дейност.

Програма „Профилактика на незаразните болести”

Министерство на здравеопазването
През 2009 г. Регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото здраве (РИОКОЗ) и Националният център по опазване на общественото здраве (НЦООЗ), които са структури на МЗ, реализираха дейности по различни национални и регионални програми, които са насочени към превенция на незаразните заболявания.

I. Дейности по програма СИНДИ

Основните насоки на дейностите по Програмата в демонстрационните зони Велико Търново, Добрич, Стара Загора, Ловеч, Кърджали, Ямбол и Видин. през 2009 са: проучвания и анализи, свързани с факторите на риска за здравето и хроничните незаразни болести сред населението; изграждане на капацитет за работа у медицинските специалисти и партньорите по програмата; здравно образование на населението; дейности за здраве, съвместно със здравната мрежа; участие на общностите и институциите в дейностите по програмата; разработка на ръководни принципи и ръководства за добра практика на професионалистите и партньорите, и материали за населението.

През 2009 г. са осъществени редица анкетни проучвания за носителство на фактори на риска за здравето сред различни прицелни групи от населението: анализиран е обхватът и качеството на лечение на хипертониците; проучено е разпространението на тютюнопушенето сред педагози; изследвано е нивото на информираност за риска от тютюнопушене и поведение на бременни жени; нагласите сред населението към влизащата в сила пълна забрана на тютюнопушенето на закрити обществени места; събрани са мнения и са дадени препоръки относно осигуряването на здравословно меню в работническите столове и др. 

В рамките на различни кампании и инициативи сред населението са извършени анализи на проведените измервания на кръвното налягане; дишането (спирометрии); теглото, ръста, кръвната захар, костната плътност; изследвания за рак на гърдата и др. Проведени са изследвания на нивото на уличния шум, замърсителите във въздуха, качествата на питейната вода и др. 

Реализирани са редица съвместни дейности със структури на здравната мрежа (МОБАЛ, МЦ, ДКЦ, ОПЛ, СМП, МУ, БЧК, диспансери и др.) за профилактика и лечение на сърдечносъдовите и психични заболявания, хроничната обструктивна белодробна болест, диабета, онкологичните заболявания, популяризирането на здравословното хранене и др. Проведени са безплатни прегледи за рак на гърдата, измервания на артериалното налягане, теглото и ръста, кръвната захар, костната плътност и др., както и обучение на високорискови групи от населението – лица прекарали инфаркт на миокарда и мозъчен инсулт, хипертоници, диабетици и др. В здравнообразователните дейности, включително и в организираните медийни изяви участват ОПЛ, кардиолози, ендокринолози, онколози, акушер-гинеколози, пулмолози, ревматолози, невролози, психиатри и др. Активно участват медицинските специалисти от здравните кабинети в детските и учебни заведения. 

Изграждането на капацитет за работа у медицинските специалисти и партньорите е една от основните насоки в дейностите по програмата, но недостатъчните средства не позволяват обучението да бъде ритмично през годината и с достатъчна продължителност. Въпреки трудностите, през годината са проведени 43 семинара, 9 курса, 932 индивидуални обучения и консултации за разпространението на хроничните болести, факторите на риска за тях, развиването на умения за прилагане на добра профилактична и терапевтична практика и др. Обучения за контрол на факторите на риска за здравето са проведени и с медицинските специалисти от детските заведения и училищата, специалисти от социални домове, студенти-медици, психолози  и др. В рамките на програмата са проведени 156 семинари и курсове и над 400 индивидуални консултации и обучения за партньори на СИНДИ. 
Здравнообразователната дейност сред населението в зоните е насочена към: промоция на здравето; намаляване нивото на поведенческите, биологичните и социалните фактори на риска (тютюнопушене, нездравословно хранене, ниска двигателна активност, злоупотреба с алкохол и употреба на наркотични вещества, повишено кръвно налягане, затлъстяване, повишена кръвна захар), факторите в околната среда, профилактиката на ХНБ (атеросклероза, хипертония, диабет тип 2, ХОББ, рак на млечната жлеза, остеопороза) и др. Броят на здравнообразователните мероприятия в зоните е значителен: реализирани са 624 ТВ предавания, 1 ТВ „училище", 724 радиопредавания; излъчени са 43 аудио и 45 видеоклипове; 185 видеопокази и видеолектории; публикувани са 553 материала в местни и централни ежедневници; организирани са 55 пресконференции с журналисти; изнесени са 928 лекции и 305 беседи; проведени са 161 семинари и 160 дискусии; 14 тренинги; 2 067 индивидуални и 130 групови обучения и консултации, включително и групи за самопомощ. Издателската дейност е значителна. Тиражирани и разпространени са над 30 здравнообразователни материала, разнообразни по съдържание, касаещи различни възрастови групи (информационни бюлетини, методични помагала, дипляни, плакати, флайери, стикери, тематични календари, бележници и др.). Проведени са 62 кампании, посветени на контрола на хроничните различни неинфекциозни болести и факторите на риска за тях, свързани с начина на живот на населението. Отбелязани са 50 тематични и международни дни и празници: за борба с раковите заболявания, тютюнопушенето, остеопорозата, туберкулозата, диабета, астмата, наркоманиите, ден на здравето, на сърцето, на двигателната активност, дни на хората от третата възраст, на инвалидите и др. Организирани са походи, шествия, концерти, изложби и други инициативи, насочени към промяна в поведението на населението за здраве. 

Продължава работата в кабинетите за спиране на тютюнопушенето, като броят на консултираните лица е нараснал. Извършени са функционални изследвания на дишането (спирометрия); измервания на кръвното налягане; раздадени са здравнообразователни материали за ползата от спиране на цигарите и вредата от тютюнопушене, справяне с абстинентните симптоми и стреса, здравословно хранене, полза от движението и др. Добър пример е работата на създадените групи за взаимопомощ и клубове на непушача, както и на груповите консултации за ограничаване на тютюнопушенето на работното място.

Продължава работата в разкритите в някои зони кабинети за измерване на артериално налягане, тегло и ръст. Безплатно измерване на налягането се извършва и в някои аптеки, читалища и пенсионерски клубове. Активно работи кабинет за профилактика на зависимостите и борбата със стреса в Стара Загора. Успешно развиват своята дейност Центъра за профилактика на социално значими заболявания и Дом на здравето в Кърджали, както и Клуба на хора със здравословни проблеми във В. Търново. Продължава работата и в групите по взаимопомощ на преболедувалите от инфаркт на миокарда, мозъчно съдова болест и други хронични болести в Ловеч, Видин и др. Екипите на програмата извършват и здравнообразователната дейност, извън рамките на СИНДИ, насочена към някои специфични групи от населението: бременни жени, особено сред ромското население; хора в неравностойно положение и инвалиди. 

Участието на отделни общности и групи население в мероприятията по СИНДИ продължава да е активно. Всичко това е постигнато благодарение на усилията на екипите на СИНДИ в РИОКОЗ и тяхното взаимодействие и сътрудничество с партньорите на СИНДИ: Община и Общински съвет; МБАЛ, РЦЗ, РЗОК, МЦ, ДКЦ, диспансери, СМИ, НПО, БЛС, РИ по образование, детски и учебни заведения, дружества, съюзи, клубове, младежки домове, фармацевтични фирми, полиция, търговци, производители и др. Особено полезна е работата на Обществените коалиции за здраве, които изпълняват важна роля в дейностите по програмата, касаещи общността като цяло и отделни проблеми. 

През 2009 година програма СИНДИ-България беше поставена в трудно положение поради липса на финансиране. Екипите в зоните и партньорите им положиха огромни усилия, за да организират и проведат редица от планираните дейности, като някои от тях не успяха да бъдат реализирани. Може да се каже, че проведените през 2009 г. дейности са в рамките на политиката на програмата, в рамките на стратегиите за интервенция. Въпреки ограниченията, големият брой интервенции са реализирани, главно благодарение на екипите от РИОКОЗ, които съумяха да мобилизират многобройни партньори, а също и с помощта на общините.

По детската компонента на програма СИНДИ “Здрави деца в здрави семейства” са провеждани разнообразни мероприятия в изпълнение на стратегическата цел - Подобряване здравето на децата и намаляване риска от преждевременно развитие на хронични неинфекциозни болести, чрез намаляване нивото на основните фактори на риска за здравето (поведенчески, биологични, фактори на околната среда и др.), промени в начина на живот и своевременно лечение на възникнали заболявания.

През 2009 г. във Велико Търново е проведено обучение на медицински и немедицински специалисти за дейности по промоция на здраве и профилактика на болестите сред деца и ученици, в резултат на което са осъществени 597 обучения (беседи, тренинги, видеолектории, изложби) с общ обхват 30 448 деца и ученици. Педагозите и педагогическите съветници са реализирали 979 разнообразни здравообразователни дейности (дискусии, лекции, дебати, състезания, викторини, изложби, конкурси и кампании), с които са обхванати общо 42 554 ученици от 13 училища във Велико Търново. Експерти от дирекция „Опазване на общественото здраве” на РИОКОЗ Велико Търново съвместно с ученици от 3 клуба (учредени в инспекцията и обучени по програмата „Връстници обучават връстници), са организирали общо 64 обучения по рисковите за здравето фактори, в които са обхванати 1 663 деца и ученици. Разпространени са 51 заглавия в тираж 10 444 броя здравно-образователни материали в детски и учебни заведения, домове за деца лишени от родителски грижи, помощни училища, Общински кризисен център, Защитени жилища, SOS младежки дом и др. Проведени са 11 масови мероприятия с 1427 участника и са реализирани 78 телевизионни и 65 радиопредавания. Със съдействието на партньорите на програма СИНДИ и детската компонента "Здрави деца в здрави семейства" във Велико Търново е проведена кампания “Движи се и победи 2009” за повишаване на двигателната активност на населението като са организирани спортно-туристически празници, в които са взели участие 826 деца и ученици от 18 училища на Велико Търново, Горна Оряховица и Лясковец.

В началото на 2009 г. е разработена и утвърдена Здравно-образователна програма с клубовете „Посланици на здравето”, които функционират в 7 средни училища на гр. Ловеч. Тези училища се включват в Проект „Здрави деца в здрави семейства” на Програма СИНДИ. Програмата включва обучителни модули – групови и индивидуални, вкл. интерактивни обучения по основните рискови фактори за социално-значими заболявания и тяхната профилактика. Обучените ученици ще бъдат посредници между своите връстници и медицинските специалисти. Това е модел за работа след старта на детската компонента на програма СИНДИ в училищата, които ще вземат участие в нея. През февруари 2009 г. в град Ловеч традиционно е проведена Информационно-образователна кампания „Месец февруари – месец на трезвеността”, която е протекла под мотото „Весели и здрави без алкохол”, като целта е придобиване на знания за негативния ефект на алкохола върху човешкия организъм и формиране на нагласи за загриженост към социалните проблеми, свързани с употребата на алкохол и изграждане на мотивация за здравословно поведение.
В рамките на детска компонента на програма „СИНДИ” - „Здрави деца в здрави семейства” през 2009 г. са обработени и анализирани данните от проведеното през 2008 г. изследване за носителството на фактори на риска за здравето сред ученици на 14-18 г. и нивото на техните знания, умения и нагласи за здравословен начин на живот в градовете Добрич, Ловеч, Русе, Габрово и В. Търново. На базата на анализа са разработени интервенционни програми, които са одобрени и приети от Общинските съвети. През 2010 г. предстои реализацията на дейностите, заложени в приетите програми за намаляване факторите на риска за здравето на учениците.

II. „Национална програма за действие по околна среда – здраве 2008-2013 г.” по тази програма са работили всички регионални инспекции за опазване и контрол на общественото здраве в страната. Проведени са различни обучителни дейности, от които 20 семинари с 612 участника, организирани са 13 курса със 175 участника, проведени са 190 лекции и беседи с общо 4 174 участника, направени са 111 видеопокази с 2 273 участника, разпространени са общо 21 083 здравно-информационни материали. Десет РИОКОЗ са организирали 29 масови прояви с 4 197 участника. Реализирани са различни медийни прояви, от които 119 телевизионни предавания и 131 радиопредавания.

В изпълнение на Националната програма за действие по околна среда – здраве 2008-2013 г. НЦООЗ проведе „Проучване на здравния риск при деца от предучилищна възраст, изложени на пасивно тютюнопушене”. В резултат на получените данни е изготвена интервенционна програма за деца, родители и здравни специалисти, целяща намаляване на риска за здравето на децата чрез редуциране на пасивното пушене и формиране на отговорно родителско поведение. През 2010 г. предстои отпечатване на информационни материали.

III. По Национален план за действие “Храни и хранене”, 2005-2010 г. през 2009 година са реализирани следните дейности:

От РИОКОЗ са организирани и проведени 59 масови мероприятия с 13 073 участника, 89 семинари с 2 411 участници; изнесени са 525 лекции и беседи с 12 410 участници. Разпространени са 86 511 здравно-информационни материали и са издадени нови 33 заглавия с общ тираж 16 405 броя. Реализирани са 203 TV предавания и 310 радиопредавания. За четвърта поредна година в рамките на Националната седмица за борба със затлъстяването през месец ноември 2009 г. са организирани различни прояви. Основна цел през 2009 г. беше ангажиране вниманието на деца, родители, учители, институции, неправителствени организации и др. върху ролята на училището за изграждане на здравословен модел на хранене и подобряване на физическата активност, като за целта беше разработен и излъчен телевизионен клип с тези послания. Проведен е Дискусионен форум „Ролята на училището за създаване на здравословен модел на хранене и физическа активност при ученици 7-19 години - 2”, посветен и тази година на проблемите в храненето на учениците. 

Националният център по опазване на общественото здраве преиздаде „Препоръки за здравословно хранене при деца от 7 до 19 години” и Постер „Пирамида за здравословно хранене и физическа активност при деца от 7 до 19 г.” Препоръките са разработени и публикувани през 2008 г. от експерти на НЦООЗ на базата на анализ на данните за храненето на децата в ученическа възраст, получени от проведените национални изследвания през 1998 и 2004 г. В препоръките са разработени и включени Таблици с новите критерии на СЗО от 2007 г. за оценка на антропометричен статус на база Индекс на телесна маса (ИТМ) при деца; български вариант на Диск за определяне на ИТМ; примерно меню за хранене на децата в ученическа възраст; модел на Пирамида за здравословно хранене, тест за оценка на хранителния прием. В процес на подготовка е “Сборник рецепти с наръчник за хранене на деца от 6 месечна до 3 годишна възраст”.

През 2009 год. е извършен анализ и оценка на данните за храненето, хранителния статус, здравното състояние и развитието на кърмачетата и малките деца, както и на семейните/родителски практики за осигуряване на здраве и закрила на децата по Националното проучване на храненето на кърмачета и малки деца до 5 годишна възраст и отглеждането им в семейството (съвместен проект с UNIIEF). Националното проучване е върху представителна извадка за страната на 2 200 деца от 0 до 5 години и техните майки. 

България е член на инициираната от СЗО и ЕС “Европейска мрежа за намаляване натиска на маркетинга на храни за деца”, която включва 15 страни. През м. февруари 2009 г. беше проведена трета среща на страните-членки в мрежата. Извършена беше подготовка за разработване на регулаторни мерки за намаляване натиска на маркетинга на храни с високо съдържание на мазнини, сол и захар, които допринасят за нездравословен модел на хранене при деца. Подготвя се дискусионен форум за обществено обсъждане.
Във връзка с участието на България в Европейската инициатива на Световната здравна организация (СЗО) за наблюдение на затлъстяването при децата през 2009 г. специалисти по хранене и диететика към НЦООЗ извършиха анализ и оценка на данните от национално представително епидемиологично проучване на антропометричния статус и хранителния прием на репрезентативна извадка от 3 200 деца, ученици в първи клас (на възраст 7-8 години). Резултатите са подготвени и представени в Регионалното бюро на СЗО за Европа, Копенхаген и пред научен форум в България. 

Експерти от МЗ и НЦООЗ взеха участие в разработването на Наредба за предоставяне на плодове и зеленчуци в учебните заведения, с която се регламентират условията и реда за прилагане на Европейската схема „Училищен плод”.

През 2009 г. бе разработена и публикувана Наредба № 37 на МЗ от 2009 г. за здравословно хранене на учениците, която влезе в сила от 15.09.2009 г. (обн., ДВ. бр. 63 от 2009 г.). Контролът по спазване на изискванията в страната се осъществява от служителите на 28 РИОКОЗ. През месеците ноември и декември 2009 г. беше извършена тематична проверка в училищните бюфети и автоматите за закуски и напитки. От проверените 739 обекта бяха регистрирани нарушения в 65, за което са съставени 34 акта и издадени 26 наказателни постановления на обща стойност 9 150 лева.
IV. В рамките на Националната програма за ограничаване на тютюнопушенето в Република България 2007 -2010 г. са организирани дейности от всички РИОКОЗ. Проведени са 121 масови прояви с общо 21 726 участници. Реализирани са 531 видеопокази с 13 188 участника, 234 TV предавания и 340 радиопредавания.

Популяризира се и Националният ученически конкурс „Проектът на нашия клас – за живот без тютюн”, който стартира по инициатива на Министерството на здравеопазването през 2008 г., а през 2009 г. той бе обявен като „Проектът на нашия клас – за живот без тютюн 2” с променен регламент. Конкурсът се проведе в две фази, като Първата фаза, приключи през месец ноември 2009 г., и бе за изработване на видеоклипове, в които се дават съвети в три области: „Как да не започваме да пушим?”, „Как да спрем да пушим?“ и „Как да не страдаме от пасивно тютюнопушене?“. В надпреварата участваха общо 161 видеоклипа от 106 училища от цялата страна. Победителите в конкурса са ученици от градовете Кюстендил, Плевен, Калофер, Айтос, Враца, Димитровград, Кърджали, Цар Калоян и Пазарджик.

Втората фаза на конкурса е за изпълнение на проекти от участващите в състезанието ученици, чрез които да покажат, че човешкият живот е по-здравословен, природосъобразен и естествен, когато се живее в среда, свободна от тютюнев дим. Одобрени са 99 проекта. Наградите за най-добре изпълнени проекти – 29 на брой на обща стойност 30 000 лв., ще бъдат дадени на 31 май 2010 г.- Световният ден без тютюнопушене.

През годината активно работи Национална телефонна линия 0700 10 323, където на цената на един градски разговор всеки може да получи подкрепа за отказ от тютюнопушене. Подходящи материали за всички възрасти и задаване на въпроси он лайн са възможни на електронната страница на програмата aznepusha.bg.

В рамките на Националната кампания ”За бременност без тютюнев дим” (11 - 30 ноември) по повод на Международния ден без тютюнопушене – 19 ноември 2009 година всички РИОКОЗ реализираха дейности, активно въздействащи на бременните и младите жени, като бяха организирани 3 изложби, 13 масови измервания на въглероден оксид в издишан въздух, много беседи и дискусии. Проведени са 3 обучения, предоставени са дискове с тематични и образователни и информационни материали в лечебните заведения.

През 2009 г. за тринадесети пореден път МЗ, НЦООЗ и Италианската национална асоциация за борба срещу раковите заболявания организират Международен конкурс за детска рисунка – 2009 г. с мото “Не на цигарите”. Конкурсът се провежда със съдействието на МОМН и МФВС. В конкурса участваха 1 870 деца на възраст от 5 до 11 години, от които 13 бяха наградени.
През 2009 г. в търговската мрежа бяха разпространени 750 000 тетрадки с послания, насочени към предотвратяване на пропушването
V. Националната програма за ограничаване на остеопорозата в Република България 2006-2010 г. 

Основната цел на Националната програма е ограничаване на риска от остеопороза, от появата и прогресирането на остеопорозните фрактури, с оглед намаляване инвалидизирането и смъртността от това заболяване. Реализираните през 2009 година дейности повишиха нивото на информираност за остеопорозата сред населението и особено сред рисковите групи. През изминалата година текущо бе разпространяван „Едноминутният тест за оценка на риска от остеопороза” на Международната фондация по остеопороза, както и информационни материали за това заболяване. Продължи изграждането на Националната мрежа от перманентно действащи пациентски групи за промоция на здраве, превенция и профилактика на остеопорозата. През 2009 година продължи и вторият етап от епидемиологичното проучване за разпространението на остеопорозата в Р. България, в резултат на което бяха прегледани 1442 жени. Създаде се и първият пилотен регистър по остеопороза при жени над 60 годишна възраст, като досега са направени 1 475 измервания на костна плътност. Проведе се и един семинар за общопрактикуващите лекари, имащ за цел повишаване на квалификацията им при определяне на рисковите пациенти. 

През 2009 година продължиха своята дейност и центровете по остеопороза (59 на брой), които бяха създадени като основни структурни единици към програмата. Те осъществиха втория етап на епидемиологичното проучване за разпространението на остеопорозата у нас, а също така организираха и проведоха скринингови изследвания. Започналият да функционира сайт на програмата – www.osteoporoza.bg, даде възможност на всеки, който се интересува от проблемите на това заболяване да зададе въпрос и да получи компетентен отговор от специалист. 

През 2009 година РИОКОЗ направиха 87 проучвания и анализи по проблемите на остеопорозата у нас. С медийни изяви и измервания на костната плътност те отбелязаха и Световния ден за борба с остеопорозата – 20 октомври, който мина под мотото “Останете високи, говорете открито за здравето на вашите кости!”. Работата на РИОКОЗ по разясняване на необходимостта от здравословно хранене, от повишаване на двигателната активност и ограничаване на вредните навици продължи успешно. През годината се проведоха 32 семинара, 244 лекции и беседи и се направиха 94 видеопоказа, 10 проучвания, 43 масови прояви, 546 медийни изяви, разпространени бяха 26 436 здравно информационни материали. Успешно продължиха кампаниите за определяне на личния риск от остеопороза, чрез измерване на костната плътност. Преминалите през тези скринингови изследвания през 2009 година бяха 1 970 жени и мъже (в РИОКОЗ Бургас - 520, РИОКОЗ Шумен - 365, РИОКОЗ Варна - 268, РИОКОЗ София област - 195, РИОКОЗ Габрово - 116, РИОКОЗ Ловеч - 116).

V. Дейности по регионални програми

В РИОКОЗ Добрич по регионалната програма „Училища, утвърждаващи здраве” са проведени различни обучителни дейности - 7 семинари със 111 участника и 8 лекции с 310 участника. Организирани са 7 масови прояви, в които са взели участие 690 ученика и са раздадени 760 броя здравно информационни материали.

В Търговище по регионалната програма „Аз умея здравословно да живея” са преминали обучение 690 ученика, раздадени са 810 материали, проведено е едно масово мероприятие със 135 участника, 2 телевизионни и 2 радио предавания.

Столичната РИОКОЗ реализира дейности по три регионални програми. По програмата „Профилактика на гръбначните деформации при ученици от начален курс” са проведени 15 часа по здравно образование с 385 ученици от втори клас. Съвместно с Националната спортна академия е проведен скрининг за гръбначни изкривявания на 156 ученика. Предоставени са на учениците, техните родители и учители общо 600 дипляни с правила за профилактика на гръбначните изкривявания. По регионална програма „Профилактика на артериалната хипертония на ученици от горна училищна възраст” са направени 700 измервания на артериалното налягане, стандартно интервю за индивидуални рискови фактори на 150 ученика. Във връзка със Световния ден за борба с хипертонията и Световния ден на сърцето са изготвени 5 тематични табла. По регионална програма „Профилактика на риска от затлъстяване при деца от 3 до 7 години от детски заведения на гр. София” са извършени измервания с апарат „Танита” на теглото и процента мастна тъкан на 393 седемгодишни деца. Раздадени са 422 здравно информационни материали.

VI. Други дейности

НЦООЗ организира провеждането на информационна образователна кампания за рисковите фактори за здравето и развитието на децата, подчинена на целите на Националния интегриран план за прилагане на Конвенцията на ООН за правата на детето. В рамките кампанията са проведени футболен мач, като на участниците са дарени книги, както и книги за библиотеките на училищата, изготвен е информационен уебсайт Teenspot.bg. През м. юни беше инициирана нетрадиционна рекламна кампания на сайта www.teenspot.bg с атрактивни рекламни визуализации, представящи по интересен начин посланията за рисковите фактори сред младите хора. Като част от кампанията беше провеждането на количествено и качествено маркетингово изследване сред младежите за рисковите за здравето фактори за подрастващите сред 1000 ученика. Резултатите от проучването и посланията на младите хора бяха представени на 16.12.2009 г. в Парламента. Информационното съдържание на сайта www.teenspot.bg ще се актуализира перманентно и с експертна информация от страна на НЦООЗ. 
Програма „Вторична профилактика на болестите”
Министерство на здравеопазването
Стратегическата цел на програмата е подобряване здравето на населението чрез ограничаване възникването и разпространението, както и подобряване на диагностиката, лечението и рехабилитацията на социално значими заболявания, намаляване на инвалидността и подобряване на качеството на живот на болните. 

По програмата осъществяват дейности основно Регионалните центрове по здравеопазване – координиране и контрол върху дейността на първичната и специализирана извънболнична и болнична помощ, координиране и контрол на изпълнението на национални и регионални здравни програми и проекти, осигуряване на обществена подкрепа за дейностите по профилактика на заболяванията.

Програма „Извънболнична помощ”
Министерство на здравеопазването
Министерството на здравеопазването регламентира дейностите в извънболничната помощ с:

Наредба № 38 за определяне списъка на заболяванията, за чието домашно лечение НЗОК заплаща лекарствата напълно или частично;

Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризацията;

Наредба № 40 за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК.

За оптимизиране дейностите на първичната и специализираната извънболнична медицинска помощ през 2009 г. съвместно с представители на БЛС и НЗОК са изготвени проекти за изменение и допълнение на Наредби № 38, 39 и 40. 

От началото на 2009 г. стартира дейността по Националната програма за редки болести и са предприети дейности за разширяване обхвата на бременните за биохимичен скрининг с оглед превенция на 5 хромозомни болести и дефекти на невралната тръба.  Стартира дейността по разширяване на неонаталния скрининг с нов вид изследвания на новородените деца - скрининг за ВНХ (21 хидроксилазен дефицит), като това изследване ще стартира през 2010 г.

През 2009 г. е извършен неонатален скрининг за ФКУ и вроден хипотиреоидизъм на над 95% от новородените (изследвани 75 111 новородени). Биохимичен скрининг на бременни е проведен на 20 098 жени, т.е. над 23% от всички бременни. 

За решаване на проблемите с медицинската помощ при спешни и неотложни състояния са създадени спешни кабинети и осигурено заплащане лекарския труд в тях, осигурено е кадрово и материално подсилване на ФСМ.

В изпълнение на Програма „Извънболнична помощ” многообразни и значителни като обем дейности се извършват от НЗОК /РЗОК/, Регионалните центрове по здравеопазване и лечебните заведения за извънболнична медицинска помощ.

Програма „Болнична помощ”
Министерство на здравеопазването
През 2009 г. след направен обзор на текущото състояние на болничния сектор, наличните слабости и недостатъци в практиката и организацията на сектора, бе изготвена Концепция за преструктуриране на системата на болничната помощ, приета от МС на 16.12.2009 г. В концепцията се изразява волята на Правителството на Република България за преструктуриране на болничната помощ с цел осигуряване на достъп на населението до качествена медицинска помощ и своевременна спешна помощ в лечебни заведения, с ресурсна осигуреност и кадрова обезпеченост. Очертани са насоки за преструктуриране на сектора с цел подобряване здравното обслужване на населението, гарантиране стабилността на болничните структури и постигане на по-добра ефективност на здравната система. Концепцията за преструктуриране на системата за болнична помощ ще послужи като основен документ в процеса на планиране и адекватно усвояване на публичните и европейски средства. 

За усъвършенстване на системата за акредитация на лечебните заведения през 2009 г. е изготвено и публикувано изменение на Наредба № 18 за критериите, показателите и методиката за акредитация на лечебните заведения

За финансово подпомагане на интензивното лечение Министерството на здравеопазването осигурява допълнително финансиране на 40 лечебни заведения за болнична помощ за определен брой легла за интензивно лечение по реда на Методика за реда за субсидиране на преобразуваните държавни и общински лечебни заведения за болнична помощ и лечебните заведения за болнична помощ с държавно и/или общинско участие.

В изпълнение на Програма „Болнична помощ” многообразни и значителни като обем дейности се извършват от НЗОК /РЗОК/, Регионалните центрове по здравеопазване и лечебните заведения за болнична помощ.
Програма „Достъпни и качествени лекарствени продукти и медицински изделия”
Министерство на здравеопазването
• Създаване на национална система за мониторинг на употребата на антибиотици в съответствие с Европейската практика и стандарти.

1. Приемане на нов закон за лекарствените продукти в хуманната медицина и 28 подзаконови нормативни актове
2. Приемане на нов закон за медицинските изделия и подзаконови нормативни актове

• Въвеждане на единен позитивно-реимбурсен списък  през 2009, като се актуализира периодично в рамките на законодателните срокове

• Въвеждане система за баланс между генерични и иновативни лекарствени продукти, в съответствие с европейската практика.

1.Генеричното заместване е частично и то само при рецептите на НЗОК
2. Въвеждане на системата на вътрешно рефериране
• Развитие на публични регистри за лекарствената информация.
1.Въвеждане на регистри, които се актуализират периодично в рамките на законодателните срокове
• Създаване на съвременни механизми за измерване на количествени и качествени показатели на лекарствената използваемост на институционално, регионално и национално ниво – за сега частично и при липса на  единни показатели
• Контрол върху прозрачността на процедурите за ценообразуване.
1. Въведени са регистри, които се актуализират периодично в рамките на законодателните срокове
• Усъвършенстване на системата за отчитане на изписаните и отпуснатите лекарствени продукти.
1.Разработва се електронна система за отпускане и контрол на лекарствени продукти
Програма „Качество на храните”
Министерство на земеделието и храните
Министерство на земеделието и храните за периода януари – декември 2009 г. е предприело следните действия:
· Изготвяне на позиции/указания за участие в работните органи към Съвета на Европейския съюз и Европейската комисия по въпросите относно качеството и безопасността на храните, фуражите и генетично модифицираните храни и фуражи;

· Участие в заседания на Постоянния комитет по хранителната верига, здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях (SCFCAH) и в работни групи към Съвета на Европейския съюз и Европейската комисия, имащи отношение към безопасността на храните, фуражите и генетично модифицираните организми;

· Поддържа се правилното функциониране на Системата за бързо съобщаване в случай на опасност за човешкото здраве, произтичаща от храни и фуражи (RASFF). За периода 1 януари - 31 декември 2009 г е извършено проучване от компетентните контролни органи по 28 броя получени нотификации за продукти (храни от растителен и животински произход, фуражи и материали за контакт с храните), разпространени на територията на Р България. За същия период чрез Националната контактна точка, намираща се в дирекция ЗЖБХ в системата на МЗХ са изпратени 25 броя нотификации до Европейската комисия във връзка с продукти, несъответстващи на изискванията на европейското и национално законодателство в областта на безопасността на храните и фуражите;

· Във връзка с хармонизиране на националното с европейското законодателство в областта на безопасността на фуражите е издадена Наредба № 10 от 3 април 2009 г. за максимално допустимите концентрации на нежелани субстанции и продукти във фуражите;

· Съгласно Устройствения правилник на Министерство на земеделието и храните, чл. 4 (6) на Регламент (ЕО) № 882/2004 и Решение на Комисията 2006/677/EC, дирекция „Здравеопазване на животните и безопасност на храните” извършва одити на дейността на компетентните контролни органи в системата на МЗХ – Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС), Националната служба по зърно и фуражи (НСЗФ) и Националната служба за растителна защита (НСРЗ). През 2009 г., дирекция ЗЖБХ е изготвила график за провеждане на одити на официалните контролни органи към МЗХ. Експертите, включени в Заповедта на министъра на земеделието и храните за извършване на одити, са обучени по ISO 9001:2000 „Системи за управление на качеството” и притежават сертификат за одитори. За периода 1 януари – 31 декември 2009 г. са извършени 13 одита и са направени съответните препоръки, които имат за цел да повишат ефективността и ефикасността на извършвания официален контрол по цялата хранителна верига;

· На интернет страницата на Министерство на земеделието и храните е създадена рубрика, в която дирекция „Здравеопазване на животните и безопасност на храните” актуализира информацията относно нормативната база в областта на храните и фуражите и генетично модифицираните организми, която да е в помощ на потребителя. Създаден е дискусионен форум за теми, които са от обществен интерес;

· За периода 1 януари – 31 декември 2009 г. е повишена квалификацията на експертите в дирекцията чрез участие в проекта по програма G2G.NL short на холандското правителство: „Укрепване на административния капацитет на Дирекция „Безопасност и контрол на храни и фуражи” на Министерство на земеделието и продоволствието относно одит и верификация на официалния контрол и подкрепа на малките и средни преработватели на суровини и храни от животински произход и фуражи с цел пълно съответствие с европейските изискванията.” и проект „Осигуряване на безопасността на млечните продукти”. Експерти от дирекцията участват в обученията, организирани от Главна Дирекция „Здравеопазване и потребители” към Европейската комисия - „По добро обучение за по- безопасни храни”;

· В областта на Генетично модифицираните организми се изпълняват европейските изисквания.
Проект ФАР БГ 2005/017-323.01.03 „Подобряване на положението и интеграция на уязвими етнически малцинства със специална насоченост към ромите” с бенефициент НССЕДВ
Националния съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси (НССЕДВ), администрация на Министерския съвет
Изпълнение на Проект ФАР БГ 2005/017-323.01.03 „Подобряване на положението и интеграция на уязвими етнически малцинства със специална насоченост към ромите” с бенефициент НССЕДВ, Компонент Институцонално изграждане - Teхническа помощ за изпълнението на компонент „Здравеопазване” – изпълнение на план за действие за скрининг и ранна диагностика на сърдечно-съдови, белодробни, онкологични заболявания, апробация на механизъм за координация на мерките за повишаване на здравната култура сред ромите между централно и местно ниво, обучение за повишаване на квалификацията на лекари и социални работници за работа в мултикултурна среда, местни кампании за повишаване информираността на ромските групи относно здравните рискове и профилактичните мерки и за медицинските права на българските граждани, прегледи с мобилни единици.
Дейностите по договора приключиха до края на м. юли 2009 г. Резултатите по цялостното му изпълнение бяха приети от Управляващия комитет по проект „Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите” през м. септември 2009 г. Сред резултатите, имащи пряка връзка с отчетното направление са:
- разработена програма и детайлизиран план за действие за скрининг и ранна диагностика на туберкулоза, онкологични, сърдечносъдови и наследствени заболявания, насочени към етнически общности в неварностойно положение и съотносими към националните здравни преграми;

- проведени 208 беседи на здравни теми в 64 населени места в целевите области, посетени от минимум 4690 души, от които над 560 семейства;

- разпространени над 64 000 броя информационни материали за промоция на здравето от 12 различви вида;
- проведени 6321 прегледи с мобилните екипи в 6-те целеви области; 

- 107 участника - преминали обучението по провеждане на ефикасни здравни кампании сред групи в неравностойно положение. Обучени са участници от всички 28 области в България: представители на 14 РЦЗ, 25 представители на 24 РИОКОЗ и др.
- 35 участника - представители на 24 общини (от общо 46) на територията на целевите области - участвали в обучението. за подобряване на знанията и уменията на общински експерти по социални въпроси за работа с ромската общност.

По време на обученията са сформирани силни екипи от представители на РЦЗ, РИОКОЗ, здравни медиатори, което гарантира ефективно провеждане на информационните кампании в целевите области - организиране на беседи, дискусии и други местни инициативи.

Проектните дейности установиха добра практика на засилено и отговорно взаимодействие между РИОКЗ, здравни медиатрои, ромски общности, продължаването което мотивира целевите групи да повишават здравното си образование и култура, резултатите ще са пряко свързани с подобряването на качеството на живот на уязвимите групи.

Програма „Спорт за децата в свободното време”
Министерство на физическото възпитание и спорта
Чрез изпълнението на бюджетна програма „Спорт в свободното време” се реализира политика в областта на спорта в свободното време.

Основен приоритет – Развитие на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм.


През 2009 г. е реализирана програмата „Спорт за децата в свободното време” за организиране и провеждане на спортни занимания на децата в свободното време. 

С тази програма се създаде възможност за целогодишно включване на деца в спортни занимания. Подпомогнатите финансово и реализирани проекти по програмата са 211 в 70 населени места, с включени дейности по 50 вида спорт. Броят  на включените в спортни занимания деца е около 30 000. През 2009 година се увеличи броя на реализираните проекти по програмата, финансирани от бюджета на МФВС. 

НАПРАВЛЕНИЕ 3: ЗНАЧИТЕЛНО НАМАЛЯВАНЕ НА БРОЯ НА ЕМИГРИРАЩИТЕ МЛАДИ ХОРА В РЕПРОДУКТИВНА ВЪЗРАСТ
Насърчаване на предприемачеството за лица, регистрирали микропредприятия – чл.49 от ЗНЗ 
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

В изпълнение на насърчителната мярка е подпомогнато стартирането на собствен бизнес на 121 безработни лица, регистрирали микропредприятие. Изразходваните средства са в размер на 277 765 лв. На лицата стартирали собствен бизнес са изплатени 9 749 лв. за външни консултантски услуги и 44 290 лв.за допълнителни месечни суми по чл.49, ал.4 от ЗНЗ.
Насърчаване на предприемачеството сред земеделски производители – чл.49а от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

В изпълнение на насърчителната мярка 252 безработни лица са подкрепени при старта на дейността им като земеделски производители. Изразходваните средства са в размер на 553 888 лв.  На лицата стартирали дейност като земеделски производители са изплатени 4 135 лв. за външни консултантски услуги и 25 644 лв. за допълнителни месечни суми по чл.49а, ал.4 от ЗНЗ.

Изпълнение на програма „Старт на кариерата”
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

През 2009 г. продължи изпълнението на програмата „Старт на кариерата”, насочена към насърчаване на заетостта на младежите. Програмата осигурява възможности за младежи, завършили висше образование да придобиват професионален опит в министерства, агенции, областни и общински администрации. През 2009 г. програмата „Старт на кариерата” бе развита и бе създаден нов компонент за безработни младежи до 24 години, които са завършили професионалното си образование, но не притежават трудов опит. Компонентът включва възможности за субсидиране на стажуването  в частния сектор за период до 6 месеца. Трудовото възнаграждение по тази програма за младежите с висше образование е едно от най-високите по програми и мерки, субсидирани от държавния бюджет - 400 лв. През 2009 г. в заетост по програмата са включени 448 младежи. Изразходваните средства са в размер на 1 394 082 лв.

Проект за младежи, напуснали училище
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта
През 2009 г. продължи реализацията на Проекта за младежи, напуснали училище, насочен към повишаване на пригодността за заетост на безработни младежи, отпаднали от училищното образование. Младежите се включват в курс за професионална квалификация и/или ключови компетентности в съответствие с местните потребности на пазара на труда. Субсидира се стажуването на успешно завършилите обучение за придобиване на професионална квалификация младежи за срок до 6 месеца, осигурени са средства и за чиракуване по условията на чл. 55 г. от ЗНЗ. През 2009 г. в обучение са включени 109 младежи, в заетост – 25 младежи. Изразходваните средства за изпълнение на проекта са в размер на 197 137 лв. 

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за стажуване на безработни лица до 29-годишна възраст - чл. 41 от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта
В изпълнение на насърчителната мярка се подпомага професионалното развитие на младежите в реална работна среда. В мярката се включват безработни лица до 29-годишна възраст, придобили през последните 24 месеца квалификация по професия или по част от професия, изисквана за заеманата длъжност, които не притежават трудов стаж по тази професия. На работодател, разкрил свободно работно място и осигурил заетост на безработното лице, се предоставят средства за трудови възнаграждения и осигурителни вноски за период не повече от 6 месеца. В заетост по мярката са включени 121 лица. Изразходваните средства са в размер на 698 526 лв.

Насърчаване на работодателите да наемат на работа безработни лица до 29-годишна възраст – чл. 36, ал. 1 от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта
В изпълнение на насърчителната мярка на работодатели, осигурили заетост на безработни младежи със средства от бюджета за активна политика на МТСП се финансират осигурителни вноски на наетите лица за период не повече 12 месеца. През 2009 г. по мярката са работили 2 274 лица средномесечно. Изразходваните средства са в размер на 590 534 лв.
Насърчаване на работодателите да наемат на работа безработни лица до 29-годишна възраст с трайни увреждания, включително военноинвалиди, както и младежи от социални заведения, завършили образованието си - чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта
В изпълнение на насърчителната мярка на работодатели, които наемат на работа безработни младежи с трайни увреждания, младежи от социалните заведения, включително и военноинвалиди, се осигуряват средства от държавния бюджет за трудови възнаграждения и осигурителни вноски за период не повече от 12 месеца. През 2009г. по мярката средномесечно са работили 186 лица. Изразходваните средства са в размер на 267 129 лв.

Проект „Заетост чрез подкрепа на бизнеса (JOBS)
Министерство на труда и социалната политика

Програма на ООН за развитие /ПРООН/
През 2009 г. продължи реализацията на проект „Заетост чрез подкрепа на бизнеса” (JOBS), съобразно тристранно подписания от МТСП, ПРООН и МВнР проектен документ. По проекта бе предоставена техническа и финансова подкрепа на 42 бизнес-центъра, както и на бизнес-инкубаторите и изнесените офиси към тях, изградени за изпълнение на проектните дейности. Дейностите бяха приоритетно насочени към микро- и малки фирми, стартиращи предприемачи, безработни лица, земеделски производители и групи в неравностойно положение на пазара на труда, в т.ч. и роми. Бизнес- центровете от мрежата JOBS предоставяха пакет от бизнес услуги – информация, консултации, обучения, помещения под наем, достъп до микрофинансиране и др. През 2009 г. по проекта в заетост са включени 3 018 лица, в обучение – 7 516. Изразходваните средства са в размер на 3 313 537 лв.
НАПРАВЛЕНИЕ 4: РАЗРАБОТВАНЕ НА АДЕКВАТНА ИМИГРАЦИОННА ПОЛИТИКА
Програма „Образование на българите в чужбина”

Министерство на образованието и науката

По Програма „Образование на българите в чужбина” МОМН изпълнява задачите, произтичащи от ПМС № 103/1993 г. за осъществяване на образователна дейност сред българите в чужбина и ПМС № 228/1997 г. за приемане на граждани на Република Македония за студенти в държавните висши училища на Република България. 

С Решение на Министерския съвет № 361 от 16 май 2009 г. бяха утвърдени 550 места за субсидирано обучение на студенти – българи, живеещи извън Република България и граждани на Република Македония, а също така и 12 места за субсидирано обучение на българи, живеещи извън Република България, в образователната и научна степен „доктор”.

В изпълнение на заповед № РД 09-886/25.05.2009 г. за организиране на процедурата по приема на студенти, докторанти и специализанти в български държавни висши училища през академичната 2009/2010 г. съгласно чл. 4 и чл. 5 на ПМС № 103/1993 г. и чл. 3, ал. 1 на ПМС № 228/1997 г. МОМН съвместно с Министерството на външните работи и Държавната агенция за българите в чужбина организира и проведе през периода март – октомври 2009 г. прием на студенти за обучение след завършено средно образование и след завършена образователно-квалификационна степен „бакалавър”, както и прием на докторанти и специализанти.

Основни параметри на приема:

1. С РМС № 361/2009 г. бяха утвърдени 550 места за обучение, разпределени в 29-те от общо 33-те държавни висши училища. От общия брой места 510 бяха определени за обучение в ОКС „бакалавър” и „магистър” след завършено средно образование, а 40 – за обучение в ОКС „магистър” след завършена степен „бакалавър”.

2. Със Заповед № РД 09-1029/17.06.2009 г. на министъра на образованието и науката местата, утвърдени с РМС за учебната 2009-2010 г., бяха разпределени по държави, както следва:

- За обучение в ОКС „бакалавър” и „магистър” след завършено средно образование:


Украйна
120  (ПМС № 103/1993 г.) 
Молдова
105 (ПМС № 103/1993 г.)  


Сърбия
65  (ПМС № 103/1993 г.)

Албания
39  (ПМС № 103/1993 г.)


Казахстан
6  (ПМС № 103/1993 г.) 
 
Косово
6  (ПМС № 103/1993 г.)


Румъния
5  (ПМС № 103/1993 г.) 
 
Хърватия
3  (ПМС № 103/1993 г.)


Други страни 11  (ПМС № 103/1993 г.) 

Македония
150  (ПМС № 228/1997 г.).

- За обучение в ОКС „магистър” след завършена степен „бакалавър”: за кандидати от всички държави – 40 места, разпределени в 13 държавни висши училища (ПМС № 103/1993 г.).

За обявените общо 550 места документи подадоха 570 кандидати за обучение след завършено средно образование и 64 – след завършено висше образование на степен „бакалавър”. 

От подалите документи 570 кандидати 6 не се явиха на конкурсен изпит по лични причини. След оценяване на изпитните работи бяха класирани съответно 507 и 27 студенти.

3. Утвърдените с РМС № 361/2009 г. 12 места за редовна докторантура за българи, живеещи извън Република България, бяха разпределени в 11 висши училища без определени научни специалности. За тези места и за 120-те месеца следдипломна специализация съгласно чл. 5, ал. 1 на ПМС № 103/1993 г. кандидатстваха съответно 10 и 10 кандидати. В резултат на проведения на 26.08.2009 г. конкурс по документи бяха класирани 5 кандидати и една резерва за докторантура и 9 кандидати за следдипломна специализация с обща продължителност 50 месеца. 

Мярка 4.16. Изпълнение на Националната програма „Роден език и култура зад граница”.

Чрез Националната програма „Роден език и култура зад граница” младите българи зад граница от 20 държави при много по-добри условия изучават от учебната 2009/2010 година български език и литература, история и география на България и участват в дейности за съхраняване на националното самосъзнание, бит и култура. Общият бюджет на програмата е 5 млн. лв., в т. ч. средства за мониторинг. 

В Министерството на образованието, младежта и науката постъпиха 56 проекта. Одобрени за финансиране са 53 проекта (42 проекта са от държави в Европа, 10 проекта – от САЩ и Канада и 1 проект – от Република Южна Африка).
За постигане на целите на програмата бенефициентите кандидатстваха за следното:

· закупуване на учебници и учебни тетрадки по български език и литература, история и цивилизация и география и икономика за учениците, обучаващи се от I  до VII клас включително и на учебни помагала по български език и литература за предучилищна подготовка – общ брой 15 981 на стойност 123 757.92 лв.;

· закупуване на учебни помагала (речници, сборници, карти, табла) – без техническо оборудване - общ брой 7 071 на стойност 49 809.55 лв.;

· осигуряване на средства за транспортиране на учебниците и учебните помагала – на стойност 36 199.93 лв.;

· осигуряване на финансови средства за наемане на помещения за провеждане на обучението в размер на не повече от 50% от наемната цена по договора за наем – на стойност 128 114.75 лв.;

· заплащане на възнаграждения за проведени учебни часове – 1 700 586.30 лв;

· осигуряване на средства за провеждане на извънкласни дейности с лица в предучилищна и училищна възраст, насочени към съхраняване на националния език и култура на българските общности в чужбина (лекторски часове за провеждане на дейностите - 54 310 лв., закупуване на народни носии и/или елементи към тях – 486 927.02 лв., закупуване на фолклорни музикални инструменти – 131 758.69 лв. и на битови предмети – 38 998.40 лв.);

· организиране на 5-дневни обучителни курсове в България за начални учители, учители по български език и литература, история и география на България на стойност 37 200 лв.;

· осигуряване на средства за други дейности, свързани с целите на програмата в размер не повече от 5 % от общата стойност на проекта – 73 829.89 лв.
Действието на Националната програма „Роден език и култура зад граница” продължава до 31 юли 2010 година.

Изпълняване на социални дейности, залегнали в Националната програма за интеграция на бежанците в Република България /НПИБ/ 2008 – 2010 г.
Държавна агенция за бежанците при МС
Български червен кръст

Отговорна институция - Държавна агенция за бежанците при МС и основен  партньор – БЧК. Програмата се финансира в рамките на утвърдения бюджет на ДАБ при МС за 2009 г. и се изпълняваше единствено на територията на гр. София. 

Съгласно сключения през м. юли 2008 г. договор между ДАБ при МС и БЧК, Бежанско-мигрантската служба изпълняваше следните дейности:
1. Съдействие на новопризнати бежанци, включени в НПИБ за намиране на квартира в гр. София.

2. Ежемесечно изплащане на помощите за наем и режийни на бежанците от Програмата.

3. Проследяване редовното посещаване на провеждания в ДАБ курс по български език.

4. Предоставяне на консултации на бежанците включени в Програмата относно техните права и задължения в България, стриктното спазване на индивидуалния интеграционен план, редовно заплащане на наема и режийните.

5. Съдействие / превод за медицинска помощ и лечение/.

6. Съдействие за регистрация в Бюрата по труда  и дирекция “Социално подпомагане” към съответната община.

7. Съдействие при записване на децата на бежанците в българско училище и предоставяне на материали и пособия, необходими за учебния процес.

 
За изпълнение на поетите ангажименти от страна на БЧК бе определен координатор от Бежанско-мигрантската служба. 

През 2009 г. по Програмата бяха подпомогнати 16 сами бежанци и 15 семейства. По- голямата част от тях са от Ирак и са лица без гражданство, но има и граждани на Судан, Афганистан и Ливан.

Програмата включваше 6 месечен интензивен курс по български език, след което се даваше възможност и за 2-месечен професионален курс по шивачество, фризьорство и козметика.  
Осъществяване на проекти и програми целящи интеграция на бежанците и техните деца, доброволно завръщане на мигранти, осигуряване на минималните стандарти за прием на лица търсещи закрила, както и превенция и навременно лечение на  туберкулоза, ХИВ/СПИН и социално значими заболявания сред бежанците и мигрантите.

Министерство на вътрешните работи
Министерство на здравеопазването

Български червен кръст

Отговорните институции за изпълнение на тази мярка са съответно МВР – Дирекция “Миграция”, ГД”Гранична полиция”, МЗ, партньор – БЧК
В рамките на утвърдения бюджет на отговорните институции за 2009 г., БЧК  работи съвместно с МЗ по проект за превенция на туберкулозата сред лица търсещи убежище и бежанци. Проектът бе на стойност 44 000 лв., финансиран от Глобалния фонд за борба с ХИВ/ СПИН, малария и туберкулоза. По проекта бяха обхванати 476 лица в рамките на 20 месеца. Основните дейности включваха:

1. Работа на терен или т.н. скрининг чрез анкети за туберкулоза сред бежанските и мигрантски общности на територията на София и настанените в Регистрационно-приемателния център към Държавна агенция за бежанците при МС.

2. Придружаване на съмнителни за болестта бежанци до Първи областен диспансер за пневмофтизиатрични заболявания – София и при необходимост осигуряване на превод по време на прегледи и изследвания. Консултиране относно явяване за проверка на пробата “Манту”.

3. Наблюдаване на открити заболели лица за провеждане на терапията в къщи след излизане от болница .

4. Осигуряване на хранителни пакети и лекарства и витамини на бежанците в остра и продължителна фаза на болестта.

5. Работа по превенция на заболяването:

- предоставяне на консултации

- раздаване на информационни материали на български, арабски и английски език.

- провеждане на информационни сесии с бежанци и осигуряване на място на възможности за проба “Манту”.

6. Издирване на контактни на болните от туберкулоза и мотивирането им за изследване и при необходимост провеждане на терапия.

7. Отбелязване през м. март на Световния ден за борба с туберкулозата.

При изпълнение на проекта бяха открити 4- ма болни в активна фаза, от които и едно дете. Те всички преминаха лечение в болница и последваща химиотерапия в домашни условия. Един от тях бе и на санаторно лечение в болницата в Искрец.

От всичките 476 бежанци 59 бяха придружени до туб-диспансера и съответно изследвани. 
И през 2009 г. продължи сътрудничеството с дирекция “Миграция” към НС Полиция на МВР, базирано на споразумение между БЧК и НС Полиция. Това споразумение касае основно предоставяне на услуги на чужденците, настанени в Специализирания дом за временно настаняване в Бусманци. През 2009 г. бяха подпомогнати индивидуално 43 чужденци, а също така бяха предоставени на дома и две големи дарения – хуманитарна помощ /одеяла, спално бельо, хигиенни материали, играчки, дрехи, книги/.

Основни дейности и услуги: хуманитарна помощ, консултации на настанени в дома чужденци при изявено желание от тяхна страна, при възможност – санитарни и хигиенни материали, консултации за доброволно връщане в страната по произход.  Чрез Служба издирвания, бе оказвана съдействие за намиране на близки и възстановяване на контакта с тях, осигуряване съобразно наличните средства на подслон и издръжка на чужденци пуснати на подписка. При нужда се осигуряваха и преводачи.
По проект на Върховния комисариат за бежанците към ООН и със съдействието на Гранична полиция, на всеки три месеца се извършваше мониторинг на местата за задържане по границите, основно на турско-българската граница, откъдето влиза потока бежанци. Мониторингът включваше условията, при които се държат бежанците, както и реакция в извънредни ситуации, като раждане или рязко влошаване на здравословното състояние.

През м. август 2009 г. между Министерството на вътрешните работи и Международната организация по миграция е подписан Меморандум за сътрудничество по прилагане на Програма за подпомагане на доброволното завръщане на мигранти и реинтеграция в страните на произход. Изпълнява се съвместно от дирекция “Миграция”-МВР и представителството на Международната организация по миграция  в България. 



Програмата е израз на принципа, че редовната и хуманна миграция е в полза както на мигрантите, така и на обществото и съдейства при управлението на миграционните процеси. Тя е в съответствие с международните ангажименти на Република България, европейското законодателство и съблюдава основните човешки права и свободи.


Програмата подпомага доброволното завръщане и реинтеграция на следните категории мигранти:

· чужденци в нередовна ситуация,

· чужденци, задължени от компетентните органи да напуснат територията на страната вследствие на нарушение на българското законодателство за влизане и пребиваване на чужденци в Република България, или чужденци, за които са налице условия за издаване на заповед за напускане,
· лица, търсещи убежище/закрила, чиито молби за предоставяне на статут на бежанец, са отхвърлени от българските власти,
· лица, търсещи убежище/закрила, които се включват в Програмата по собствена воля, отказвайки се от търсенето на статут на бежанец преди приключване на процедурата, които не разполагат със собствени средства за завръщане в страната си,
· лица, ползващи се със специален статут на закрила, уязвими мигранти,
· непридружени непълнолетни лица, жертви на трафика на хора.
През 2009 г. по Програмата за доброволно завръщане до страните на произход са изведени 39 чужденци.

НАПРАВЛЕНИЕ 5: ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА ПОСЛЕДИЦИТЕ ОТ ЗАСТАРЯВАНЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО
Национална програма „Помощ за пенсиониране”
Министерство на труда и социалната политика

Национален осигурителен институт

Агенция по заетостта
Националната програма „Помощ за пенсиониране” подпомага заетостта на лицата в предпенсионна ( до 2.5г. по-рано) възраст, за да могат да се пенсионират. В нея са участвали средномесечно 3533 лица. Изразходваните средства са в размер на 5 358 460 лв. В целевата група се включват безработни лица, на които не им достигат до 5 точки за формиране на сбора от осигурителен стаж и възраст, за да могат да се пенсионират. През 2009 г. по програмата са работили средномесечно 2 216 лица. Изразходваните средства са в размер на 8 202 744 лв.
При подхода, възприет за усъвършенстване на пенсионната система чрез удължаване на трудовия живот на лицата, не е ясно дали облекчаването на достъпа до пенсия за осигурителен стаж и възраст, по тази програма, макар и за сравнително малък брой лица, е подходяща мярка. По-подходящи от тази гледна точка са други две програми:

„Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица над 50-годишна възраст – чл. 55 а от ЗНЗ”  - 2 266 лица, изразходваните средства са в размер на 3 615 151 лв.

„Насърчаване на работодателите да наемат на работа лица на възраст от 50 до 64г., придобили право на професионална пенсия за ранно пенсиониране – чл.55б от ЗНЗ” - През 2009 г. в тази  мярка за заетост са включени едва 9 лица, изразходваните средства са в размер на 1 961 лв.За втората мярка участват само 9 лица за цяла година, което едва ли е достатъчно. Това важи с още по-голяма сила предвид възприетия подход за ограничаване на ранното пенсиониране за I и II категория труд и за военизираните структури.

Национална програма „Социални услуги в семейна среда”
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта
Целта на Националната програма „Социални услуги в семейна среда” е осигуряване на заетост на безработни лица и предоставяне на качествени грижи за възрастни хора и хора с увреждания без откъсване от семейна среда в дейностите „Домашен социален патронаж” и „Домашен помощник”. Приоритетно в заетост се включват безработни лица с образование в областта на педагогиката, социалните дейности и медицината, лица с опит в предоставянето на грижи за възрастни хора, за хора с увреждания и за деца в риск, както и безработни лица над 50-годишна възраст. През 2009 г. по програмата в заетост са включени 3 799 лица. Изразходваните средства са в размер на 8 333 334 лв.

Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица над 50-годишна възраст – чл. 55 а от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта
В изпълнение на насърчителната мярка на работодатели, осигурили заетост на безработни лица от целевата група, се осигуряват средства за трудово възнаграждение и осигурителни вноски за период не повече от 12 месеца. През 2009 г. по мярката са работили средномесечно 2 266 лица. Изразходваните средства са в размер на 3 615 151 лв.

Насърчаване на работодателите да наемат на работа лица на възраст от 50 до 64г., придобили право на професионална пенсия за ранно пенсиониране – чл.55б от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта
В изпълнение на насърчителната мярка на работодатели осигурили заетост на лица от целевата група се осигуряват средства за осигурителни вноски за период не повече от 12 месеца. През 2009 г. по мярката в заетост са включени 9 лица, изразходваните средства са в размер на 1 961 лв. 

Научна конференция на тема „Здраве, в трета възраст: политики и практики”
ЦИН при БАН, община Варна, Медицински университет Варна – факултет по обществено здраве
По преценка на ЕК най-сериозно предизвикателство в сегашното и бъдещото развитие на континента, наред с финансово икономическата рецесия и екологичните увреждания, е силното и бързо остаряване на населението. Обръщайки сериозно внимание на този процес, ЕК осъществява система от взаимно обвързани и допълващи се по изследователски направления проекти по остаряване на населението. През 2009 г. са финансирани и се осъществяват два широкомащабни проекта, в които ЦИН участва като редовен партньор бенефициент, заедно с други, в позициите им на членове в консорциум. 


Проектите са известни под акронима ERA-AGE-2 – Европейско изследователско пространство (със срок на изпълнение 01.04.2009 – 31.03.2012 г.) и FUTURAGE –Пътна карта на изследванията по стареенето (01.09.2009 – 31.08.2011 г.). Главен бенефициент координатор е Университетът в Шефилд, Департамент по социология, с директор проф. Алан Уоркър. Той е директор и на предходния проект по Шеста рамкова програма  ERA-AGE, чието продължение са посочените два проекта  по Седма рамкова програма.


Първият проект цели да съдейства за утвърждаване и развитие на европейски изследвания по стареенето в Европа въз основа на изграждане на обща научна инфраструктура и сътрудничество между изследователските институции на Европейски съюз, и да подготви млади изследователи по проблеми на стареенето. Изгражда се специализирана база данни за програмите, институциите, публикациите и авторите, осъществили изследвания в областта на стареенето. Организират се семинари и школи за обучение на постдокторанти.

Другият проект изхожда от тези проектни резултати, като надстройва задачите с цел да се подготви т. нар. Пътна изследователска карта, очертаваща бъдещите насоки на изследванията по стареенето в перспектива до 2025 година. Проектът съдейства за обогатяване на базата данни и развитие на интердисциплинарния подход на изследванията по стареенето, които имат за обект бъдещите предизвикателства в тази област.

Проектите се изпълняват от Консорциум от научно-изследователски институции, университети и държавни институции – 13 в първия и 24 – във втория (в чиито състав са първите 13).  В качеството си на партньор бенефициент на проектите от България ЦИН изпълнява задачи според разпределението им по партньори от страна на Координационния тим, действащ от името на главния бенефициент-координатор – Университета в Шефилд. Българското участие, представено от ЦИН, се дължи на сериозните резултати на изследователите, включително в изучаване и разпространение на опита в европейските страни относно политиките и практиките в тази област.

Една пионерна дейност е започването и осъществяването в течение на няколко годишен период на собствен проект на ЦИН за информационна база данни, която регистрира програмите, организациите и анотирани проекти и публикации на автори по проблеми на стареенето у нас от 2000 г. насам. В хода на изпълнението на проектите на ЕК по Шеста и Седма рамкова програма, и специално  на проекта ERA-AGE (Европейска карта на изследванията по стареенето), започнал в началото на 2009 г. от Консорциум на институти от 14 страни, на тази дейност ЦИН беше обърнал особено внимание. През 2008 г. Центърът беше приет като асоцииран член на Консорциума, изпълняващ проекта. В периода на предпроектната работа по продължение на този проект ЦИН проведе през 2009 г. няколко дейности в областта на стареенето, следвайки поставените цели в Стратегията, чиито задачи едновременно съвпадат с тези на европейските проекти. При финансирането от ЕК на двата проекта и тяхното започване през 2009 г. ЦИН е вече редовен партньор и бенефициент и по двата. Така той още повече разшири тематиката по стареенето и практико-приложната работа по популяризиране на проблемите и формулиране на препоръки към политиките за възрастното население.

Известно е, че в документа по Стратегията е отделено заслужено място на проблема за силното застаряване у нас, като в контекста на Лисабонската стратегия са включени мерки за преодоляване на последиците. Те се отнасят до политиката за активно стареене, усъвършенстване на социално-осигурителната  система и развитието на социалните и здравните услуги за възрастното население.

Изпълнението на задачите по проектите от страна на ЦИН  за осъществяване на целите и осъвременяване на политиките и мерките, предвидени в Стратегията, е в синхронизация с европейските практики. Много голямо значение има също популяризирането на проблематиката и подготовката на млади изследователи в областта на стареенето. Координирането на научната работа в европейските страни, обърната с лице към предстоящите предизвикателства в условията на кризисни сътресения, предполага спестяване на разходите за научните изследвания  и още повече – възможност за повишаване ефективността на социално-демографските политики.

Въвеждането на адекватни политики за стабилизиране на демографското развитие имат голямо значение за справяне с проблема за силното остаряване на населението в Европа и още повече у нас при двойното предизвикателство, произхождащо от икономическата и демографската криза.

Основна задача в проектите е да убедят представителите на държавните и обществените среди в значението на проблема за бързото и необратимо застаряване и необходимостта от планирано управление на процеса. Присъствието на български представители от тези среди на форумите за общественици, на които се представят проектите и резултатите в хода на изпълнението им има известно влияние за активизиране на компетентните управленски институции в полза на осъзнаване на предизвикателствата и насочване на политиките за населението съобразно сегашните и предстоящите им последици. Значението на мерките, предвидени съгласно Лисабонската стратегия, 2000, както и на Стратегията за демографско развитие у нас, се променя в хода на развитието, така че форумите са трибуна за обмяна на виждания на държавници от различни страни и на идеи за по-адекватни мерки: за съхраняване и развитие на трудовия потенциал с участието на възрастно население, за неговите условия на работа, почивка и здравословно стареене; за усъвършенстване на пенсионно осигурителната система; за изграждане на европейски тип социални и здравни услуги.

По програмата на проекта FUTURAGE всички институции, бенефициенти от различни страни,  проведоха в края на 2009 г. национални консултации за приоритетите в посрещане предизвикателствата по стареенето. Консултацията, която у нас се осъществи при участието на експерт – учени от няколко научни области, изтъкна най-належащите и решаващи мерки за осигуряване на демографското равновесие, условията за което зависят и от здравното, икономическото и социалното положение на възрастното население. Има се предвид, че при население от 7.6 мил. (в 2008 г.), населението в надтрудоспособна възраст възлиза на 22.3 % и че над 70 години са вече 7.3 %.

Изключително сериозните оценки за влошеното здравно състояние са основанието експертите медици да набележат мерките за преодоляване на ранното остаряване, инвалидизиране и деменции, насочвайки вниманието към околната среда, необходимостта от социални услуги и квалифицирана медицинска помощ. Още по-наложително се явява развитието на научно-експериментални дейности в областта на геронтологията, както и на когнитивните изследвания.

Не по-малко важни са преценките за качеството на живота на възрастните, за техните доходи и възможности за участие на пазара на труда, за възможностите им да бъдат при дадени условия наемани на работа и да имат ресурси за активно стареене. Общото мнение на всички експерти е, че социалните условия, влиянието на околната (обществена и домашна) среда не са намерили подобаващо място в политиката за възрастното население. Неразвити и немодернизирани са социалните услуги; социално-демографските политики пренебрегват междупоколенческите отношения, ситуациите на изолация и насилие над възрастните  и др.

Посочената проблематика беше обект на дискусия и на проведената по проекта ERA-AGE-2 научна конференция на тема „Стареене и здраве” в град Варна  на 15 май 2009 г. с участието на Медицински университет- Варна и Община Варна. Тази конференция постави на фокус проблемите за стареенето в контекста на задачите, произтичащи от проектите, съобразно социално-демографската ситуация на страната. Разисквани са най-важните моменти от програмата за активно стареене, за усъвършенстването на пенсионната система, за здравното и социалното обслужване, като се подчертава необходимостта от обновяване и разширяване на политиките до равнище на добрите европейски практики, съгласно препоръките на ЕК.

Конференцията показа компетентните виждания на българските специалисти и възможностите за осъществяване на Стратегията посредством нови, осъвременени задачи и подходи. Изнесените доклади в пълен обем са публикувани в сборник на български език, а подбрани от тях – в сборник на английски език. Запознаването на обществените среди със задачите на проектите и изпълнението им от ЦИН става както с публикации във вид на доклади и статии в списания и текущия печат, така и чрез радио и телевизионни предавания. То е поставено на по-широка основа, в смисъл, че се изясняват националните демографски проблеми, сред които процесът на остаряването е взаимосвързано  звено с другите: възпроизводството на населението и репродуктивното поведение; миграционните движения, заетостта. Така стратегическите цели се включват в интердисциплинарните и комплексни изследвания. В този случай от полза за формиране на общественото мнение и въздействие върху компетентните институции е и представянето на идеята на ЕК за изграждане на обща научна инфраструктура (чието постави на фокус проблемите за стареенето в контекста на задачите, произтичащи от проектите, съобразно социално-демографската ситуация на страната. Разисквани са най-важните моменти от програмата за активно стареене, за усъвършенстването на пенсионната система, за здравното и социалното обслужване, като се подчертава необходимостта от обновяване и разширяване на политиките до равнище на добрите европейски практики, съгласно препоръките на ЕК.

Конференцията показа компетентните виждания на българските специалисти и възможностите за осъществяване на Стратегията посредством нови, осъвременени задачи и подходи. Изнесените доклади в пълен обем са публикувани в сборник на български език, а подбрани от тях – в сборник на английски език. Запознаването на обществените среди със задачите на проектите и изпълнението им от ЦИН става както с публикации във вид на доклади и статии в списания и текущия печат, така и чрез радио и телевизионни предавания. То е поставено на по-широка основа, в смисъл, че се изясняват националните демографски проблеми, сред които процесът на остаряването е взаимосвързано звено с другите: възпроизводството на населението и репродуктивното поведение; миграционните движения, заетостта. Така стратегическите цели се включват в интердисциплинарните и комплексни изследвания. В този случай от полза за формиране на общественото мнение и въздействие върху компетентните институции е и представянето на идеята на ЕК за изграждане на обща научна инфраструктура /чието начало е базата данни/, която да е услуга на социално-демографските политики и практики.
Провеждане на втори национален форум на изследователите по стареенето на населението
ЦИН при БАН и НОИ

Проект „База данни за населението в третата възраст в България”. Проектът бе разработен по договор с НОИ (Договор № 50/04.03.08) за сумата от 10 хил. лв. и при срок на изпълнение 1 година. По проекта работи колектив от 5 участника от ЦИН с ръководител на екипа доц. д-р Г. Михова.
Обучение на възрастните хора в лобиране за техните права и активно включване в обществения живот
Български червен кръст

Проектът “Повишаване на информираността на обществото по проблемите на възрастните хора и лобиране за техните права” се реализира в ОблС на БЧК в Пловдив, Монтана, Благоевград, Ловеч, Смолян, Русе, Добрич, Шумен, Търговище и Враца. Насоките за развитие за първото шестмесечие на 2009 г. бяха: разширяване на дейностите в съседни общини, обучение на нови обучители и изграждане на нови партньорства. 

· С оглед разширяване дейността, в първото шестмесечие на 2009 г.  в съседни общини бяха организирани обучения за нови доброволци и привличане на нови партньори. 21 нови общини се присъединиха към дейността по проекта, 86 нови доброволци – възрастни хора бяха обучени.

· За 2009г. са организирани 18 кръгли маси, в които участваха доброволци на БЧК, представители на Дирекция ''Социално подпомагане'', представители на общинската власт, пенсионерски клубове, НПО и други. Обсъждани са въпроси, свързани с проблемите на възрастните хора по места и последващи действия за тяхното разрешаване.

· Организирането на посещения между областите, с цел обмяна на опит, затвърди сътрудничеството между екипите им.

В четири региона – Пловдив, Враца, Добрич и Благоевград се осъществи проекта “Възрастни доброволци подпомагат деца от социални институции – баба и дядо за децата”, осъществен с финансовата подкрепа на Австрийски Червен кръст, реализиран в периода юли – декември 2009 г. Хора от третата възраст – доброволци на БЧК оказаха помощ и подкрепа на деца от социални институции. Целта на проекта беше доброволците да предадат опита, знанията и уменията си на децата, които на са имали възможността да общуват с баба и дядо, да ги запознаят с българските обичаи и традиции, както и създаване на устойчиви емоционални връзки мейду поколенията. 54 възрастни доброволци работиха със 139 деца от 6 дома, на територията на посочените области. Проектът се радва на много голям обществен отзвук. Организирани са фондонабирателни кампании в полза на децата, лишени от родителски грижи и домове за стари хора. 

Социална закрила на лица и семейства в надтрудоспособна възраст, прилагайки диференциран подход
Министерство на труда и социалната политика

Агенция за социално подпомагане

За 2009 г. с месечни социални помощи средномесечно са подпомогнати 2 065 лица и семейства в надтрудоспособна възраст. Отчита се намаление на подпомаганите с 642 случая.  

Разкриване на социални услуги за стари хора – Дневни центрове за стари хора и Домове за стари хора
Агенция за социално подпомагане

Основните цели на провежданата реформа в сферата на социалната защита и социалната интеграция на възрастните хора са приоритетно развитие на социалните услуги, предоставяни в общността в посока деинституционализация, непрекъснато подобряване условията на живот на настанените в специализирани институции и повишаване стандарта на живот на всички възрастни хора у нас.

В тази връзка Дневните центрове за стари хора, като комплекси от социални услуги, които създават условия за цялостно обслужване на възрастните хора през деня, за задоволяване на ежедневните, здравните, образователните и рехабилитационните потребности, както и на потребностите от организация на свободното време и личните контакти, се оказват една от най-добрите форми за подобряване качеството на грижи за възрастните хора. Към 31.12.2009 г. в страната функционират 39 Дневни центъра за стари хора с капацитет 1169 места, които се финансират от държавата. От тях 8 Дневни центъра за стари хора с капацитет 250 места са разкрити през 2009 г.
Потребители на социалната услуга Дневен център за стари хора са:

• самотни възрастни хора, изолирани в тесния кръг на своите проблеми, лишени от социални контакти;

• хора в надтрудоспособна възраст, напуснали активния живот, имащи потребност да преодолеят психологическата бариера, която ги кара да се чувстват ненужни и да им осигури условия за взаимопомощ;

• възрастни хора запазили активното си отношение към социалния живот, които имат възможност за културни и социални изяви.

Към края на 2009 г. заетостта във функциониращите 39 Дневни центрове за стари хора е била 908.

Дневните центрове за стари хора, делегирани от държавата дейности през 2009 г. са финансирани от държавния бюджет, съгласно Решение №29 на Министерския съвет от 23 януари 2009 г.

Годишният размер на стандарта за издръжка за едно лице в Дневен център за стари хора е 1 480 лв.
Във връзка с големия брой лица, чакащи за настаняване в специализираните институции за предоставяне на социални услуги през 2009 г. бяха разкрити нови 3 дома за стари хора с общ капацитет от 93 места, както следва:

· ДСХ гр.Мездра с капацитет 20 места;

· ДСХ с.Варна с капацитет 43 места;

· ДСХ с.Воден, общ. Болярово, обл. Ямбол с капацитет 30 места.  

Предвид идентифицирани потребности от социални услуги беше увеличен капацитета на ДСХ гр.Априлци с 10 места.


Към 31.12.2009 г. на територията на страната функционират 76 ДСХ с общ капацитет 5496 места.

НАПРАВЛЕНИЕ 6: ПОДОБРЯВАНЕ НА РЕПРОДУКТИВНОТО ЗДРАВЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО И ПРЕВЕНЦИЯ НА СТЕРИЛИТЕТА
Изпълнение на програма ”Намаляване  търсенето  на  наркотици”
Министерство на здравеопазването
Цел на програмата е предотвратяване на възникването на заболявания, свързани с употребата на наркотични вещества.

За постигането и е необходимо да се ограничи въвличането на нови хора в злоупотребата с наркотици, намаляване на злоупотребата с наркотични вещества, намаляване на здравните и социални щети от употребата на наркотични вещества, изграждане и развитие на национална публична информационна система по проблемите, свързани с злоупотребата  с наркотични вещества.

1. Провеждане на националната политиката в областта на наркотиците на местно ниво.

За провеждане на националната политиката в областта на наркотиците на местно ниво са изградени 26 Общински съвети по наркотични вещества (ОбСНВ) в общините, които са центрове на области и 23 Превантивни информационни центрове (ПИЦ) към тях.

ПИЦ са функционален елемент на съветите по наркотичните вещества за изпълнение на поставените им задачи, тяхната роля е да подпомагат и координират осъществяването на превантивни дейности и програми, да събират и разпространяват информация на местно ниво, необходима за изготвянето, осъществяването и координирането на общинските програми и стратегии.

2.  Изпълнение на  стратегическите дейности от Плана за действие на  Националната  стратегия  за  борба  с  наркотиците  (2009-20013 г.) , ангажимент на МЗ.

Изпълнители на дейностите по Стратегията, ангажимент на МЗ са дирекция ”Наркотични вещества” и Национален център по наркомании към МЗ. 
а) дейности по превенция

-разработване на съвременни стандарти и методология за прилагане на ефективно здравно образование в сферата на превенцията на употребата на наркотични вещества;

-разработване на проекти в областта на превенцията на употребата на наркотични вещества сред децата и подрастващите;

-предстои изготвянето на нормативна уредба за условията и реда, основните принципи и стандарти за работа в областта на превенцията на употребата на наркотични вещества;

-провеждане на обучения на екипите на ПИЦ, учители, психолози и медицински специалисти. 

б) развитие на система за лечение и психосоциална рехабилитация на употребяващите наркотични вещества

- развита мрежа от програми за субституиращо и поддържащо лечение – 31програми в 12 общини, с общ брой места 3 104;

- дневни  психорехабилитационни  програми - 7, в които са  обхванати 125 души (четири от програмите са към ОДПЗС, в тях са включени 80 души); 

- в страната функционират 7 програми тип „Дневен център за рехабилитация” и 2 терапевтичните общности (комуни);

- за улесняване на достъпа на пациентите и техните семейства до професионална помощ и актуална информация, към Националния център по наркомании е разкрит Център за информация, консултации и насочване.  Изготвена е карта на лечението на зависимости в България.

„Финализиране на проект „Подобряване на сексуалното и репродуктивното здраве на младите хора в България” с осигуряване на устойчивост на дейностите на общинско ниво”
Министерство на здравеопазването
1. Проект BUL1R205/303 „Подобряване на сексуалното и репродуктивното здраве на младите хора в България” е изпълняван съвместно от Министерство на здравеопазването (МЗ) и Министерство на образованието, младежта и науката (МОМН) с финансовата подкрепа на UNFPA-Фонда на ООН за население. Проектът се реализира в периода 2004-2009 г. 

2. С оглед гарантиране устойчивост на резултатите бяха реализирани дейности в няколко направления:

3. Развитие на капацитет за осигуряване на услуги в областта на репродуктивното здраве, подходящи за младите хора – реализирани бяха редица обучения на различни по характер специалисти, работещи с млади хора за запознаване с основните характеристики на успешни програми по сексуално и репродуктивно здраве и организиране и подкрепяне на инициативите в областта на сексуалното образование на младите хора. Обучени са както експерти от РИОКОЗ, така и общопрактикуващи лекари и други медицински специалисти (акушер- гинеколози, медицински специалисти в училище и педагогически съветници, студенти). Проведените обучения са в различни аспекти – за работа с медии и планиране на информационно-образователни кампании, насочени към сексуалното и репродуктивно здраве на младите хора, предоставяне на методическа помощ в сферата на здравното образование; планиране и прилагане на подхода „Връстници обучават връстници” в сферата на сексуалното и репродуктивно здраве на младите хора; планиране и управление на проекти и др. За общо-практикуващи лекари и специалисти по акушерство гинекология (общо 89) от Враца, Ловеч, Сливен и Търговище бяха проведени поредица еднодневни семинари на тема „Сексуално и репродуктивно здраве на младите хора: сексуално-преносимите инфекции; консултиране по проблемите на младежката сексуалност; съвременна контрацепция”; общо 72 общо-практикуващи лекари от страната са преминали интерактивно обучение за повишаване на следдипломната им квалификация в сферата на сексуалното и репродуктивно здраве на младите хора. Курсовете са проведени по програма, разработената в рамките на проекта от екип на МУ-Варна, съгласувана с МЗ и UNFPA; 18 студенти, четвърти курс, специалност “Акушерка” в Медицински университет-Варна, са взели участие в семинар на тема „Сексуално и репродуктивно здраве на младите хора. Подходящи медицински услуги.”; Медицински специалисти и педагогическите съветници от пилотните училища и други училища от пилотните общини по проекта са обучени за повишаване на чувствителността им към нуждите на учениците от информация относно сексуалността и репродуктивното здраве, както и придобиване на умения за консултиране и предлагане на услуги, подходящи за млади хора

4. Развитие на политики и работа по проекти: 

5. в рамките на проекта осемте пилотни общини по проекта – Враца и Козлодуй, Ловеч и Троян, Сливен и Нова Загора, Търговище и Попово, бяха подпомогнати методологично и финансово за изготвяне на общински политики за сексуално и репродуктивно здраве на млади хора. Сливен, Търговище и Попово изготвиха такива 5-годишни политики, чието реализиране стартира през 2009 г. и беше подкрепено с 10,000 лв. от Общинския бюджет и 10,000 лв. от страна на UNFPA. 

6. Четирите РИОКОЗ в пилотните общини по проекта бяха подпомогнати методологично и финансово за провеждане на информационно-образователни кампании за подобряване сексуалното и репродуктивно здраве на младите хора, съгласно разработен за целта проекти. В рамките на проекта беше стимулирана съвместната работа между РИОКОЗ и младежките организации в пилотните общини, като през 2007-2008 г. бяха успешно реализирани четири съвместни проекта на РИОКОЗ и общинските младежки структури от пилотните общини.

7. Създадени и оборудвани са 4 Информационно-образователни центъра по репродуктивно здраве към РИОКОЗ. Центровете се използват и след приключване на проекта ще останат на разположение за провеждане на обучения на млади хора и специалисти, работещи с млади хора. 

8. В рамките на проекта са разработени редица наръчници, обучителни материали, доклади и бюлетини по въпросите на сексуалното и репродуктивното здраве на младите хора. Също така са преведени и адаптирани различни чужди издания, които са оценени като полезни и от необходимост както от местните експерти и специалисти, така и от младите хора. Всички издания и образователни материали, разработени и издадени в рамките на проекта са предоставени абсолютно безплатно за ползване от заинтересованите страни.
През 2009 г. РИОКОЗ са реализирали следните дейности за подобряване на сексуалното и репрудоктивно здраве: организирани са 14 масови прояви с 9 721 участника; проведени са 37 семинара с 861 участника; 16 курса с 261 участника; проведени са 214 лекции и беседи с 5042 участника в тях; реализирани са 574 видеопокази с 12 105 присъстващи; издадени са 15 заглавия в тираж 49 750; разпространени са общо 48 999 здравно информационни материали; осъществени са 29 TV предавания и 68 радиопредавания, публикувани са 68 материала в пресата и 24 в Интернет.
С подкрепата на УНИЦЕФ до месец октомври 2009 г. в Перник продължи дейността на пилотен Младежки здравен център, който се ръководеше от Асоциация „Здраве и бъдеще” и предлагаше безплатно за клиентите психологически консултации по проблемите на младите хора, по въпросите на репродуктивното здраве и семейното планиране, профилактика, диагностика и лечение на ППИ. Дейността на центъра беше временно преустановена през месец ноември 2009 г., поради забавяне на финансиране от страна на община Перник. Центърът продължава да функционира като КАБКИС (създаден в рамките на Компонент 3 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН”, изпълнявана от МЗ и финансирана от Глобалния фонд за борба със СПИН, туберкулоза и малария), като се извършва изследване за ХИВ и пред- и след-тестово консултиране за ХИВ/СПИН и ППИ.

В рамките на Националния интегриран план за прилагане на Конвенцията на ООН за правата на детето през 2008 г. НЦООЗ покани общините Видин, Кърджали, Монатана, Разград, Силистра, Хасково и Ямбол да се включат като пилотни в реализацита на Цел 7 на Плана: „До 2009 г. ограничаване на рисковото поведение (превенция на ХИВ/СПИН/ППИ, нежелана бременност, злоупотреба с психоактивни вещества) и намаляване на нежеланите последици за здравето на непълнолетните”. 40 училища от поканените общини се включиха като пилотни в реализацията на Плана. През 2009 г. беше проведено 10 дневно обучение на 88 учители, педагогически съветници/училищни психолози и специалисти от РИОКОЗ за работа по интерактивни програми за сексуално здравно образование и 6 дневно обучение на 76 педагогически съветници/училищни психолози и специалисти от РИОКОЗ за консултиране на младите хора по проблемите на сексуалното и репродуктивно здраве.

Отпечатани бяха 5 000 бр. „Тетрадка за самостоятелна работа на учениците” и 5 000 бр. „Книжка за родители” по Програмата за здравно образование за 5-8 клас „Азбука за теб и за мен”. 
Център “Фонд за асистирана репродукция”

През периода април – декември 2009 г. Фондът за асистирана репродукция е осъществил следните дейности: 

· Проведени заседания на обществен съвет – 30 бр. 

· Постъпили заявления от пациенти – 5447 бр.

· Финансирани пациенти – 1291

· Изразходвани средства за дейността – 5156160 лв.

· Брой клинични бременности – 362 бр. (27,72%)

· Изградена информационна система 

Предстои въвеждането на регистър и пускането на информационната система в действие.  
За оптимизиране на дейността на Фонда за асистирана репродукция е необходимо увеличаване числеността на служителите с две бройки (докладна записка № 74-08-8/02.12.2009 г.)
НАПРАВЛЕНИЕ 7: ПОВИШАВАНЕ НА ОБЩОТО ОБРАЗОВАТЕЛНО РАВНИЩЕ, ДЕМОГРАФСКАТА ИНФОРМИРАНОСТ И СЕКСУАЛНО РЕПРОДУКТИВНАТА КУЛТУРА НА НАСЕЛЕНИЕТО
Обучение на възрастни, организирано от АЗ – чл. 63 от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

С цел повишаване на пригодността за заетост на работната сила в съответствие с потребностите на пазара на труда и изискванията на работодателите, Агенцията по заетостта организира обучение на възрастни. През 2009 г. в обучение на възрастни са включени 4 849 безработни и заети лица. От тях 2 222 са безработните лица, от които 495 са включени в обучение по заявка на работодател за осигуряване на заетост. Изразходваните средства са в размер на 2 369 756 лв. 

Насърчаване на работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетите работници и служители – чл. 44 от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

Мярката осигурява възможности за повече гъвкавост и конкурентоспособност на фирмите в пазарни условия чрез достъп до обучение за персонала. От бюджета за активна политика се осигуряват средства за обучение на заетите лица, като от работодателя се изисква да запази заетостта за срок не по-малък от 6 месеца от приключване на обучението. През 2009 г. в обучение по мярката са включени 347 лица. Изразходваните средства са в размер на 92 290 лв.

Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица за обучение и работа на работно място, през което заетото лице е на обучение – чл. 45 от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

С изпълнението на мярката се осигурява достъп до обучение и заетост на безработни лица до определено работно място за времето, през което лицето, заемало това работно място, е на обучение. През 2009 г. безработни лица не са се възползвали от насърчителната мярка.

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за стажуване – чл. 46 от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

Насърчителната мярка се реализира в подкрепа на безработни лица, които са придобили през последните 24 месеца квалификация по професия или по част от професия, изисквана за заемане на длъжността, които не притежават трудов стаж по тази професия. На работодател, който е разкрил работно място за стажуване и е наел безработно лице от целевата група, се осигуряват средства за трудово възнаграждение и осигурителни вноски за период не повече от 6 месеца. През 2009 г. по мярката са работили средномесечно 323 лица. Изразходваните средства са в размер на 1 193 259 лв.
По многогодишен ФАР проект с бенефициент НССЕДВ към МС „Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите”, Фаза 2, БГ 2005/017-353.01.03, Компонент Институцонално изграждане - Teхническа помощ за изпълнението на компонент „Образование” - Подпомагане на най-малко 100 ученици от 7/8 клас, представители на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите, за участие в подготвителни курсове за продължаване на образованието в гимназиална степен.
Националния съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси (НССЕДВ), администрация на Министерския съвет
Дейностите по договора приключиха до края на м. юли 2009 г. Резултатите по цялостното му изпълнение бяха приети от Управляващия комитет по проект „Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите” през м. септември 2009 г. Сред резултатите, имащи пряка връзка с отчетното направление са:
· 165 ученика, от тях 125 - от ромски произход, са посещавали редовно и са завършили подготвителните курсове за прием в гимназиите;

· От 125 ученика от ромски произход, 69 са кандидатствали с изпит или по документи, от тях 67 са приети, един не е приет и продължава в същото училище и за един няма информация.

Едни от най-важните резултати от проектните дейности са свързани с повишаване на общото образователно равнище са постигнати чрез:

- установяването на добри практики по отношение на обучение на учители за работа в мултикултурна среда - 108 обучени гимназиални учители в градовете, 113 обучени учители в средищни училища в селски райони за използването на материали и програми за междукултурно образование и за използването на интерактивни методи за обучение в междукултурно образование в пряката им педагогическа работа в училище с учениците; 11 059 ученика са преминали през междукултурно, ориентирано към учениците образование; 4734 деца, от тях 1572 - от ромски произход и 249 от друг етнически произход различен от български, са взели участие в извънкласните и извънучилищни дейности, организирани в рамките на проекта през 2008/2009 учебна година; отчита се повишаване на броя на учениците от ромски произход, взели участие в проектните ИКД, в същото време броят на отсъствията им е намалял с 62%.
- работа и мотивиране на родители на деца от уязвими етнически малцинства; провеждане на извънкласни дейности и други мерки, които са довели до задържане на децата в училище. 

- разработени обучителни програми и аналитични материали, в помощ и допълнение при доразвиването или разработването на съответни методически и други материали, прилагани в образователната система.  

Програмата „Продължаващо професионално обучение”

Министерство на образованието и науката

В рамките на програмата се работи в няколко основни направления.

1. Актуализиране на рамковите програми за придобиване на първа степен на професионална квалификация (СПК). Към този момент са направени изменения и допълнения на Рамкова програма А за начално професионално обучение с придобиване на първа степен на професионална квалификация. Промените са свързани с подобряване на достъпа до професионално обучение и усвояване на професионални компетентности от ученици с девиантно поведение, застрашени от отпадане от училище и професионално обучение на възрастни. Промените са направени в изпълнение на изменения и допълнения в Закона за професионалното образование и обучение и в Закона за насърчаване на заетостта, приети от Народното събрание през 2008 г. Направени са изменения и допълнения и на Рамкова програма В за професионално образование с придобиване на втора или трета степен на професионална квалификация. 
2. Актуализиране на Списъка на професиите за професионално образование и обучение, който е изменен и допълнен със Заповед № РД 09-1803/29.10.2009 г. на министъра на образованието, младежта и науката.

3. Разработване, утвърждаване и внедряване на учебна документация по нови професии, заявени от бизнеса. Разработени са нови учебни планове по професиите с ІІІ СПК по държавен план-прием за учебната 2009/2010 г., както и учебни планове и учебни програми по нови професии, утвърдени със заповеди на министъра на образованието, младежта и науката. Общият брой на разработените нови учебни планове за учебната 2009/2010 г. е 237 за 87 професии/425 специалности.

4. Разработване на предложения за промени в нормативната база, целящи разширяване и стимулиране участието на работодателите в осъществяване на продължаващото професионално обучение. Подписано е Рамково споразумение между МОМН, МТСП, Националната агенция за професионално образование и обучение (НАПОО) и шестте национално представителни организации на работодателите за сътрудничество в областта на професионалното образование и обучение на 18 март 2009 г. Със заповед на министъра на образованието, младежта и науката през м. октомври 2009 г. е създадена междуинституционална работна група в изпълнение на Рамковото споразумение.

5. Популяризиране на добри практики в други европейски страни в рамките на Програмата "Учене през целия живот". Издадена е брошура ”Политики и практики на ученето през целия живот”. Създадена е Интернет платформа (PAPILL platform - http://eupractices.eu), която дава информация за реални благоприятни възможности за развитие както в полза на страните-членки, така и на всички останали страни, проявяващи интерес по въпросите на политиките и практиките в областта на ученето през целия живот (УЦЖ). Развитието на Интернет платформата и популяризирането й в страната от всички заинтересовани страни в процеса на УЦЖ ще подпомогнат формирането на култура за учене през целия живот в обществото и ще улесни и ускори процесите по прилагането на  политиката за УЦЖ.

6. Тестване модел на системата за валидиране на компетентности, придобити чрез неформално и самостоятелно учене. През 2009 г. е финализирано изпълнението на Българо-германския проект "Насърчаване на професионалното обучение на възрастни и заетостта". Проведени са два регионални семинара и национална заключителна среща за обсъждане на резултатите от Българо-германски проект "Насърчаване на професионалното обучение на възрастни и заетостта". Валидирани са професионални компетентности по три професии - "Оператор в шевно производство", "Работник в дървообработването" и "Социален асистент". Апробиран модел на системата.

7. Популяризиране на резултатите от научно-изследователска дейност в областта на продължаващото професионално обучение. Проведена е Национална конференция "Разпространение на ученето през целия живот" с участието на началниците на регионалните инспекторати по образованието, експерти по професионално образование в РИО, директори на професионални гимназии, представители на национално представителните организации на работодателите, МТСП и НАПОО през м. декември 2009 г. Разработени, отпечатани и разпространени са информационни папки за професионалното образование и обучение през 2009 г., книжка с Националната стратегия за учене през целия живот.
Осигуряване на професионално образование и обучение за ученици от специфични целеви групи – със специални образователни потребности, застрашени от отпадане, с девиантно поведение и др.
За изпълнение на тази дейност са предприети действия за оптимизиране на държавния план-прием по професии за учебната 2009/2010 г. и са актуализирани рамковите програми за придобиване на първа степен на професионална квалификация.

Оптимизирането на държавния план-прием по професии за учебната 2009/2010 година е насочено към:

· утвърждаване на професионално образование и обучение по заявки на бизнеса и в съответствие с потребностите на пазара на труда на общинско, регионално и национално равнище. Наблюдава се тенденция за нарастване на приема по професии в областта на електротехниката и енергетиката, туризма, селското стопанство, хранително-вкусовата промишленост, обслужването;

· осигуряване на достъпа до професионално образование и обучение на ученици със специални образователни потребности, с хронични заболявания и с физически увреждания. Предлагат се 60 паралелки за професионално обучение по професии, които не са противопоказани на здравословното им състояние;

· осигуряване на повторно включване в професионално обучение на ученици до 16-годишна възраст, застрашени от отпадане или напуснали училище. Предлагат се 23 паралелки за професионално обучение след завършено основно образование и 63 паралелки след завършен VІ или VІІ клас, предимно по професии с по-ниска степен на професионална квалификация;

· разширяване на достъпа до професионално образование и обучение за възрастни без завършено образование и без придобита професионална квалификация. Приемът за вечерна и задочна форма на обучение нараства на 176 паралелки, от които 87 – за вечерна форма и 89 – за задочна форма. Обучението е по професии предимно с втора степен на професионална квалификация в областта на техниката, производството и преработката, строителството, транспорта.

Актуализираните рамкови програми за придобиване на първа степен на професионална квалификация са утвърдени със Заповед № РД 09-1155/15.07.2009 г. на министъра на образованието, младежта и науката. Направени са изменения и допълнения на Рамкова програма А за начално професионално обучение с придобиване на първа степен на професионална квалификация. Промените са свързани с подобряване на достъпа до професионално обучение и усвояване на професионални компетентности от ученици с девиантно поведение, застрашени от отпадане от училище и професионално обучение на възрастни. Промените са направени в изпълнение на изменения и допълнения в ЗПОО и ЗНЗ, приети от Народното събрание през 2008 г.

Програма „Интеграция и реинтеграция на деца и ученици”
Основни целеви групи в областта на интеграцията са децата:

· със специални образователни потребности;

· с девиантно поведение;

· от етническите малцинства;

· от семейства на мигранти.

В изпълнение на политиката за всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в областта на средното образование през 2009 г. в детските градини и училищата се обучават интегрирано 8820 деца и ученици със специални образователни потребности, от които 1070 – в детски градини, 3973 – в начален етап, 3387 – в прогимназиален етап, 390 – в гимназиален етап. Детските градини и училищата, в които се обучават деца и ученици със специални образователни потребности в страната, са 1637 – 1209 училища и 428 детски градини. През същата година продължиха и дейностите, свързани с деинституционализацията на децата от специалните училища и оптимизирането на мрежата на специалните училища. Закрити са 5 специални училища – 2 помощни училища (за ученици с умствена изостаналост) и 3 оздравителни училища. До момента елементи на достъпна архитектурна среда има изградени в 238 училища, детски градини и обслужващи звена, от които 105 в рамките на модул «Създаване на достъпна архитектурна среда» от Националната програма «Модернизиране на материалната база в училище».
По отношение на създаването на подкрепяща среда с оглед успешното обучение и социалното включване на децата и учениците със специални образователни потребности са реализирани следните дейности:

· чрез ресурсните центрове през 2009 г. са осигурени необходимите специалисти за подпомагане на интегрираното обучение на децата и учениците със специални образователни потребности – 1089 ресурсни учители, психолози, логопеди и рехабилитатори на слуха и говора;

· ресурсните центрове са оборудвани с основната необходима техника за подпомагане на обучението на децата и учениците със специални образователни потребности;

· чрез Националния институт за обучение на директори и чрез Националния педагогически институт са осъществени обучения на 780 учители и директори на училища, детски градини и ресурсни центрове с оглед подготовката им за работа с деца с увреждания в общообразователна среда;

· реализирани са съвместни проекти с юридически лица с нестопанска цел, семинари, работни срещи за постигане на промяна в нагласите в подкрепа на интегрираното обучение;

· проведен е обучителен семинар с експерти, директори и представители на други ведомства за оценяването на образователните потребности и създаването на подкрепяща среда в детските градини и училищата;

· проведени са 2 обучителни семинара за ресурсни и начални учители от 11 пилотни общини в страната по социална компетентност във връзка с  работата с холандската методика „Ремелка” за обучение на ученици със специални образователни потребности;

· проведено е обучение  на директорите на ресурсните центрове за подпомагане на интегрираното обучение и възпитание на деца и ученици със специални образователни потребности, посветено на разработването на програми за развитие на интегрираното и включващото обучение на областно равнище;
· осъществени са дейности във връзка с осигуряването на необходимата подкрепяща среда за полагането на държавни зрелостни изпити от 130 ученици със специални образователни потребности: осигуряване на изпитни материали с брайлов и с увеличен шрифт; осигуряване на учители консултанти, владеещи брайл или жестомимика; разработване на указания за работа на консултантите и др.

Министерството на образованието, младежта и науката провежда и политика за контрол, оценка, анализ и методическо подпомагане за реинтеграция и ресоциализация на ученици с девиантно поведение чрез следните дейности:

· започнал процес на преструктуриране на сградния фонд на някои от СПИ с оглед реорганизиране на пространството за живот в малки групи;
· проведен семинар с директорите и психолозите на СПИ и ВУИ във връзка с реформиране на дейността им и промяна в модела на организация на корекционно-възпитателна работа с учениците с девиантно поведение;

· създадена междуведомствена работна група за изготвяне на предложения за промени в нормативните актове, регламентиращи дейността на институциите за ученици с девиантно и деликвентно поведение, и за разработване на нов модел на организация на корекционно-възпитателна работа с тези ученици;

· разработени учебни планове за професионална подготовка на учениците от СПИ и ВУИ.
Постигнатото в областта на интеграцията на деца и ученици от етническите малцинства е:

· по данни на регионалните инспекторати по образованието за учебната 2008/2009 година в 886 приемни училища извън ромските квартали са се обучавали 44 302 деца, като от тях 3183 са били интегрирани чрез реализирането на  проекти;
· общият брой на полуинтернатните групи в училища с преобладаващ състав на ромското малцинство е 528, а в училищата, които интегрират ученици от ромски произход – 683 групи;
· организирани са различни форми за изучаване на културата и историята на етническите малцинства, като по данни на регионалните инспекторати по образованието през учебната 2008/2009 година 2911 ученици от 113 училища са изучавали „Фолклор на етносите – ромски фолклор”;
· обучение в магистърска програма по интеркултурно образование са преминали 30 учители;

· проведено е обучение на 60 учители за обучители, които са предали наученото на 497 учители, работещи в училища, които интегрират ромски деца;

· проведени са подготвителни курсове за продължаване на образованието във висши училища с 200 ромски младежи;

· осъществена е допълнителна квалификация по интеркултурно образование на 80 представители на държавната администрация.

Постигнатото в областта на интеграцията на деца и ученици от семейства на мигранти и на бежанци е:

· утвърдена е от министъра на образованието и науката изработената през 2008 г. Наредба №3/19.06.2009 г. за условията и реда за осигуряване на безплатно обучение по български език, както и на обучение по майчин език и култура на учениците в задължителна училищна възраст – деца на граждани на държави-членки на Европейския съюз, Европейското икономическо пространство и Швейцария (ДВ, бр.50 от 03.07.2009 г.);

· във връзка с прилагането на Директива 77/486 на ЕИО през учебната 2008/2009 година по проект „Обучение на деца на чужди граждани по български език като чужд език”, който е финансиран от МОМН и се реализира на територията на Столична община, е проведено едногодишно допълнително обучение на 100 деца на чужди граждани по български език;
· по същия проект 20 учители, директори и експерти са преминали през тридневен квалификационен курс, организиран и осъществен от отдел “Интеграция и интеркултурно образование и възпитание” (ИИОВ) и от двама френски специалисти от Académie de Créteil;

· по проект „Училищна програма за дейности в мултикултурна среда – осигуряване на допълнителни извънкласни дейности за деца мигранти – важна предпоставка за прилагане на Директива 77/486 на ЕИО в България като страна – членка на ЕС”, финансиран от Столична община, е проведено обучение на 20 учители за преподаване на български език за мигранти, като обучението е организирано от отдел ИИОВ;
· през месец септември 2009 г. по същия проект с финансовата подкрепа на Столична община по програма „Детски и младежки дейности” към Постоянната комисия за децата, спорта и туризма е издаден Сборник с материали в помощ на учителя – „Обучение по български език на деца-мигранти”, в който са описани добри практики и методически подходи при работа с тези деца;
· поставено е началото за създаване на база-данни за децата на чужди граждани, обучавани в българските училища.
Програма „Студентско подпомагане”
По тази програма през 2009 г. бе осигурено субсидирано ползване на студентски столове и общежития от студентите и докторантите от държавните висши училища. Предоставена бе държавна помощ за свободно наета квартира за студентите от Икономическия и Техническия университет във Варна, в чиито общежития има недостиг от места. 

В изпълнение на проект „Студентски стипендии и награди”, схема BG051РО001/4.2-02 02 „Студентски стипендии за равен достъп до образование и повишаване на мотивацията за по-добри резултати”, съфинансиран от Европейския социален фонд по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007–2013 година”, през месеците май-август бяха изплатени стипендии  и награди за зимния и летния семестър на учебната 2008/2009 г. на студенти от 49 висши училища, създадени по реда на Закона за висшето образование.

Резултатите от програмата са следните: 

1. Брой субсидирани леглодни в студентските общежития, управлявани от държавните висши училища: планирани за 2009 г. – 10 991 300 броя; изпълнение към 31.12.2009 г. – 10 432 680 броя.

2. Брой субсидирани хранодни в студентските столове, управлявани от държавните висши училища: планирани за 2009 г. – 2 174 000 броя; изпълнение към 31.12.2009 г. – 1 868 183.

3. Брой стипендианти в държавните висши училища: планирани за 2009 г. - 22 143 български студенти (18% от 123 019 студенти в редовна форма на обучение); изпълнение към 31.12.2009 г. - 25 033 студенти.

4. Среден размер на стипендията за българските студенти: планиран среден размер за 2009 г. - 79,61 лв.; изпълнение към 31.12.2009 г. - 83 лв. среден размер.

5. Среден размер на стипендията за редовни докторанти: планиран размер за 2009 г. - 450 лв. за месечна стипендия и 1000 лв. за еднократна стипендия; изпълнение към 31.12.2009 г. - 450 лв. за месечна стипендия и 1000 лв. за еднократна стипендия.

6. През зимния семестър на учебната 2008/2009 г. стипендии са получавали 24 590 български студенти, или 19,77 на сто от студентите в редовна форма на обучение. От тях 22 399 студенти са получавали стипендии по „общия ред”, а 2191 – по социални показатели (студенти без родители, студенти с трайни увреждания, студенти с родители с трайни увреждания, студентки-майки или студенти-бащи с деца до 6 годишна възраст). Средният размер на стипендиите, получавани по „общия ред” през зимния семестър, е бил около 84 лв. На 2965 студенти са присъдени награди в размер до 200 лв.; 1598 студенти са получили помощи, също в размер до 200 лв.
През летния семестър на учебната 2008/2009 г. стипендии са получили 27 428 български студенти, или 21,35 на сто от студентите в редовна форма на обучение. От тях 25 170 студенти са получавали стипендии по „общия ред”, а 2258 – по социални показатели. Средният размер на стипендиите, получавани по „общия ред” през летния семестър, е бил около 85 лв. На 2380 студенти са присъдени награди в размер до 200 лв.; 813 студенти са получили помощи, също в размер до 200 лв.

През зимния семестър на учебната 2009/2010 г. стипендии са получавали 23 081 български студенти, или 17 на сто от студентите в редовна форма на обучение. От тях 20 837 студенти са получавали стипендии по „общия ред”, а 2244 – по социални показатели (студенти без родители, студенти с трайни увреждания, студенти с родители с трайни увреждания, студентки-майки или студенти-бащи с деца до 6-годишна възраст). Средният размер на стипендиите, получавани по „общия ред” през зимния семестър, е бил около 81 лв. На 1810 студенти са присъдени награди в размер до 200 лв.; 2008 студенти са получили помощи, също в размер до 200 лв.
Отчетът за 2009 г. включва получените стипендии по реда на ПМС № 90/2000 г. за месеците януари и февруари от зимния семестър на учебната 2008-2009 г., месеците март, април, май, юни и юли от летния семестър на учебната 2008-2009 г. и месеците октомври, ноември и декември от зимния семестър на учебната 2009/2010 г., както и месеците август и септември – за студентите, които получават стипендии за 12 месеца (майки, студенти с увреждания, чуждестранни студенти и др.).

През 2009 г. е надминат планираният размер на стипендията за българските студенти (79,61 лв.), въпреки че висшите училища са предоставили стипендии на по-голям брой студенти от планирания. Държавната субсидия за стипендии на българските студенти е разчетена за 18% от студентите. През летния семестър стипендиантите са били 21,35 на сто. При заложената за цялата 2009 г. държавна субсидия за стипендии на българските студенти това доведе до намаляване на броя на стипендиантите през зимния семестър на учебната 2009-2010 година.

Броят на предоставените през 2009 г. стипендии и награди на студентите от 49 висши училища, с които МОМН е сключило договори за партньорство по проект „Студентски стипендии и награди”, схема BG051PO001/4.2-02 по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007 – 2013 година”, е следният:

1) за месеците януари и февруари 2009 г. (част от зимния семестър на учебната 2008/2009 г.):

· брой студенти, получили стипендии по 90 лв. – 15 480 души;

· брой студенти, получили награди по 200 лв. – 901 души;

2) за месеците март – юли 2009 г. (част от летния семестър на учебната 2008/2009 г.):

· брой студенти, получили стипендии по 90 лв. – 16 468 души;

· брой студенти, получили награди 
по 200 лв. – 1382 души;

3) за месеците октомври – декември 2009 г. (част от зимния семестър на учебната 2009/2010 г.):

· брой студенти, получили стипендии по 90 лв. – 16 646 души;

· брой студенти, получили награди 
по 200 лв. – 10 831 души.

Национална програма „С грижа за всеки ученик”
Националната програма „С грижа за всеки ученик” включва два модула :

· Модул „Осигуряване на обучение на талантливи ученици за участие в ученическите олимпиади”, по който се финансират  дейности, свързани с обучение на ученици и участие в националните олимпиади, като сумата за всяко училище се определя в зависимост от броя на учениците, класирани на национален кръг и на лауреатите от национални олимпиади;

· Модул „Осигуряване на допълнително обучение на учениците за повишаване на нивото на постиженията им по общообразователна подготовка”, чрез който се финансира допълнително обучение на учениците от V и от VІ и VІІ клас с ниски резултати от външното оценяване, като сумата за всяко училище се определя в зависимост от броя на учениците, отговарящи на критериите (имат постижения, по-ниски от 50% от средния за випуска в национален мащаб и по-ниски 50% от средния за випуска на училищно равнище резултат от външното оценяване през предходната година). 

Училищата могат да участват с проекти и по двата модула на програмата.

Бюджетът на програмата е 4 500 000 лв. – 1 500 000 лв. за модул 1 и 3 000 000 лв. - за модул 2.

Броят на училищата, които участват в модул 1 от програмата, е 229, общият брой на проектите е 549, броят на учителите, включени в обучението, е 977, а броят на учениците е 8218. 

Броят на училищата, които участват в модул 2 от програмата, е 746, общият брой на проектите е 1221, броят на учителите, включени в обучението, е 1149, а броят на учениците е 6256. 

Общо за двата модула: броят на училищата е 975, общият брой проекти е 1770, броят на учителите е 2126, а броят на учениците, включени в програмата, е 14474.

По модул 1 в училищата са преведени 1 078 889 лв., а по модул 2 – 2 273 359 лв. Сумата за мониторинг на РИО е 200 000 лв, като са преведени 90% от общата сума. 
Изпълнение на проект по ОП РЧР „Училище на две скорости”, компонент 1 „Без звънец” или подкрепа за деца, изоставащи от учебния материал

Основните цели на проекта са насочени към улесняването на достъпа до образование и засилване на мотивацията за активно включване в образователния процес на деца от предучилищна възраст и учениците от начален етап на образование. С планираните дейности по проекта са поставени две специфични цели:

1. Намаляване на риска от ранно напускане на образователната система на децата от подготвителна група/подготвителен клас и учениците от началния етап на основното образование.

2. Разработване на мерки за подкрепа на деца в риск от ранно напускане на училище поради обучителни трудности.

Към момента по проекта са проведени обучения на учители с цел осигуряване на практически насоки за работа с деца в риск от отпадане и за овладяване на българския език като чужд за учителите на децата и учениците от целевата група. Проведени са три етапа на обучение за обучение на учители, които имат сформирани и класирани за участие в проекта групи. Обучени са 1344 учители.  

През м. юни 2009 г. приключи обучението на децата, включени в първи етап на изпълнението на проекта. В него бяха включени 2502 деца. По данни от пристигналите заявления за втори и трети етап на проекта в класираните групи, които започнаха своето обучение през м. ноември 2009 г., са включени 4803 деца. Това прави общо обхванати по проекта 7305 деца, от които 3159 деца от етническите малцинства. Обучението на децата ще приключи през м. май 2010 г.    

По многогодишен ФАР проект с бенефициент НССЕДВ към МС „Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите”, Фаза 2, БГ 2005/017-353.01.03, Компонент 2 „Реконструкция/рехабилитация на сгради на училища, предоставящи интегрирано образование на ученици от ромски произход в етнически смесени класове” от Схема за безвъзмездна финансова помощ:

Подобряване на материалната база в училища в 19 общини чрез изпълнението на сключените договори за ремонти.
Националния съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси (НССЕДВ), администрация на Министерския съвет
Изпълнени са строително ремонтни дейности на сградите на 19 училища на територията на 19 общини, сред които: ремонт на покрив -  в 6 учебни заведения, подмяна на дограма – в 9, топлоизолация – в 4, възстановени спортни площадки – в 3, изграден достъп на деца с физически увреждания – в 1, отоплителна инсталация – в 3, санитрани възли – в 3, ремонт на кухня – в 1, ремонт на кабинети за извънкласни дейности – в 1, боядисване на фасади и вътрешни помещения, възстановяване на водосточни тръби и др.

Строителните работи са завършени едва в началото на учебната година, което не дава възможност да се изготви детайлна оценка на постигнатите резултати. Безспорно обаче направените подобрения допринасят за повишаване на образователното равнище в общините и за подобряване на качеството на учебно-възпитателния процес; мотивират родителите да записват децата си в тези училища, спомагат за повишаване на училищната посещаемост на децата от ромски произход. В подкрепа на тези констатации е фактът, че броят на учениците расте или се запазва приблизително същият, особено в населените места, където няма закрити училища.

В хода на осъществяване на проекта са положени основите или са доразвити партньорства между местната власт, организациите на гражданското общество, ромските общности. Общо 134 души, представители на ромската общност от 14 общини, (от финансираните 32 общини), са работили на трудов или граждански договор на строителните обекти в целевите места – виж и по-долу направление 10, т. 10.1. -  по проекта без това да е задължение на фирмите-изпълнители

Представители на целевите групи са участвали активно и в информационните инициативи по проекта, което е повишило тяхното ниво на информираност както по отношение на конкретния проект, така и на стратегически мерки и дейности като част от общата интеграционна политика на държавата. 
Национална конференция с международно участие „Насърчаването на раждаемостта – многоликата практика на държавна намеса във възпроизводството на населението: българският и европейският опит”
Център за изследване на населението при БАН 

За пета поредна година ЦИН бе главен организатор на национална конференция с международно участие. Темата й „Насърчаването на раждаемостта – многоликата практика на държавна намеса във възпроизводството на населението: българският и европейският опит” бе посветена на един от важните проблеми за ролята на държавата по отношение на раждаемостта. Конференцията бе част от Програмата на МТСП за изпълнение на Стратегията за демографско развитие на България до 2020 г. Съорганизатор на конференцията бе Националният съвет за сътрудничество по етническите и демографски въпроси към Министерски съвет на Р България. На нея бе обсъждано състоянието и развитието на раждаемостта у нас и в Европа, социално-икономическите аспекти на родителството, както и политиките и практиките за насърчаване на раждаемостта у нас и в други европейски страни. В конференцията взеха участие учени от 14 научни институции и университети (3 от които – чуждестранни), специалисти и експерти от 6 ведомства и 4 НПО.
НАПРАВЛЕНИЕ 8: ОСИГУРЯВАНЕ НА РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА ПЪЛНОЦЕНЕН РЕПРОДУКТИВЕН ЖИВОТ В ДОБРО ЗДРАВЕ ЗА ВСИЧКИ СОЦИАЛНИ ГРУПИ
Национална програма „Активиране на неактивни лица”
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

Програмата е насочена към активиране на неактивни и обезкуражени лица посредством предлагане на услуги за мотивиране на лицата за регистрация в дирекциите „Бюро по труда”. Целта е да се осигури достъп до обучение и заетост. Програмата има позитивна роля за интеграцията на пазара на труда на една от най-уязвимите групи – лицата от ромската етническа общност. Тя обединява няколко компонента: „Работа с неактивните лица”, „Трудови борси” и „Насърчаване и развитие на местно сътрудничество по въпросите на заетостта”. През 2009 г. в резултат от работата на назначените 107 ромски медиатори са активирани 11 873 лица. Изразходваните средства за изпълнение на програмата са в размер на 290 566 лв.

Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход
Министерство на труда и социалната политика
Агенция за социално подпомагане
През 2009 г. в страната по Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане (ППЗСП), с месечни, еднократни и целеви социални помощи са подпомогнати общо 233 689 лица и семейства. Изплатената сума през годината е 45 386 665 лв. и са останали за изплащане през 2010 г. 3 281 753 лв.  В сравнение с 2008 г. се отчита увеличаване на случаите, обект на социално подпомагане с 3%. 


По видове социални помощи отчетните данни са както следва:
1. Месечни помощи по реда на чл. 9 от ППЗСП.


По данни от дирекциите “Социално подпомагане” за 2009 г.  с месечни помощи по реда на чл. 9 от ППЗСП в страната средномесечно са подпомогнати  36 121 лица и семейства. Изплатената сума е 34 629 677 лв. Данните сочат намаление с 15,61% на подпомогнатите лица и семейства в сравнение с миналата година.  

Данните за наблюдаваните групи лица и семейства, подпомагани по реда на чл. 9 от ППЗСП, са следните: 
· Лица и семейства в подтрудоспособна възраст: за 2009г. средномесечният брой на подпомогнатите  е 852, което е с 11% по-малко, в сравнение с 2008 г.
· лица и семейства в трудоспособна възраст: средномесечният брой на подпомогнатите за 2009 г. е намалял с 3 687 случая (10%). За 2009г. те са 33 204 лица и семейства. 
- Средномесечният брой на безработните лица, от тези семейства, регистрирани в дирекциите “Бюро по труда” и подпомагани по чл. 9 от ППЗСП са намалели с 5 276, което представлява 15,28% по малко от същия период на 2008г.  За 2009 г. те са 29 248.  
· лица и семейства в надтрудоспособна възраст: за 2009 г. се отчита намаление  на средномесечно подпомаганите с месечни помощи лица и семейства с 642 случая. За 2009 г. те са 2 065 случая;
· За отчетния период подпомогнатите лица и семействата на хора с увреждания спрямо същия период на 2008г. средномесечно са намалели с 510 случая. За 2009г. те са 2 885 случая.

Общото намаление на случаите на отпуснати месечни помощи се дължи на осигуряване на заетост по НП ”От социални помощи към осигуряване на заетост”, сезонна и постоянна работа и основно на отпадане от подпомагане на безработни лица в трудоспособна възраст, поради изтичане на срока от една година на непрекъснато подпомагане (чл. 12в от ЗСП). 

2. Еднократни помощи по реда на чл.16 от ППЗСП.


За 2009 г. се наблюдава незначително увеличение на броя на  отпуснатите еднократни помощи в страната с 3,57%, спрямо същия период на 2008 г. През 2009 г. 8 069 лица и семейства са получили общо 1 483 669 лв.


Преобладаващите мотиви за отпускане на еднократни помощи са във връзка с лечение на заболяване на член от семейството, както и отказани целеви помощи за отопление, поради надвишаване в минимален размер на доходите им над определения диференциран минимален доход за отопление и затруднение да посрещнат разходите си за отопление през зимния сезон. 

3. Целеви помощи за наем на общинско жилище:

За 2009 г. средномесечно са подпомогнати 229 лица. Отчита се намаление с 30,18% спрямо същия период на 2008 г. Изплатената сума за 2009 г. е 87 204 лв.
4. Целева помощ за пътуване на многодетни майки с автобусния транспорт: 
За 2009 г. общо са подпомогнати 18 158 многодетни майки. Наблюдава се намаление с 3% на броя на подпомогнатите майки спрямо  2008 г.  Изплатената сума за 2009г. е 1 010 379 лв.
5. Целева помощ за безплатно пътуване с автобусен транспорт на лица с трайни увреждания:

За 2009 г. общо са подпомогнати 171 112 лица с увреждания, или с 8,85% повече в сравнение с 2008 г. когато лицата са  157 204. Изплатената сума за 2009 г. е 8 175 736 лв.
Наблюдава се трайна тенденция на увеличаване броя на лицата, получаващи целеви помощи за транспорт, предвидени в ППЗСП за хора с трайни увреждания и за многодетни майки. Като причина от една страна, е нарастващия брой лица с трайно намалена работоспособност, а от друга повишаване на информираността на гражданите за правата им за социално подпомагане и поскъпване на билетите за пътуване с автобусния транспорт.

6. Целеви средства за диагностика и лечение.

Целевите средства за диагностика и лечение в лечебни заведения се отпускат за болнична помощ на български граждани, които нямат доход и/или лично имущество, което да им осигурява лично участие в здравноосигурителния процес (ПМС № 17).

През 2009 г.  чрез дирекциите “Социално подпомагане” на територията на цялата страна са изплатени средства за лечението на 436 лица. На лечебните заведения за болнична помощ са преведени 241 193 лв. за оказаната медицинска помощ. 
7. Целеви помощи за отопление

С Наредба № РД 07-5 от 16.05.2008 г. са регламентирани условията и реда за отпускане целева помощ за отопление през зимния период на хората в най-тежко социално положение, като се компенсира изцяло увеличението на цените на енергоносителите. 

Във връзка с оптимизиране на средствата по републиканския бюджет за 2009г., бяха предприети действия за изменения и допълнения в Наредбата. Промяната касае начина на изплащане на целевите средства за отопление. На правоимащите лица помощта беше изплатена на два пъти: до края на 2009 г.- за месеците ноември и декември, в размер на 110,46 лв. и  до 31.01.2010 г. – за месеците януари, февруари и март.

За отоплителен сезон 2009/2010г. месечният размер на помощта е 55,23 лв., а общия размер е 276,15 лева. 
До 31.10.2009 г. бяха приети 310 953 молби-декларации, одобрени са 259 395 лица и семейства за получаване на целева помощ, в т.ч. 10 746 чрез доставчици на твърдо гориво. Изплатените средства до 31.12.2009г. са 28 388 676 лв., а за целия отоплителен сезон - от 01.11.2009 г. до 31.03.2010г. - 71 637 930 лв.
Програма: „Интеграция на хора с увреждания”

Министерство на труда и социалната политика
Агенция за социално подпомагане
За 2009 г. по Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания в страната средномесечно е оказана подкрепа на 481 811 лица с увреждания, в това число на 19 490 деца с увреждания. Усвоените средства за периода са в размер на 204 369 372 лв., в т.ч. 47 395 767 лв. за целева помощ за покупка и ремонт на медицински изделия и/или помощни средства, приспособления и съоръжения. По този закон за разплащане през 2010 г. останаха общо 15 853 955 лв. Наблюдава се увеличаване на броя на лицата с увреждания, на които е оказана подкрепа с 2,5%.

1. Месечни добавки за социална интеграция.

За 2009 г. по Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания, в страната е оказана подкрепа средномесечно на 479 114 лица с увреждания, в т.ч. 16 793 деца с увреждания. Изплатената сума е 111 414 368 лв.
През отчитания период има нарастване с 2,1% в средномесечния брой на лицата, на които е оказана подкрепа, дължащо се на непрекъснато увеличаващия се брой хора с увреждания. Изплатените суми са увеличени, поради увеличеният размер на гарантирания минимален доход от 55 на 65 лв. от 01.01.2009 г., който е база за определяне размера на добавките за социална интеграция. 


2. Месечна добавка за родители на деца с трайни увреждания.
За 2009 г. средномесечно 19 490 деца са получили по 168 лв. Изплатената сума е 45 559 237 лв. Наблюдава се незначително намаление (0,4%) на средномесечния брой подпомогнати деца с трайно намалена работоспособност или вид и степен на увреждане. Увеличението на изплатената сума се дължи на по-високия размер на минималната работна заплата, която е база за определяне размера на добавката за деца с увреждания.
3. Медицински изделия, помощни средства, приспособления и съоръжения.
Поради промяна в Закона за интеграция на хората с увреждания и   Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания паричните средства, отпуснати за целеви помощи за предоставяне на медицински изделия, помощни средства, приспособления и съоръжения и за ремонт, се превеждат от Агенцията за социално подпомагане по сметката на лицата, осъществяващи дейност при условията и по реда на наредба № 2, съгласно       чл. 35, ал. 5 от Закона за интеграция на хората с увреждания.

За 2009 г. са изплатени 47 395 767 лв. за медицински изделия и помощни средства, приспособления и съоръжения. За разплащане през 2010 г. останаха 10 784 816 лв.
През 2009 г. Агенцията за хората с увреждания /АХУ/ продължи да изпълнява държавната политика по отношение трудовата заетост, рехабилитацията и пълноценната социална интеграция на хората с увреждания в обществения живот на страната.

Съгласно Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания е изплатена целева помощ в размер на 1 332 998,53 лв. за ползване на жестомимични услуги на 3 794 лица с увреден слух, за придружител на 11 933 лица с увредено зрение и на 19 984 трудноподвижни лица с над 90 на сто намалена работоспособност.

Осигуряването на заетост, професионалната рехабилитация и пълноценното социално включване на хората с увреждания представлява значителна част от дейността на Агенцията за хора с увреждания, която основно е подкрепа за постигане на самостоятелен независим живот за тези бенефициенти. И през 2009 г. АХУ продължи работата си в тази посока.
Изразходваните средства за изпълнение на дейностите за осигуряване на заетост и социална интеграция на хора с увреждания са както следва:

· Възстановени 30 % от внесените осигурителни вноски на 80 специализирани предприятия и кооперации в размер на 656 615 лв.

· Предоставена субсидия в размер на 139 144,17 лв. на 20 работодателя за наемане на работа на 22 лица с увреждания.
· За осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд, приспособяване на работните места за хора с увреждания на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания със социална насоченост са предоставени средства в размер на 740 134 лева. Като са обхванати общо 1454 човека от работещите.

· За финансиране на инвестиционни бизнес проекти на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания са предоставени средства в размер на 699 894 лева. По тези проекти са открити 24 бр. нови и/или технологично обновени работни места за хора с увреждания.

· За започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност от лица с трайно загубена работоспособност в размер на 507 065,28 лв. Самостоятелен бизнес са стартирали 35 лица с трайни увреждания.

· За осигуряване на достъп и адаптиране на културни, исторически и спортни обекти с международно, национално и областно значение са предоставени средства в размер на 12 институции на обща стойност 337 898,96 лв.

· За финансиране на проекти на неправителствени организации за професионално обучение  и преквалификация, за рехабилитация и социална интеграция на хора с увреждания са пердоставени средства в размер на 18 проекта с общ размер на субсидията 261 411,01 лева.

· Агенцията за хората с увреждания утвърди програма за развитие капацитета на Народно читалище „Луи Брайл”. Целта на програмата е създаване на възможност на слепите хора чрез брайловото писмо да проследяват електронен текст в компютър или съхранен по друг начин и подобряване на достъпа до библиотеката от незрящите хора. Средствата по тази програма са отпуснати в съответствие с чл. 34, ал. 2 от Закона за устройството на държавния бюджет. През 2009 г. на читалището бяха преведени 135 000 лв. за изпълнение на програмата.
Национална програма „Асистенти на хора с увреждания”
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

През 2009 г. продължи изпълнението на Националната програма „Асистенти на хора с увреждания”. По програмата от една страна се осигурява заетост на безработни лица като лични и социални асистенти, а от друга – се осигурява грижа в семейна среда на хора с трайни увреждания или тежко болни самотни хора. През 2009 г. по програмата е осигурена заетост на 10 944 лица и са обучени 149 лица. Изразходваните средства са в размер на 28 527 052 лв.

Националната програма “Асистенти на хора с увреждания”, с дейност “Личен асистент” и дейност “Социален асистент” осигурява заетост на безработни лица, които предоставят качествени грижи в семейна среда на лица с увреждания и тежко болни самотни хора. Програмата често се променя и допълва, с цел осигуряване качествен живот на хората с увреждания в семейна среда. 


Дейност “Личен асистент” разшири кръга за достъп на безработни лица, които полагат постоянни грижи за лица с трайни увреждания; въведоха се облекчени условия за лицата, обслужващи хора с увреждания изведени от специализирани институции, като достатъчно е те да са безработни, регистрирани в дирекция „Бюро по труда” и да  живеят в едно и също населено място с лицето с увреждане; приоритетното осигуряване на личен асистент за деца с увреждания с цел деинституционализация,или предотвратяване настаняването в специализирана институция и осигуряването на грижи за децата в семейна или близка до семейната среда.  


До 31.12.2009 г. на 9 450  безработни лица от страната е осигурена заетост в дейност “Личен асистент”, от които 1 737 са лични асистенти на 1 742 деца и 20 са лични асистенти на хора с увреждания, изведени от специализирани институции.

Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

По програмата се осигурява заетост и обучение на безработни лица с трайни увреждания и на лица, преминали успешно курс на лечение за зависимост към наркотични вещества с цел създаване на условия за пълноценното им интегриране в обществото. На работодателите се предоставят средства за трудово възнаграждение и осигуровки за максимален период от 36 месеца. През 2009 г. по програмата са работили средномесечно 2 741 лица. Изразходваните средства са в размер на 8 450 761 лв.

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица с трайни увреждания, включително военноинвалиди – чл. 52, ал.1 от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

В изпълнение на мярката на работодатели, осигурили заетост на безработни лица с трайни увреждания, включително и военноинвалиди, се предоставят средства за трудово възнаграждение и осигурителни вноски за период не повече от 12 месеца. През 2009 г. по мярката са работили средномесечно 1 208. Изразходваните средства са в размер на 2 135 806 лв.

Стимулиране на работодателя да наема безработни лица с трайни увреждания на временна, сезонна или почасова работа – чл.52, ал.2 от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

На работодател, осигурил заетост на безработни лица с трайни увреждания на временна, сезонна или почасова работа, се предоставят средства за трудово възнаграждение и осигурителни вноски за период не повече от 6 месеца. През 2009 г. по мярката са работили средномесечно 268 лица. Изразходваните средства са в размер на 863 119 лв.

Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

През 2009 г. продължи изпълнението на най-мащабната програма на пазара на труда „От социални помощи към осигуряване на заетост”. По програмата се осигурява заетост и социална интеграция на безработни лица, обект на месечно социално подпомагане чрез разкриване на работни места в общополезни дейности, в дейности от областта на земеделието, преработването на селскостопанска продукция, както и дейности на територията на предприятия без държавно и/или общинско участие. През 2009 г. в програмата бяха утвърдени следните промени: увеличен бе делът на лицата, притежаващи специфични знания и умения, необходими за изпълнение на дейностите по проектите от „до 20%” на „до 30 %”; с предимство се насочваха лицата с най-продължителна регистрация като безработни, както и лицата на месечно социално подпомагане над 50-годишна възраст. Бе въведен нов подход при определяне на броя на включените лица и разпределянето на средствата по региони, при който с равна тежест се взимат предвид два критерия – „брой лица на месечно социално подпомагане” и „равнище на безработица”. През 2009 г. по програмата са работили средномесечно 23 140 лица. Изразходваните средства са в размер на 51 817 422 лв.

Национална програма за ограмотяване и квалификация на роми
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

По програмата се повишава пригодността за заетост на безработни лица, които са неграмотни или с ниска грамотност чрез включването им в курсове за ограмотяване и професионално обучение. По този начин се цели социално мотивиране на лицата, ангажирани в програмата и насърчаване на активното им поведение на пазара на труда. През 2009 г. по програмата в обучение са включени 837 лица. Изразходваните средства са в размер на 733 945 лв. 

Насърчителна мярка за безработни лица, обект на месечно социално подпомагане, които самостоятелно започват работа – чл.42а от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

Мярката насърчава активното поведение на пазара на труда на безработни лица, обект на месечно социално подпомагане. На лица, които самостоятелно са започнали работа без посредничеството на Агенцията по заетостта, месечно се изплащат суми за времето, през което са на работа, но не повече от 12 месеца. През 2009 г. по мярката са работили средномесечно 20 лица. Изразходваните средства са в размер на 5 961 лв.  

Насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни лица – чл. 55в от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

Съгласно разпоредбата на чл. 55в от ЗНЗ за всяко разкрито работно място, на което е наето безработно лице с непрекъснато поддържана регистрация за период не по-кратък от 12 месеца, на работодателя се предоставят суми за направените осигурителни вноски. Максималният период на субсидиране е 12 месеца. През 2009 г. по мярката са работили средномесечно 526 лица, изразходваните средства са в размер на 148 757 лв. 

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за чиракуване – чл. 55 г от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта


Съгласно разпоредбата на чл. 55 г от ЗНЗ за всяко разкрито работно място, на което е наето на пълно или непълно работно време за чиракуване безработно лице с основно или по-ниско образование и без квалификация, се предоставят субсидии за максимален период от 12 месеца. Работодателят е длъжен по време на чиракуването да осигури обучение на наетото лице от друг работник или служител – наставник. На наставника също се заплаща допълнително трудово възнаграждение. През 2009 г. по мярката са работили средномесечно 447 лица. Изразходваните средства за насърчаване на работодателите да разкриват работни места за чиракуване, са общо 1 908 719 лв., от тях за допълнително възнаграждение на наставник са изразходвани средства в размер на 589 734 лв.
Насърчаване на работодателите да наемат на работа безработни лица –самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки)с деца до 3-годишна възраст – чл.53 от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

На работодател, разкрил свободно работно място и осигурил заетост на безработни лица – самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст се предоставят средства за трудово възнаграждение и осигурителни вноски за период не повече 12 месеца. През 2009 г. по мярката са работили средномесечно 852 лица. Изразходваните средства са в размер на 1 532 600 лв.

Насърчаване на работодателите да наемат на работа безработни лица – майки осиновителки с деца от 3 до 5-годишна възраст – чл. 53а от ЗНЗ
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта


 Мярката осигурява подкрепа за заетостта на безработните майки (осиновителки) с деца от 3 до 5-годишна възраст, като от държавния бюджет се осигуряват средства на работодателите за трудово възнаграждение и осигурителни вноски за период не повече 12 месеца. През 2009 г. по мярката са работили средномесечно 367 лица. Изразходваните средства са в размер на 1 026 596 лв.

Насърчаване на работодателите да наемат на работа безработни лица, изтърпели наказание „лишаване от свобода” – чл. 55 от ЗНЗ


Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта

По мярката се насърчават работодатели, които разкриват работни места и осигуряват заетост на безработни лица, изтърпели наказание „лишаване от свобода”. От държавния бюджет се осигуряват средства за трудово възнаграждение осигурителни вноски за период не повече 12 месеца. През 2009 г. по мярката средно са работили средномесечно 20 лица. Изразходваните средства са в размер на 42 389 лв.
Програма „Кредит без лихва за хора с увреждания”
Министерство на труда и социалната политика

Агенция по заетостта
През 2009 г. с подкрепата на програмата се възстановяват лихвите по одобрени кредити по проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране” е осигурена заетост на 250 лица с увреждания. Изразходваните средства са в размер на 352 886 лв.

Създаване на равни възможности за хората с увреждания, чрез разкриване на социални услуги в общността – Защитени жилища
Министерство на труда и социалната политика

Агенция за социално подпомагане

Защитеното жилище е социална услуга в общността, в която потребителите водят независим начин на живот, подпомагани от професионалисти.

Цели: 

• Създаване на условия за подпомагане,  взаимопомощ, ефективна защита и социална интеграция на потребителите на социалната услуга;

• Осъществяване на дейности за постигане на социално включване и възстановяване на изгубените социални умения и навици;

• Осигуряване на пълноценен и самостоятелен начин на живот в подходяща среда, близка до семейната, с възможност за подкрепа и изява.

Към края на 2009 г.  в страната функционират 94 Защитени жилища с капацитет 785 места, които се финансират от държавата. От тях 23 Защитени жилища с капацитет 195 места са разкрити през 2009 г.

Целевата група потребители на социалната услуга Защитено жилище включва пълнолетни жени и мъже настанени в специализирани институции, с възможност да бъдат изведени. Възможно е и приемането на обслужване на лица от семейна среда с цел превенция на настаняването им в сециализирана институция.

Към края на 2009 г. заетостта във функциониращите 94 Защитени жилища е била 684.

Подпомагане на осъществяването на проекти на неправителствени организации за съхраняване и популяризиране на културата на етническите малцинства като съставна част от българската национална общност
Националния съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси (НССЕДВ), администрация на Министерския съвет
През 2009 г. НССЕДВ подкрепи, със средства, предоставени от бюджета на Министерския съвет 54 проекта, насочени към съхранение и развитие на културната идентичност на етнически малцинствени общности и проекти, насърчаващи междуетническото сътрудничество на обща стойност приблизително 102 000 лв.

Сред подкрепените инициативи са: отбелязването на Василица и Международния ден на ромите, Фестивалът за ромска музика и песен; Седмица на турската култура в гр. Пловдив, музикално-сценични спектакли, представящи културата на турското малцинство; Националния събор на каракачаните в България, церемонията по връчването на ежегодните награди "Шофар" на ОЕБ "Шалом", културно-просветната и издателска дейност на аромънската общност, Осми национален етнофест - Видин'09, Международния ден на татарите; подкрепени са периодични издания на ромската, турската, арменската общности.

- по проект на НССЕДВ, финансиран със средства по Комуникационна стратегия на Република България за ЕС - 2008 г., са проведени две регионални кръгли маси на тема: 
· проблеми на съжителството, толерантността, взаимната търпимост и проникване на християнската и мюсюлманската цивилизации на Балканите, Хасково, 20. 02.2009 г.;

· «Християнската и мюсюлманската култура на Балканите», Шумен, 18.03.2009 г.
Широко участие в събитията са взели представители на централната и областни администрации, на местната власт, висшето духовенство, научни институти и НПО.
Изработване на Рамкова програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество и план за действие към нея

Министерство на труда и социалната политика
Националния съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси (НССЕДВ), администрация на Министерския съвет

Изготвянето на проект на нова РПРИРБО стартира през 2008 г., като до средата на 2009 г. НССЕДВ и ДЕДВ координираха процесса, след което дейността беше пренасочена в отговорност на Министерството на труда и социалната политика. Участват експерти от неправителствени организации и институции, ангажирани с проблемите на ромската общност. Проведени са множество обществени обсъждания на работните варианти на програмата.

Проектът на Рамкова програма е обсъден на първото заседание на НССЕДВ за 2009 г. Решено е конкретни предложения по проекта да бъдат изпращани писмено - до 10.03.2009, до средата на м. март в секретариата на съвета, документът да се пусне на междуведомствено съгласуване с цел в началото на април да може да влезе за разглеждане в Министерския съвет. Процедурата е изпълнена според решението от 6.03.2009 г. – получени и обсъдени са новите предложения, извършена е съгласувателната процедура по чл. 58 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. След провеждането на съгласувателната процедура, председателят на НССЕДВ, като приема за основателни бележките на министъра на труда и социалната политика, че цялостната организация и контрола по изпълнението на РПРИРБО следва да се изпълнява от министър на труда и социалната политика, му предоставя цялата документацията постъпила в процеса на съгласуване за отразяване на становищата, окончателното съгласуване и внасяне за разглеждане в Министерския съвет. 

В началото на 2010 г. Министерството на труда и социалната политика изпраща проект на Рамкова програма за интегриране на ромите в българското общество (2010-2020 г.) за съгласуване от НПО-членове на НССЕДВ. Становищата и предложенията по представения проект от членовете на НССЕДВ са предоставени на МТСП. 

Рамковата програма за интегриране на ромите в българското общество (2010-2020 г.) е приета с решение на Министерския съвет през май 2010 г. с вносител Министерството на труда и социалната политика.

Основна стратегическа цел на програмата е създаване на условия за равноправно интегриране на ромите в обществения и политически живот чрез постигане на равни възможности и равен достъп до права, блага, стоки и услуги, участие във всички обществени сфери и подобряване качеството на живот при спазване на принципите на равнопоставеност и недискриминация. 
Програмата е израз на единен комплексен подход за създаване на условия за спазване правата на човека и зачитане на етническата идентичност.
 Тя е политическа рамка за координиране на действията на държавните органи за интеграция на ромите като част от общонационалната политика за повишаване на качеството на живота на гражданите и за гарантиране на равни възможности на всички.  
Рамковата програма е национален стратегически документ, който формулира приоритетните области и направления на действие - образование, здравеопазване, жилищни условия, заетост, култура, недискриминация и равни възможности. 
Специално внимание е отделено на оптимизиране на модела за разпределение на управленските отговорности между органите на изпълнителната власт; усъвършенстване на механизмите за координация със структурите на гражданското общество; включване на общините в изпълнението на политиките за интеграция на ромите; финансово обезпечаване на интеграционните политики и програми със средства от държавни бюджет, европейските фондове и др.
Програмата е съобразена с политическата рамка на Европейския съюз за съблюдаване на принципа за гарантиране на равни възможности за всички и недопускане на дискриминация въз основа на различни признаци, включително етнически произход.
  Обсъждане и съгласуване на държавните инициативи в областта на политиката за по-нататъшно интегриране на членовете на етническите малцинства в българското общество – в рамките на редовните и тематични заседания на НССЕДВ към МС
Националния съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси (НССЕДВ), администрация на Министерския съвет
През 2009 г. НССЕДВ е провел едно заседание, на което е обсъден проект на Рамкова програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество. 

През 2009 г., в съответствие с чл. 3 от ПУДНССЕДВ са съгласувани с всички членове на съвета: Проект на Национален план за действие по заетостта през 2009 г., Проект на Отчет за изпълнение на Националната стратегия за демографско развитие на РБ 2006-2020 (отчетен период 2008 г.) и Проект на План за 2009 г. за изпълнение на Националната стратегия за демографско развитие на РБ (2006-2020 г.).


През отчетния период по искане на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и на Институт Отворено общество – София е проведена по електронен път процедура за определяне на двама представители от Комисията за интеграция на ромите за членове на работна група по актуализиране на Националната програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Република България (2005-2015) и на двама представители от комисията за членове на Националния координационен комитет на „Платформа за създаване на проекти – максимални ползи за ромското включване от структурните фондове на Европейския съюз”.

НАПРАВЛЕНИЕ 9: РАЗВИТИЕ НА СОЛИДАРНОСТ МЕЖДУ ПОКОЛЕНИЯТА
Организиране на Национална конференция на тема „Солидарност между поколенията за едно по-добро бъдеще”

Български червен кръст
На 29 април 2009 г. за първи път бе отбелязан Европейският ден на солидарността и сътрудничеството между поколенията, приет от Европейски Съвет по предложение на Словенското председателство. Тогава се състоя и втората Национална конференция в подкрепа на възрастните хора на тема ''Солидарност между поколенията – за едно по-добро общество”, на която бе обявено пълноправното членство на БЧК в Европейската платформа за възрастни хора, а също така бе представена платформата на БЧК за работа с възрастни и/или пенсионирани хора. На конференциата присъстваха омбудсманът  на РБългария, посланикът на конфедерация Швейцария в България, представител на Европейската платформа за възрастни хора – AGE, представители на МТСП, директорите на Обл. С на БЧК в страната, доброволци, НПО и други. 
НАПРАВЛЕНИЕ 10: ОГРАНИЧАВАНЕ НА ДИСПРОПОРЦИИТЕ В ТЕРИТОРИАЛНОТО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО И ОБЕЗЛЮДЯВАНЕТО В НЯКОИ РЕГИОНИ И СЕЛАТА
По многогодишен ФАР проект с бенефициент НССЕДВ към МС „Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите”, Фаза 2, БГ 2005/017-353.01.03, Компонент „Подобряване на жилищните условия”, Схема за безвъзмездна финансова помощ, компонент 1: Изграждане / рехабилитация на техническа и социална инфраструктура в райони с концентрация на ромско население:
Националния съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси (НССЕДВ), администрация на Министерския съвет
Извършени са строително-монтажни дейности по проекти на територията на 13 общини, главно: ремонт на водопроводна мрежа и канализация – в 11 общини, рехабилитация на улици, тротоари – в 8 общини, осветление, ремонт на социална инфраструктура – изградени са 3 детски площадки, една здравна служба, пуснат в експлоатация Филиал за Спешна медицинска помощ и офиси, чрез реконструкция на част от сграда и др.  В изграждането  и ремонта на част от обектите са били привлечени и представители на местните ромски общности без това да е задължение на изпълнителите ( виж. т. 7.1.16). Дейностите са спомогнали за подобряване на условията на живот в тези квартали с преобладаващо ромско население особено що се отнася до хигиенно-санитарни и комунално-битови условия, както и подобрена екологична жизнена среда.

На 13 и 14 март 2009 г. в София, е проведена научна конференция с международно участие на тема "Насърчаването на раждаемостта - многоликата практика на държавна намеса във възпроизводството на населението; българският и европейският опит". Конференцията бе организирана от Центъра за изследване на населението при БАН и НССЕДВ към Министерски съвет на Република България, по Комуникационната стратегия на България за ЕС - 2008 г.
Издаден e сборник „Раждаемостта в България и държавната политика” с материалите от конференцията.

ЧАСТ ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЯ И НАСОКИ ЗА БЪДЕЩИ ДЕЙСТВИЯ
При проучванията в социалната сфера, разработването на икономически проекти и по-мащабни начинания обикновено се започва с изясняване на демографската ситуация, за което в англосаксонския професионален и политически лексикон често се използва терминът demographics (в смисъл на установяване на конкретна демографска картина за разлика от Demography като научното направление демография)

Стареене на населенията 
При сравнението на силуета на възрастовата пирамида на населението на България за 1960 г. и 2003 г. се забелязва постепенно обръщане на пирамидата с върха надолу, един процес твърде характерен за европейските населения и за повечето развити страни по света. 
Фигура 44. Възрастовата пирамида на българското население, 1960 г
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Фигура 45. Възрастовата пирамида на българското население, 2003 г.
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Тази тенденция на  „обръщане” на възрастовата пирамида на населението в България се запазва и през 2009 г. Тя има устойчив дългосрочен характер.
Такава тенденция на стареене на населенията, т.е. прогресивно увеличаване на дела на възрастните паралелно с намаляване на съответния за подрастващите, е може би неизбежна и за останалата част от света.
 Очаква се например, че и при такива сравнително млади населения като САЩ, Китай, Бразилия и Турция подобни обърнати възрастови пирамиди да се оформят към средата на века (По данни на World Population Prospects: The 2006 Revision Population Database, United Nations, Population Division и U.S. Census Bureau: International Data Base). Като има предвид последствията от стареенето на населенията Кахейн (Kahane, Y. (2006).Technological Changes, the Reversal of Age Pyramids and the Future of Retirement Systems. European Papers on the New Welfare, № 4, стр. 17-47) говори за възникване на geriatric boom за разлика от отминалия вече baby boom след индустриалната революция, като последствие от постигнатия вече напредък в медицината и здравеопазването и общото повишаване на стандарта на живота през XX-тия век.

Демографски преход
С този специфичен за демографията термин (Thompson, W. (1929). Population. American Sociological Review № 34(6), стр. 959-975) се отбелязва един доста продължителен исторически процес на последователно, но не и едновременно намаляване на смъртността и раждаемостта на населенията паралелно с индустриализацията и икономическото развитие на отделните страни и повишаването на стандарта на живота. Намалението на раждаемостта през последните сто години и особено през втората половина на миналия век до такива ниски нива, че дори и спадът в смъртността и постоянното увеличение на продължителността на човешкия живот не могат да компенсират очертаващия се отрицателен естествен прираст в редица страни на Европа, представлява една от фазите на демографския преход. 
Такава тенденция на стареене на населенията, т.е. прогресивно увеличаване на дела на възрастните паралелно с намаляване на съответния за подрастващите, е може би неизбежна и за останалата част от света. Очаква се например, че и при такива сравнително млади населения като САЩ, Китай, Бразилия и Турция подобни обърнати възрастови пирамиди да се оформят към средата на века (По данни на World Population Prospects: The 2006 Revision Population Database, United Nations, Population Division и U.S. Census Bureau: International Data Base). Като има предвид последствията от стареенето на населенията Кахейн (Kahane, Y. (2006).Technological Changes, the Reversal of Age Pyramids and the Future of Retirement Systems. European Papers on the New Welfare, № 4, стр. 17-47) говори за възникване на geriatric boom за разлика от отминалия вече baby boom след индустриалната революция, като последствие от постигнатия вече напредък в медицината и здравеопазването и общото повишаване на стандарта на живота през XX-тия век.

Фази в демографския преход

Обикновено в демографския преход се посочват няколко основни фази.
Първата е характерна с висока раждаемост и смъртност, в резултат на което демографските процеси се оказват в някакво равновесие, с много нисък естествен прираст. Счита се, че тази фаза е продължавала няколко хилядолетия и през този период раждаемостта и смъртността са били от порядъка на 30 до 50 на хиляда (брутни коефициенти). Така двата процеса взаимно са се неутрализирали, понякога с минимален превес на раждаемостта, друг път с катастрофално висока смъртност от сравнително краткосрочни епидемии, и се предполага, че бавният демографски растеж е водил до удвояване на световното население за няколко хиляди години. Тази фаза приключва към края на XVIII в. за развитите страни.

Втората фаза протича с навлизането на индустриализацията и е характерна с постоянно намаление на смъртността, докато раждаемостта остава на старото ниво (с редки изключения като Великобритания, където през XIX-я в. за определен период се забелязва известно повишение). Прогресът в продължителността на живота, и особено намалението на смъртността сред децата през тази фаза от демографския преход, не се дължи толкова на напредък в медицината и здравеопазването, колкото на урбанизацията на населените места, разширяване достъпа до чиста питейна вода, значително подобряване на санитарно-хигиенните условия, изграждане на канализационни системи, по-добро познаване на различните зарази и тяхното разпространение, по-грамотно отнасяне и предпазване от тях, ограничаването и дори елиминирането на редица епидемии, определен напредък и повишаване на производителността в селското стопанство и подобряване на изхранването, в т.ч. и разпространяването на пренесените от Америка картофи и царевица, съдействащо за развитието и на животновъдството.

Така през втората фаза се установява основната тенденция на значително превишаване на раждаемостта над смъртността, постоянно формиране на положителен естествен прираст и непрекъснато ускоряване на естественото движение на населенията с нарастващ обем на новите поколения и съответно формиране на възрастови пирамиди с широка основа.

Втората фаза на демографския преход в развитите страни завършва в общи линии към средата на XX-я век, като в скандинавските държави това става малко по-рано и там тази фаза е най-кратка. А мнозинството от развиващите се страни са все още във втората фаза, някои от тях дори съвсем в началото – на някои места в Азия и Африка, между които Йемен, Малави, Сомалия, Уганда и др., оказващи се и с най-ниска средна продължителност на живота. 
Основният белег за настъпването на третата фаза е започналият спад в раждаемостта, постепенно намаляващият се приток на нови генерации, а с това и началото на стареенето на населенията (в Швеция например се наблюдава намаление във възрастовата плодовитост на жените, започнало след 1875 г.). В началото на тази фаза обаче населенията все още имат значително по-млада възрастова структура (като натрупана потенциална енергия) и демографският растеж продължава все повече по инерция, като се счита, че стига своя връх чак през шестдесетте години на миналия век.

Обобщено фазите на демографския преход могат да бъдат характеризирани по следния начин:
· Първа фаза (антична фаза) – висока раждаемост и висока смъртност, намиращи се в приблизително равновесие и населенията нарастват с бавни темпове.

· Втора фаза – предимно в XIX и началото на XX в. – намаляваща смъртност, като раждаемостта остава на високо ниво.

· Трета фаза – наблюдавана най-вече през втората половина на XX в. – смъртността продължава да намалява, като раждаемостта започва да спада от високите нива в миналото, при това с по-бързи темпове, и така постепенно се съкращава естественият прираст на населенията и в редица държави преминава в отрицателна величина. В развитите страни от десетилетия е налице непълно заместване на поколенията по линията на естествения прираст (TFR < 2.1).

· Четвърта фаза (предстои) – очаквана през настоящия век с хипотетично засега равновесие между раждаемостта и смъртността.
Трета фаза – Стареене на населенията
· Третата фаза на демографския преход е характерна с непълно заместване на поколенията, което се отразява в демографията със специализирани показатели като тоталния (интегралния) коефициент за плодовитост.

· Пряк резултат от развитието през третата фаза на демографския преход е стареенето на населенията, проявяващо се като непрекъснато намаление на дела на младите и подрастващите поколения и увеличение на дела на възрастните, произлизащи от многочислените генерации, родени в по-далечното минало.

· Косвен ефект от стареенето на населенията – върху икономическата активност, пенсионното осигуряване, здравеопазването, образованието и др.

· Имиграция на млади от други области, райони, държави и континенти задържа стареенето на населенията на мястото на заселването. Емиграцията засилва процеса на местата, губещи население.

Очертаната дългосрочна тенденция на демографското развитие, изразяваща се в стареене на населението, задава насоките за интегрирана политика и повлияване на демографските дисбаланси в контекста на Националната стратегия за демографско развитие на Р България 2006-2020 г.
НАПРАВЛЕНИЕ 1: НАСЪРЧАВАНЕ НА РАЖДАЕМОСТТА ЧРЕЗ СЪЗДАВАНЕ НА СРЕДА, БЛАГОПРИЯТНА ЗА ОТГЛЕЖДАНЕТО И ВЪЗПИТАНИЕТО НА ДЕЦА

Мерки за насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за раждането, отглеждането,  и възпитанието на деца
· Повишаване на раждаемостта и особено на раждането на второто дете;

· Ограничаване на ражданията на мъртви деца;

· Ограничаване на ражданията без медицинско наблюдение;

· Създаване на условия за равни възможности за развитие и социализация на децата, родени в брак и на децата, родени в отношения на свободно съжителство на родителите;

· Намаляване на броя на абортите;

· Превенция на спонтанните аборти;

· Превенция на бременностите на момичета под 18 годишна възраст и особено на тези в ранна юношеска възраст;

· Разработване на програма и въвеждане на час в училище за момичетата на възраст между 10 и 18 години за предоставяне на информация за вредата от ранната бременност и абортите, както и образователен здравен цикъл по сексуална култура, общуване в средата извън училище, подготвителния етап за едно пълнолетно момиче преди да стане майка. При добро обезпечаване на подобна програма могат да бъдат включени и момчетата в същата възрастова група, което ще даде по-голям обхват от получаване на здравна и сексуална култура, съответно и по-голяма полза за обществото. Подходящи дейности са: ролеви игри, интерактивни методи с филмови кадри от негативни последици на съществуващи вече примери до момента, обучителни и образователни казуси, смяна на ролята дете–родител; дете-учител; момиче–интимен приятел; възможни дейности са писане на драматургични произведения, изобразяване с помощта на изкуствата на темата превенция на ранната бременност и аборт, както и други културни и спортно-развлекателни дейности.

· Разработване и въвеждане на панел с показатели в изследванията на НСИ за набиране на статистическа информация за семействата в България;

· Увеличаване на броя на профилактичните прегледите и разширяване на обхвата на бременните жени в първите месеци на бременността, с цел свеждане до минимум на патологиите на бременността 

· Въвеждане на повече периодични задължителни прегледи по време на бременността. 

Мерки за подпомагане на семействата с деца:

· Поетапно увеличаване размерите на семейните помощи за деца;

· Постепенно универсализиране на помощите;

· Повишаване на информираността на семействата по отношение на семейните помощи за деца;

· Насърчаване на отговорното родителство;

· Насърчаване на работодателите за наемане на жени на непълен работен ден и осигуряване на гъвкаво работно време.

НАПРАВЛЕНИЕ 2: УВЕЛИЧАВАНЕ НА СРЕДНАТА ПРОДЪЛЖИТЕЛНОСТ НА ЖИВОТА

Мерки за опазване и удължаване на живота в добро здраве

· Намаляване на общата детска и вътреутробна смъртност;

· Удължаване на живота в добро здраве на жените и мъжете;

· Засилване на превенцията и профилактиката на болестите с висок обществен риск, болестите на органите на кръвообращението, на онкологичните заболявания и др.;

· Ограничаване на транспортните, битовите и трудовите злополуки;

· Намаляване на по-ранната смъртност сред мъжете;

· Осигуряване на редовни профилактични прегледи на мъжете на възраст над 45 г. 

НАПРАВЛЕНИЕ 3: ЗНАЧИТЕЛНО НАМАЛЯВАНЕ НА БРОЯ НА ЕМИГРИРАЩИТЕ МЛАДИ ХОРА В РЕПРОДУКТИВНА ВЪЗРАСТ

Мерки за намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст

· Създаване на условия за намаляване на дълготрайната и окончателна емиграция от България към други страни;  

· Създаване на условия за завръщане в България на българите в чужбина;

· Създаване на условия и среда за задържане на младите хора в България;

· Модернизиране и подобряване на статистиката на наблюдението и управлението на миграционните - вътрешно-миграционните, външно-миграционните и имиграционните потоци;

·  Засилване на подходите за интегрирана политика на градско развитие чрез създаването и гарантирането на висококачествени обществени места, модернизирането на инфраструктурните мрежи и повишаване на енергийната ефективност, активно насърчаване на новаторството и образованието, особено що се отнася до изостаналите градски квартали – насърчаване на съобразен с околната среда, ефективен и достъпен градски транспорт, устойчиви стратегии за подобряване на развитието на градовете, укрепване на местната икономика и местната политика за пазара на труда, активна политика за образование и обучение за децата и младежите.

НАПРАВЛЕНИЕ 4: РАЗРАБОТВАНЕ НА АДЕКВАТНА ИМИГРАЦИОННА ПОЛИТИКА

· Разумно използване на възможностите за интеграция на имигранти
НАПРАВЛЕНИЕ 5: ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА ПОСЛЕДИЦИТЕ ОТ ЗАСТАРЯВАНЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО

Застаряването на населението се превръща в един от основните проблеми на бъдещото програмиране в социалната област, тъй като засяга сфери с висока степен на значимост. Нарастващият дял на възрастното население на първо място ще доведе до по-големи разходи в сферата на публичните финанси:

· разходите за пенсии и дългосрочни грижи;

· социално-осигурителната система;

· системата за социално подпомагане;

· здравеопазване. 

Намаляването на трудовата сила се отразява негативно и на пазара на труда. Следва да се отчита и въздействието на този процес върху останалите възрастови групи в множество сфери в обществен и икономически план. 

Проблемът за застаряването е необратим процес и в тази връзка е необходимо предприемане на специфични мерки към все по-големите потребности на възрастните хора. В програмата на правителството на европейското развитие са заложени мерки за идентифициране на потребностите на възрастните хора и за разработване на Национална концепция за насърчаване на активния живот на възрастните. Затова през 2010 г. като основен акцент в работата междуведомствената работна група по демографски въпроси (Заповед РД01-11/11.01.2010 г.) е изведен проблемът за застаряването на населението. 

Основните сфери, които се засягат от необратимия процес на застаряване на населението, са следните:

· пазар на труда - където наред с необходимостта от стимулиране за оставане по-дълго на работното място съществува потребност от обучения и адаптиране на образователната и квалификационната система за възрастни,  а също и насърчаване на солидарността на поколенията като важен аспект в тази сфера;

· пенсионната система и преодоляване на бедността – осъвременяването на пенсиите спрямо минималните доходи за страната като важен фактор в преодоляването на бедността сред възрастните;

· сферата на услугите за възрастни хора – развитието на услугите за възрастни се съпътства от множество допълнителни аспекти, свързани с правото на достоен живот на възрастните, защита от неглижиране, подобряване на професионалната квалификация на полагащите грижи;

· сферата на услуги и подкрепа за семейства, които съвместяват семеен и професионален живот и едновременно с това полагат грижи за възрастни хора; 

· сферата на здравните грижи и промотиране на здравословен начин на живот – например чрез насърчаването на публично-частни партньорства; 

· свободната доброволна активност – насърчаването на сдружаването на възрастните хора и на междуличностното общуване е в основата на пълноценната социална реализация на възрастните.

Необходимо е предприемане на мерки за приспособяване на условията на труд, здравните услуги и системата за социална закрила, за да могат все повече хора да имат шанса да живеят по-дълго и да достигнат до дълбока старост. 

Приоритетните направления и задачи по отношение на мерките за преодоляване на последиците от застаряване на населението се отнасят до развитие на политика за активно стареене, адаптиране на социално-осигурителната система, развитие на системата от социални и здравни услуги и повишаване качество на живот на възрастните хора.

Необходимо е да се предприемат целенасочени действия за насърчаване на активния живот на възрастните хора (“active ageing”) в съотвтетствие с новото разбиране и интерпретиране на процеса на застаряване на населението като удължаване на активния живот на хората и валоризиране на техния огромен потенциал.

Основните елементи на политиката за насърчаване на активния живот на възрастните хора включват учене през целия живот, удължаване на трудовия живот, икономическа и обществена активност след официалното пенсиониране и дълголетие в добро здраве. Конкретните задачи се отнасят до:

· Разработване на мерки за съхраняване и развитие на трудовия потенциал като елемент от цялостната концепция за развитие на човешките ресурси в страната;

· Насърчаване на ученето през целия живот и активизиране на дейностите по професионалното обучение на работното място;

· Въвеждане на гъвкави форми на заетост за лицата в пенсионна възраст без това да създава диспропорции на трудовия пазар и междугенерационни конфликти;

· Преодоляване на негативните нагласи на работодателите към по-възрастните лица и насърчаване по-дългото използване на техния трудов опит и умения;

· Стимулиране на доброволните участия на хората в пенсионна възраст в социалния живот на общността и развитието на гражданското общество;

· Насърчаване на здравословния начин на живот;

· Насърчаване на свободната доброволна активност на възрастните хора.

НАПРАВЛЕНИЕ 6: ПОДОБРЯВАНЕ НА РЕПРОДУКТИВНОТО ЗДРАВЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО И ПРЕВЕНЦИЯ НА СТЕРИЛИТЕТА

Мерки за подобряване на репродуктивното здраве на населението, превенция на стерилитета, ин-витро оплождане

Програма ИН ВИТРО на Националната здравно-осигурителна каса:

· Разширяване на обхвата на участниците

Фонд за Асистирана репродукция 

· Разширяване на обхвата на участниците 

Въвеждане на стандарт по акушерство и гинекология, както и за андрология 

· Да се разработи медицински стандарт за диагностика и лечение на стерилните двойки. Тук специално внимание трябва да се обърне на редки, но важни причини за стерилитет–генетични и имунологични. 

Проучване за броя на двойките със стерилитет в детайли по възрастови групи, по райони, по диагнози, видове лечение и др.

Включване на часове по репродуктивно здраве в училище, с цел превенция на полово предаваните болести и абортите по желание.

· Подобренията, които могат да се предприемат са свързани с повишаване на качеството на ваксините, ограничаване на практиката за тяхното комбинирано/едновременно прилагане, повишаване на разбирането за  необходимостта от ваксинациите и на доверието в медицинските лица.  

НАПРАВЛЕНИЕ 7: ПОВИШАВАНЕ НА ОБЩОТО ОБРАЗОВАТЕЛНО РАВНИЩЕ, ДЕМОГРАФСКАТА ИНФОРМИРАНОСТ И СЕКСУАЛНО-РЕПРОДУКТИВНАТА КУЛТУРА НА НАСЕЛЕНИЕТО
Повишаване на общото образователно равнище 

· Ограничаване на процеса на отпадащи от училище деца;

· Разширяване и разнообразяване на мерките, свързани с подобряване на общото образователно равнище, демографската информираност и сексуално-репродуктивна култура на учениците;

· Съществено намаляване на броя на младите хора, които не могат да четат добре, и на тези, които преждевременно напускат училище, както и подобряване на нивото на успеваемост на учащите се с мигрантски произход или от групи в неблагоприятно положение. 

· Привличане в образованието и обучението на повече хора в зряла възраст, особено ниско квалифицирани и възрастни работници, и по-нататъшно улесняване на географската и професионалната мобилност

· Разработване на стандарти за въвеждане на общообразователна програма по сексуално-репродуктивна култура на учениците в горните класове

НАПРАВЛЕНИЕ 8: ОСИГУРЯВАНЕ НА РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА ПЪЛНОЦЕНЕН РЕПРОДУКТИВЕН ЖИВОТ В ДОБРО ЗДРАВЕ ЗА ВСИЧКИ СОЦИАЛНИ ГРУПИ

Равнопоставеност на жените и мъжете
· Коефициент на заетост при жените през 2009 г. – 60 %;

· Постигане на по-добър баланс между семейните и професионални задължения на съпрузите/партньорите;

· Преодоляване на сегментацията на пазара на труда и редуциране на различията в заплащането на жените и мъжете за равен труд;

· Подкрепа на предприемачеството сред жените;

· Насърчаване на ролята на жените в икономиката на знанието;

· Поетапно въвеждане на джендърмейнстрийминг, джендър статистика и джендър бюджетиране във всички политики, програми и дейности.

Равнопоставеност на хората с увреждания

· Осигуряване на достъп до приемна за обслужване на хора с увреждания във всички административни сгради на национално и местно ниво, съгласно изискванията на Наредба № 6 от 26 ноември 2003 г. за изграждане на достъпна среда в урбанизираните територии, вкл.: изграждане на достъпен вход (рампа, асансьор или подемна платформа, ширина на входна врата, височина на дръжките на вратите, на бутоните в асансьора и др.); изграждане на достъпно входно-комуникационно пространство; поставяне на обозначения според изискванията;

· Проучване на възможността за нормативна промяна по отношение на медицинската експертиза на работоспособността, като се постави акцент върху остатъчната работоспособност на хората с увреждане;

·  Формиране на различни екипи за освидетелстване на деца, хора в трудоспособна възраст и хора над трудоспособна възраст;

· Усъвършенстване на системата  за набиране на статистическа информация за хората с увреждания.

Равнопоставеност по етническа принадлежност
· Ограничаване на ранното напускане на училище на ромските деца и подобряване на достъпа до образование за ромите;

· Разширяване на превантивните и профилактични мероприятия, диагностика, лечение и рехабилитация на ромите;

· Повишаване на образователното и квалификационно ниво на ромите с оглед на подобряване на тяхната мобилност на пазара на труда и разширяване на участието им в икономическия живот на страната и в създаването на брутен вътрешен продукт;

· Подобряване на жилищните условия за живот на ромите. Комплексно и устойчиво решаване на проблемите с гетата и ромските махали;

· Разработване/актуализиране на добре финансирана Рамкова стратегия за интеграция на ромите в обществото;

· Усъвършенстване на методите и подходите за набиране на статистическа информация по етнически признак, с оглед на извършване на по-ефективен мониторинг на изпълнение на мерките за интеграция на ромите и за оценка на социалните ефекти от тяхното изпълнение.    

НАПРАВЛЕНИЕ 9: РАЗВИТИЕ НА СОЛИДАРНОСТ МЕЖДУ ПОКОЛЕНИЯТА

Проблемът за насърчаване на солидарността на поколенията произтича от наложилата се тенденция на застаряване на населението, увеличаване на относителния дял на възрастните и от новото разбиране за значението и ролята на възрастните в социалния и икономически живот.

Насърчаването на активния живот на възрастните хора - активно стареене (“active ageing”) в съотвтетствие с новото разбиране и интерпретиране на процеса на застаряване на населението като удължаване на активния живот на хората поставя съществени предизвикателства по отношение на ролята и значението на възрастните хора на пазара на труда. Участието на пазара на труда на възрастните хора се затруднява след известно или продължително отсъствие от заетост, заради изостанала квалификационна подготовка и най-вече заради напредването на компютърните технологии. Технологичното адаптиране на квалификационната подготовка, ориентирана предимно към младите поколения, също е пречка за равноправното участие на пазара на труда на възрастните. Възможен начин за превъзмогване на тази неравнопоставеност е утвърждаването на постоянна система за продължаващо обучение, адаптиране на системата за обучение на работното място към потребностите на възрастните, както и на индивидуалното консултиране. Управлението на човешките ресурси се нуждае от задълбочени познания по отношение наемането на възрастни хора.

Съществена роля в сферата на заетостта на възрастните има разбирането за важността на новите квалификационни умения и на продължаващото обучение.

Фактори, възпрепятстващи активното стареене:

· Недостатъчни умения и квалификация; 

· Възрастова дискриминация на работното място;

Идентифицират се следните възможности за осъществяване на дейности по “активно стареене” в сферата на пазара на труда:

· Обучения през целия живот и адекватно отражение на застаряването в образователна система;

· Насърчаване на добри практики;

· Дейности за приспособяване на работната среда към потребностите на възрастните;

· Предоставяне на възможности за реализация на трудовите умения на възрастните.

НАПРАВЛЕНИЕ 10: ОГРАНИЧАВАНЕ НА ДИСПРОПОРЦИИТЕ В ТЕРИТОРИАЛНОТО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО И ОБЕЗЛЮДЯВАНЕТО В НЯКОИ РЕГИОНИ И СЕЛАТА

· Идентифициране на потебностите на градските и селските райони за балансирано и устойчиво териториално развитие като цяло. 

· Органите на управление на градските и селските райони, в сътрудничество с всички публични и частни заинтересовани лица, да определят своите общи приоритети и да изготвят съвместни стратегии за регионално развитие, с цел гарантиране на по-добри условия и качество на живот за всички граждани.

· Следване на всеобхватна, междусекторна и цялостна стратегия за развитие, която прилага интегриран подход.
ПРИЛОЖЕНИЕ

	ПРОГНОЗА ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА БЪЛГАРИЯ ПО ПОЛ И ВЪЗРАСТ 

(Брой)

	Пол 
Възраст
	I вариант (целеви)1

	
	Години

	
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030
	2035
	2040
	2045
	2050
	2055
	2060

	Общо
	7 528 103
	7 337 861
	7 136 511
	6 925 287
	6 712 445
	6 504 792
	6 301 578
	6 098 733
	5 893 632
	5 685 398
	5 475 367

	0 - 4
	362 896
	340 543
	302 665
	270 844
	256 025
	254 121
	251 762
	241 891
	227 666
	215 624
	208 958

	5 - 9
	340 887
	362 370
	340 478
	302 964
	271 411
	256 833
	255 187
	253 070
	243 403
	229 307
	217 380

	10 - 14
	320 301
	340 787
	362 582
	340 973
	303 654
	272 244
	257 829
	256 368
	254 441
	244 914
	230 904

	15 - 19
	387 802
	320 037
	340 822
	362 954
	341 656
	304 540
	273 278
	259 020
	257 769
	256 059
	246 683

	20 - 24
	509 232
	387 517
	320 441
	341 947
	364 900
	344 232
	307 469
	276 450
	262 508
	261 733
	260 513

	25 - 29
	533 891
	508 065
	387 518
	321 126
	343 409
	367 259
	347 225
	310 821
	280 046
	266 466
	266 225

	30 - 34
	571 962
	532 029
	507 071
	387 367
	321 463
	344 264
	368 716
	349 127
	312 976
	282 391
	269 065

	35 - 39
	562 677
	568 887
	529 772
	505 482
	386 590
	321 146
	344 274
	369 104
	349 858
	313 936
	283 532

	40 - 44
	530 995
	557 483
	564 219
	525 997
	502 398
	384 607
	319 819
	343 162
	368 237
	349 334
	313 730

	45 - 49
	512 247
	522 173
	549 056
	556 439
	519 473
	496 822
	380 785
	317 044
	340 543
	365 803
	347 346

	50 - 54
	524 075
	497 914
	509 051
	536 523
	544 841
	509 723
	488 422
	374 972
	312 758
	336 424
	361 874

	55 - 59
	519 143
	501 279
	478 315
	491 102
	519 433
	529 077
	496 479
	477 019
	367 078
	306 916
	330 799

	60 - 64
	524 721
	486 569
	472 801
	453 750
	468 515
	497 866
	509 164
	479 696
	462 540
	357 023
	299 456

	65 - 69
	401 499
	477 690
	447 041
	437 845
	423 286
	440 248
	470 622
	483 761
	458 091
	443 740
	343 831

	70 - 74
	336 816
	347 630
	419 320
	397 212
	393 190
	383 870
	403 285
	434 575
	449 770
	428 889
	418 046

	75 - 79
	296 020
	265 221
	280 707
	345 390
	332 996
	334 777
	331 577
	353 599
	385 521
	402 962
	388 202

	80 - 84
	186 457
	196 003
	182 084
	200 021
	253 406
	250 717
	257 929
	261 003
	284 937
	316 170
	335 278

	85 - 89
	85 215
	92 671
	102 687
	100 035
	115 449
	152 121
	155 859
	165 497
	172 520
	194 869
	221 746

	90 - 94
	17 633
	28 892
	33 238
	38 974
	39 981
	48 859
	67 307
	71 749
	79 014
	85 306
	100 729

	95 - 99
	3 241
	3 593
	6 048
	7 360
	9 105
	9 856
	12 760
	18 404
	20 438
	23 400
	26 214

	100+
	393
	508
	595
	982
	1 264
	1 610
	1 830
	2 401
	3 518
	4 132
	4 856

	Мъже
	3 639 479
	3 542 649
	3 444 369
	3 343 283
	3 242 984
	3 146 952
	3 054 423
	2 962 199
	2 867 670
	2 770 298
	2 671 436

	0 - 4
	186 873
	175 318
	155 817
	139 431
	131 798
	130 811
	129 585
	124 496
	117 165
	110 959
	107 520

	5 - 9
	175 393
	186 547
	175 214
	155 891
	139 633
	132 111
	131 243
	130 129
	125 131
	117 861
	111 705

	10 - 14
	164 540
	175 302
	186 598
	175 399
	156 169
	139 980
	132 530
	131 747
	130 717
	125 783
	118 548

	15 - 19
	198 781
	164 311
	175 214
	186 674
	175 630
	156 508
	140 401
	133 031
	132 344
	131 418
	126 558

	20 - 24
	260 460
	198 395
	164 302
	175 543
	187 383
	176 652
	157 721
	141 746
	134 533
	134 073
	133 376

	25 - 29
	273 798
	259 600
	198 197
	164 479
	176 102
	188 386
	177 985
	159 254
	143 414
	136 389
	136 193

	30 - 34
	292 737
	272 558
	258 841
	197 945
	164 518
	176 404
	189 001
	178 849
	160 268
	144 542
	137 656

	35 - 39
	285 789
	290 708
	270 999
	257 666
	197 286
	164 145
	176 201
	188 989
	179 036
	160 601
	144 991

	40 - 44
	267 867
	282 225
	287 440
	268 306
	255 415
	195 786
	163 095
	175 260
	188 174
	178 439
	160 223

	45 - 49
	254 622
	261 738
	276 346
	281 978
	263 707
	251 475
	193 060
	161 098
	173 356
	186 375
	176 942

	50 - 54
	255 613
	244 451
	252 427
	267 466
	273 762
	256 816
	245 569
	188 979
	158 094
	170 472
	183 622

	55 - 59
	245 829
	239 427
	230 569
	239 721
	255 397
	262 642
	247 515
	237 620
	183 492
	154 056
	166 600

	60 - 64
	239 709
	223 165
	219 612
	213 463
	223 944
	240 339
	248 731
	235 817
	227 581
	176 541
	148 915

	65 - 69
	175 169
	209 157
	197 476
	196 759
	193 418
	205 179
	222 177
	231 712
	221 316
	214 992
	167 700

	70 - 74
	139 621
	143 445
	174 612
	167 751
	169 752
	169 250
	182 127
	199 463
	210 065
	202 586
	198 469

	75 - 79
	117 130
	102 891
	108 940
	135 953
	133 582
	137 937
	140 106
	153 694
	170 881
	182 312
	178 125

	80 - 84
	69 314
	71 547
	65 338
	72 072
	92 970
	94 129
	99 888
	104 059
	117 408
	133 301
	144 728

	85 - 89
	29 353
	31 676
	34 361
	32 864
	38 093
	51 162
	53 746
	59 019
	63 484
	74 388
	86 825

	90 - 94
	5 694
	8 932
	10 146
	11 570
	11 612
	14 231
	19 965
	21 822
	24 882
	27 737
	34 095

	95 - 99
	1 044
	1 071
	1 722
	2 047
	2 436
	2 555
	3 286
	4 795
	5 433
	6 419
	7 393

	100+
	143
	185
	198
	305
	377
	454
	491
	620
	896
	1 054
	1 252

	Жени
	3 888 624
	3 795 212
	3 692 142
	3 582 004
	3 469 461
	3 357 840
	3 247 155
	3 136 534
	3 025 962
	2 915 100
	2 803 931

	0 - 4
	176 023
	165 225
	146 848
	131 413
	124 227
	123 310
	122 177
	117 395
	110 501
	104 665
	101 438

	5 - 9
	165 494
	175 823
	165 264
	147 073
	131 778
	124 722
	123 944
	122 941
	118 272
	111 446
	105 675

	10 - 14
	155 761
	165 485
	175 984
	165 574
	147 485
	132 264
	125 299
	124 621
	123 724
	119 131
	112 356

	15 - 19
	189 021
	155 726
	165 608
	176 280
	166 026
	148 032
	132 877
	125 989
	125 425
	124 641
	120 125

	20 - 24
	248 772
	189 122
	156 139
	166 404
	177 517
	167 580
	149 748
	134 704
	127 975
	127 660
	127 137

	25 - 29
	260 093
	248 465
	189 321
	156 647
	167 307
	178 873
	169 240
	151 567
	136 632
	130 077
	130 032

	30 - 34
	279 225
	259 471
	248 230
	189 422
	156 945
	167 860
	179 715
	170 278
	152 708
	137 849
	131 409

	35 - 39
	276 888
	278 179
	258 773
	247 816
	189 304
	157 001
	168 073
	180 115
	170 822
	153 335
	138 541

	40 - 44
	263 128
	275 258
	276 779
	257 691
	246 983
	188 821
	156 724
	167 902
	180 063
	170 895
	153 507

	45 - 49
	257 625
	260 435
	272 710
	274 461
	255 766
	245 347
	187 725
	155 946
	167 187
	179 428
	170 404

	50 - 54
	268 462
	253 463
	256 624
	269 057
	271 079
	252 907
	242 853
	185 993
	154 664
	165 952
	178 252

	55 - 59
	273 314
	261 852
	247 746
	251 381
	264 036
	266 435
	248 964
	239 399
	183 586
	152 860
	164 199

	60 - 64
	285 012
	263 404
	253 189
	240 287
	244 571
	257 527
	260 433
	243 879
	234 959
	180 482
	150 541

	65 - 69
	226 330
	268 533
	249 565
	241 086
	229 868
	235 069
	248 445
	252 049
	236 775
	228 748
	176 131

	70 - 74
	197 195
	204 185
	244 708
	229 461
	223 438
	214 620
	221 158
	235 112
	239 705
	226 303
	219 577

	75 - 79
	178 890
	162 330
	171 767
	209 437
	199 414
	196 840
	191 471
	199 905
	214 640
	220 650
	210 077

	80 - 84
	117 143
	124 456
	116 746
	127 949
	160 436
	156 588
	158 041
	156 944
	167 529
	182 869
	190 550

	85 - 89
	55 862
	60 995
	68 326
	67 171
	77 356
	100 959
	102 113
	106 478
	109 036
	120 481
	134 921

	90 - 94
	11 939
	19 960
	23 092
	27 404
	28 369
	34 628
	47 342
	49 927
	54 132
	57 569
	66 634

	95 - 99
	2 197
	2 522
	4 326
	5 313
	6 669
	7 301
	9 474
	13 609
	15 005
	16 981
	18 821

	100+
	250
	323
	397
	677
	887
	1 156
	1 339
	1 781
	2 622
	3 078
	3 604


	Пол 
Възраст
	II вариант (относително ускоряване)2

	
	Години

	
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030
	2035
	2040
	2045
	2050
	2055
	2060

	Общо
	7 535 383
	7 375 790
	7 220 342
	7 064 115
	6 911 969
	6 769 255
	6 633 631
	6 499 714
	6 364 375
	6 226 321
	6 085 859

	0 - 4
	363 649
	344 551
	310 058
	280 228
	266 081
	266 100
	268 124
	263 528
	253 217
	243 474
	239 037

	5 - 9
	340 941
	363 400
	344 951
	310 950
	281 481
	267 675
	268 090
	270 512
	266 261
	256 228
	246 709

	10 - 14
	320 333
	341 029
	363 968
	345 933
	312 220
	282 966
	269 398
	270 119
	272 858
	268 889
	259 058

	15 - 19
	387 863
	320 273
	341 451
	364 921
	347 332
	313 913
	284 869
	271 539
	272 593
	275 706
	272 050

	20 - 24
	509 396
	388 140
	321 475
	343 782
	368 546
	351 927
	319 044
	290 381
	277 557
	279 412
	283 438

	25 - 29
	534 039
	508 948
	389 158
	323 357
	346 916
	373 121
	357 497
	325 148
	296 872
	284 633
	287 414

	30 - 34
	572 072
	532 690
	508 850
	390 008
	324 763
	349 177
	376 383
	361 432
	329 433
	301 416
	289 579

	35 - 39
	562 760
	569 413
	531 121
	508 195
	390 159
	325 369
	350 342
	378 203
	363 719
	331 996
	304 164

	40 - 44
	531 083
	557 977
	565 462
	528 264
	506 208
	389 182
	324 974
	350 342
	378 647
	364 563
	333 137

	45 - 49
	512 382
	522 817
	550 522
	558 993
	523 221
	502 231
	386 719
	323 400
	349 083
	377 737
	364 093

	50 - 54
	524 314
	498 962
	511 162
	540 008
	549 823
	515 962
	496 387
	382 961
	320 846
	346 846
	375 831

	55 - 59
	519 519
	503 020
	481 636
	496 145
	526 495
	538 071
	506 661
	488 856
	378 078
	317 473
	343 831

	60 - 64
	525 279
	489 091
	477 825
	461 050
	478 233
	510 331
	523 973
	495 458
	479 745
	372 121
	313 314

	65 - 69
	402 102
	481 201
	453 858
	448 176
	436 471
	456 593
	490 542
	506 485
	481 380
	468 145
	364 410

	70 - 74
	337 594
	351 440
	428 756
	411 018
	411 441
	405 494
	428 916
	464 851
	483 442
	462 572
	452 432

	75 - 79
	297 137
	269 966
	290 733
	364 207
	357 042
	364 233
	364 959
	392 104
	430 145
	451 852
	436 445

	80 - 84
	187 581
	201 704
	192 893
	217 927
	283 362
	286 731
	300 525
	308 405
	339 258
	378 848
	403 779

	85 - 89
	85 895
	96 550
	111 936
	114 226
	137 341
	187 599
	198 059
	215 415
	228 567
	260 411
	298 492

	90 - 94
	17 784
	30 322
	37 072
	46 535
	50 951
	65 840
	95 179
	105 589
	120 052
	132 758
	158 690

	95 - 99
	3 267
	3 773
	6 810
	9 036
	12 239
	14 412
	20 071
	30 798
	36 009
	42 962
	49 702

	100+
	393
	523
	645
	1 156
	1 644
	2 328
	2 919
	4 188
	6 613
	8 279
	10 254

	Мъже
	3 643 260
	3 562 285
	3 487 901
	3 415 622
	3 347 102
	3 284 938
	3 227 901
	3 172 412
	3 115 148
	3 054 523
	2 990 858

	0 - 4
	187 262
	177 382
	159 616
	144 251
	136 954
	136 946
	137 971
	135 589
	130 262
	125 230
	122 932

	5 - 9
	175 418
	187 065
	177 491
	159 961
	144 762
	137 623
	137 789
	138 987
	136 761
	131 557
	126 624

	10 - 14
	164 551
	175 412
	187 279
	177 895
	160 501
	145 398
	138 368
	138 661
	139 997
	137 899
	132 784

	15 - 19
	198 813
	164 425
	175 515
	187 635
	178 470
	161 224
	146 226
	139 311
	139 758
	141 263
	139 310

	20 - 24
	260 539
	198 698
	164 804
	176 423
	189 145
	180 447
	163 470
	148 663
	141 987
	142 800
	144 729

	25 - 29
	273 880
	260 046
	199 018
	165 588
	177 827
	191 259
	183 069
	166 372
	151 762
	145 375
	146 638

	30 - 34
	292 798
	272 916
	259 767
	199 300
	166 198
	178 886
	192 837
	185 014
	168 511
	154 048
	147 874

	35 - 39
	285 835
	290 994
	271 734
	259 101
	199 145
	166 330
	179 310
	193 605
	186 044
	169 707
	155 358

	40 - 44
	267 924
	282 520
	288 164
	269 598
	257 510
	198 243
	165 832
	179 025
	193 554
	186 235
	170 090

	45 - 49
	254 717
	262 177
	277 307
	283 592
	265 996
	254 632
	196 412
	164 617
	177 995
	192 726
	185 690

	50 - 54
	255 790
	245 221
	253 950
	269 907
	277 141
	260 907
	250 549
	193 782
	162 822
	176 411
	191 357

	55 - 59
	246 113
	240 726
	233 023
	243 418
	260 483
	268 974
	254 487
	245 401
	190 465
	160 545
	174 387

	60 - 64
	240 111
	224 992
	223 268
	218 773
	231 007
	249 311
	259 253
	246 798
	239 202
	186 434
	157 749

	65 - 69
	175 559
	211 488
	202 092
	203 872
	202 588
	216 633
	236 124
	247 556
	237 385
	231 478
	181 313

	70 - 74
	140 052
	145 642
	180 271
	176 290
	181 361
	183 294
	199 083
	219 651
	232 619
	225 115
	221 218

	75 - 79
	117 645
	105 149
	113 959
	145 843
	146 774
	154 767
	159 811
	177 125
	198 519
	213 019
	208 670

	80 - 84
	69 749
	73 822
	69 767
	79 796
	106 615
	111 389
	121 365
	129 008
	147 208
	168 623
	184 241

	85 - 89
	29 573
	32 970
	37 516
	37 824
	46 136
	64 956
	71 090
	80 752
	89 138
	105 941
	125 073

	90 - 94
	5 739
	9 338
	11 248
	13 762
	14 841
	19 458
	29 024
	33 451
	39 868
	46 011
	57 731

	95 - 99
	1 050
	1 114
	1 905
	2 453
	3 193
	3 660
	5 121
	8 058
	9 746
	12 165
	14 645

	100+
	142
	188
	207
	340
	455
	601
	710
	986
	1 545
	1 941
	2 445

	Жени
	3 892 123
	3 813 505
	3 732 441
	3 648 493
	3 564 867
	3 484 317
	3 405 730
	3 327 302
	3 249 227
	3 171 798
	3 095 001

	0 - 4
	176 387
	167 169
	150 442
	135 977
	129 127
	129 154
	130 153
	127 939
	122 955
	118 244
	116 105

	5 - 9
	165 523
	176 335
	167 460
	150 989
	136 719
	130 052
	130 301
	131 525
	129 500
	124 671
	120 085

	10 - 14
	155 782
	165 617
	176 689
	168 038
	151 719
	137 568
	131 030
	131 458
	132 861
	130 990
	126 274

	15 - 19
	189 050
	155 848
	165 936
	177 286
	168 862
	152 689
	138 643
	132 228
	132 835
	134 443
	132 740

	20 - 24
	248 857
	189 442
	156 671
	167 359
	179 401
	171 480
	155 574
	141 718
	135 570
	136 612
	138 709

	25 - 29
	260 159
	248 902
	190 140
	157 769
	169 089
	181 862
	174 428
	158 776
	145 110
	139 258
	140 776

	30 - 34
	279 274
	259 774
	249 083
	190 708
	158 565
	170 291
	183 546
	176 418
	160 922
	147 368
	141 705

	35 - 39
	276 925
	278 419
	259 387
	249 094
	191 014
	159 039
	171 032
	184 598
	177 675
	162 289
	148 806

	40 - 44
	263 159
	275 457
	277 298
	258 666
	248 698
	190 939
	159 142
	171 317
	185 093
	178 328
	163 047

	45 - 49
	257 665
	260 640
	273 215
	275 401
	257 225
	247 599
	190 307
	158 783
	171 088
	185 011
	178 403

	50 - 54
	268 524
	253 741
	257 212
	270 101
	272 682
	255 055
	245 838
	189 179
	158 024
	170 435
	184 474

	55 - 59
	273 406
	262 294
	248 613
	252 727
	266 012
	269 097
	252 174
	243 455
	187 613
	156 928
	169 444

	60 - 64
	285 168
	264 099
	254 557
	242 277
	247 226
	261 020
	264 720
	248 660
	240 543
	185 687
	155 565

	65 - 69
	226 543
	269 713
	251 766
	244 304
	233 883
	239 960
	254 418
	258 929
	243 995
	236 667
	183 097

	70 - 74
	197 542
	205 798
	248 485
	234 728
	230 080
	222 200
	229 833
	245 200
	250 823
	237 457
	231 214

	75 - 79
	179 492
	164 817
	176 774
	218 364
	210 268
	209 466
	205 148
	214 979
	231 626
	238 833
	227 775

	80 - 84
	117 832
	127 882
	123 126
	138 131
	176 747
	175 342
	179 160
	179 397
	192 050
	210 225
	219 538

	85 - 89
	56 322
	63 580
	74 420
	76 402
	91 205
	122 643
	126 969
	134 663
	139 429
	154 470
	173 419

	90 - 94
	12 045
	20 984
	25 824
	32 773
	36 110
	46 382
	66 155
	72 138
	80 184
	86 747
	100 959

	95 - 99
	2 217
	2 659
	4 905
	6 583
	9 046
	10 752
	14 950
	22 740
	26 263
	30 797
	35 057

	100+
	251
	335
	438
	816
	1 189
	1 727
	2 209
	3 202
	5 068
	6 338
	7 809


	Пол 
Възраст
	III вариант (относително забавяне)3

	
	Години

	
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030
	2035
	2040
	2045
	2050
	2055
	2060

	Общо
	7 524 582
	7 319 191
	7 094 891
	6 855 910
	6 612 210
	6 371 526
	6 133 933
	5 895 850
	5 654 901
	5 410 848
	5 166 268

	0 - 4
	362 532
	338 617
	299 099
	266 292
	251 151
	248 286
	243 841
	231 563
	215 665
	202 714
	195 129

	5 - 9
	340 871
	361 866
	338 324
	299 108
	266 529
	251 582
	248 908
	244 648
	232 509
	216 708
	203 859

	10 - 14
	320 284
	340 673
	361 896
	338 579
	299 521
	267 063
	252 230
	249 700
	245 572
	233 526
	217 776

	15 - 19
	387 771
	319 916
	340 529
	361 992
	338 917
	300 027
	267 693
	252 983
	250 608
	246 627
	234 685

	20 - 24
	509 159
	387 214
	319 942
	341 068
	363 121
	340 528
	301 915
	269 780
	255 311
	253 273
	249 632

	25 - 29
	533 826
	507 649
	386 719
	320 044
	341 723
	364 411
	342 310
	303 988
	272 059
	257 864
	256 202

	30 - 34
	571 916
	531 712
	506 221
	386 078
	319 865
	341 906
	365 000
	343 256
	305 161
	273 407
	259 401

	35 - 39
	562 641
	568 638
	529 118
	504 173
	384 841
	319 098
	341 347
	364 690
	343 233
	305 380
	273 801

	40 - 44
	530 950
	557 243
	563 607
	524 871
	500 528
	382 340
	317 293
	339 646
	363 134
	341 998
	304 496

	45 - 49
	512 184
	521 858
	548 329
	555 143
	517 570
	494 085
	377 760
	313 845
	336 253
	359 810
	339 139

	50 - 54
	523 962
	497 393
	507 967
	534 715
	542 217
	506 389
	484 185
	370 704
	308 489
	330 953
	354 568

	55 - 59
	518 959
	500 409
	476 604
	488 421
	515 599
	524 115
	490 765
	470 363
	360 864
	301 004
	323 542

	60 - 64
	524 444
	485 302
	470 213
	449 886
	463 213
	490 887
	500 686
	470 478
	452 399
	348 057
	291 230

	65 - 69
	401 205
	475 919
	443 530
	432 418
	416 164
	431 169
	459 246
	470 445
	444 122
	428 881
	331 151

	70 - 74
	336 432
	345 726
	414 487
	390 002
	383 471
	372 065
	388 910
	417 120
	429 824
	408 408
	396 722

	75 - 79
	295 473
	262 859
	275 621
	335 703
	320 396
	319 078
	313 386
	332 053
	359 854
	374 084
	358 904

	80 - 84
	185 911
	193 197
	176 716
	191 055
	238 270
	232 302
	235 855
	235 971
	255 515
	281 335
	296 239

	85 - 89
	84 884
	90 783
	98 243
	93 271
	105 044
	135 278
	135 757
	141 557
	145 297
	162 332
	182 825

	90 - 94
	17 556
	28 210
	31 451
	35 556
	35 156
	41 526
	55 436
	57 455
	61 738
	65 263
	75 898

	95 - 99
	3 230
	3 504
	5 704
	6 631
	7 807
	8 057
	9 978
	13 822
	14 803
	16 422
	17 896

	100+
	392
	503
	571
	904
	1 107
	1 334
	1 432
	1 783
	2 491
	2 802
	3 173

	Мъже
	3 637 643
	3 532 941
	3 422 671
	3 306 963
	3 190 445
	3 077 084
	2 966 303
	2 855 119
	2 741 414
	2 625 408
	2 509 324

	0 - 4
	186 688
	174 328
	153 984
	137 091
	129 295
	127 816
	125 523
	119 196
	111 009
	104 332
	100 425

	5 - 9
	175 381
	186 296
	174 116
	153 922
	137 143
	129 438
	128 049
	125 839
	119 579
	111 441
	104 810

	10 - 14
	164 531
	175 245
	186 262
	174 191
	154 074
	137 353
	129 706
	128 378
	126 228
	120 013
	111 899

	15 - 19
	198 764
	164 249
	175 068
	186 198
	174 253
	154 230
	137 581
	129 999
	128 742
	126 666
	120 500

	20 - 24
	260 424
	198 246
	164 058
	175 115
	186 515
	174 816
	154 951
	138 414
	130 954
	129 861
	127 948

	25 - 29
	273 765
	259 388
	197 800
	163 939
	175 264
	186 976
	175 539
	155 843
	139 425
	132 112
	131 206

	30 - 34
	292 713
	272 386
	258 397
	197 287
	163 697
	175 211
	187 128
	175 896
	156 338
	140 026
	132 820

	35 - 39
	285 769
	290 570
	270 643
	256 972
	196 377
	163 081
	174 697
	186 733
	175 671
	156 272
	140 075

	40 - 44
	267 837
	282 074
	287 076
	267 661
	254 381
	194 565
	161 744
	173 407
	185 510
	174 655
	155 497

	45 - 49
	254 574
	261 518
	275 860
	281 140
	262 531
	249 852
	191 330
	159 300
	170 989
	183 129
	172 593

	50 - 54
	255 529
	244 059
	251 637
	266 182
	271 943
	254 590
	242 853
	186 350
	155 527
	167 256
	179 446

	55 - 59
	245 690
	238 775
	229 283
	237 738
	252 605
	259 088
	243 521
	233 122
	179 437
	150 286
	162 083

	60 - 64
	239 511
	222 244
	217 727
	210 628
	220 069
	235 282
	242 635
	229 294
	220 580
	170 507
	143 477

	65 - 69
	174 978
	207 986
	195 102
	193 033
	188 469
	198 823
	214 215
	222 399
	211 618
	204 835
	159 173

	70 - 74
	139 406
	142 347
	171 742
	163 333
	163 647
	161 676
	172 734
	187 967
	196 844
	188 996
	184 418

	75 - 79
	116 877
	101 767
	106 426
	130 957
	126 829
	129 214
	129 680
	140 978
	155 472
	164 720
	160 102

	80 - 84
	69 103
	70 435
	63 163
	68 291
	86 294
	85 641
	89 259
	91 528
	102 089
	114 699
	123 417

	85 - 89
	29 247
	31 052
	32 860
	30 540
	34 384
	44 881
	45 893
	49 207
	51 831
	59 806
	68 833

	90 - 94
	5 671
	8 741
	9 635
	10 586
	10 212
	12 039
	16 267
	17 167
	18 977
	20 578
	24 772

	95 - 99
	1 042
	1 050
	1 639
	1 870
	2 120
	2 118
	2 594
	3 617
	3 926
	4 466
	4 971

	100+
	143
	185
	193
	289
	343
	394
	404
	485
	668
	752
	859

	Жени
	3 886 939
	3 786 250
	3 672 220
	3 548 947
	3 421 765
	3 294 442
	3 167 630
	3 040 731
	2 913 487
	2 785 440
	2 656 944

	0 - 4
	175 844
	164 289
	145 115
	129 201
	121 856
	120 470
	118 318
	112 367
	104 656
	98 382
	94 704

	5 - 9
	165 490
	175 570
	164 208
	145 186
	129 386
	122 144
	120 859
	118 809
	112 930
	105 267
	99 049

	10 - 14
	155 753
	165 428
	175 634
	164 388
	145 447
	129 710
	122 524
	121 322
	119 344
	113 513
	105 877

	15 - 19
	189 007
	155 667
	165 461
	175 794
	164 664
	145 797
	130 112
	122 984
	121 866
	119 961
	114 185

	20 - 24
	248 735
	188 968
	155 884
	165 953
	176 606
	165 712
	146 964
	131 366
	124 357
	123 412
	121 684

	25 - 29
	260 061
	248 261
	188 919
	156 105
	166 459
	177 435
	166 771
	148 145
	132 634
	125 752
	124 996

	30 - 34
	279 203
	259 326
	247 824
	188 791
	156 168
	166 695
	177 872
	167 360
	148 823
	133 381
	126 581

	35 - 39
	276 872
	278 068
	258 475
	247 201
	188 464
	156 017
	166 650
	177 957
	167 562
	149 108
	133 726

	40 - 44
	263 113
	275 169
	276 531
	257 210
	246 147
	187 775
	155 549
	166 239
	177 624
	167 343
	148 999

	45 - 49
	257 610
	260 340
	272 469
	274 003
	255 039
	244 233
	186 430
	154 545
	165 264
	176 681
	166 546

	50 - 54
	268 433
	253 334
	256 330
	268 533
	270 274
	251 799
	241 332
	184 354
	152 962
	163 697
	175 122

	55 - 59
	273 269
	261 634
	247 321
	250 683
	262 994
	265 027
	247 244
	237 241
	181 427
	150 718
	161 459

	60 - 64
	284 933
	263 058
	252 486
	239 258
	243 144
	255 605
	258 051
	241 184
	231 819
	177 550
	147 753

	65 - 69
	226 227
	267 933
	248 428
	239 385
	227 695
	232 346
	245 031
	248 046
	232 504
	224 046
	171 978

	70 - 74
	197 026
	203 379
	242 745
	226 669
	219 824
	210 389
	216 176
	229 153
	232 980
	219 412
	212 304

	75 - 79
	178 596
	161 092
	169 195
	204 746
	193 567
	189 864
	183 706
	191 075
	204 382
	209 364
	198 802

	80 - 84
	116 808
	122 762
	113 553
	122 764
	151 976
	146 661
	146 596
	144 443
	153 426
	166 636
	172 822

	85 - 89
	55 637
	59 731
	65 383
	62 731
	70 660
	90 397
	89 864
	92 350
	93 466
	102 526
	113 992

	90 - 94
	11 885
	19 469
	21 816
	24 970
	24 944
	29 487
	39 169
	40 288
	42 761
	44 685
	51 126

	95 - 99
	2 188
	2 454
	4 065
	4 761
	5 687
	5 939
	7 384
	10 205
	10 877
	11 956
	12 925

	100+
	249
	318
	378
	615
	764
	940
	1 028
	1 298
	1 823
	2 050
	2 314

	

1 I вариант (целеви): Този вариант се определя като реалистичен и е съобразен с нормативните изисквания на Европейския съюз за демографското и социално-икономическото развитие на страните членки.

	2 II вариант (относително ускоряване): При този вариант се предполага , че демографското развитие ще протича при благоприятни социално-икономически процеси в страната.

	3 III вариант (относително забавяне): При този вариант развитието на населението е прогнозирано при хипотези за неблагоприятни социално-икономически процеси в страната.





� Доц. Н. Чолаков, УНСС, Тематична модулна обучителна програма за интеграция на имигранти, 2009 г.
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