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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 758
от 21 октомври 2010 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2011 г.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и да приеме законопроекта по т. 1.

3. Управителят на Националния осигурителен институт да представи законопроекта по т. 1 в Народното събрание.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Дянков

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Росен Желязков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2011 г.
Чл. 1. (1) Приема консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване по приходите и трансферите на обща сума 
8 243 719,1  хил. лв.,  както следва:

	П О К А З А Т Е Л И
	Сума

	 
	(в хил. лв.)

	 І.   ПРИХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО
	8 243 719,1 

	1.    Осигурителни приходи
	6 523 461,4 

	1.1.  Осигурителни вноски
	4 042 687,7 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	2 363 630,6 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	1 418 185,0 

	1.1.3.   Вноски от самонаети лица (самоосигуряващи се лица)
	223 402,1 

	1.1.4.   Главница по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване от Националната агенция за приходите
	10 620,0 

	1.1.5.   Приходи от професионалните пенсионни фондове по чл. 157, ал. 7 от Кодекса за социално осигуряване и § 4, ал. 4 от Преходните и заключителните разпоредби на Кодекса за социално осигуряване
	 

	
	 

	
	26 850,0 

	1.2.  Трансфери от републиканския бюджет в размер 12 на сто върху сбора на осигурителните доходи на всички осигурени лица за календарната година
	 

	
	2 480 773,7 

	2.   Неданъчни приходи
	25 553,6 

	2.1.  Приходи и доходи от собственост
	4 865,1 

	2.2.  Глоби, санкции и наказателни лихви
	20 450,0 

	2.2.1.   Лихви по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване от Националната агенция за приходите
	 

	
	9 195,0 

	2.2.2.   Начети и лихви по ревизионни актове за начет, съставени от Националния осигурителен институт след 31 декември 2005 г.
	 

	
	4 000,0 

	2.2.3.   Други глоби, санкции и неустойки
	7 255,0 

	2.3.   Други неданъчни приходи
	238,5 

	3.    Внесени ДДС и други данъци върху продажбите
	       (796,6)

	4.    Получени трансфери от централния бюджет за  държавното обществено осигуряване
	    305 199,4

	5.    Получени допълнителни субсидии от централния/републиканския бюджет за покриване на недостига от средства
	 

	
	1 390 301,3 


(2) Приема консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване по разходите и трансферите на обща сума 
8 240 706,8 хил. лв., както следва:
	 І.   РАЗХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО
	   8 240 706,8 

	1.    Разходи  
	    8 233 556,8 

	1.1.   Пенсии
	    7 078 423,1 

	1.1.1.    Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
	         6 669 842,7 

	1.1.2.    Пенсии за сметка на републиканския бюджет
	            302 191,7 

	1.1.3.    Пенсии по международни спогодби
	              60 000,0 

	1.1.4.    Издръжка  (пощенска такса и ДДС и други финансови услуги)
	              46 388,7 

	1.2.   Социални помощи и обезщетения
	  1 070 911,9 

	1.3.   Програми, дейности и служби по социалното осигуряване, подпомагане и заетостта
	     82 703,9 

	1.3.1.    Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови правоотношения
	              41 822,0 

	1.3.2.    Други възнаграждения и плащания за персонала
	                4 526,7 

	1.3.3.    Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	                8 022,6 

	1.3.4.    Издръжка
	              19 946,3 

	1.3.5.    Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации  и дейности  
	                     90,5 

	1.3.6.    Капиталови разходи
	                8 295,8 

	1.4.   Отбрана и сигурност
	        1 120,5 

	1.5.   Разходи за лихви 
	          397,4 

	1.5.1.    Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции  (Световната банка)
	                   396,4 

	1.5.2.    Други разходи за лихви към местни лица
	                       1,0 

	2.    Предоставени трансфери 
	       7 150,0 

	2.1.      На Министерството на труда и социалната политика за Агенцията за социално подпомагане съгласно чл. 11, ал. 1, т. 2, буква "в", чл. 12, ал. 1, т. 4 и 
чл. 13, ал. 1, т. 3 от Кодекса за социално осигуряване
	 

	
	    3 150,0 

	2.2.       На Министерството на труда и социалната политика за фонд "Условия на труд"
	      4 000,0 


	2.2.1.    Мероприятия за  предотвратяване на трудовите злополуки и професионалните болести съгласно чл. 24, т. 3 от  Кодекса за социално осигуряване
	 

	
	                3 000,0 

	2.2.2.     За  диагностика на професионалните болести съгласно чл. 24,  т. 4 от
	 

	              Кодекса за социално осигуряване
	                1 000,0 

	 


(3) Приема дефицит (излишък) и финансиране по бюджета на държавното обществено осигуряване, както следва:
	ДЕФИЦИТ (-), ИЗЛИШЪК (+) 
	        3 012,3 

	ФИНАНСИРАНЕ
	     (3 012,3)

	      Погашения по заеми от Световната банка  - № 4081 от Международната банка за възстановяване и развитие (-)
	 

	
	               (3 012,3)

	   Наличност в края  на периода 
	              -   


 

Чл. 2. (1) Приема бюджета на фонд "Пенсии" по приходите и трансферите на обща сума  5 563 906,3 хил. лв.,  както следва:
	 І.   ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	   5 563 906,3 

	1.    Осигурителни приходи
	         5 563 356,3 

	1.1.  Осигурителни вноски
	         3 082 582,6 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	         1 733 178,4 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	         1 111 114,3 

	1.1.3.   Вноски от самонаети лица  (самоосигуряващи се лица)
	            200 819,9 

	1.1.4.   Главница по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване от Националната агенция за приходите
	 

	
	              10 620,0 

	1.1.5.   Приходи от професионалните пенсионни фондове по чл. 157, ал.7 от Кодекса за социално  осигуряване и § 4, ал. 4 от Преходните и заключителните разпоредби на Кодекса за социално осигуряване
	 

	
	 

	
	              26 850,0 

	1.2.   Трансфери от републиканския бюджет в размер 12 на сто върху сбора на осигурителните доходи на всички осигурени лица за календарната година
	 

	
	         2 480 773,7 

	4.    Получени трансфери от централния бюджет за държавното обществено осигуряване
	                   550,0 


 

(2) Приема бюджета на фонд "Пенсии" по разходите и трансферите на обща сума   6 729 571,0 хил. лв., както следва:

	 І.    РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	  6 729 571,0 

	1.     Разходи  
	   6 729 571,0 

	1.1.    Пенсии
	    6 728 952,6 

	1.1.1.       Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
	         6 625 018,7 

	1.1.3.       Пенсии по международни спогодби
	              60 000,0 

	1.1.4.       Издръжка  (пощенска такса и ДДС и други финансови услуги)
	              43 933,9 

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	          618,4 


 

(3) Приема дефицит (излишък) по бюджета на фонд "Пенсии", както следва:

	ДЕФИЦИТ (-), ИЗЛИШЪК (+)
	  (1 165 664,7)


 

Чл. 3. (1) Приема бюджета  на фонд "Пенсии, несвързани с трудова дейност" по приходите и трансферите на обща сума 
304 349,4 хил. лв.,  както следва:

	 І.    ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	     304 349,4 


	4.     Получени трансфери от централния бюджет за  държавното обществено осигуряване
	    304 349,4 

	 


	(2) Приема разходи и трансфери (субсидии, вноски) между републиканския бюджет и бюджета на фонд "Пенсии, несвързани с трудова дейност" на обща сума 304 360,7 хил. лв., както следва:

	

	 І.     РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	    304 360,7 

	1.      Разходи  
	     304 360,7 

	1.1.    Пенсии
	      304 349,4 

	1.1.2.       Пенсии за сметка на републиканския бюджет
	      302 191,7 

	1.1.4.       Издръжка  (пощенска такса и ДДС )
	        2 157,7 

	1.2.     Социални помощи и обезщетения
	           11,3 

	 

	(3) Приема дефицит (излишък) по бюджета на фонд "Пенсии, несвързани с трудова дейност", както следва:

	ДЕФИЦИТ (-), ИЗЛИШЪК (+)  
	        (11,3)

	 

	Чл. 4. (1) Приема бюджета на фонд "Трудова злополука и професионална болест" по приходите и трансферите на обща сума 
122 596,9 хил. лв.,  както следва:

	 І.    ПРИХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО
	      122 596,9 

	1.     Осигурителни приходи
	      122 596,9 

	1.1.   Осигурителни вноски
	      122 596,9 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	            122 596,9 

	 

	(2) Приема бюджета на фонд "Трудова злополука и професионална болест" по разходите и трансферите на обща сума 56 994,4 хил. лв., както следва:

	 І.    РАЗХОДИ И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	      56 994,4 

	1.    Разходи  
	       52 644,4 

	1.1.   Пенсии
	       45 121,1 

	1.1.1     Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
	              44 824,0 


	1.1.4      Издръжка  (пощенска такса и ДДС)
	                   297,1 

	1.2.    Социални помощи и обезщетения
	        7 523,3 

	2.     Предоставени трансфери 
	        4 350,0 

	2.1.        На Министерството на труда и социалната политика за Агенцията за социално подпомагане съгласно чл. 24, т. 5 от Кодекса за социално осигуряване
	 

	
	                   350,0 

	2.2.        На Министерството на труда и социалната политика за фонд "Условия на труд"
	       4 000,0 

	2.2.1.     Мероприятия за  предотвратяване на трудовите злополуки и професионалните болести  съгласно чл. 24, т. 3 от  Кодекса за социално осигуряване
	 

	
	                3 000,0 

	2.2.2.        За  диагностика на професионалните болести съгласно чл. 24,  т. 4 от
	 

	                 Кодекса за социално осигуряване
	                1 000,0 

	 

	(3) Приема дефицит (излишък) по бюджета на фонд "Трудова злополука и професионална болест",  както следва:

	

	ДЕФИЦИТ (-), ИЗЛИШЪК (+)   
	       65 602,5 

	 

	Чл. 5. (1) Приема бюджета на фонд "Общо заболяване и майчинство" по приходите и трансферите на обща сума 656 660,6 хил. лв., както следва:

	 І.    ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	     656 660,6 

	1.    Осигурителни приходи
	            656 660,6 

	1.1   Осигурителни вноски
	            656 660,6 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	            395 146,8 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	            238 931,6 

	1.1.3.   Вноски от самонаети лица  (самоосигуряващи се лица)
	              22 582,2 

	 

	(2) Приема бюджета на фонд "Общо заболяване и майчинство" по разходите и трансферите на обща сума 736 835,6 хил. лв.,  както следва:

	І.   РАЗХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО
	     736 835,6 

	1.   Разходи  
	     734 035,6 

	1.2.  Социални помощи и обезщетения
	      734 035,6 

	2.   Предоставени трансфери 
	        2 800,0 

	2.1.    На Министерството на труда и социалната политика за Агенцията за социално подпомагане съгласно чл. 26, т. 4 от Кодекса за социално осигуряване
	 

	
	                2 800,0 

	(3) Приема дефицит (излишък) по бюджета на фонд "Общо заболяване и майчинство", както следва:

	ДЕФИЦИТ (-), ИЗЛИШЪК (+)
	    (80 175,0)

	Чл. 6. (1) Приема бюджета на фонд "Безработица" по приходите и трансферите на обща сума 181 147,6 хил. лв., както следва:

	І.    ПРИХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО
	    181 147,6 

	1.    Осигурителни приходи
	      180 847,6 

	1.1.   Осигурителни вноски
	      180 847,6 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	      112 708,5 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	       68 139,1 

	4.    Получени трансфери от централния бюджет за  държавното обществено осигуряване
	          300,0 

	(2) Приема бюджета на фонд "Безработица" по разходите и трансферите на обща сума  328 723,3 хил. лв., както следва:

	 І.    РАЗХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО
	    328 723,3 

	1.    Разходи  
	      328 723,3 

	1.2.   Социални помощи и обезщетения
	     328 723,3 

	(3) Приема дефицит (излишък) по бюджета на фонд "Безработица", както следва:

	ДЕФИЦИТ (-), ИЗЛИШЪК (+)
	   (147 575,7)

	 

	Чл. 7. (1) Приема бюджета на Националния осигурителен институт по приходите  и трансферите на обща сума 1 415 058,3 хил. лв., както следва:

	 І.   ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	    1 415 058,3 

	2.    Неданъчни приходи
	       25 553,6 

	2.1.   Приходи и доходи от собственост
	        4 865,1 

	2.2.   Глоби, санкции и наказателни лихви
	       20 450,0 

	2.2.1.   Лихви по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване от Националната агенция за приходите
	 

	
	                9 195,0 

	2.2.2.   Начети и лихви по ревизионни актове за начет, съставени от Националният осигурителен  институт след 31 декември 2005 г.
	 

	
	                4 000,0 

	2.2.3.   Други глоби, санкции и неустойки
	                7 255,0 

	2.3.   Други неданъчни приходи
	          238,5 

	3.    Внесени ДДС и други данъци върху продажбите
	        (796,6)

	5.    Получени допълнителни субсидии от централния/републиканския бюджет за покриване на недостига от средства
	 

	
	   1 390 301,3 

	(2) Приема бюджета на Националния осигурителен институт по разходите и трансферите на обща сума  84 221,8 хил. лв., както следва:

	І.    РАЗХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО
	      84 221,8 

	1.    Разходи  
	       84 221,8 

	1.3.  Програми, дейности и служби по социалното осигуряване, подпомагане и заетостта
	       82 703,9 

	1.3.1.    Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови правоотношения
	              41 822,0 

	1.3.2.    Други възнаграждения и плащания за персонала
	                4 526,7 

	1.3.3.     Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	                8 022,6 

	1.3.4.     Издръжка
	              19 946,3 

	1.3.5.     Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации  и дейности  
	                     90,5 

	1.3.6.     Капиталови разходи
	                8 295,8 

	1.4.   Отбрана и сигурност
	        1 120,5 

	1.5.   Разходи за лихви 
	          397,4 

	1.5.1.    Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции  (Световната банка)
	                   396,4 

	1.5.2.    Други разходи за лихви към местни лица
	                       1,0 

	(3) Приема дефицит (излишък) и финансиране по бюджета на Националния осигурителен институт,  както следва:

	ДЕФИЦИТ (-), ИЗЛИШЪК (+)
	    1 330 836,5 

	РАЗДЕЛ  ІV.  ФИНАНСИРАНЕ
	  (1 330 836,5)

	      Погашения по заеми от Световната банка  - № 4081 от Международната банка за възстановяване и развитие 
	               (3 012,3)

	   Наличност в края  на периода 
	         1 327 824,2 


Чл. 8. (1) Определят се следните размери на месечния осигурителен доход за 2011 г.:

1. минимален месечен размер на осигурителния доход през календарната година по основни икономически дейности и квалификационни групи професии съгласно приложение № 1;

2. минимални месечни размери на осигурителния доход за самоосигуряващите се лица съобразно облагаемия им доход за 2009 г. като самоосигуряващите се лица:

а) до 5400 лв. – 420 лв.;

б) от 5401 до 6500 лв. – 450 лв.;

в) от 6501 лв. до 7500 лв. – 500 лв.;

г) над 7500 лв. – 550 лв.;

3. минимален месечен размер на осигурителния доход за регистрираните земеделски производители и тютюнопроизводители – 240 лв.;

4. максимален месечен размер на осигурителния доход – 2000 лв.

(2) Минималният месечен размер на осигурителния доход за самоосигуряващите се лица, които не са упражнявали дейност през 2009 г., както и за започналите дейност през 2010 и 2011 г. е 420 лв.

(3) В случаите, когато съгласно Кодекса за социално осигуряване и Закона за здравното осигуряване се дължат осигурителни или здравноосигурителни вноски върху минималния осигурителен доход за самоосигуряващите се лица, се взема предвид доходът по ал. 1, т. 2, буква “а”.

Чл. 9. Определя се за 2011 г. минимален размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст  – 136,08 лв.

Чл. 10. Определя  се  за  2011 г.  дневен минимален размер на обезщетението за безработица – 7,20 лв.

Чл. 11. Определя се за 2011 г. размер на паричното обезщетение за отглеждане на малко дете по чл. 53, ал. 1 и 2 от Кодекса за социално осигуряване – 240 лв. 

Чл. 12. Определя се размерът на осигурителната вноската за фонд „Трудова злополука и професионална болест" по групи основни икономически дейности съгласно приложение № 2. Осигурителната вноска е за сметка на осигурителя.

Чл. 13. При временен недостиг на средства във фондовете на държавното обществено осигуряване могат да се ползват временни безлихвени заеми от централния бюджет или от други сметки и фондове със социално предназначение до размера на едномесечните осигурителни разходи. Заемите са отпускат с разрешение на министъра на финансите.

Чл. 14. (1) За 2011 г. не се внасят вноски за фонд “Гарантирани вземания на работниците и служителите”.

(2) За 2011 г. се определя максимален размер на гарантираните вземания по чл. 22, ал. 2 и чл. 23, ал. 2 от Закона за гарантираните вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя – 
1000 лв.

(3) Приема се план-сметка на фонд “Гарантирани вземания на работниците и служителите” съгласно приложение № 3.

Чл. 15. За 2011 г. не се прилага чл. 15, ал. 1, т. 4 от Закона за гарантираните вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 1. Надзорният съвет по предложение на управителя на Националния осигурителен институт (НОИ) одобрява необходимите промени по отделни параграфи на разходите, без да се превишава общият им размер, одобрен с този закон, като това не се отнася за сумите за сметка на републиканския бюджет и за разходите, извършвани от НОИ по силата на други нормативни актове и проекти извън Кодекса за социално осигуряване, които се финансират с трансфери, непредвидени в този закон, и които не водят до влошаване на баланса на държавното обществено осигуряване. Тези разходи се отчитат в бюджета на НОИ и с тях могат да бъдат превишени разходите по бюджета му. 

§ 2. За 2011 г. не се отчислява общ резерв на фондовете по чл. 18 от Кодекса за социално осигуряване. Сумите по главниците от ревизионните актове за начет за периоди преди 1 януари 2006 г. постъпват като приход на фонд „Пенсии", а по ревизионните актове за начет, съставени от НОИ след 
31 декември 2005 г. - като приход на бюджета на НОИ. Сумите по лихвите от ревизионните актове за начет постъпват като приход  на бюджета на НОИ.

§ 3. За 2011 г. за всяко действително наето лице по програмите за подкрепа на майчинството от фонд „Общо заболяване и майчинство” се превеждат необходимите средства в размер на паричното обезщетение за отглеждане на малко дете, определено по реда на чл. 53 от Кодекса за социално осигуряване. Сумите се превеждат като трансфер по бюджета на Министерството на труда и социалната политика до 10-о число на месеца, следващ съответното тримесечие.

§ 4. (1) Дължимите вноски за Учителския пенсионен фонд се внасят чрез банковите сметки за събиране на осигурителните вноски за държавното обществено осигуряване на Националната агенция за приходите.

(2) Средствата по ал. 1 се превеждат периодично по съответната сметка в Българската народна банка. 

§ 5. За 2011 г. пенсиите не се осъвременяват по реда чл. 100 от Кодекса за социално осигуряване.

§ 6. В Кодекса за социално осигуряване (обн., ДВ, бр. 110 от 1999 г.; Решение № 5 на Конституционния съд от 2000 г. - бр. 55 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 64 от 2000 г.; бр. 1, 35 и 41 от 2001 г., бр. 1, 10, 45, 74, 112, 119 и 120 от 2002 г., бр. 8, 42, 67, 95, 112 и 114 от 2003 г., бр. 12, 21, 38, 52, 53, 69, 70, 112 и 115 от 
2004 г., бр. 38, 39, 76, 102, 103, 104 и 105 от 2005 г., бр. 17, 30, 34, 56, 57, 59 и 68 от 2006 г.; попр., бр. 76 от 2006 г.; изм. и доп., бр. 80, 82, 95, 102 и 105 от 2006 г., 
бр. 41, 52, 53, 64, 77, 97, 100, 109 и 113 от 2007 г., бр. 33, 43, 67, 69, 89, 102 и 109 от 2008 г., бр. 23, 25, 35, 41, 42, 93, 95, 99 и 103 от 2009 г. и бр. 16, 19, 49, 58 и 59 от 2010 г.) се правят следните изменения и допълнения: 

1. В чл. 4, ал. 1, т. 1 накрая се поставя запетая и се добавя “ако това е предвидено в съответната програма”.

2. В чл. 4а, ал. 3 т. 1 и 2 се изменят така:

“1. 17,8 на сто за фонд “Пенсии” за лицата, родени преди 1 януари 1960 г., а за работещите при условията на І или ІІ категория труд – 20,8 на сто;

2. 12,8 на сто за фонд “Пенсии” за лицата, родени след 31 декември 1959 г., а за работещите при условията на І или ІІ категория труд – 15,8 на сто;”

3. В чл. 6:

а) в ал. 1:

аа) в т. 1 думите “шестнадесет на сто” се заменят със “17,8 на сто”, а думите “19 на сто” се заменят с “20,8 на сто”;

бб) в т. 2 думите “единадесет на сто” се заменят с “12,8 на сто”, а думите “14 на сто” се заменят с “15,8 на сто”;

б) в ал. 2 т. 2 се изменя така:

“2. минималните месечни размери на осигурителния доход през календарната година за самоосигуряващите се лица, определени съобразно облагаемия им доход за дейността като самоосигуряващо се лице;”

в) в ал. 3:

аа) в изречение първо думите “по чл. 4, ал. 1, т. 7 и 8” се заменят с “по чл. 4, ал. 1, т. 7, 8 и 9”, а в изречение второ думите “по чл. 4, ал. 1, т. 5, 7 и 8” се заменят с “по чл. 4, ал. 1, т. 5, 7, 8 и 9”;

бб) точка 8 се изменя така:

“8. от 1 януари 2011 г. осигурителната вноска за фонд „Пенсии” за лицата, родени преди 1 януари 1960 г., се разпределя, както следва:

а) 7,9 на сто за сметка на осигуреното лице, а за самоосигуряващото се лице – 17,8 на сто;

б) 9,9 на сто за сметка на осигурителя, а когато лицето работи при условията на І и ІІ категория труд – 12,9 на сто;”;

вв) точка 9 се изменя така:

“9. от 1 януари 2011 г. осигурителната вноска за фонд „Пенсии” за лицата, родени след 31 декември 1959 г., се разпределя, както следва:

а) 5,7 на сто за сметка на осигуреното лице, а за самоосигуряващото се лице – 12,8 на сто;

б) 7,1 на сто за сметка на осигурителя, а когато лицето работи при условията на І и ІІ категория труд – 10,1 на сто.”

4. В чл. 49, ал. 1 думите “12 календарни месеца” се заменят с “18 календарни месеца”.

5. В чл. 54б, ал. 1 думите “9 календарни месеца” се заменят с “18 календарни месеца”.

6. В § 22о от Преходните и заключителните разпоредби думите 
“31 декември 2010 г.” се заменят с “31 декември 2011 г.”, а т. 2 и 3 се отменят.

§ 7. Изпълнението на закона се възлага на Националния осигурителен институт.

§ 8. Законът влиза в сила от 1 януари 2011 г.
Законът е приет от 41-ото Народно събрание на ……………………… 
2010 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цецка Цачева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2011 г.
Проектът на Консолидиран бюджет на държавното обществено осигуряване (ДОО) за 2011 г. e разработен в изпълнение на Решение № 150 на Министерския съвет от 2010 г. за бюджетната процедура за 2011 г. и Указания 2/03.08.2010 г. на министъра на финансите за подготовка на тригодишната бюджетна прогноза и на разходните тавани по първостепенни разпоредители на бюджетни кредити (ПРБК), без по общини, за периода 2011-2013 г. и на проектите на бюджетите на ПРБК за 2011 г. В него са отразени основните допускания по средносрочната фискална рамка за периода 2011 – 2013 г., както и  основните макроикономически показатели до  2013 г., приети с Решение № 558 на Министерския съвет от 2010 г. 

В проекта на консолидиран бюджет на държавното обществено осигуряване по приходите и разходите за 2011 г. са заложени следните макроикономически и социалноосигурителни параметри: 

· Брутен вътрешен продукт – 77 077 млн. лв. (3,6 на сто - реален растеж);

· Средногодишна хармонизирана инфлация – 3,7 на сто;

· Равнище на безработица – 9,4 на сто;

· Минимална работна заплата - 240,00 лв.;
· Брой осигурени лица – 2 815 005;

· Среден осигурителен доход – 609,86 лв.;

· Диференциран минимален осигурителен доход за самоосигуряващите се лица съобразно облагаемия им доход за 2009 г. в размери съответно 420, 450, 500 и 550 лв. по скала, определена в чл. 8 от проекта, а за земеделските производители и тютюнопроизводители - 
240 лв.;
· Максимален осигурителен доход за всички осигурени  лица –  2000,00 лв.  

· Срок на паричното обезщетение за бременност и раждане – 
410 дни;

· Размер на обезщетението за отглеждане на малко дете – 240 лв.;
· Брой на безработните лица с право на обезщетения при безработица - 111 149;

· Средногодишен брой  пенсионери – 2 187 485.

В областта на приходите в проекта за 2011 г. спрямо действащото законодателство са заложени  следните нови политики:

· Увеличава се размерът на вноската за фонд „Пенсии” на ДОО с 1,8 на сто от 1 януари 2011 г. Вноската за фонд „Гарантирани вземания на работниците и служителите” от 0,1 на сто става 0  за периода 2011 - 2013 г. включително;

· Запазват се номиналните заплати в бюджетната сфера за 2011 г. на достигнатите равнища през 2010 г.;

· Договарят се осигурителни прагове по икономически дейности и основни квалификационни групи професии. Увеличението на минималните осигурителни прагове по основни икономически дейности и групи професии е с 5,6 на сто в сравнение с 2010 г. По-високите осигурителни прагове оказват положително влияние върху нарастването на средния осигурителен доход. В проектобюджета на ДОО за 2011 г. средният осигурителен доход е 609,86 лв., т. е. заложено е увеличение с 6,3 на сто спрямо очакваното му  равнище за 2010 г. (573,90 лв.);

· Въвежда се диференциран минимален осигурителен доход за самоосигуряващите се лица съобразно облагаемия им доход за 2009 г. в размери съответно 420, 450, 500 и 550 лв. по скала, определена в чл. 8 от проекта за 2011 г., а за земеделските производители и тютюнопроизводители - 240 лв.;

· Участието на държавата с трансфер във фонд „Пенсии” на ДОО  през 2011 г. възлиза на 2480,8 млн. лв. В тези средства са включени трансфери за всички осигурени и самоосигуряващи се лица.

В областта на разходите в проекта за 2011 г. са заложени  следните политики спрямо действащото законодателство:

· Удължава се с още една година въведеният с антикризисните мерки нов режим на изплащане на паричните обезщетения за временна неработоспособност – първите три дни от настъпване на неработоспособността  се изплащат за сметка на осигурителя (70 на сто съгласно §22о от Преходните и заключителните разпоредби на Кодекса за социално осигуряване), а от 4-тия ден - от ДОО; 

· Отменя се максималният размер на обезщетението за безработица и се изчислява на базата на 60 на сто от осигурителния доход на лицето преди загубата на работа. Минималният дневен размер на обезщетението за безработица се увеличава от 6 лв. на 7,20 лв.

Разчетите за пенсиите за 2011 г.  се основават на очакваните ефекти върху разходите за пенсии  от прилагането на краткосрочните и дългосрочните мерки за подобряване финансовата стабилност на пенсионната система и за постепенно повишаване адекватността на пенсиите. 

Разчетите за пенсиите за 2011 г. се основават на параметрите, заложени в средносрочната фискална рамка на правителството, и на естествените тенденции на повишаване индивидуалния коефициент на новите пенсионери и на по-продължителния осигурителен стаж при новоотпуснатите пенсии.

За 2011 г. осъвременяване на размерите на пенсиите по чл. 100 от Кодекса за социално осигуряване (КСО) не се предвижда. Максималният размер на получаваните една или повече пенсии се запазва в размер 
700,00 лв. месечно.

Очакваният ефект от прилагането на измененията на КСО е следният: 

1. Увеличаването на осигурителната вноска за фонд „Пенсии” с 1,8 на сто от 1 януари 2011 г. ще доведе до нарастване на приходната част на консолидирания бюджет на ДОО с 372,8 млн. лв.

2. Договарянето на по-високите осигурителни прагове по икономически дейности и основни групи професии ще доведе до нарастване на приходите от осигурителни вноски за 2011 г. със 110 млн. лв. допълнително в сравнение с 2010 г.;

3. Промените в частта за краткосрочните обезщетения ще доведе до намаляване на разходната част на бюджета за 2011 г. с 15,5 млн. лв. в сравнение с 2010 г.

В проектобюджета за 2011 г.  осъвременяване на размерите на пенсиите по чл. 100 от КСО не се предвижда. 

Максималният размер на получаваните една или повече пенсии се запазва в размер 700,00 лв. месечно.

Със заложените параметри се очакват следните резултати:

По приходите и трансферите - общо

В резултат на преструктурирането на приходите и включването в тях и на получените трансфери за 2011 г. се предвижда да постъпят 
8 243 719,1 хил. лв., в т. ч. осигурителни вноски – 4 042 687,7 хил. лв., неданъчни приходи (в. т.ч. внесени ДДС и данъците върху продажбите) – 25 553,6 хил. лв. и трансфери от републиканския бюджет – 4 176 274,4 хил. лв. В трансферите са включени средствата от републиканския бюджет за фонд „Пенсии” в размер 12 на сто върху сбора на осигурителните доходи на всички осигурени лица – 2 480 773,7 хил. лв., трансфер от републиканския бюджет (за пенсиите, несвързани с трудова дейност и добавки) – 305 199,4 хил. лв., и трансфер за покриване на недостига от средства – 1 390 301,3 хил. лв.

По разходите и трансферите - общо

За 2011 г. се предвиждат разходи и предоставени трансфери в размер 8 240 706,8 хил. лв. В тях са включени разходи  за пенсии – 7 078 423,1 хил. лв., социални помощи и обезщетения – 1 070 911,9 хил. лв., разходи за издръжка на службите за социално осигуряване – 82 703,9 хил.лв., други разходи – 1517,9 хил. лв. (разходи за отбранително-мобилизационна подготовка и разходи за лихви) и предоставените трансфери – 7150,0 хил. лв. (чрез Министерството на труда и социалната политика за Агенцията за социално подпомагане – 3150,0 хил. лв., и за фонд „Условия на труд” – 
4000,0 хил. лв.).

Най-голям относителен дял – 85,9 на сто от всички разходи (в т. ч. с предоставените трансфери) имат разходите за пенсии. За 2011 г. са предвидени  7 078 423,1 хил. лв. В тази сума са включени разходите за пенсии от ДОО и републиканския бюджет,  добавките към пенсиите на ветераните от войните, добавките към пенсиите на репресираните лица по чл. 9 от Закона за политическа и гражданска реабилитация на репресирани лица, за пощенска такса и ДДС, и други финансови услуги.

Разходите за пенсии (без пощенска такса и ДДС) през 2011 г. нарастват с 40,6 млн. лв. спрямо очакваните разходи за 2010 г., което се дължи на по-високите размери на новоотпуснатите пенсии в сравнение с размерите на прекратените, както и на увеличените разходи за пенсии по международни спогодби.

Относителният дял на разходите за пенсии от брутния вътрешен продукт за 2011 г. е 9,6 на сто.

Със законопроекта се предлагат промени в част първа „Държавно обществено осигуряване” на КСО, които имат непосредствена връзка с бюджета на ДОО. 

Допълнението в чл. 4, ал. 1, т. 1 дава възможност да не се осигуряват за безработица лицата, заети в определени програми за насърчаване на заетостта и подкрепа на майчинството, в зависимост от целите на програмата.

Измененията на чл. 6 произтичат от увеличаване размера на осигурителната вноска за фонд „Пенсии” с 1,8 на сто и от включване в осигуряването от месеца август на специализантите по договор за обучение съгласно чл. 181, ал. 1 от Закона за здравето. Тези лица ще се осигуряват върху уговореното възнаграждение, като разпределението на осигурителните вноски между осигурителя и осигуреното лице ще се извършва в съотношенията, предвидени за работещите по трудово правоотношение.

С цел по-тясно обвързване на периода на осигуряване на лицето и неговия осигурителен доход с размера на получаваните обезщетения за безработица и за бременност и раждане, се предлага увеличаване на периода, от който се изчисляват тези обезщетения от 9, съответно 12 месеца, на 18 месеца.

Удължава се срокът на действие на разпоредбата на § 22о, т. 1 от Преходните и заключителните разпоредби на КСО с една година. Така  задължението за осигурителя да изплаща на осигуреното лице за първия, втория и третия работен ден от временната неработоспособност 70 на сто от среднодневното брутно възнаграждение за месеца, в който е настъпила временната неработоспособност, но не по-малко от 70 на сто от среднодневното уговорено възнаграждение, ще продължи да се прилага до 
31 декември 2011г.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Симеон Дянков)
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