ПРОЕКТ

МЕХАНИЗЪМ
 за
Координация на управлението на предоставената безвъзмездна помощ за структурни реформи от японската страна
/одобрен с Решение № 25.29 на МС от 1 юли 2004 г./

І.
Институционална рамка за координация на оползотворяването на набраната сума по линия на споразумението за предоставяне на безвъзмездна помощ на Република България:

І.1.
Координационен комитет (КК). 

Състав

1. (1) Координационният комитет е висш управителен орган в рамките на този Механизъм, който осъществява цялостната координация при оползотворяването на набраните средства по линия на “Споразумение между правителството на Република България и правителството на Япония за предоставяне на безвъзмездна помощ от Япония на Република България в подкрепа на структурната реформа в размер на 500 млн. йени, сключено чрез размяна на ноти на 30 юни 1999г.” /Споразумението/. 

(2) КК осъществява дейността си в следния състав: 

Председател: Заместник-министър на икономиката. 

Заместник-председател: Заместник-министър на финансите;

Членове: 

-заместник-министър на здравеопазването; 

-заместник-министър на труда и социалната политика; 

-заместник-министър на регионалното развитие и благоустройство;

-заместник-министър на транспорта и съобщенията;

-заместник-министър на образованието и науката;

-заместник-министър на земеделието и горите;

-представител на Дарителя на безвъзмездната помощ от Посолството на Япония в София. 

(3) КК се подпомага от постоянен секретар, който не е член на комитета.

(4) Всички членове имат равни права в рамките на КК, с изключение на особените права, предвидени в този Механизъм по отношение на Председателя, Заместник-председателя, представителя на Дарителя или други членове на КК. Всеки член има право на един глас при вземане на решения. 

Функции 

2. Координационният комитет определя цялостната политика, свързана с оползотворяването на набраните средства по линия на Споразумението и координира дейностите по нейното ефективно изпълнение.

КК изпълнява следните основни функции:
2.1. Осъществява цялостен контрол за целевото изразходване на набраните средства, като в това число:


а) одобрява съдържанието и внася за разглеждане и утвърждаване в Министерски съвет на “Специални условия и ред за кандидатстване, финансиране и изпълнение на проекти” в приоритетните области, в съответствие с установените в този Механизъм “Общи условия за финансиране на проекти с набраните средства от японската безвъзмездна помощ” /Приложение №1/;



б) одобрява за финансиране класираните проекти;


в) приема редовни доклади и отчети от Секретариата за изпълнението на финансираните проекти;


г) въз основа на представени доклади и направени предложения от страна на Секретариата, одобрява авансови и окончателни плащания по проектите;


2.2. При необходимост, определя квоти за финансиране по приоритетни области, в съответствие с т.І.1. от Приложение № 1 към този Механизъм;


2.3. При необходимост, приема решения за определяне на регионални координатори във връзка с изпълнение на дейности по региони;

2.4. Одобрява конкретни мерки за популяризиране на дейности по проектите в национален мащаб;


2.5 Дава задължителни препоръки за подобряване ефективността на изпълнението на проектите;


2.6. Приема оценка за изпълнението на всеки индивидуален проект след завършването му.
Организация на дейността
3. Членовете на КК участват в работата му лично. Работата на КК се ръководи от Председател – заместник-министър от Министерство на икономиката. В случай, че той отсъства, КК се ръководи от Заместник-председател – заместник-министър от Министерство на финансите.

3.1. Отсъстващ член на КК или неговият Председател, съответно Заместник-председател, може да бъде представляван от свой упълномощен представител, заемащ ръководна длъжност в съответната администрация. Упълномощените представители нямат право да председателстват КК.

3.2. Отсъстващ член, който не е изпратил свой представител, може да представи писмено становище до Председателя относно разглежданите точки от дневния ред, без то да се счита за упражнено право на глас. Председателят запознава присъстващите членове с представените писмени становища.

3.3 (1) Техническото подпомагане на работата на КК се извършва от постоянен секретар, определен от Председателя.

(2) Постоянният секретар участва в:

· изготвянето на дневния ред;

· осигуряването на съответна информация за членовете на КК;

· организацията на заседанията на КК;

· изпълнението на други задачи, формулирани в този механизъм или поставени от Председателя на КК.

4. Координационният комитет разглежда и решава въпросите от своята компетентност на заседания. Заседанията на КК са редовни и извънредни. 

4.1 (1) КК се свиква на редовни заседания най-малко веднъж на два месеца от неговия Председател. Председателят определя датата и свиква първото редовно заседание на КК, на което трябва да присъстват или да бъдат надлежно представени всички членове на комитета. КК може да приеме правила за своята работа в съответствие с правилата, заложени в този Механизъм. 

(2) Извънредни заседания могат да се свикват по инициатива на Председателя, на представителя на Дарителя или по искане на най-малко трима от останалите членове на КК чрез писмена молба, отправена до Председателя. Председателят насрочва извънредното заседание в двуседмичен срок от датата на получаване на молбата.

4.2 (1) Заседанията на КК се провеждат при предварително определени дата, час и дневен ред. В края на всяко заседание членовете могат да определят дата, час и/или дневен ред на следващото редовно или извънредно заседание.
(2) Дневен ред, час и дата на заседанието се определят от Председателя, ако не са определени на предходното заседание. Всеки от членовете на КК може да прави предложения до Председателя относно съдържанието на дневния ред. В случаите по т.4.1., ал.2, дневният ред се определя от лицата, по чиято инициатива се свиква извънредното заседание с молбата, подадена до Председателя.

(3) Материалите, отнасящи се до въпросите от дневния ред, се изпращат от постоянния секретар на КК до членовете на комитета не по-късно от пет работни дни преди датата на заседанието. Нарушаването на този срок дава право на членовете на КК да искат отлагане на заседанието с толкова дни, с колкото е нарушен срока. В този случай Председателят е длъжен да определи нова дата за заседание в рамките на един от следващите пет работни дни.

(4) На заседанието на комитета се разглеждат само въпроси, включени предварително в дневния ред. Въпроси, невключени в обявения дневен ред, се разглеждат само при съгласие от страна на всички членове на комитета.
4.3. (1) Заседанията на КК са закрити.
(2) Членовете на КК определят условията и реда, при които други лица могат да присъстват на заседанията.
 
(3) Участие като наблюдатели в работата на комитета могат да вземат експерти от съответните приоритетни области на изпълнение на проектите, при условията и по реда, определени съгласно предходната алинея.
4.4. (1) КК заседава по въпросите от установения дневен ред, ако на заседанието присъстват или са представени три четвърти от членовете му. В заседанието задължително трябва да участва заместник-министър на икономиката или заместник-министър на финансите, който да председателства КК. Ако някое от горните две условия не е изпълнено, заседание не се провежда, а Председателят на КК е длъжен да свика ново заседание в двуседмичен срок. 

(2) Решенията  се вземат с мнозинство повече от две трети от гласовете на присъстващите членове или техни представители. 
 (3) По изключение комитетът може да взима решения и неприсъствено, чрез протокол, подписан от всички негови членове или техни представители.
 (4) На заседанията на комитета се води протокол. Протоколите се подписват от всички присъствали членове или техни представители. Протоколите се съхраняват при секретаря. 
І.2.
Секретариат.  

5. Секретариатът осъществява дейност по подпомагане на КК. Секретариатът се формира от представители на Дирекция “Донорски програми” в Министерството на икономиката (МИ), Дирекция “Външни финанси” в Министерството на финансите (МФ) и представител на Дирекция “ЕИОМФИ” при Министерски съвет, който подсигурява координация в дейностите на КК и Механизма за координация на международното сътрудничество към Съвета за икономическа политика. Те осъществяват следните функции: 

5.1. Дирекция “Донорски програми” в МИ :

1. Извършва набиране, оценка и класиране на проектни предложения, съгласно Специалните условия по 5.3. от настоящия Механизъм;

2. Изготвя и представя доклад на КК относно класираните проекти и кандидати, заедно с предложение за одобряването им от страна на комитета.

3. Осъществява оперативен мониторинг на изпълнението на дейностите по одобрените проекти;

4. Изготвя редовни доклади от своята компетентност по напредъка на изпълнението на проектите и ги представя пред Координационния комитет, както и друга допълнителна информация, която може да бъде необходима на представителите на КК във връзка с преценката за естеството, обхвата и ефективността на финансираните проекти;

5. Изготвя окончателен доклад по изпълнението на всеки индивидуален проект след завършването му и я представя пред КК. 

5.2. Дирекция “Външни финанси” в МФ:

1. Изготвя договори, относно финансирането от името на заместник-министъра на финансите със съответните изпълнители на проекти, след одобрение на класираните проекти от страна на КК и предприема необходимите действия за подписване на договорите по финансирането;

2. Представя доклади пред КК с предложение за одобряване на извършването на авансово или окончателно плащане;

3. Осъществява плащания по проектите чрез системата на “двоен подпис”, описана в т.11, след получено одобрение от страна на КК.  

4. Извършва финансов мониторинг и контрол на сметката в “Булбанк” АД;

5. Изготвя редовни доклади от своята компетентност по напредъка на изпълнението на проектите и ги представя пред Координационния комитет както и друга допълнителна информация, която може да бъде необходима на представителите на КК във връзка с преценката за естеството, обхвата и ефективността на финансираните проекти.

6. Съгласува с Дирекция “Донорски програми” при МИ окончателния доклад по изпълнението на всеки индивидуален проект след завършването му и я представя пред КК.

І.3. Координация на дейността между Координационния комитет и Секретариата.

6. Секретариатът изпраща необходимата информация, доклади, отчети и предложения за всяко заседание на КК.

6.1. Информацията се изпраща до постоянния секретар на КК десет работни дни преди датата на провеждане на редовно заседание на комитета. Постоянният секретар може своевременно да поиска допълнителна информация от Секретариата.

6.2. Представители на Секретариата могат да присъстват на заседанията на КК и да дават разяснения по представени от тях документи в съответствие с т.4.3. от този Механизъм.

6.3. Дирекциите по т.5 осъществяват координация помежду си във връзка с прилагане на системата на “двоен подпис” по т.10 и т.11.

7. КК може да дава указания и да изисква информация от Секретариата във връзка с предстоящите, текущите и приключилите проекти.

7.1. В случаите, когато КК върне за преразглеждане, доизясняване или допълване даден отчет или доклад, Секретариатът трябва да представи съответната информация на следващото редовно или извънредно заседание или в срок, указан от КК. Всички информации, предоставяни от Секретариата, се адресират до постоянния секретар на КК.

7.2. Когато Секретариатът трябва да предостави информация за насрочено извънредно заседание, срокът по т.6.1. се спазва, само ако периодът между две последователни заседания е повече от двадесет работни дни. В противен случай, информацията се предоставя в разумен срок преди датата на извънредното заседание.

8. Постоянният секретар на КК предоставя своевременно и в съответствие с установените по-горе срокове информацията, получена от Секретариата, на:

· Председателя и на Заместник-председателя на КК, във връзка с определянето и изготвянето на дневния ред на заседанията;

· Всички членове на КК по реда на т.4.2., ал.3;

· Определени от КК лица и в указани от комитета срокове.

І.4.
Специална сметка, сключване на договори и извършване на плащания

9. Сметката на правителството на Република България в “Булбанк” АД, по която досега се набират суми в лева от японската безвъзмездна помощ е сметката, от която ще се правят плащания по проекти, одобрени в рамките на този Механизъм.

9.1. Заместник-министърът на финансите дава информация за текущото състояние на сметката на заседанията на КК. 

9.2. КК взема решение за разпореждане със средствата, които останат по специалната сметка, но са недостатъчни за финансиране на проекти, в съответствие с установените изисквания.

10. Договори с одобрени кандидати, по реда на този Механизъм, се подписват от заместник-министъра на финансите – заместник-председател на КК, след одобрение от заместник-министъра на икономиката – председател на КК. 

10.1. При липсата на подпис от страна на всяко едно от лицата по т.10, договорът ще се счита за невалиден.

11. Плащания от сметката по т.9 се извършват от Секретариата - Дирекция “Външни финанси”в МФ, след получено одобрение от КК.

11.1. Преди да бъде извършено, всяко нареждане за плащане от Специалната сметка се приподписва от Заместник-министър на финансите(член на КК) и Заместник-министър на икономиката(член на КК).

11.2. Липсата на подпис от страна на лицата по т.11.1. прави плащането невалидно.

I.5. Административните и другите разходи, свързани с дейността на Координационният комитет и Секретариата към МИ (Дирекция “Донорски програми”) се поемат от Министерството на икономиката, а тези, отнасящи се до дейността на Секретариата към МФ – от Министерството на финансите.

II.
Цели

Целевите области на този Механизъм са съвместими с приоритетите за икономическото и социалното развитие в Република България за помощ в развитието, и са следните:

· социално-икономическа инфраструктура;
· социални и здравни услуги, като дейности с цел повишаване на жизнения стандарт и развитие на човешките ресурси на Република България;
· подкрепа за образованието и професионалното обучение.

III.
Принципи на разпределение на набраните суми по линия на споразумението за предоставяне на безвъзмездна помощ

III.1.
КК взема решение за одобряване финансирането на проекти, заявени от бенефициенти, на базата на Доклад, изготвен от Секретариата и съдържащ предложения за финансиране на индивидуални проекти с кратко описание /резюме/ на дейностите, предвидени за изпълнение, сумата, за която се кандидатства и срока на изпълнение. Всяко индивидуално предложение в Доклада трябва да бъде подкрепено с писмена обосновка за ползата от реализацията на проекта на база предварително направена социална, техническа и институционална оценка, както и финансов и икономически анализ  на проектното предложение.

III.2.    Решенията за одобряване на проекти ще се вземат от КК и в съответствие със следните принципи:

1.Точно спазване на правилата за набиране, оценка и класиране на подадените проектни предложения, в частност на принципите на прозрачността, равнопоставеността на кандидатите и обективност при подбора и оценката на проектите.
2.Политическа и институционална автономия на резултата от проекта;

3.Ясна техническа структура на проекта;

4.Силно местно участие и/или подкрепа на всички етапи от проектния цикъл;

5.Приоритетност на области с икономически застой или упадък.

ІІІ.3. (1) Съдържанието на “Специални условия  и ред за кандидатстване, финансиране и изпълнение на проекти” в приоритетните области определя:

1. общата сума, която се отпуска за финансиране на проекти в една или повече  от приоритетните области;

2. специфичните разходи, които за съответната приоритетна област няма да бъдат финансирани с набраните средства;
3. специалните критерии за оценка на проектите във всяка приоритетна област и начина за определяне на тежестта им в комплексната оценка;

4. методика за оценяване на предложенията в съответната приоритетна област;

5. максималния срок за изпълнение на проектите.

(2) При одобрението на специалните критерии за оценка КК се води от необходимостта от осигуряване на конкретна практическа приложимост и  висок социално-икономически ефект на резултатите от изпълнението на проекта, като взема предвид спецификата на съответната приоритетна област.

IV.
Заключителна разпоредба

1. Механизмът влиза в сила от момента на  одобряването му с Решение на Министерски съвет, и има действие до изразходване на средствата от специалната сметка, приключване на мониторинга и приемане на оценката на крайните резултати от индивидуалните проекти. 

2. Изменения и допълнения към Механизма се приемат по реда на неговото одобряване. 

3. Механизмът преустановява своето действие с Решение на Министерски съвет.
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