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Oтчет за дейността на 

Държавен фонд „Земеделие”
и Разплащателна агенция за 2010 г.

РЕЗЮМЕ

По програма САПАРД са обработени 97 заявки за плащане по проекти, 1656 застрахователни полици и 187 уведомления за застрахователни събития. Отговорено е на 1327 запитвания от ЕК, ОЛАФ и др. след извършване на необходимите проверки. Регистрирани са 80 случая на нередности и измами. Извършен е преглед на документацията и анализ за 988 проекта. Платени са с национални средства 3 547 165 лв. по 4 проекта.
По Програмата за развитие на селските райони през 2010 г. са приети 2 741 бр. заявления за подпомагане. Тези заявления са на обща стойност 1 799 926 651 лв.   След приключване на процедурата по оценка са договорирани 3105 заявления за подпомагане на стойност 661 959 340 лв., отказани са 1724 броя заявления на  стойност 1 260 517 693 лв., общо са обработени 4829 проекта на стойност 1 922 477 033 лв. 
Сумата на изплатените средства през 2010 г. е  609 192 488 лв.
През 2010 г. бяха изплатени субсидии по линия на директните плащания на стойност 464 839 611,02 лв. За Кампания 2010 са подадени 120 435 заявления, като най-много са по Схемата за единно плащане на площ – 93 226 бр. При 28 000 заявления са установени застъпвания на декларираните площи, които към момента се отстраняват. 
По линия на селскостопанските пазарни механизми през 2010 г. са обработени 3233 заявления за подпомагане на производители на краве мляко, 378 заявки за училищно мляко, 542 заявления за училищен плод, 149 заявления за преструктуриране и конверсия на винени лозя и за застраховане на реколта, както и 121 заявки за плащане и 12 заявки за одобрение за съхранение на зърнени култури. Подадени са над 750 заявления по Националната програма по пчеларство, издадени са 252 лицензии със 144 гаранции, подписан е един договор по промоционални програми. Платени са 52 913 570 лв.
По ОПРС „Рибарство” са обработени и платени 14 заявки за плащане. Стойността на платените проекти е 1 193 228 лв.
По отношение на държавните помощи по линия на инвестиционните схеми за кредитиране са платени 5 764 977 лв. Разходите за капиталови субсидии на нефинансови предприятия са 6 056 299 лв., от които 26 000 лв. са изискуеми. С цел облекчаване на последиците от кризата са предоговорени инвестиционни кредити за над  4 100 000 лв. Подписани са 11 договора с търговски банки за целево рефинансиране на кредити за закупуване на селскостопанска техника при подадени заявления по Програмата за развитие на селските райони. 

По краткосрочните схеми за подпомагане през отчетния период са действали 18 схеми за финансиране, по които са платени 41 438 971 лв. 
Като цяло, осчетоводените плащания през 2010 г. към бенефициенти от Държавен фонд „Земеделие” със средства от Европейския съюз, включително националните доплащания и тези за сметка на бюджета са 1 134 138 898 лв., а по националните програми са 84 127 460 лв. 
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І. Увод

Държавен фонд „Земеделие” (ДФЗ) е юридическо лице и държавно учреждение, което работи по извънбюджетна сметка, със седалище град София и с териториални структурни звена. Фондът подпомага финансово регистрираните земеделски производители; изпълнява функциите на агенция САПАРД; предоставя средства на други лица и изпълнява други функции, когато това е предвидено със закон. ДФЗ е акредитиран като единствена Разплащателна агенция (РА) от датата на издаване на Акта за акредитация за прилагане на Общата селскостопанска политика (ОСП) и Общата политика по рибарство (ОПР) на Европейския съюз.

Фондът осъществява дейността си съгласно приложимото европейско законодателство, Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП), приети от Управителния съвет (УС) на Фонда решения, правила, програми и указания, Устройствения правилник на Държавен фонд „Земеделие”, Правилника за дейността на Държавен фонд „Земеделие” и съгласно относимото действащо законодателство.

Настоящият отчет е изготвен във връзка с изпълнение на изискванията на Закона за подпомагане на земеделските производители: чл. 3а: „Изпълнителният директор на Разплащателната агенция ежегодно до 31 март изготвя и представя на министъра на земеделието и храните годишен отчет за дейността на агенцията” и чл. 19, ал. 4: „Председателят на управителния съвет представя в Министерския съвет до 30 април отчет за дейността на фонда за предходната година”.
Глава първа

УПРАВЛЕНИЕ НА ПРОГРАМИ И СХЕМИ

ІІ. Агенция „САПАРД”

Агенция САПАРД като институция, отговаряща за прилагането на Специалната програма за присъединяване в областта на земеделието и развитието на селските райони (САПАРД) в Р България, гарантира спазването на нормативните правила за прилагането на Програмата и защитава финансовите интереси на Европейската общност и Република България.

2.1. Информация за извършеното подпомагане през годината по Програма САПАРД

Съгласно акредитираните процедури Агенция САПАРД приема, обработва и изчислява допустимата финансова помощ по мярка 11 „Развитие на селскостопански дейности, целящи опазване на околната среда” за целия договориран период (до 2012 г.).

· За третата агроекологична година (2009 – 2010 г.) са приети и обработени 97 заявки за плащане по мярка 11, по които се очаква изплащане на финансовата помощ;

· Извършени са 97 проверки на място преди изплащане на финансовата помощ по мярка 11.

През 2010 г. са платени четири проекта на обща стойност 3 547 165 лв. със средства на ДФЗ, включително три проекта на стойност 2 587 354 лв. и един съгласно издадено съдебно решение в полза на бенефициент по Програмата. Неразплатените проекти по програма САПАРД са 25, като общата субсидия по тези инвестиции е в размер на 20 859 923 лв., поради извършвани текущи проверки от страна на компетентните органи. 

Агенция САПАРД извършва мониторинг в рамките на пет годишен период (до 2014 г.) по субсидирани проекти, включващ работата по следните направления:

1. Извършване на проверки на място след плащане с цел упражняване на постоянен контрол за целевото използване на инвестицията - за 2010 г. са извършени 917; ежемесечно попълване на регистър за извършените проверки след плащане; ежегодно изготвяне на справка за предходната година към Европейската комисия (ЕК).

2. Осъществяване на контрол по изпълнението на поетото задължение от бенефициента – в рамките на 5 год. да застрахова активите, предмет на инвестицията, включващ:

-  Поддържане на регистър на застрахователните полици;

- Обработка на подновените застрахователни полици за всички активи по платени проекти - за 2010 г. са обработени, съгласно изискванията на нормативната уредба, общо 1656 застрахователни полици;
- Обработка на постъпили уведомления за настъпили застрахователни събития по платени проекти - за 2010 г. са обработени, съгласно изискванията на нормативната уредба, общо187 застрахователни събития;
3. Събиране на информация и докладване на нередности, в случай на установени нарушения по изплатените проекти. Извършват се необходимите административни проверки и заключения, отразени в писмен вид в съответните документи относно всеки един случай, като се изчислява главницата на нередния разход.  От началото на 2010 г. са окомплектовани и подадени за регистрация 80 доклада за нередности. 
4. Обработка на постъпващи запитвания, както от ползватели на помощ по програма САПАРД, така и от вътрешни звена на ДФ „Земеделие” и външни институции (Европейска комисия, ОЛАФ, Национален фонд, ОСЕС, МЗХ, Прокуратура на РБ, МВР, ДАНС и други). 

Успоредно с това, всички дейности подлежат на непрекъснат контрол от страна на отдел „Вътрешен одит“, Сертифициращия орган по програма САПАРД, Европейската комисия, Европейската сметна палата и т.н. 

Във връзка с уравняване на сметки за 2007 г., 2008 г. и 2009 г., е извършен преглед, анализ и сканиране на документи по общо платените 988 проекта, въз основа на който са изготвени справки до ОСЕС, Националния ръководител по Програмата и Европейската комисия.

Извършени са счетоводни запитвания за анулиране на условно задължение, банкови преводи към бенефициенти, регистриране на лоши вземания, начисляване на лихва върху изискуема субсидия ежемесечно. Отразява се възстановяване на лошите дългове по банковата сметка на ДФЗ – САПАРД и се уведомява за тях Национален фонд. 

По отношение на лошите вземания, когато има неизпълнение на договорни или нормативно установени задължения от страна на ползвателя, получил безвъзмездна финансова помощ, Агенция САПАРД предприема действия за регистриране на нередност и стартира процедура по възстановяване. Извършва се голям обем коригиращи действия. Основната част от тях са свързани с решаване на някои организационни проблеми, а друга част касаят процедури, пораждащи известни неясноти при обработката на сигнали, подавани за администриране на нередност, без необходимата документация и аргументи. 
2.2. Анализ и очаквани данни за 2011 г. 
До началото на 2011 г. по пет от неразплатените проекти  е постъпила информация за приключване на случаите от страна на разследващите органи, въз основа на което Агенция САПАРД е възобновила обработката на подадените заявки за плащане. Същите ще бъдат финализирани съгласно акредитираните правила и процедури на Агенция САПАРД.

2.3. Информация за администрирането
Информацията за дейностите във връзка с обработката на ежедневната входяща документация и осъществяването на основните задължения и отговорности по докладване, както и такива за постигане на стратегическите цели и приоритети на Фонда включва: 

1. След изисканото въвеждане на надлежно обоснован анализ на работното натоварване на Агенция САПАРД от ГД „Земеделие” на ЕК и предприемане на необходимите мерки за прилагане на препоръките от Сертифициращия орган за  създаване на устойчива работна среда е направена оценка на интензивността на работния процес по отношение на лошите вземания и е извършена реорганизация. 
2. Привеждане на досиетата на всички 470 регистрирани случая (с финансови и без финансови последици) в архива във вид, съответстващ на нормативната уредба. 

3. Подновяване воденето на Регистър за нередности и измами, което е преустановено към средата на 2009 г. (актуализация на съществуващата база данни, въвеждане на регистрираните случаи от средата на 2009 до януари 2011 г. и проследяване етапите на съдебните и административните процедури). 
4. Структуриране на информацията в електронния архив и изготвяне на помощни таблици, в които занапред ще се въвежда информация за лоши дългове, подлежаща на докладване към различни органи и институции.

5. За актуализиране на някои акредитирани процедури и оптимизиране на работата са прецизирани ненужните текстове, и такива които да се конкретизират така, че да не пораждат двусмислие при тълкуванието им. 
6. Във връзка с изисканото от ИА „Одит на средствата от Европейския съюз” (ОСЕС) преизчисляване на 21 случая във връзка с прилагане на уеднаквен подход при изчисление на лихвата по всеки дълг и коригиране на датата на отписване на 60 дълга е изготвен доклад, в който се прави анализ на цялата процедура за регистриране на нередности и измами. Допълнително е направено и предложение за теми за дискусия на двустранна среща с представители на ГД „Земеделие” в Брюксел. 
7. За четвъртото тримесечие на 2010 г. обобщените данни сочат, че по 111 случая на регистрирани нередности са настъпили нови обстоятелства и съответно следва да бъдат докладвани на ОЛАФ чрез АФКОС. Всяко уведомление се изготвя на английски език и съдържа информация, структурирана на 5 страници. В тази връзка са изготвени графици и са окомплектовани за докладване документите, отразяващи тези обстоятелства по всеки един от тези 111 случая.

8. Ежемесечно се изготвя финансов отчет, който се предоставя на Националния ръководител. С месечния финансов отчет Агенция САПАРД предоставя Декларация за дълговете, които подлежат на събиране към края на отчетниа период и Таблица с информация за всички дължими суми към началото на отчетния период, новорегистрираните дългове, натрупаните лихви за месеца, събраните дългове през месеца и информация за всеки дълг относно извършените през месеца действия по възстановяване, отписване, пререгистриране, приключване или коригиране. Данните във финансовият отчет следва да са съпоставими с данните в Книгата на длъжниците, в която се поддържа информация за всеки регистриран, частично възстановен, отписан и пререгистриран дълг в отчетния период. В записа на всеки дълг се посочва цялата информация, въз основа на която са предприети конкретните действия. 

9. Актуализация на Книгата на длъжниците на седмична база, състояща се в олихвявяне на всички дължими към момента регистрирани дългове с финансово изражение и нанасяне на данни относими към статуса на всеки дълг. 

10. Към  31.12.2010 г. броя на регистрираните нередности и измами от началото на Програмата е 557, от които с финансови последици са вписани 386 случая, а без финансови последици са 171 случая.

Към 31.12.2010 г. приключените случаи, поради приключила административна и/или съдебна процедура са 53.

От регистрираните нередности, по които има изплатена безвъзмездна финансова помощ са възстановени изцяло ведно с лихвите 86 бр. 

Към 31.12.2010 г. общият брой на вписаните в Книгата на длъжниците (КД) нередности и измами е 254. Общото задължение по главници е в размер на 153 495 683,32 лв. и лихви, начислени към 31.12.2010 г. в размер на 62 767 890,71 лв. 

В тази сума е включена сумата от 74 952 311,63 лв., съставляваща изплатена безвъзмездна финансова помощ, в едно с лихвите към 31.12.2010 г., за регистрирани 63 дълга, по които към днешна дата Агенция САПАРД не е инициирала мерки за доброволно изпълнение, тъй като не може да бъде изчислена точната дължима сума, защото размерът на нередния разход трябва да е равен на степента, в която е засегната инвестицията от бенефициента в резултат на извършената нередност. За тези проекти в постъпилия сигнал, дал повод за регистрация на дълговете, не са налични конкретни данни и факти, които да дефинират ясно точните параметри на нанесените  вреди на Общността  

След направена проверка за законосъобразност на проведените процедури за обществени поръчки от бенефициенти по публичните мерки, са регистрирани общо 72 проекта. За 46 от тях са направени финансови корекции преди изплащане на финансовата помощ, като размерът на недопустимата за финансиране сума възлиза на 8 711 295,69 лв. За останалите 26 проекта е наложена санкция след изплащане на финансовата помощ, като са регистрирани дългове с общо задължение по главницата на стойност 3 250 416,25 лв.
Проследени са от сектор “Вътрешен контрол” 3 случая със съмнения за нарушение и измама, като за 1 от тях е сезиран компетентен орган. Сектор „Противодействие на измамите” е проследил 24 случая със съмнения за нарушение и измама, като за 8 от тях е сезиран компетентен орган. 

2.4. Резултатите от проведените одити.
Няколко са вътрешните одити на предприсъединителната програма:

09-BD-00-01 – „Събиране на лошите вземания”

Основната цел на поетия ангажимент е била да се предостави разумна увереност на ръководството на Държавен фонд “Земеделие” – Агенция САПАРД за степента на съответствие на изградената система за финансово управление и контрол в процеса “Събиране на лошите вземания по Програма САПАРД” и адекватното и действие на практика, при спазване изискванията на Многогодишното финансово споразумение (МФС), подписано между Комисията на Европейската общност и Република България. 
Поставената цел е постигната чрез Системен подход, който включва:

1. Дефиниране на ключовите контроли, приложими за постигането на целите на одитируемия процес “Събиране на лошите вземания по Програма САПАРД” и даване на оценка за тяхната очаквана ефективност.

При дефинирането и оценката на ключовите контроли са прегледани и анализирани: 

· Многогодишно финансово споразумение между ЕК и РБ (МФС);
· Годишни финансови споразумения;
· Устройствен правилник на ДФЗ;
· Констатации и препоръки от предишни одити на ОВО, свързани с одитируемата единица;
· Правилник за работа в Отдел “Европейски схеми” (ОЕС);
· Правилник за работа в Сектор “Изпълнение на мерките” (СИМ) към Отдел “Европейско финансиране” (ОЕФ);
· Правилник за работа сектор “Лоши вземания” (СЛВ) към Отдел “Европейско финансиране” (ОЕФ);
· Правилник за работа Сектор “Счетоводство” (СС) към Отдел “Европейско финансиране” (ОЕФ);
· Правилник за работа в Сектор “Разплащане” (СР) към Отдел “Европейско финансиране” (ОЕФ);
· Правилник за работа на Отдел „Борба с измамите и противодействие на корупцията” (ОБИПК);
· Длъжностни характеристики на служителите в ДФ “Земеделие”, пряко свързани с процеса на събиране на лошите вземания;

· Предоставена и приложима кореспонденция с външни за ДФЗ структури имащи отношение към одитируемия процес.

2. Тестове на контролите и детайлни тестове, за да се определи дали контролните механизми, създадени за да осигурят постигането на целите на процеса действат ефективно на практика.
При детайлните тестове обект на проверка са документи – Книга на длъжниците и първоизточниците на информация за нея. Това включва окомплектовани досиета на регистрираните длъжници и документооборота между отделите и секторите в ДФЗ, участващи в процеса “Събиране на лошите вземания”. 
3. Да се оцени адекватността, ефективността и своевременността на предприетите действия във връзка с предходни одитни доклади на процеса BD-00 “Събиране на лошите вземания по Програма САПАРД”.

В обхвата на одита не влизала проверка за точност, пълнота и навременност на докладването към Национален фонд, тъй като те са били включени в одитируеми единици R-20 в рамките на одобрената стратегия за одиторско покритие. 

Установено е, че системите за финансово управление и контрол, изградени в процеса “Събиране на лошите вземания” по Програма САПАРД, са в значителна степен адекватни, но за определен период в обхвата на проверките не са действали оптимално.

През периода (към края на 2009 година) на изпълнение на одитния ангажимент са въведени значителни подобрения в одитируемия процес.

Мнението на отдел „Вътрешен одит” (ОВО) е, че с предприетите действия от страна на ръководството за определен период от време не са създадени достатъчно предпоставки за защита на финансовите интереси на организацията.
09 Р-10-01 Follow up – „Проверки за допустимост и оторизиране на разходите”
Основната цел на ангажимента е била да се провери дали са предприети адекватни мерки по изпълнение на препоръките от одитен доклад 08-Р-10-01, относно процеса “Проверки за допустимост и оторизиране на разходите”.
Обхват на проверката - последващо проследяване на отправените констатации и препоръки към одитни доклади 08-P-10-01 “Проверки за допустимост и оторизиране на разходите” и 09 SR 02 „Пълна проверка на мярка 1.3 Развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда”.
След извършване на последващата проверка мнението е, че голяма част от препоръките, дадени в одитни доклади на ОВО, отнасящи се до процеса “Проверки за допустимост и оторизиране на разходи” са изпълнени.
09 PSC-00-01-FU - Последваща проверка на изпълнението на препоръките дадени с одитни доклади: 08-RSC-10-01 “Проверки за допустимост преди договаряне”, 08-RSC-20-01 „Tъргове и обществени поръчки” и 08-RSC-30-01 “Подбор на проекти и договаряне”

Основната цел на одита е била да се предостави увереност на ръководството на Държавен фонд “Земеделие”, че от отговорни длъжностни лица в ДФЗ са предприети адекватни, ефективни и своевременни действия по изпълнението на препоръките, дадени с горепосочените одитни доклади и рисковите зони са покрити с адекватни контролни процедури и механизми.
Одитът е обхванал дейностите на отговорните длъжностни лица от ДФ “Земеделие”, към които са адресирани констатациите и препоръките, докладвани с одитни доклади:     08-PSC-10-01 „Проверки за допустимост преди договаряне”; 08-PSC-20-01 „Търгове и обществени поръчки”; 08-PSC-30-01 „Подбор на проекти и договаряне” и с годишната сертификация по програма САПАРД за 2008 г.
С одитни доклади: 08-PSC-10-01 „Проверки за допустимост преди договаряне”;      08-PSC-20-01 „Търгове и обществени поръчки”; 08-PSC-30-01 „Подбор на проекти и договаряне” не са давани препоръки от ОВО и е неприложимо проследяването на степента на изпълнението им.
В попълнените от отдел “Европейски схеми” (ОЕС) работните документи за осигуряване на законосъобразност на проведените обществени поръчки по ЗОП и НВМОП, представляващи приложение №28 А към Правилника за работа на прилагащата част на Агенция САПАРД са установени пропуски/отклонения от технически характер, които не водят до промяна в резултатите на извършените проверки.

Съгласно становището, предоставено на ОВО, ОЕС, съвместно с отдел „Правен”, ще извършат проверка на работните документи, и ще отстранят допуснатите технически грешки, което ще бъде проследено при извършване на следващи ангажименти.
От ръководството на Агенция САПАРД са предприети действия по докладваните от АДФИ и МФ констатирани от инспекцията нарушения на ЗОП и/или НВМОП в 16 общини–бенефициенти по програма САПАРД.
09-R-10-01 FU – Последваща проверка на изпълнението на препоръките от одитен доклад  08 R-10-01

Основната цел на последващата проверка е била да се установи статуса на направените констатации и препоръки в доклада по одит 08-R-10-01, свързани с процеса “Докладване към Комитета по наблюдение”.
Обхватът на проверката е проследяване на изпълненията на препоръките от одит   08-R-10-01. Становището е, че:

-  предприети са в достатъчна степен действия от страна на одитируемата единица по изпълнение на препоръки, издадени в одитен доклад на процеса R – 10 „Докладване към Комитета по наблюдение” –  08-R-10-01.
- при извършената последваща проверка е установено, че за проверявания период сектор „Изпълнение на мерките“ (СИМ) не е спазвал сроковете за докладване към Комитета за наблюдение (КН), заложени в приложение V от правилника за работа на отдел ОЕФ. Предвидено е отдел „Вътрешен одит” да направи преглед на последното докладване към КН след приключване на програма САПАРД. Препоръчано е да се осигури докладването към КН до приключване на програма САПАРД, да бъде извършено съгласно заложените срокове и процедури.
10-BD-00-FU – Събиране на лошите вземания - Последваща проверка
Основната цел на одитния ангажимент е била да се идентифицира и оцени адекватността на предприетите действия на ръководството на ДФЗ и отдел „Европейско финансиране” по препоръки от отдел „Вътрешен одит” за процеса „Събиране на лошите вземания по Програма САПАРД” в ДФ „Земеделие”.
Обект на одита са всички констатации и препоръки, направени от отдел „Вътрешен одит” в доклад 09-BD-00-01, отразяващи слабости в процеса BD 00 „Събиране на лошите вземания” по Програма САПАРД.
В отговор на направени констатации с висок и среден риск и дадени препоръки от отдел „Вътрешен одит” за процеса „Събиране на лошите вземания”, ръководството на организацията и сектор „Лоши вземания“ са предприели коригиращи действия, които са в значителна степен адекватни на необходимостта от оптимизиране на системите за финансово управление и контрол изградени в процеса.
10 Р-30-01 - Последващ контрол на платени проекти 

Основната цел на този одит е била да се извърши преглед и оценка на адекватността на контролните механизми, свързани с одитируемата единица и да се даде увереност на ръководството на ДФЗ – Агенция САПАРД, че разработените и утвърдени процедури за работа в достатъчна степен осигуряват съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство, действат ефективно и се спазват от служителите.
Обект на проверка са били всички документи – източници на информация, включващи Правилници за работа (ОЕФ и РРА-АС), заедно с приложенията към тях; документи на бенефициенти; вътрешни работни документи за извършени административни и физически контролни процедури (включително контролни листове и регистри, сключени договори с кандидати); субсидирани активи по Програма САПАРД, както и допълнителна информация, свързана с процеса Р-30 и приложимото законодателство.

Установено е, че изградените системи за вътрешен контрол, свързани с процеса “Последващ контрол на платени проекти” е необходимо да бъдат подобрени по отношение на формализиране на използваните процедури и ефективното им прилагане на практика.

Становището на ОВО се базира на извършените проверки и установените слабости, за които са посочени конкретни констатации и приложими препоръки за осигуряване на подходящо управление на риска и добро финансово управление.
Серификационен одит
През февуари 2010 г. е проведен одит от ИА „Одит на средствата от Европейския съюз”, във връзка със сертификация на сметките за 2009 г. Забележките от доклада са взети предвид и са предприети коригиращи действия от страна на Агенция САПАРД.
ІІІ. Разплащателна агенция
Средствата на Разплащателната агенция могат да се групират в няколко основни направления - респективно мерки: Програма за развитие на селските райони 2007 – 2013, Директни плащания на площ със средства от Европейски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ), Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и национален бюджет (НБ), включително национални доплащания към директните плащания, Селскостопански пазарни механизми със средства от ЕФГЗ и НБ и Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”, финансирана със средства от Европейския съюз (ЕС) по линия на Европейския фонд за рибарство (ЕФР) и националния бюджет. В тази последователност са разгледани в настоящия отчет.
През периода 01.01.2010 - 31.12.2010 г. Разплащателната агенция е извършила плащания по схеми и мерки за подпомагане по линия на трите европейски фонда – Европейски фонд за гарантиране на земеделието, Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони, Европейски фонд за рибарство, както и националния бюджет.

3.1. Програма за развитие на селските райони 2007 – 2013 г.
3.1.1 Информация за извършеното подпомагане през годината
Програмата за развитие на селските райони (2007-2013 г.) (ПРСР) отразява националната стратегия за развитие на селските райони чрез пакет от мерки, групирани в съответствие с осите, определени в съответните регламенти на Общността, постигането на която се осъществява с финансовата помощ от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони.

Определени са следните стратегически цели за периода 2007 — 2013 г.:
· развитие на конкурентоспособни и основани нa иновации земеделие, горско стопанство и хранително-вкусова промишленост;

· опазване на природните ресурси и околната среда в селските райони;

· подобряване на качеството на живот и разнообразяване на възможностите за заетост в селските райони.
Към постигането на тези цели са насочени и специфичните мерки по четирите оси на Програмата за развитие на селските райони. Целите на ПРСР ще бъдат постигнати чрез 30 мерки. 
През календарната 2010 г. сe  прилагаха следните периоди на прием по мерките от ПРСР:

Периоди на прием на заявления за подпомагане и периоди за прием на документи по съответните мерки прилагани по ПРСР за 2010 г.

	Мярка
	Начална дата на прием на заявления през 2010 г.
	Крайна дата на прием на заявления през 2010 г.

	мярка 111
	18.10.2010 г.
	30.11.2010 г.

	мярка 112
	Не е осъществяван прием на заявления за подпомагане през 2010г.
	

	мярка 121 
	14.06.2010 г
	15.08.2010 г

	мярка 122
	14.06.2010 г
	15.08.2010 г

	мярка 123
	14.06.2010 г
	15.08.2010 г

	мярка 141
	Първия период за прием е отворен на 01.09.2008 г.

Втория период на прием е с начална дата 10.06.2010 г.
	12.03.2010 г.

30.09.2010 г. 

	мярка 142
	Период за прием е отворен на 01.09.2008 г.
	18.12.2010 г.

	мярка 223
	14.06.2010 г

03.11.2010 г.
	15.08.2010 г

03.12.2010 г.

	мярка 226
	14.06.2010 г

03.11.2010 г.
	15.08.2010 г

03.12.2010 г.

	мярка 311
	14.06.2010 г.
	15.08.2010 г.

	мярка 312
	14.06.2010 г.
	15.08.2010 г.

	мярка 313
	Не е осъществяван прием на заявления за подпомагане
	

	мярка 321
	20.09.2010 г.
	22.10.2010 г.

	мярка 322
	20.09.2010 г.
	22.10.2010 г.


Съгласно обобщените данни през 2010 г. по ПРСР са приети 2 741 бр. заявления за подпомагане. Тези заявления са на обща стойност 1 799 926 651 лв. 

Данните за приетите заявления по отделните мерки от ПРСР 2007-2013 г. за 2010 г. са както следва:
· Мярка 111 „Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания” – 78 заявления за подпомагане;

· Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери” – не са приемани заявления за подпомагане през 2010 г.
· Мярка 121 „Модернизиране на земеделските стопанства” – 329 заявления за подпомагане на стойност 155 662 558 лв., от които в края на 2010г. остават за разглеждане 82 броя. Одобрените заявления от прием 2010 г. са 233 на стойност 90 469 790 лв. 
· Мярка 122 „Подобряване на икономическата стойност на горите” – прието е 1 заявление за подпомагане на стойност 619 551 лв.; 

· Мярка 123 „Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти” – приети са 159 бр. заявления за подпомагане на стойност 311 977 588 лв.; 

· Мярка 141 „Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране” – 708 бр. заявления за подпомагане на стойност 10 400 126 лв.; 

· Мярка 142 „Създаване на организации на производители” – 1 заявление за подпомагане на стойност 215 170 лв.;

· Мярка 223 „Първоначално залесяване на не земеделски земи” – 30 бр. заявления за подпомагане на стойност 6 164 538 лв.; 

· Мярка 226 „Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности” – 39 бр. заявления за подпомагане на стойност 4 132 696 лв.; 
· Мярка 311 „Разнообразяване към неземеделски дейности” – 217 бр. заявления за подпомагане на стойност 114 445 812 лв.; 
· Мярка 312 „Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия” – 656 бр. заявления за подпомагане на стойност 288 280 314 лв.; 

· Мярка 313 „Насърчаване на туристическите дейности” – не са приемани заявления по тази мярка през 2010 г.; 

· Мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението на селските райони” – 241 бр. заявления за подпомагане на стойност 765 695 256 лв.; 
· Мярка 322 „Обновяване и развитие на населените места” -  227 бр. заявления за подпомагане на стойност 142 333 043 лв. 
Статистиката сочи, че през 2010 г. по ПРСР 2007-2013 г. са сключени  3 528 бр. договора с обща стойност на субсидията в размер на 652 734 291 лв. 
	Справка за сключените договори през календарната 2010 г. 

	Мярка
	Брой
	Стойност на договорираната субсидия

	111 "Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания"
	47
	13 499 082,00 лв.

	112 "Създаване на стопанства на млад фермер"
	1562
	77 876 618,00 лв.

	121 "Модернизация на земеделски стопанства"
	560
	103 061 095,76 лв.

	123 "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти"
	94
	115 766 861,00 лв.



	141"Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране"
	888
	13 025 827,80 лв.

	142 "Създаване на организации на производители"
	1
	29 366,00 лв.

	223 "Първоначално залесяване на неземеделски земи"
	16
	3 665 939,80 лв.

	226 "Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности" 
	6
	521 520,00 лв.



	311"Разнообразяване към неземеделски дейности"
	24
	6 723 912,83 лв.

	312 "Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия" 
	238
	67 785 691,65 лв.

	321 "Основни услуги за икономиката и населението на селските райони "
	65
	211 397 380,00 лв.

	322 "Развитие и обновяване на селата"
	27
	39 380 996,00 лв.

	ОБЩО
	3528
	652 734 290,84 лв.


	Справка за сключените договори от стартиране на приема по мерките от ПРСР 

до 31.12.2010 г. с натрупване

	Мярка
	Брой
	Стойност на договорираната субсидия

	111 "Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания"
	47
	13 499 082,00 лв.

	112 "Създаване на стопанства на млад фермер"
	4128
	201 841 656,00 лв.

	121 "Модернизация на земеделски стопанства"
	2164
	507 107 300,35 лв.

	123 "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти"
	94
	115 766 861,00 лв.

	141"Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране"
	888
	13 025 827,80 лв.

	142 "Създаване на организации на производители"
	1
	29 366,00 лв.

	223 "Първоначално залесяване на неземеделски земи"
	34
	4 859 058,40 лв.

	226 "Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности" 
	24
	2 181 778,00 лв.

	311"Разнообразяване към неземеделски дейности"
	24
	6 723 912,83 лв.

	312 "Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия" 
	238
	67 785 691,65 лв.

	321 "Основни услуги за икономиката и населението на селските райони "
	156
	507 156 945,00 лв.

	322 "Развитие и обновяване на селата"
	180
	208 392 714,40 лв.

	ОБЩО
	7978
	1 648 370 193,43 лв.


	Справка за договорени спрямо приети проекти от началото на стартиране на програмата до 31.12.2010 г.

	Код
	Мярка
	Процент на договорени спрямо приети проекти от началото на програмата до 31.12.2010г. *

	111
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	53,85%

	112
	Създаване на стопанства на млади фермери 
	100,00%

	121
	Модернизиране на земеделските стопанства 
	96,64%

	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти 
	66,67%

	141
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства 
	40,07%

	142
	Създаване на организации на производители
	70,68%

	223
	Първоначално залесяване на неземеделски земи 
	72,15%

	226
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности 
	63,86%

	311
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	20,44%

	312
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия 
	35,15%

	321
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони 
	64,89%

	322
	Обновяване и развитие на населените места 
	55,26%


*Следва да се отбележи, че посочения процент включва и броя на проекти от прием 2010, за които все още е приложим нормативно регламентирания срок за раглеждането им.

По отношение на броя и стойността на одобрената сума за плащане по ПРСР за периода 1 януари 2010 г. – 31 декември 2010 г. и кумулативен от момента на одобрение на програмата – до 31 декември 2010 г. може да се отбележи, че през 2010 г. има значителен напредък.

	Справка за одобрени суми за плащане през календарната 2010 г. 

	Мярка
	Брой
	Стойност 

	112 "Създаване на стопанства на млад фермер"
	2586
	63 217 356,00 лв. 

	121 "Модернизация на земеделски стопанства"
	981
	214 809 894,61 лв. 

	123 "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти"
	11
	9 441 659,35 лв. 

	141"Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране"
	711
	2 084 652,00 лв. 

	143 "Предоставяне на съвети и консултиране в
Земеделието в България и Румъния
	5
	3 148 178,83 лв. 

	223 "Първоначално залесяване на неземеделски земи"
	10
	                                    373 875,16 лв. 

	226 "Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности" 
	5
	181 592,92 лв.

	312 "Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия" 
	28
	3 397 305,39 лв. 

	321 "Основни услуги за икономиката и населението на селските райони "
	129
	211 158 991,58 лв. 

	322 "Развитие и обновяване на селата"
	165
	95 650 291,17 лв. 

	432-1 "Лидер"
	46
	1 366 831,30 лв. 

	511 "Техническа помощ"
	54
	5 355 380,70 лв. 

	ОБЩО
	4731
	610 186 009,01 лв.* 


* одобрената сума за плащане може да е различна от платената в случай на прихващания, санкции и др.
	Справка за одобрени суми за плащане към 31.12.2010 г. с натрупване

	Мярка
	Брой
	Стойност 

	112 "Създаване на стопанства на млад фермер"
	4063
	99 324 098,00 лв. 

	121 "Модернизация на земеделски стопанства"
	1518
	355 119 119,94 лв. 

	123 "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти"
	11
	9 441 659,35 лв. 

	141"Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране"
	711
	2 084 652,00 лв. 

	143 "Предоставяне на съвети и консултиране в
Земеделието в България и Румъния
	10
	4 675 667,50 лв. 

	223 "Първоначално залесяване на неземеделски земи"
	10
	373 875,16 лв. 

	226 "Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности" 
	5
	181 592,92 лв.

	312 "Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия" 
	28
	3 397 305,39 лв. 

	321 "Основни услуги за икономиката и населението на селските райони "
	129
	211 158 991,58 лв. 

	322 "Развитие и обновяване на селата"
	165
	95 650 291,17 лв. 

	432-1 "Лидер"
	46
	1 366 831,30 лв. 

	511 "Техническа помощ"
	78
	7 538 854,63 лв. 

	ОБЩО
	6774
	790 312 938,94 лв.* 


* одобрената сума за плащане може да е различна от платената в случай на прихващания, санкции и др.
	Код
	Мярка
	Процент на усвояване

	112
	Създаване на стопанства на млади фермери
	49,59%

	121
	Модернизиране на земеделските стопанства
	38,00%

	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	1,98%

	141
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства
	0,74%

	143
	Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния (съгласно Приложение VIII, Раздел I, т.Г от Договора за присъединяване на България и Румъния  (за 2007-2009г.)
	39,68%

	211
	Плащания на земеделски стопани за природни ограничения в планинските райони
	17,61%

	212
	Плащания на земеделски стопани в райони с ограничения, различни от планинските райони
	30,50%

	214
	Агро-екологични плащания
	1,73%

	223
	Първоначално залесяване на неземеделски земи
	0,46%

	226
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	0,31%

	312
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия
	1,28%

	321
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони
	29,04%

	322
	Обновяване и развитие на населените места
	29,33%

	431
	Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия
	3,89%

	511
	Техническа помощ
	3,13%

	611
	Доплащания към директните плащания
	85,22%

	
	Общо за програмата
	18,87%
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3.1.2.Анализ и очаквани данни за 2011 г. 
Анализът показва, че за периода от 01.01.2010 до 31.12.2010 г. по Програмата за развитие на селските райони са платени 609 192 488 лв., а от стартирането на програмата за периода от 01.01.2007 до 31.12.2010 г. плащанията са на стойност 788 753 017 лв. Конкретно през 2010 плащанията са:

	Направление / Мерки
	Селски райони със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания за  01.01. – 31.12.2010 ( в лв.)

	050405011122001
	Създаване на стопанства на млади фермери 
	63 130 833,29

	050405011212001
	Модернизиране на земеделските стопанства
	215 226 341,01

	050405011232001
	Повишаване стойността на селскостопанските и горските продукти
	9 441 659,35

	050405011412001
	Полузадоволяващи се селскостопански предприятия
	2 074 955,38

	050405011432001
	Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния
	3 148 178,83

	050405012232001
	Първо залесяване на неселскостопански площи
	373 875,16

	050405012262001
	Възстановяванена горския потенциал и въвеждане на мерки за превенция
	181 592,92

	050405013122001
	Създаване и развитие на бизнес
	3 397 305,39

	050405013212001
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони
	211 158 991,58

	050405013222001
	Възстановяване и развитие на селата
	94 338 770,87

	050405014312001
	Работа на местната група за действие, придобиване на умения и развитие на територията съгласно член 59
	1 364 603,10

	050405015112001
	Техническа  помощ
	5 355 380,70

	Общо за ПРСР със средства от ЕЗФРСР и НБ:
	609 192 487,58


	Очакван брой заявки за плащане, които следва да бъдат подадени през 2011г.

	Мярка
	Брой
	Стойност

(в млн.лв.)

	111 "Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания"
	48
	9,89

	112 "Създаване на стопанства на млад фермер"
	95
	2,26

	121 "Модернизация на земеделски стопанства"
	250
	136,00

	123 "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти"
	90
	88,25

	141 "Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране"
	1600
	4,70

	143 "Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния"
	4
	2,30

	223 "Първоначално залесяване на неземеделски земи"
	18
	0,78

	226 "Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности" 
	15
	3,80

	311 "Разнообразяване към неземеделски дейности"
	20
	7,20

	312 "Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия" 
	190
	66,50

	321 "Основни услуги за икономиката и населението на селските райони" 
	84
	142,14

	322 "Развитие и обновяване на селата"
	72
	108,45

	431-2 "Придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответните територии за потенциални местни инициативни групи в селските райони"
	70
	4,20

	511 "Техническа помощ"
	80
	5,60

	ОБЩО:
	2588
	572,18



Представената справка за очаквания брой заявки за плащане, които следва да бъдат подадени през 2011 г. е изготвена на база налични сключени договори за подпомагане и заложените в тях максимални срокове за изпълнение на проектите. Следователно това е минималният брой очаквани заявки за плащане, предвид възможността за по-ранно изпълнение от страна на бенефициентите, както и непрекъснатата работа на ДФ „Земеделие” – Разплащателна агенция в насока сключване на нови договори по Програмата за развитие на селските райони.

3.1.3. Информация за администрирането

Извършеният цялостен анализ на процеса по договориране за периодите от стартирането на ПРСР показва, че предприетите мерки и действия по оптимизиране на работата и контролните процедури са довели до значително повишаване на процента на договориране и усвояемост на средствата, предвидени по ПРСР. Тези мерки са предприети предимно в следните направления:

· По-голяма степен на децентрализация при процеса на оценка и контрол по някои от мерките по ПРСР:

Разплащателната агенция предприе необходимите корективни действия на база получени одиторски констатации и препоръки, както и на основание извършени собствени анализи, като:

Създадени са адекватни механизми за оценка и контрол. Разписана е подробна методология за децентрализиране на процеса на обработка на заявленията за подпомагане по две от мерките по Програмата за развитие на селските райони 2007-2013, а именно 112 "Създаване на стопанства на млади фермери" и 141 "Полу-пазарни стопанства в процес на преструктуриране". Въведена е процедура за децентрализирана обработка на проекти на стойност по-малка от левовата равностойност на 25 000 евро, включително с възможност за увеличаване до 200 000 евро.

Извършена е аналогична промяна и на ниво обработка на проектите за плащане отново за мярка 141 "Полу-пазарни стопанства стопанства в процес на преструктуриране", като предстои да бъде направено и за мярка 112 "Създаване на стопанства на млади фермери".

За тази цел е необходимо осигуряване на качествено обучение на експертите от Регионалните разплащателни агенции (РРА), за да се гарантира адекватното прилагане на мерките и защита на извършените плащания при множеството одитни проверки.
· Опростяване на процедурите по кандидатстване и намаляване на изискуемите документи:
Извършени са изменения в правилата за прилагане на отделните мерки по Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013, като същите са свързани с опростяване на процедурите за кандидатстване за подпомагане и за плащане, намаляване броя на заложените изискуеми документи както за първоначално одобрение, така и за подаване на заявка за плащане. Основните промени по всички мерки за подпомагане са свързани с отпадане изискването на документи, които са достъпни по електронен път за администрацията, например всички документи, които могат да бъдат взети от Търговския регистър.
· Подобряване на комуникацията с бенефициентите, която съдейства за бърза и своевременна реакция при вземане на съответните решения:

През 2010 година към ДФ „Земеделие” е създаден информационен център, чиято основна цел е оптимизиране на комуникацията между ДФ „Земеделие” и бенефициентите, както и кандидатите за подпомагане. На разположение на бенефициентите са телефони за връзка с експерти от всеки отдел, като естествено най-засилен е интересът към Програмата за развитие на селските райони и Директните плащания на площ. За да могат бенефициентите да получат цялостна, бърза и конкретна информация по въпросите, които ги интересуват, телефоните за ПРСР са разделени и специализирани в две основни направления: общински и частни мерки, каквито са и основните направления в самата програма. За улеснение на кандидати и бенефициенти са създадени електронни адреси, на които те могат писмено да зададат своите въпроси, като отговори се получават в рамките на 5 дни. Най-често задаваните въпроси са систематизирани и достъпни на страницата на Програмата за развитие на селските райони prsr.government.bg и подлежат на  актуализация на всеки три месеца. Информационният център осигурява по-голяма прозрачност при работата на ДФ „Земеделие” и изпълнява успешно своите функции по информиране и улесняване на бенефициенти и кандидати за подпомагане.

Допълнително чрез новата интернет страница prsr.government.bg ДФ „Земеделие”  дава достъп до актуална и широко достъпна информация за възможностите за безвъзмездно европейско финансиране по линия на Програмата за развитие на селските райони  2007-2013 г., предоставяйки в структуриран вид конкретна информация на земеделските производители за текущото състояние на отделните мерки за финансово подпомагане по Програмата, хода на прием и движението на проектите на кандидатите, настъпилите промени в нормативната база и др., като се спазват принципите на публичност и прозрачност. Безпроблемното функциониране на страницата е осигурено с 12 месеца последваща поддръжка от фирмата изпълнител.
Предоставя се възможност на бенефициенти по ПРСР да направят бърза и лесна проверка на текущото състояние на своите проекти чрез отлично изградена система за търсене чрез въвеждане на Уникален регистрационен номер (УРН). Навигацията на страницата съчетава графични, технически и информационни елементи по начин, който осигурява максимално опростен и последователен достъп до информация - чрез наличието на лесни за ползване бутони – такъв е „Проверка статус на проекти”.
Във връзка с намиране на адекватни решения по възникващите в процеса на работа проблеми при договорирането са предприети и следните конкретни стъпки с цел да се оптимизира процеса на обработка на натрупаните в предишния период заявления за подпомагане и увеличаване на процента на усвояване на средствата, предвидени по ПРСР:

· Мобилизиране на административния капацитет с цел спазване на сроковете на обработка на заявленията за подпомагане. Предприети са мерки по преценка на сега действащия модел на разпределение на работата при договорирането и организиране на екипите, отговорни за разглеждане на проектните предложения. При мерките, за които е установено най-голямо закъснение при обработката, е направено преразпределение на задачите, чрез включване на допълнителни екипи. 

· Осъществяване на предварителен и последващ контрол върху процедури за обществени поръчки за одобрени инвестиционни разходи, финансирани изцяло или частично със средства от ЕЗФРСР . В тази връзка ДФ „Земеделие” – РА нае допълнителен персонал, който ще премине обучение; 
· Предвижда се оптимизиране на работния режим при разглеждане на постъпилите проекти, като се въведат нови по-гъвкави процедури за работа в ДФЗ-РА и се автоматизира дейността;

· Назначаване на допълнителен персонал, съгласно ПМС №230 от 25.09.2009 г. до попълването на всички предвидени по постановлението бройки;

· Подобряване на комуникацията и съвместните действия с УО по ПРСР – МЗХ по отстраняване на пропуските в нормативната уредба, което да позволи на експертите в ДФЗ-РА да вземат окончателни решения по тях. В тази връзка при договорирането има сериозни трудности, тъй като има случаи, при които не се получава отговор с месеци. 

· Продължава и работата по анализиране на съответните наредби и отправяне на предложения за промени с оглед намаляване на тежестта, както за бенефициентите, така и за администрацията.

3.1.4. Резултатите от проведените одити.
Направените вътрешни одити са: 

09 PA-RD-10-01 - Селски райони – Допустимост и подбор на проекти

Основната цел на извършения одит е била да се даде увереност на ръководството на ДФЗ за степента на адекватност на контролните механизми, свързани с процеса “Селски райони – допустимост и подбор на проекти” (09 PA-RD-10-01), за да гарантират съответствие с изискванията на приложимата национална и европейска нормативна уредба, при спазване на принципите на добро финансово управление, както и да се предостави оценка за ефективното им действие.

В обхвата на одитния ангажимент са били процедурите по проверки за допустимост, подбор на проекти /ЕКОП/ и бюджетиране.

Становището на отдел “Вътрешен одит“ е, че изградените системи за вътрешен контрол, свързани с процеса “Допустимост и подбор на проекти”, са незадоволителни и е необходимо да бъдат подобрени по отношение на съответствието с приложимото законодателство, формализиране на използваните процедури и ефективното им прилагане на практика.

Становището на ОВО се базира на извършените проверки и установените слабости, за които са посочени конкретни констатации и приложими препоръки за осигуряване на подходящо управление на риска и добро финансово управление.

За периода са направени следните одити от външни за ДФЗ институции:
- 17.05-21.05.2010 г. – одит на Европейската комисия – издаден е одитен доклад, забележките от който са в процес на обсъждане;

-  18.10-22.10.2010 г. - одит на Европейската комисия  - към момента няма издаден одитен доклад;

- 18-22.01; 31.01-06.02; 14-19.02.2010 г. одит в рамките на декларацията за достоверност на разходите по Европейския фонд за гарантиране на земеделието в България за 2010 г. от Европейската сметна палата – издаден е одитен доклад, забележките от който са в процес на обсъждане;

- Сертфикационен одит от „Делойт България” за 2010 г. – издаден е доклад за сертификация, подготвя се план за действие.

3.2. Директни плащания на площ
3.2.1. Информация  за извършеното подпомагане през годината;

През кампания 2010, по линия на директни плащания са прилагани следните схеми и мерки за подпомагане:

· Схема за единно плащане на площ (СЕПП);
· Схема за национални доплащания на хектар земеделска земя (СНДП);

· Схема за национални доплащания за говеда, необвързана с производството (НДЖ1);

· Схема за национални доплащания за крави с бозаещи телета, обвързана с производството (НДК);

· Схема за национални доплащания за клане на говеда, обвързана с производството (НДКГ);

· Схема за национални доплащания за овце майки и кози майки, обвързана с производството (НДЖ3);

· Схема за поддържане на производството на краве мляко в икономически уязвими ферми, обвързана с производството (НДКМ1);

· Схема за поддържане на производството на краве мляко в необлагодетелстваните райони, обвързана с производството (НДКМ2);

· Схема за поддържане на производството на краве мляко в нитратно уязвимите зони, обвързана с производството (НДКМ3).

· Схема за отглеждане на пресни ягоди и малини за преработка (ПЯМ)
· Плащания на земеделски стопани в райони с ограничения, различни от планинските райони (НР1) - мярка 211 от ПРСР 2007-2013

· Плащания на земеделски стопани за природни ограничения в планинските райони (НР2) - мярка 212 от ПРСР 2007-2013 

· Агроекологични плащания (АЕП) - мярка 214 от ПРСР 2007-2013 
Броят на заявленията, подадени за кампания 2010 по схемата НДЖ1 е 8 085. Общо    6 014 стопани са заявили участие по схемата НДЖ3. Броят на земеделските стопани, заявили участие по схемата НДК възлиза на 2 186. Кандидатите за подпомагане по НДКМ1 за кампания 2010 е 3 303. Земеделските стопани, заявили участие по схемата НДКМ2 и НДКМ3, са съответно 1 221 и 395. Общо 116 земеделски стопани са подали заявления за подпомагане по схемата НДКГ.

Kъм края на месец януари 2011 г. по схемите за национални доплащания на глава животно НДЖ1, НДЖ3 и НДК за кампания 2010 са оторизирани 15 093 заявления на обща сума 60 680 507 лв.

	Схема
	Оторизирана сума по схема

(общо лв.)
	Оторизирани заявления

(брой)
	Ставка 

(лв.)

	НДЖ 1
	41 857 354,30
	7532
	150,40

	НДЖ 3
	16 304 589,93
	5604
	28,33

	НДК
	2 518 562,72
	1957
	79,77

	Общо
	60 680 506,95
	15093
	


Kъм края на месец януари 2011 г. по схемите за поддържане на производството на краве мляко (НДКМ1, НДКМ2, НДКМ3) за кампания 2010 са оторизирани 4 877 заявления на обща сума 20 311 921 лв.

	 Схема
	Оторизирана сума по схема

(общо лв.)
	Оторизирани заявления

(брой)
	Ставка

(лв.)

	НДКМ 1
	10 395 699,53
	3 287
	200,11

	НДКМ 2
	5 768 477,26
	1 199
	240,13

	НДКМ 3
	4 147 744,51
	391
	180,11

	Общо
	20 311 921,30
	4 877
	


Процентното отношение на финансиране на отделните схеми и мерки от бюджета на ЕС и от националния бюджет е представено в следващата таблица:

	Схема/мярка 
	Финансиране от ЕС
	Финансиране от НБ

	СЕПП
	100 - ЕФГЗ
	

	СНДП
	
	100

	ЯМ
	100 - ЕФГЗ
	

	НДЖ1
	
	100

	НДЖ3
	
	100

	НДК 
	
	100

	НДКГ
	
	100

	НДКМ 1
	100 – ЕФГЗ *
	

	НДКМ 2
	100 - ЕФГЗ
	

	НДКМ 3
	100 - ЕФГЗ
	

	Мярка 211 – НР1
	82 – ЕЗФРСР **
	18

	Мярка 212 – НР2
	82 - ЕЗФРСР
	18

	Мярка 214 – АЕП
	82 - ЕЗФРСР
	18


* ЕФГЗ – Европейски фонд за гарантиране в земеделието

** ЕЗФРСР - Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони 

Общият брой на заявленията, подадени по СЕПП през кампания 2010 е 91 763 с обща декларирана площ от 3 555 489,88 ха. Броят на земеделските стопани, заявили участие по СНДП, възлиза на 72 090 с обща площ от 3 095 645,09 ха. Общо 272 стопани са заявили участие по схемата ПЯМ, като общата декларирана площ по схемата е 1 188,49 ха. Общият брой на заявленията, подадени по мярка 211 (НР1) и мярка 212 (НР2) възлиза съответно на 29 031 с обща площ 305 498,6 ха и 11 620 с обща площ 203 579,03 ха. Броят на земеделските стопани, заявили участие по мярка 214 (АЕП) е 1 781. 

Бюджетният таван на общата сума на плащанията по СЕПП, определен за кампания 2010 съгласно разпоредбите на приложимото законодателство на ЕС, възлиза на 638 903 142 лв. (326 671 000 €).
Плащания по линия на директни плащания

	Направление / Мерки
	Директни плащания на площ със средства от  ЕФГЗ
	Извършени плащания за  01.01. – 31.12.2010 г. в лв.

	050301020000004
	Схема за единно плащане на площ - нови държави-членки - Р.1782/03, Чл.143b) - календарна година 2007 - BG, CZ, EE, CY, LT, LV, HU, PL, RO, SK
	- 39 429,55

	050301020000005
	Схема за единно плащане на площ - нови държави-членки - Р.1782/03, Чл.143b) - календарна година 2008 - BG, CZ, EE, CY, LT, LV, HU, PL, RO, SK
	263 620,29

	050301020000006
	Схема за единно плащане на площ - Р.73/09, Чл.122 - календарна година 2009 - BG, CZ, EE, CY, LT, LV, HU, PL, RO, SK
	133 814 792,48

	050302270000005
	Помощ - енергийни култури - Р.1782/03, Чл.88 - календарна година 2008 - EU 27
	272 834,75

	050302270000006
	Помощ - енергийни култури - 0 % модулация - Р.1782/03, Чл.88 - календарна година 2009 - BE, DK, DE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI, SE, EU 12
	38 124,67

	050302430000001
	Преходни плащания за меки плодове - Р.1782/03, Чл.110v) - календарна година 2008 - BG, LV, LT, HU, PL
	922,16

	050302430000002
	Преходни плащания за меки плодове - Р.73/09, Чл.98 - календарна година 2009 - BG, LV, LT, HU, PL
	101 038,45

	050302440000013
	Специфично подпомагане - специфични неблагоприятни фактори - 0% модулация - Р.73/09, Чл.68(1)(b) - календарна година 2010 - BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, ES, FR, LV, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI
	19 918 904,54

	Общо за Директни плащания на площ със средства от ЕФГЗ:
	154 370 807,79


	Направление / Мерки
	Директни плащания на площ със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания за  01.01. – 31.12.2010

	050405012112001
	Плащания за неблагоприятни природни условия за селскостопанските производители в планинските райони
	34 658 444,37

	050405012122001
	Плащания за селскостопански производители в райони с неблагоприятни условия, различни от планинските
	8 902 895,66

	050405012142001
	Агро-екологични плащания
	5 855 775,61

	050405016112001
	Доплащания към директните плащания
	65 388 551,34

	Общо директни плащания на площ със средства от ЕЗФРС и НБ
	114 805 666,98


	Направление / Мерки
	Национални доплащания към директните плащания
	Извършени плащания 01.01. – 31.12.2010

	000000006110001
	Допълнителни преки плащания от НБ
	137 551 841,84

	000000006110002
	Национални доплащания за животни 1
	312 219,66

	000000006110003
	Национални доплащания за животни 2
	64 443,53

	000000006110004
	Национални доплащания за животни 3
	1 761 790,80

	000000006110102
	Национални доплащания за животни 1-2010
	39 217 835,15

	000000006110104
	Национални доплащания за животни 3-2010
	14 531 314,66

	000000006110105
	НДК-2010
	2 223 690,61

	Общо национални доплащания към директните плащания
	195 663 136,25


3.2.2. Анализ и очаквани данни за 2011 г.
За периода от 01.01.2010 до 31.12.2010 г. по линия на директните плащания са изплатени субсидии на стойност 464 839 611 лв. За сравнение, от 01.01.2007 до 31.12.2010 г. са платени 2 095 457 466 лв. 
Към края на месец януари 2011 г. България прилага план за подобряване функционалността на Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) и оторизация на суми по СЕПП, СНДП и ПЯМ не е извършвана. Съгласно разпоредбите на приложимото европейско законодателство изплащането на субсидиите се извършва в периода от 1 декември на текущата година до 30 юни на следващата година, но не преди приключването на всички административни проверки и проверки на място.

3.2.3. Информация за администрирането
В следствие на кръстосани проверки, извършвани чрез ИСАК, в общо 27 593 заявления са установени площи, заявени от повече от един земеделски стопанин. Към момента на изготвяне на доклада тече акредитирана процедура по изясняване правото на ползване на двойно заявените площи. 

От значение за своевременното администриране на заявленията по директни плащания на площ е предоставянето на актуализирана орто-фото карта на България, както и актуален слой СЕПП допустими площи за 2010. 

3.2.4. Резултатите от проведените одити
През 2010 г. в областта на директните плащания на площ са провеждани одитни мисии от външни институции както следва:  

- 17.05-21.05.2010 г. – одит на Европейската комисия във връзка с прилагане на консолидирания план за действие за подобряване функционалността на ИСАК – установени са слабости в СИЗП;

- 28.06-02.07.2010 г. – одит на Европейската комисия – направена е препоръка за по-детайлно докладване на условията за поддържане на добро земеделско и екологично състояние (УПДЗЕС);

- 18.10-22.10.2010 г. - одит на Европейската комисия– установени слабости в СИЗП;
- 18-22.01.2010 г.; 31.01-06.02.2010 г.; 14-19.02.2010 г. - одит в рамките на декларацията за достоверност на разходите по Европейския фонд за гарантиране на земеделието в България за 2010 г. от Европейската сметна палата– установени са слабости в СИЗП, направена е препоръка за представяне на документи при кандидатстване, доказващи право на ползване на земеделска земя;

 - 08-12.11.2010 г. и 22-26.11.2010 г. – одит на надеждността на процедурите за управление и контрол в рамките на СЕПП в България от Европейската сметна палата– установени слабости в СИЗП;
- ноември 2010 г. – сертфикационен одит от „Делойт България” – издаден доклад за сертификация, подготвя се план за действие.

Предметът на одитните мисии е фокусиран върху коректността и достоверността на операциите, извършвани от България в областта на директните плащания.
Направените вътрешни одити са: 

09-PA-DP-20-01 – Директни плащания на площ/Оторизация на плащанията 
Целта на одиторската проверка е била да се даде достатъчна увереност на Ръководството на ДФ “Земеделие” относно ефективното разработване на работните процедури за прилагане на основните функции и дейности, свързани с одитируемата единица “Директни плащания на площ” съгласно изискванията на Националното и Европейско законодателство, тяхната ефикасност, както и че съществуват съответни контроли, които дават достатъчна увереност за тяхното функциониране.
В обхвата на одита са били контролните механизми, гарантиращи постигане на целите  на одитируемия процес:
· Заложени в разписаните работни документи на отделите, които гарантират изпълнението на основните функции, дейности и правомощия по оторизацията на Директните плащания;

· За проверка, заложени във всички вътрешни документи-източници на информация, включващи актуални процедурни правилници, заедно с приложенията към тях, свързани с одитируемия процес, както и всички разписани до момента работни документи и методологии;

· Разписани процедури, гарантиращи коректното управление, адекватността и актуалността на документите, регламентиращи оторизацията на плащанията;

· Заложени в установените процедури и разписаните работни документи на отдела, разработени ефективно, давайки разумна увереност, че съответните процедури са достатъчно адекватни, за да удостоверят коректното управление, адекватността и актуалността на документите в съответствие с изискванията на националното и европейско законодателство. 

Обект на проверка са били:

Всички вътрешни документи и източници на информация, включващи актуални процедурни правилници на отделите, заедно с приложенията към тях, всички разписани актуални работни документи, протоколи, регистри, уведомителни писма, заповеди свързани с работата и процедурите по оторизация на Директните плащания. 

Одитът констатира, че контролните механизми, свързани с процесите по оторизация на Директните плащания са в значителна степен адекватни и са действали оптимално в съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство. 
10-PA-DP-20-01 FU - Директни плащания на площ/Оторизация на плащанията – последваща проверка

Основната цел на одитния ангажимент е била да се идентифицира и оцени адекватността на предприетите действия на ръководството на ДФЗ и съответните отдели по препоръки от отдел „Вътрешен одит” за процеса „Директни плащания на площ – Оторизация на плащанията” в ДФ „Земеделие”.
Обект на одита са били всички констатации и препоръки, направени от отдел „Вътрешен одит” в одитен доклад 09-PA-DP-20-01, отразяващи слабости в процеса DP 20 „Директни плащания на площ – Оторизация на плащанията”.

Мнението на ОВО е, че препоръките от одитен доклад 09-PA-DP-20-01, касаещи одитируемия процес “Директни плащания на площ – Оторизация на плащанията”, са в значителна степен изпълнени. Седва да се имат предвид неизпълнените и частично изпълнени препоръки.

3.3. Селскостопански пазарни механизми
3.3.1. Информация за извършеното подпомагане през годината по програми мерки
3.3.1.1. Месо и пчеларство

Национална програма по пчеларство за тригодишния период 2008-2010 г.

През 2010 г. успешно приключи прилагането на „Националната програма по пчеларство за тригодишния период 2008-2010 г.”, по която българските пчелари получиха финансова помощ в размер на 5 021 296 лв. Средният процент на усвояване на бюджета за периода е почти 70%, като се наблюдава по-засилен интерес през втората и третата година от прилагането на мерките по програмата.             


През прием 2010 г. по мерките на „Националната програма по пчеларство за тригодишния период 2008-2010 г.” бяха подадени над 750 заявления за подпомагане. Сключени са 691 договора, по които са подадени 546 заявления за плащане. По 145 договора инвестициите не бяха извършени от пчеларите поради няколко основни причини – невъзможност на доставчиците на кошери, отводки и пчелни майки да реализират поетите ангажименти, липса на свободен финансов ресурс, с който да бъдат осъществени инвестициите от пчеларите и др.


След извършване на всички проверки, предвидени в процедурата по прилагане на Националната програма по пчеларство, са оторизирани 99% от подадените заявления за плащане. По тях е изплатена субсидия в размер на 1 771 423 лв. (77% от предвидения за годината бюджет), като 50% от сумата е от националния бюджет на Република България и 50% - от ЕФГЗ.
Бюджет и изплатена финансова помощ по НПП през 2010 г.

	Бюджет - лв.
	Финансова помощ - лв.
	% усвоени средства

	
	
	

	2 290 000
	1 771 423
	77%


Източник: ИСАК, модул «Национална програма по пчеларство – 2008-2010 г.»
През 2010 г. бе разработена и одобрена от Европейската комисия „Национална програма по пчеларство за периода 2011-2013 г.”, в която е заложен почти три пъти по-висок бюджет в сравнение с предходния тригодишен период и са предвидени нови възможности за подпомагане, насочени към обучение и квалификация на кадри в пчеларството, популяризиране на българския пчелен мед, разработване на добри пчеларски практики, разработка на нови научно-приложни теми и др.


В края на 2010 г. са подготвени и одобрени процедурите и всички необходими документи (бланки, контролни листа, инструкция за кандидатстване, пределни цени и др.) във връзка с приема и обработка на заявленията за подпомагане по Националната програма за финансовата 2011 година, за която е одобрен бюджет в размер на 6 553 589 лв.

На 13 декември 2010 г. стартира приемът за финансовата 2011 г. на заявления за подпомагане по мярка B, мярка C, сектор 1 и мярка D от новата „Националната програма по пчеларство за тригодишния период 2011-2013 г.”, като до края на 2010 г. са подадени 728 заявления за подпомагане, ангажиращи финансов ресурс в размер на 
3 516 235 лв.

Разработени са процедури за работа във връзка с отваряне на приема в ЦУ на ДФЗ-РА и по останалите мерки от програмата, за които има определен бюджет за 2011, а именно: Мярка А- Техническа помощ за пчелари и сдружения на пчелари, Мярка С, Сектор 2: Подкрепа на лаборатории за закупуване на лабораторно оборудване и Мярка Е - Сътрудничество със специализирани органи за осъществяването на практика на приложните изследователски програми в областта на пчеларството.


През календарната 2010 г. ЕК не е издавала решение за интервенционна намеса на пазара на месо. Въпреки това съответните процедури за прилагане на интервенционните схеми са актуализирани от сектор „Месо и пчеларство” в съответствие с националното, европейското законодателство и одитни препоръки.

Анализ и очаквани данни за 2011 г.

През 2011 година сектор „Месо и пчеларство” продължава приема на заявления за подпомагане по мерките на Националната програма по пчеларство, сключване на договори за получаване на безвъзмездна финансова помощ с одобрените кандидати и прием и обработка на заявления за плащане по сключените договори. Изплащането на финансовата помощ на одобрените кандидати за 2011 г. ще се извърши до 15.10.2011 година. В края на 2011 година сектор „Месо и пчеларство” ще подготви и стартира приема на заявления за подпомагане по програмата за 2012 г., за която е одобрен бюджет в размер на 6 532 50 лв.
През 2011 година сектор „Месо и пчеларство” ще стартира процедура за контрол след плащане на кандидатите, получили финансова помощ по Националната програма по пчеларство за финансовата 2008 г.


Във връзка с индикации за намаление на средната пазарна цена за кланични трупове от свине в Общността има възможност през 2011 г. да стартира схема за частно складиране на свинско месо. Процедурата за прилагане на схемата е разработена и актуализирана от сектор „Месо и пчеларство” в съответствие с изискванията на европейското и националното законодателство.
3.3.1.2. Мляко
Схема „Млечни квоти”

Системата на Млечните квоти се използва, за да се регулира производството на мляко и млечни продукти в Европейския съюз. Всяка страна-членка има разпределена национална квота, от която производителите получават индивидуална квота. Разпределението покрива количеството мляко, което всеки производител може да изнесе на пазара без да плати вноска за съответната квотна година, която започва от 1 април и завършва на 31 март. Съществуват два вида квота: индивидуална квота за доставки и индивидуална квота за директни продажби. Всеки отделен производител, в зависимост от нуждите на своето стопанство може да притежава и двата вида квота.

През април 2010 година стартира четвъртата квотна година за България. През квотната 2010/2011 г. се извърши подпомагане на производителите на краве мляко, сериозно засегнати от кризата в сектора, съгласно Регламент (ЕС) № 1233/2009 на Комисията от 15 декември 2009 година за определяне на специфична мярка за подпомагане на пазара в сектора на млечните продукти. Общата сума на помощта за България е 1 842 622 милиона евро - 3 603 800 лв.

Съгласно Наредба № 6 от 12.03.2010 г. за условията и реда за прилагане на специфична мярка за подпомагане на пазара в сектора на млечните продукти и разработената и утвърдена процедура, 4 126 производители отговаряха на критериите за подпомагане. През април 2010 г. са подадени 3 250 бр. заявления за подпомагане, от които 3 234 заявки за плащане са оторизирани. На 20.05.2010 г. се изплатиха 3 602 992 лв.

 През месец юли 2010 г. се отчете изпълнението на националната квота за квотната 2009/2010 г., а именно: реализиране на 515 152 107  кг. (51.08%) от квотата за доставки и 22 805 264 кг. (24.56%) от квотата за директни продажби, т.е няма превишение на националната квота.

В законоустановеният срок от 01.04 до 15.05.2010 г. не се отчете голяма активност при подаване на годишни декларации за изпълнение на индивидуални квоти за директни продажби и доставки от производителите и одобрените изкупвачи. Поради тази причина, съгласно Регламент 1468/2006, се изготвиха и изпратиха уведомителни писма на производители, не подали годишна декларация за директни продажби и на одобрени изкупвачи, не подали годишна декларация за доставки. Във връзка с отчитане на квотния период 2009/2010 се приеха 249 годишни декларации за изпълнение на квота за доставки и 5 392 годишни декларации за изпълнение на квота за директни продажби. 
Във връзка с неспазването на законоустановения срок и в съответствие с разпоредбите чл. 69 от Закон за прилагане на Общите организации на пазарите за земеделски продукти в ЕС (ЗПООПЗПЕС) и прилаганата от сектор „Мляко” процедура за съставяне на Aкт за установяване на административно нарушение (АУАН) и издаване на наказателни постановления (НП), както и методика за налагане на имуществени санкции на производителите и млекопреработвателите, които не са изпълнили задълженията си по подаване на годишни декларации за изпълнение на квота за директни продажби и квота за доставки, са издадени 7 броя АУАН и съответно НП.

В съответствие с разпоредбите на чл. 70 и 72 от ЗПООПЗПЕС и след анализ на резултатите от извършените проверки на място от отдел „Технически инспекторат”, за квотната 2008/2009 г. се съставиха 53 наказателни постановления, от проверени  317 одобрените изкупвачи и 2 657 броя на производители.

През периода от  01.01 до 31.12.2010 г. са приети и обработени:
1. Заявления за прехвърляне на индивидуална квота със стопанство - 40;
2. Заявления за прехвърляне на индивидуална квота без стопанство - 155;

3. Заявления за превръщане на индивидуална квота за директни продажби в индивидуална квота за доставки – 146;

4. Заявления за превръщане на индивидуална квота за доставки в индивидуална квота за директни продажби – 21.


От 01.08.2010 г. за втори път се прилага процедурата за прехвърляне на индивидуални квоти без стопанството на производител, по смисъла на чл. 24 от Наредба №23 от 13.12.2007 (Доп. - ДВ, бр. 76 от 2008 г., в сила от 29.08.2008 г.), т.нар. покупко – продажба на индивидуална квота без стопанство или квотна борса.  Фиксираната цена за килограм краве мляко с референтна масленост 38 гр/кг. е 0.15 лв., определена със Заповед на министъра на земеделието и храните. В сравнение с миналата година цената е по-висока с  0,05 лв. на килограм квота.


През настоящата квотна година са подадени 55 заявления за закупуване на индивидуални квоти и 1 088 заявления за продажба на индивидуални квоти. Заявените за закупуване количества са в общ размер 4 331 611 кг., от които 4 287 611 кг. за доставки и 44 000 кг. за директни продажби. Заявените за продажба количества са в общ размер 25 607 889 кг., от които 24 208 474 кг. квота за доставки и 1 399 415 кг. квота за директни продажби.


Регистрира се много голям интерес от страна на производителите на краве мляко за продажба на индивидуални квоти. След извършена окончателна калкулация са одобрени 46 зявления за закупуване и 126 заявления за продажба.


Съставени и изпратени са 94 уведомителни писма за освобождаване на банкови гаранции за квотен период 2009/2010, във връзка с изтичането на тяхната валидност. За квотната 2010/2011 година са депозирани 53 коректни банкови гаранции.


Назначени са проверки на място на 276 изкупвачи въз основа на разписаните процедури.


Във връзка с промени в европейското и националното законодателство и с цел оптимизиране на работата се актуализира Процедура 01 „Млечни квоти” и документи към нея. Утвърдена бе от изпълнителния директор на ДФ „Земеделие” нова процедура 06 за подпомагане на земеделски производители по Регламент 1233/2009.

Подробна и актуална информация за схемата „Млечни квоти”, съдържаща задълженията на производителите на краве мляко и одобрените изкупвачи както и формулярите на съответните заявления и декларации са публикувани на интернет страницата  на  ДФ „Земеделие”.

Схема „Училищно мляко”

По схема „Училищно мляко” през учебната 2009/2010 г. са одобрени 18 нови заявители с общо 8008 деца. Общият брой на одобрените заявители е 104 (30 545 деца), тъй като одобрението на заявителите за учебната 2008/2009 г. важи и през следващите учебни години. През 2010 г. са одобрени и изплатени 4 заявки за плащане.

През настоящата 2010/2011 учебна година са одобрени 20 нови заявители. Към настоящия момент одобрените по схемата заявители са 124, броят на децата, които могат да се възползват от помощта е 34 699. До декември 2010 г. е подадена една заявка за плащане, която е отхвърлена.

Направени са изменения в Процедура 05 и документи към нея съгласно измененията в европейското законодателство. Усъвършенстван е модул „Училищно мляко” в ИСАК. С цел оптимизиране на комуникацията с отдел „Финансово обслужване” е разработена функционалност Х-таблици в ИСАК.

През 2010 г. е проведена информационна кампания. Изпратени са писма до първостепенните разпоредители и до одобрените заявители с информация за изискванията по схемата „Училищно мляко”. Публикувана е актуална информация за изискванията по схемата и бланки на документи на електронната страница на ДФ „Земеделие”. 

Интересът от страна на учебните заведения към схемата е огромен. Основната причина, поради която заявителите по схемата „Училищно мляко” са ограничени е, че помощта не покрива на 100 % млечен продукт на дете на ден, поради липса на национално съфинансиране.
3.3.1.3. Полски култури
Интервенция на пазара на зърно

Общата цел на процедурите по отношение изкупуването на зърнените култури е да регулират селскостопанските пазари. Интервенцията е процедура на Европейския съюз, която действа като пазарна мярка за подкрепа на фермерите. Осигурява се минимален праг на доходите на земеделските производители на обикновена пшеница, твърда пшеница, ечемик, царевица, сорго и неолющен ориз. Процедурата действа, съгласно правилата за финансово подпомагане на Общата селскостопанска политика на ЕС.

През 2010 г. от ДФ „Земеделие” са проведени всички необходими процедури, за да се обезпечи изпълнението на тази схема, според изискванията на ЕК.

По схема „Изкупуване на зърнени култури” за пазарната 2009/2010 г. на 01.11.2009 г. стартира прием на оферти. До края на на кампанията - 31.05.2010 г. са внесени общо 92 оферти за интервенционно изкупуване, като от тях 73 са за ечемик  с общо количество   129 569,17 тона, а 19 са за обикновена пшеница с общо предлагано количество 71 150 тона. Всички 92 оферти са обработени съгласно акредтираните процедури.

За приемането на одобрените оферти бе създадена необходимата организация по доставките на зърното в складовете за съхранение, вземането на проби и окачествяването му в акредитирани лаборатории. 

От обработените 92 оферти 41 са оттеглени  от оферентите (23 за ечемик и 18 за пшеница), 5 са отхвърлени по документи и 9 са отхвърлени след анализ.

Изкупени са 42 100,563 тона ечемик и 3 586,563 тона обикновена пшеница. На оферентите е изплатена обща сума 9 434 877 лв. без ДДС и 1 886 975 лв. с ДДС.
На 01.11.2010 г. е публикуванa постоянна обява за изкупуване на 3 млн.т. обикновена пшеница в рамките на Общността за пазарната 2010/2011. По обявата през месеците ноември и декември не са се явили кандидати, които да предложат за изкупуване произведеното от тях зърно, тъй като пазарната цена на пшеницата значително превишава интервенционната цена.
По схема „Съхранение на зърнени култури” за пазарна 2009/2010 са проведени 2 конкурса за избор на складове за съхранение на интервенционно изкупени обикновена пшеница, ечемик, сорго в периодите 01.09 - 30.09.2009 г. и  една постоянна обява за 2010 г. Сключени са договори с 29 склада за общ складов капацитет 136 000 тона. Поради ниския интерес на складодържателите от южна и югоизточна България, бяха подписани само 2 договора, което доведе до затруднение с приемането на офертите, постъпили от тези райони. За пазарната 2010/2011 е публикувана една обява за избор на складове за съхранение на изкупеното при интервенция зърно в периода 25.10 - 19.11.2010 г., подписани са договори с 4 склада за общ складов капацитет 19 300 тона.

По схемата „Съхранение на зърнени култури” през 2010 г. са извършвани ежемесечни плащания към складодържателите за прием и съхранение на изкупената при интервенция пшеница и ечемик на обща стойност 955 428,57 лв. без ДДС (средства от ЕФГЗ) и 191 085,71 лв. ДДС.

Програма „Благотворителни операции”
Програмата за подпомагане на лица в неравностойно положение се прилага успешно в България за трета поредна година от ДФЗ-РА, със сътрудничеството на Агенция за социално подпомагане и РИОКОЗ. Програмата е с двугодишен период на изпълнение, който влиза в три календарни години.

През 2010 г. завърши изпълнението на програмата „Благотворителни операции - план 2009”. През януари са изплатени две заявки за извършени административни и транспортни разходи на БЧК за трети транш на раздаването. Платените по тях суми са на обща стойност 150 980 лв. без ДДС. С изплащането на третия транш на БЧК приключи изпълнението на план 2009 г., като през месец юни беше изпратен официален доклад до ЕК за цялостното изпълнение на плана. 

Партньор на ДФЗ- РА и през 2010 г. бе БЧК, който по предварително утвърдени списъци имаше ангажимент да извърши  крайното разпределение на храни до лицата в неравностойно положение. Правото да получат хранителни продукти имаха социално слаби лица, които отговарят на критериите за получаване на енергийни помощи за отоплителен сезон 2009-2010.

По прилагането на програмата „Благотворителни операции - план 2010”, до складовете на БЧК са извършени три доставки на 100% от договорените продукти – 1 900 000 кг. брашно, 987 000 кг. захар, 4 536 000 кг. ориз, 1 061 000 кг. спагети, 1 234 000 кг. кус-кус и 285 000 кг. обикновени бисквити. Реализирани са съответно три транша по раздаване на продуктите на над 258 000 правоимащи социално слаби лица. Разпределени са остатъчните продукти на институционални бенефициенти. Така за план 2010 са разпределени продукти на обща стойност 15 879 527 лв.

След приключване на всички доставки до складовете на  БЧК през ноември и декември са изплатени транспортни разходи на фирмите-доставчици на обща стойност 158 795,27 лв. без ДДС. Освободени са гаранциите на обща стойност 17 666 588 лв. по договорите с операторите.

На БЧК са изплатени две заявки за извършените административни разходи в размер на 1% и транспортни разходи - 3,5% от стойността на реално раздадените продукти за първи и втори транш на раздаване. Платените по тях суми са на обща стойност 297 856 лв. без ДДС. Обработва се и третата последна заявка на БЧК, по която предстои да се заплатят до 197 871  лв.

По прилагането на план 2011 г., след като на България е отпуснат бюджет в размер на 11 042 840 евро, е подписан договор с БЧК за изпълнението на плана. Подготви се документация за провеждане на обществената поръчки за избор на доставчици на заявените хранителни продукти. За прилагането на план 2011 г. отпуснатия бюджет в размер на 21 597 586 лв. е с приблизително 28,91 % повече от предходната година.

Анализ и очаквани данни за 2011 г.
В края на януари 2011 е внесена заявка от БЧК за прилагане на план 2012, поради което РА е изпратила уведомление до ЕК за участие. Заявените от БЧК продукти, които ще бъдат раздавани на най-нуждаещите се лица на територията на цялата страна, са на приблизителна стойност 33 000 000 лв. 

3.3.1.4. Плодове и зеленчуци
Схема „Оперативни програми”

В сектор „Плодове и зеленчуци” е представена и одобрена една оперативна програма на ОП – „Булко” ООД. Оперативната програма е одобрена на 15.12.2007 г. и е със срок на действие 2008 – 2010 год. Общият бюджет по заложените мерки възлиза на 444 210 лв. Половината от тези средства ще бъдат възстановени от ЕФГЗ.

През 2010 г. е подадено едно заявление за годишно плащане за изпълнени мерки от оперативната програма за 2009 г. След разглеждане на представеното от кандидата Заявление за годишно плащане се установи несъответствие с критериите за финансиране. Издадено е писмо за отказ на плащане.
На 12.11.2009 г. е изпратен годишен доклад до Европейската комисия за организациите на производители, групите производители и оперативните фондове, оперативните програми и плановете за признаване през предходната година, съгласно Регламент (ЕО) №1580/2007, чл. 99, параграф 3.

Схема „Групи производители”

Схемата за отпускане на помощ на групи производители получили временно признаване в сектор “Плодове и зеленчуци” има за цел подпомагане на организации на производители на плодове и зеленчуци, които не са достигнали критериите за получаване на окончателно признаване.


Помощта е предназначена за насърчаване на тяхното формиране и подобряване на организационната им дейност и административната им инфраструктура, чрез изпълнение на план за признаване.

Предстои промяна на Наредба № 11 от 15.05.2007 г. за условията и реда за признаване на организации на производители на плодове и зеленчуци и на техните асоциации и за условията и реда за одобряване и изменение на одобрените операционни програми, издадена от министъра на земеделието и горите, обн., ДВ, бр. 42 от 29.05.2007 г., изм. и доп., бр. 43 от 9.06.2009 г. Изменението е фундаментално и ще урегулира допустимостта на инвестиционните разходи, извършвани от групи производители на плодове и зеленчуци.


Предвижда се включването на инвестиционни мерки за подпомагане, което ще направи схемата привлекателна за всички участници, които не са получили одобрение по мярка 121 от ПРСР, поради липса на бюджет. 

Схема „Училищен плод”

Схемата се прилага за първа година на територията на Република България.  

Представители на ДФ „Земеделие” участваха в междуведомствени работни групи с участието на МЗХ, МОМН, МЗ и неправителствени организации, свързани с изработването на Национална стратегия и Наредба на МС за условията и реда за прилагане на схемата за предоставяне на плодове и зеленчуци в учебните заведения. 

ДФ „Земеделие” разработи и акредитира всички необходими за правилното усвояване на средствата правилници и процедури. Интегрираната система за администриране и контрол, използвана от ДФ „Земеделие” за обработка на подадените заявления, е изцяло прозрачна, улеснява обработването на данни изцяло в електронен формат и съкращава сроковете за обработка на документите.

Прилагането на схемата се финансира от Европейския фонд за гарантиране на земеделието и от държавния бюджет, под формата на национално съфинансиране и държавна помощ. Общият бюджет на схемата възлиза на 7 293 541 лв.

Поради повишения интерес и с оглед обхващането на по-голям брой учебни заведения, приемът на заявления по схемата беше удължен с ПМС № 151 от 26.07.2010 г. до 05 август 2010 г.

Одобрени за участие в схемата са 478 заявители, като общия размер на финансовата помощ за закупуване на плодове и зеленчуци възлиза на 2 436 788 лв.
До 31.12.2010 г. са подадени 436 заявки за плащане. Одобрените заявители могат да кандидатстват за възстановяване на разходите всеки месец, като основна част от сумите, съгласно действащото законодателство, ще бъдат изплащани през 2011 г.
Анализ и очаквани данни за 2011 г.
През 2011 година ще продължи изплащането на заявките за плащане по схема “Училищен плод”. 

Предстои промяна на Наредба № 11 от 15.05.2007 г. за условията и реда за признаване на организации на производители на плодове и зеленчуци и на техните асоциации и за условията и реда за одобряване и изменение на одобрените операционни програми, издадена от министъра на земеделието и горите, обн., ДВ, бр. 42 от 29.05.2007 г., изм. и доп., бр. 43 от 9.06.2009 г. Включването на мерки с инвестиционен характер ще увеличи значително интереса по схемата, респективно на средствата от ЕФГЗ, усвоени от страната.

През януари 2011 г. е изготвена, одобрена от министъра на земеделието и храните и изпратена на Европейската комисия Национална стратегия за прилагане на схема “Училищен плод”. В нея са предвидени възможности за максимално използване на отпуснатите от ЕК средства: увеличаване на ставката за порция плодове,  разширяване на целевата група деца, получаващи плодове и зеленчуци.
3.3.1.5. Промоционални програми 
Схема „Промоционални програми”
По промоционалната програма „Европейското сирене, моля”, предложена съвместно с Кипърската организация на говедовъдите и Асоциацията на млекопреработвателите в България за промоция на кипърски и български сирена на пазарите на Русия и Украйна бяха извършени четири междинни плащания за първата година на стойност 1 268 251 лв. Междувременно започна и втората година от програмата. След направените проверки беше извършено първото междинно плащане за втората година на стойност 79 176 лв.

През април 2010 г. беше подписан договор за втората одобрена от ЕК промоционална програма „Информационен проект за промотиране на млечни продукти (бяло саламурено сирене, кашкавал) на вътрешния пазар (Германия, Испания)”, предложена от Национална асоциация на млекопреработвателите на стойност 6 200 346 лв. като 50% са средства от бюджета на ЕС и 30% са национално съфинансиране. По програмата е извършено първото междинно плащане на обща стойност 10 235 лв.
Анализ и очаквани данни за 2011 г.

По промоционалната програма „Европейското сирене, моля” през 2011 г. се очаква да се извършат плащане на остатък за първата фаза на договора за финансово подпомагане, както и всички плащания за втората година.

По промоционалната програма „Информационен проект за промотиране на млечни продукти (бяло саламурено сирене, кашкавал) на вътрешния пазар (Германия, Испания)” ще се извършат плащанията за първата фаза на договора за финансово подпомагане.

3.3.1.6. Търговски механизми
За периода 01.01.2010 – 31.12.2010 г. по схемите, прилагани в областта на търговските механизми е извършено следното:

· издадени са 223 броя задължителни лицензии за износ към трети страни за зърнени култури, ориз и захар; 

· издадени са 47 броя сертификати при износ за предварително фиксиране за секторите птиче месо и яйца, говеждо и телешко месо на обща стойност 684 163 лв.; 

· обработени са 155 броя банкови гаранции по издадените лицензии и сертификати, възлизащи на обща стойност 4 170 135 лв.; 

· наложени са 12 глоби на обща стойност 15 904 лв.; 

· усвоени са 3  гаранции на обща стойност 2 899 лв.; 

· освободени са 141 броя гаранции по лицензии, възлизащи на обща стойност     4 352 588 лв.; 

· обработени са подадените 46 заявки за изплащане на възстановяване при износ на обща стойност 677 700 лв.;
· оторизирани са 29 плащания на обща стойност 459 656  лв., като финансирането е изцяло от бюджета на ЕС; на 100 % са изплатени всички подадени в регламентираните срокове заявки за плащане, досиетата по които са напълно окомплектовани;

· оторизиране изплащането на възстановявания при износ на селскостопански и преработени селскостопански продукти към трети страни;

· подаване на данни към ЕК;

· оптимизирана е Процедура 01 и документи към нея съгласно измененията в европейското законодателство, уреждащо комуникациите на държавите – членки относно износа на мляко и млечни продукти;

· изменена е Процедура 04 и документи към нея съгласно Рeгламент (ЕС)№ 578/2010 на Комисията от 29 юни 2010 г. за прилагане на Регламент (ЕО) № 1216/2009 на Съвета относно режима на възстановяванията при износ за определени селскостопански продукти, изнасяни под формата на стоки, които не са включени в Приложение I към Договора, и относно критериите за определяне на размера на тези възстановявания.


Успех за България е включването на кашкавала в номенклатурата на селскостопанските продукти, подлежащи за възстановявания при износ, което се случи с Регламент № 326/2010 на Европейската комисия от 21 април 2010 г.

Продуктите, за които за 2010 г. е допустимо да се изплащат възстановявания при износ, са описани в Регламент (ЕС) № 1298/ 2009 година относно публикуване за 2010 г. на въведената с Регламент (ЕИО) № 3846/87 номенклатура на селскостопанските продукти. В зависимост от пазарната ситуация на европейския и световен пазар, Европейската комисия може да вземе решение да фиксира възстановяване при износ за продуктите, описани в Регламент (ЕС) № 1298/2009 г. За 2010 г. са фиксирани възстановявания при износ извън Европейския съюз за следните селскостопански продукти: птиче месо, яйца, говеждо и телешко месо, свинско месо и преработени продукти извън Приложение I. 

Предвид пазарната ситуация в сектора на птичето месо има голям интерес за износ в трети страни и по-конкретно за Армения, Ирак, Грузия, Йордания. В сектора на яйцата износът е за Бивша югославска република Македония, а говеждо и телешко месо се изнася за Казахстан.

Износителите своевременно получават информирация по отношение на критериите и изискванията, на които трябва да отговорят, за да бъдат одобрени и да получат възстановяване при износ. Редовно се актуализират и публикуват на електронната страница на ДФЗ – РА указания по продукти и свързаните с тях регламенти. Като резултат от опита, натрупан от износителите и от администрацията на ДФЗ - РА през последните години, значително се съкращават сроковете за окомплектоване на досиетата и изплащане на възстановяванията при износ. 

Анализ и очаквани данни за 2011 г.
При запазване през 2011 г. на нивата на фиксираните от ЕК възстановявания при износ извън Европейския съюз за птиче месо, яйца, говеждо, телешко и свинско месо, ще се увеличи броят на издаваните сертификати за тези продукти, както и изплатените възстановявания при износ за трети страни.

3.3.1.7. Захар
Схема „Квотен режим”

 Събрани са суми в размер на 1 046 721 лв. като производствена такса, определена върху 89 198 тона квота за производство на изоглюкоза. Сумите се установяват и изплащат в лв., като 75% се превеждат чрез Министерство на финансите към бюджета на Общността, а 25% остават в държавния бюджет като разходи за събиране на задължения.
Ежемесечно сa изготвяни отчетите по сметка А и са изпращани към Министерство на финансите, с цел точно отчитане на събраните като Традиционни собствени ресурси на Общността средства. Всяко тримесечие са изготвяни и изпращани отчетите по сметка Б, както и вписванията в системата OWNRES.

Ежемесечно са подавани заявления за производство на захар и изоглюкоза. За потвърждаване на данните от заявленията за производство са извършени проверки на място. За периода 01.01.2010 – 31.12.2010 са извършени 36 проверки на място.

Данните са докладвани към ЕК всеки месец.

Схема „Одобрение на предприятия” 

Към началото на 2010 г. по схемата има шест 6 предприятия „постоянни рафиньори” на сурова тръстикова захар и едно предприятие, производител на изоглюкоза. 

Във връзка със задължението на сектора да извършва постоянен контрол върху дейността на одобрените предприятия, ежемесечно са получавани и обработвани справките съгласно Регламент 952/2006, съдържащи информация за средната продажна/ покупна цена за предходния месец и съответното продадено/ закупено количество насипна бяла захар на изхода на предприятието със стандартно качество, както и прогнозното равнище на средната продажна или покупна цена за текущия месец и за всеки от следващите два месеца и прогнозното количество, което ще бъде продадено или закупено в рамките на договори или други сделки.

Информацията за средните цени, отчетени на национално равнище, както и съответните общи количества и стандартни отклонения, са изпращани на ЕК.

Схема „Помощ за преструктуриране” 

Осъществен е последващ контрол върху дейността на предприятието „Захар” ЕАД, което се е отказало от квотата си за производство на захар в размер 4752 т. Извършена е и проверка на място, а данните от доклада са изпратени на ЕК в срок. 
Схема „Помощ за диверсификация” 

По Мярка 1 „Модернизиране на земеделски стопанства” и Мярка 2 „Добавяне на стойност към земеделски продукти” през 2010 г. са изплатени суми в размер на 1 659 128 лв. от „Временен фонд за преструктуриране”, част от ЕФГЗ.
3.3.1.8. Вино
Мярка „Преструктуриране и конверсия на винени лозя” 

Отговорни институции за прилагане на мярката са Министерство на земеделието и храните, Изпълнителна агенция по лозата и виното и Държавен фонд „Земеделие” – Разплащателна Агенция. Определеният за България бюджет по мярката за финансовата 2009/2010 г. е 17 114 000 евро (33 471 561 лв.). От 1 август 2010 г. в ДФЗ-РА стартира прием на документи за винарската  2009/2010 г.

По мярката за подпомагане са предвидени 12 дейности с едногодишни и многогодишни инвестиции, като се дава възможност дейностите да бъдат обединявани. Подпомагането се състои в промяна на структурата на лозовите насаждения, като сорт, формировка, промяна на тяхното местонахождение, което може да бъде съчетано с дейности по подобряване на методите и технологиите за управление на лозарското стопанство, чрез: увеличаване на броя на лозите, изграждане на хидромелиоративни съоръжения, смяна на подпорна конструкция, изграждане на съоръжения за защита от щети, нанасяни от диви животни и птици.

Договорирани бяха 66 инвестиции. Първоначално одобрената финансова помощ е 16 585 821 евро (32 438 549 лв.), от които за 2010 г. са изплатени 13 930 585 евро (27 245 438 лв.).

Мярка „Застраховане на реколта” 

Определеният за България бюджет за финансовата 2009/2010 г. е 2 000 000 евро (3 911 600 лв.).

По мярката се подпомагат производители на винено грозде, застраховали реколтата си за един или няколко застрахователни рискове, като градушка, буря, наводнение, проливен дъжд и др. Финансовата помощ по мярката е до 80 % за застрахователни рискове, приравнени към природни бедствия и до 50 % за други застрахователни рискове като пожар, пожар на корен и др.

По мярката са подадени 65 заявления за подпомагане. Изплатената сума е в размер на 708 779 евро (1 386 231 лв.).

Мярка „Промоции в трети страни” 

Определения за България бюджет за финансова 2009/2010 г. е в размер на 2 120 000 евро (4 146 296 лв.).

По мярката бяха подадени 2 проекта с обща стойност на инвестицията 4 532 274 евро (8 864 222 лв.), които са в процес на разглеждане от Постоянната междуведомствена комисия.

От общия бюджет по „Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор 2008/2009 – 2013/2014 г.” предвиден за 2010 г. в размер на 21 234 000 евро (41 529 457 лв.) бяха изплатени общо 14 639 364 евро (28 631 669 лв.). 
От 01 септември 2010 г. бе открит прием на документи по схема „Изкореняване на винени лозя”. Бяха подадени 15 предварителни заявления за участие в схемата. Бюджетът определен за България в Регламент (EC) 1026 /2010 на Комисията е 321 903 евро (629 578 лв.).

3.3.2. Анализ и очаквани данни за 2011 г.
Анализът показва, че плащанията за субсидии за периода от 01.01.2010 до 31.12.2010 г. по линия на селскостопанските пазарни механизми са 52 913 570 лв. За сравнение, плащанията за субсидии за периода от 01.01.2007 до 31.12.2010 г. са на стойност               115 118 232 лв.. Конкретно плащанията за 2010 г. са: 
Плащания по линия на Селскостопански пазарни механизми
	Направление / Мерки
	Селскостопански пазарни механизми със средства от  ЕФГЗ 
	Извършени плащания за  01.01 – 31.12.2010 г. (лв.)

	050201021011001
	Технически разходи по обществено складиране  - пшеница за производство на хляб - Р.1234/07, Чл.10(1)a) 
	135 007,54

	050201021011004
	Технически разходи по обществено складиране - ечемик - Р.1234/07, Чл.10(1)а)
	835 035,99

	050204013100160 
	Продукти, закупени на пазара - зърнени култури - транспортни разходи в границите на държава-членка 2009 - Р.1234/07, Чл.27 - Р.3149/92, Чл.4(3)&6(1) - BE, BG, EE, EL, ES, FR, IT, LV, LT, HU, MT, PL, PT, RO, SI, FI
	24 569,47

	050204013100163 
	Продукти, закупени на пазара - ориз - транспортни разходи в границите на държава-членка 2009 - Р.1234/07, Чл.27 - Р.3149/92, Чл.4(3)&6(1) - BE, BG, EL, ES, FR, IT, LT, MT, PT, SI
	38 922,06

	050204013100189 
	Бяла захар - транспортни разходи в границите на държава-членка 2009 - Р.1234/07, Чл.27 - Р.3149/92, Чл.4(3)&6(1) - BE, BG, ES, FR, IT, LT, HU, MT, PL, PT, RO, SI
	38 853,01

	050204013100190 
	Административни разходи - 2009 - Р.1234/07, Чл.27 - Р.3149/92, Чл.6(3) - BE, BG, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, LT, LU, HU, MT, PL, PT, RO, SI, FI
	48 635,77

	050204013100303
	Пшеница за производство на хляб - транспортни разходи в границите на държава-членка - програма 2010 - Р. 1234/07, Чл.27 - Р. 3149/92, Чл.4(3)&6(1); Р. 1111/09, Приложение I(b) - BG, CZ, EL, ES, FR, IT, HU, MT, PL, PT, RO, SI, FI
	56 920,97

	050204013100304
	Ечемик - транспортни разходи в границите на държава-членка - програма 2010 - Р. 1234/07, Чл.27 - Р. 3149/92, Чл.4(3)&6(1); Р. 1111/09, Приложение I(b) - BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FR, IT, LV, LT, HU, MT, PL, PT, RO, SI, FI
	190 096,07

	050204013100308
	Бяла захар - транспортни разходи в границите на държава-членка - програма 2010 - Р. 1234/07, Чл.27 - Р. 3149/92, Чл.4(3)&6(1); Р. 1111/09, Приложение I(b) - BE, BG, CZ, ES, FR, IT, LT, HU, PL, PT, RO, SI
	21 760,86



	050204013100329
	Продукти, закупени на пазара - стойност на продукта - зърнени култури - програма 2010 - Р.1234/07, Чл.27 - Р.3149/92, Чл.5(1); Р.1111/09, Приложение ІI - BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FR, IT, LV, LT, HU, MT, PL, PT, RO, SI, FI
	4 068 447,34

	050204013100333
	Продукти, закупени на пазара - зърнени култури - транспортни разходи в границите на държава-членка 2010 - Р.1234/07, Чл.27 - Р.3149/92, Чл.4(3)&6(1); Р.1111/09, Приложение ІI - BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FR, IT, LV, LT, HU, MT, PL, PT, RO, SI, FI
	93 528,40

	050204013100343
	Административни разходи - програма 2010 - Р.3149/92, Чл.6(3); Р.1111/09, Приложение І(a) - BE, BG, CZ, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, LT, LU, HU, MT, PL, PT, RO, SI, FI
	94 344,54

	050205011100012
	Възстановявания - захар и изоглюкоза - 07/08 - Р.1260/01, Чл.27; Р.318/06, Чл.32 & 33
	898,32

	050208120000006
	Схема за плодове в училище - продукти - Р.1234/07, Чл.103ga; Р.288/09, Чл.5.1.(a) - 2010/11 - BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK, UK
	1 911,85

	050209080000002
	Преструктуриране и преобразуване на лозовите масиви - Р.479/08, Чл.11; Р.555/08, Чл.10
	22 698 502,11

	050209080000003
	Преструктуриране и преобразуване на лозовите масиви - Р.1493/99, Чл.11; Р.479/08, Чл.128(3)а)
	4 535 708,55

	050209080000006
	Застраховане на реколтата – Р.479/08, Чл.14
	1 317 095,95

	050210013800495
	Мерки в Съюза - Р.698/09 - решение C(09)10784 - програма 1 - BG, DE, FI, FR, MT, NL, AT, PT
	6 396,91

	050210013801430
	Трети страни - Р.501/2008 - решение С(2008)8233 - многостранен договор - програма 1 - BG, CY
	787 583,40

	050212083120027
	Училищно мляко - кат.II - Р.1234/07, Чл.102; Р.657/08, Приложение I - 09/10
	981,32

	050212990000001
	Специфично подпомагане сектор Мляко - Р. 1233/09 - EU 27
	3 563 271,82

	050215052311102
	КН 0207 - възстановявания за домашни птици - месо - пазарна година 09/10 - Р.1234/07, Чл.162а)(viii)
	446 307,74

	050215052311104
	КН 0207 - възстановявания за домашни птици - месо - пазарна година 10/11 - Р.1234/07, Чл.162(1)a)(viii) 
	13 348,34

	050215062320013
	Програма 2010 - Р.1234/07, Чл.108
	874 740,99

	050216010000026
	Помощ за диверсификация - плащания 03/2010 - Р.320/06, Чл.6 - BE, BG, CZ, DK, DE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, LT, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK
	829 564,03

	050216010000046
	Допълнителна помощ за диверсификация - плащания 03/2010 - Р.320/06, Чл.7 - BG, IE, EL, ES, IT, LV, HU, PT, SI, SK
	829 564,02

	Селскостопански пазарни механизми със средства от ЕФГЗ
	41 551 997,37

	
	
	

	Направление / Мерки
	Селскостопански пазарни механизми със средства от НБ
	Извършени плащания за  01.01. – 31.12.2010 (лв.)

	050208120000006
	Схема за плодове в училище – продукти – Р.1234/07, Чл.103ga; Р.288/09, Чл.5.1.(a) – 2010/11 – BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK, UK
	637,29

	050215062320013
	Програма 2010 – Р.1234/07, Чл.108
	878 392,01

	050210013800495
	Мерки в Съюза – Р.698/09 – решение C(09)10784 – програма 1 – BG, DE, FI, FR, MT, NL, AT, PT
	3 838,15

	050210013801430
	Трети страни – Р.501/2008 – решение С(2008)8233 – многостранен договор – програма 1 – BG, CY
	472 550,03

	Интервенция – средства от националния бюджет за изкупуване на интервенционни стоки
	9 434 876,63

	Млечни квоти
	571 278,90

	Селскостопански пазарни механизми със средства от НБ
	11 361 573,01

	
	
	

	Общо селскостопански пазарни механизми със средства от ЕФГЗ и НБ:
	52 913 570,38


3.3.3. Информация за администрирането
Налице са някои проблеми, свързани с администрирането на схемите по селскостопанските пазарни механизми. 

Членството в Европейския съюз задължава България да предоставя специална подкрепа чрез прилагането на пазарни мерки. За осъществяване на част от мерките ЕК осигурява финансов ресурс от Европейския фонд за гарантиране в земеделието (ЕФГЗ) при положение, че държавата - членка осигури национално съфинансиране. При прилагането на пазарните схеми възникналите други разходи, като данък добавена стойност (ДДС), не се финансират от този фонд, а са за сметка на републиканския бюджет. 

След проведения Управителен съвет на ДФ „Земеделие” на 19.01.2011 г. при отправено искане за осигуряване на горе-упоменатите национални средства, необходими за реализацията на пазарните схеми, стана ясно, че ДФ „Земеделие” не разполага със свободен финансов ресурс. Тези схеми са с ниво на усвояване над 80% и имат широк обществен отзвук. Липсата на осигурен финансов ресурс води до невъзможността за изпълнение на вече поети ангажименти към Европейската комисия и към бенефициентите. Това ще предизвика отказ от участие в схемите, съдебни искове, както и недоволство от страна на земеделски производители, общини, училища и браншови организации. От друга страна неусвояването на средствата, отпуснати от ЕК, ще доведе до финансови санкции и редуциране на бюджетите за схеми и програми, финансирани от ЕФГЗ за следващите години. Това също ще рефлектира негативно върху развитието на земеделския отрасъл като цяло.

Осигуряването на средства от националния бюджет е абсолютно наложително за следните схеми и мерки: 

1. 487 358 лв. за учебната 2010-2011 година по схема „Училищен плод”, необходими за възстановяване на ДДС;

2. 609 197 лв за учебната 2010-2011 година по схема „Училищен плод”, необходими като национално съфинансиране;

3. 3 276 794 лв. за календарната 2011 година, необходими като национално съфинансиране за „Национална програма по пчеларство за тригодишния период 2011 – 2013 година”; 

4.  1 691 091 лв. за календарната 2011 година, необходими като национално съфинансиране за промоционалните програми „Европейско сирене, моля” и ”Информационен проект за промоция на млечни продукти (бяло саламурено сирене, кашкавал) на вътрешния пазар (Германия, Испания)”, сключени през 2009 и 2010 г.;

5. 4 319 517 лв. за Благотворителни операции по одобрен от Европейската комисия План за 2011 година, необходими за възстановяване на ДДС. През 2010 г. България изкупи над 46 000 тона ечемик и обикновена пшеница на стойност около 10 млн. лв. Това количество зърно е предоставено на нашата страна за реализиране на План за благотворителност 2011 г. Осигуряването на средствата за ДДС ще позволи да бъде успешно изпълнен текущия План за благотворителност, благодарение на което Европейската комисия ще възстанови 10 млн. лв на България и те ще влязат като приход в държавния бюджет. 

Общо средствата, необходими за национално съфинансиране и за възстановяване на разходи за данък добавена стойност по пазарни схеми и мерки, са съответно 5 577 082 лв и 4 806 875 лв. Неосигуряването на 10 383 957 лв. застрашава неусвояването на 32 436 788 лв. изцяло европейски средства.

3. 3.4. Резултати от проведените одити
Вътрешните одити са:
09 PA-AM-00-01 - Селскостопански пазарни механизми

В обхвата на одита са всички дейности по прием и административни проверки на заявленията за кандидатстване, подписване на договори за финансово подпомагане, прием и административни проверки на заявките за плащане, оторизация, осчетоводяване и извършване на плащането, проверки на място, лоши вземания и докладване на нередности.

Целта е била да се даде увереност на ръководството на ДФ “Земеделие” за степента на съответствие на изградената система за вътрешен контрол с приложимата нормативна уредба, така че да се покрият съществуващите рискове при спазване на принципите за добро финансово управление, както и да се предостави оценка за ефективното й действие.
Констатирано е, че изградените системи за вътрешен контрол в сектори ”Мляко” „Месо и пчеларство”, „Плодове и зеленчуци”, „Промоционални програми” и „Захар”са задоволителни, вътрешният контрол функционира ефективно и установените проблеми са незначителни. В сектор „Вино” е установено, че изградените системи за вътрешен контрол „са незадоволителни и изискват основни подобрения. Установените по време на одитния ангажимент слабости не са довели до финансови загуби поради предприемане на корективни действия от страна на ръководството на сектора”. Изготвен е план за действие с коригиращи действия в посочените сектори. 
09 PA-AM-00-01 FU - Селскостопански пазарни механизми– последваща проверка
В обхвата на одита попадат предприетите действия след направените констатации и дадените препоръки, съгласно Плана за действие по одит 09-PA-AM-00-01 на процеса “Селскостопански пазарни механизми”.

Становището на ОВО е, че изградените системи за вътрешен контрол в сектори „Месо и пчеларство”, „Плодове и зеленчуци”, „Промоционални програми” и „Захар” са задоволителни. Вътрешният контрол функционира ефективно. Остатъчният риск, установен при провеждане на одитния ангажимент за проследяване изпълнението на препоръките е несъществен и няма да доведе до нарушаване на националните и европейски финансови интереси.
Становището на ОВО е, че изградените системи за вътрешен контрол в сектор „Вино” са значително подобрени, но остатъчният риск все още се управлява чрез прилагане на неформални процедури, което не гарантира еднакъв подход при обработката на досиета и оторизацията на сумите на финансово подпомагане. Освен това все още не е разработена процедура за оторизация по схема „Промоции в трети страни”. Изготвен е план за действие с коригиращи действия в посочените сектори. 
3.4. Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007 – 2013 г.
3.4.1. Информация за извършеното подпомагане през годината
Мерките по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” (ОПРСР), по които се приемат проектни предложения са вече 9 и те са:

· Мярка 1.1. “Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности”;
· Мярка 1.3. „Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност”;
· Мярка 2.1. „Производствени инвестиции в аквакултурата”;
· Мярка 2.6. „Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура”;
· Мярка 3.1 “Колективни дейности”;
· Мярка 3.4 “Развитие на нови пазари и промоционални кампании”;
· Мярка 3.5 “Пилотни проекти”;
· Мярка 4.1. „Развитие на рибарските области”;
· Мярка 5.1. Техническа помощ.

Кумулативният напредък в изпълнението на ОПРСР към 31.12.2010 г. може да се обобщи, както следва:

· Общ брой договорирани  проекти: 


- 18 сключени договора по инвестиционните мерки; 


- 42 одобрени проекта общо по всички мерки.
· Общ брой подадени заявки за плащане – 28 

· Общ брой изплатени проекти: 

- 17 с окончателно плащане 

- 2 с авансови плащания

- 1 с междинно плащане

· Общо договорирани средства: 20 208 118 лв. 
· Общо подадени за плащане средства: 3 344 219 лв.
· Общо изплатени средства: 1 547 609 лв. 
Обработени заявки за плащане - 01.01.2010 – 31.12.2010 г.
	Платени проекти по мярка 1.3 "Инвестиции на борда на риболовните 
кораби и селективност":

	№
	Мярка 
	Общ размер на инвестицията (лв.)
	Размер на субсидията (лв.)
	Платена сума (лв.)
	Национално финансиране (лв.)
	Европейско финансиране  (лв.)

	1
	1.3
	29 677,41
	11 870,96
	9 597,01
	7 197,76
	2 399,25

	Общо:
	29 677,41
	11 870,96
	9 597,01
	7 197,76
	2 399,25

	Платени проекти по мярка  2.1 " Производствени инвестиции в аквакултурата ":

	1
	2.1
	96 473,67
	57 884,20
	57 873,40
	43 405,05
	14 468,35

	2
	2.1
	46 932,00
	46 932,00
	46 932,00
	35 199,00
	11 733,00

	3
	2.1
	86 162,63
	51 697,58
	51 697,57
	38 773,18
	12 924,39

	4
	2.1
	344 168,00
	187 728,00
	187 728,00
	140 796,00
	46 932,00

	5
	2.1
	983 778,55
	590 267,13
	571 865,92
	428 899,44
	142 966,48

	Общо:
	1 557 514,85
	934 508,91
	916 096,89
	687 072,67
	229 024,22

	Платени проекти по мярка 5.1 " Техническа помощ ":

	1
	5.1
	4 994,75
	4 994,75
	4 962,96
	3 722,22
	1 240,74

	2
	5.1
	9 100,00
	9 100,00
	9 100,00
	6 825,00
	2 275,00

	3
	5.1
	59 945,50
	59 945,50
	59 213,50
	44 410,13
	14 803,38

	4
	5.1
	13 716,00
	13 716,00
	12 573,00
	9 429,75
	3 143,25

	5
	5.1
	24 025,86
	24 025,86
	24 025,85
	18 019,39
	6 006,46

	6
	5.1
	11 932,92
	11 932,92
	11 932,92
	8 949,69
	2 983,23

	7
	5.1
	122 557,83
	122 557,83
	122 557,82
	91 918,37
	30 639,46

	8
	5.1
	23 167,74
	23 167,74
	23 167,74
	17 375,81
	5 791,94

	Общо:
	269 440,60
	269 440,60
	267 533,79
	200 650,34
	66 883,45

	Общо платени суми:
	1 856 632,86
	1 215 820,47
	1 193 227,69
	894 920,77
	298 306,92

	Проекти в процес на обработка 
	

	№
	Мярка 
	Общ размер на инвестицията  по договор 

 (лв.)     
	Размер на субсидията по договор

(лв.)
	Заявена  субсидия по заявка за плащане

(лв.)
	Национално финансиране

(лв.)
	Европейско финансиране

(лв.)

	1
	1.3
	79 063,95
	47 438,37
	47 261,87
	35 446,40
	11 815,47

	2
	2.1
	1 319 609,40
	791 765,64
	771 245,69
	578 434,27
	192 811,42

	3
	2.1
	414 930,87
	248 958,52
	248 958,52
	186 718,89
	62 239,63

	4
	2.1
	280 000,00
	280 000,00
	280 000,00
	210 000,00
	70 000,00

	5
	5.1
	2 606,33
	2 606,33
	2 606,33
	1 954,75
	651,58

	6
	2.1
	174 040,34
	104 424,20
	104 060,18
	78 045,14
	26 015,05

	7
	5.1
	105 522,32
	105 522,32
	105 131,01
	78 848,26
	26 282,75

	8
	5.1
	96 150,00
	96 150,00
	96 150,00
	72 112,50
	24 037,50

	Общо:
	2 471 923,21
	1 676 865,38
	1 655 413,60
	1 241 560,20
	413 853,40


Бюджет и изплатена финансова помощ по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” за 2010 г.

	Приоритетна ос
	Общ бюджет на приоритетната ос
 (лв.)
	Сума на сключени договори
до-31.12.2010
( лв.)
	Извършени плащания
10.07.2009-31.12.2010
(лв.)
	Извършени плащания
01.01-31.12.2010
( лв.)
	%  на усвояемост
към 31.12.2010

	1.Мерки за  приспособяване на  българския риболовен флот
	20 864 718,3
	108 741,36
	9 597,01
	9 597,01
	0,521%

	2.Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура"
	93 891 232,32
	19 131 934,69
	1 170 799,21
	916 096,89
	20,376%

	3. Мерки от общ интерес
	52 161 796
	0
	0
	0
	0

	4. Устойчиво развитие на рибарските области 
	31 297 077,44
	0
	0
	0
	0

	5.Техническа помощ
	10 432 359,14
	967 441,55
	367 212,68
	267 533,79
	9,273%
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Разпределение на договорирани,оторизирани и изплатени 

суми по Оси по ОПРСР

Общ бюджет на приоритетната

ос (лв.)

20 864 718,3093 891 232,3252 161 79631 297 077,4410 432 359,14

Договорирани субсидии

59 309,3311 200 911,42967 441,55

Общ размер на инвестицията

(лв.)

108 741,3619 131 934,69967 441,55

Заявена субсидия по заявка за

плащане ( лв.)

59 309,332 622 013,74572 920,11

Платена сума (лв.)

9 597,011 170 799,21367 212,68

ос 1ос 2ос 3ос 4 ос 5


Постигнат напредък:  
· На 22.12.2010 г. бе получена положителна оценка за съответствие на системите за управление и контрол по ОПРСР 2007-2013 от страна на Европейската комисия.

· На 21.12.2010 г. бяха преведени  6 000 000 лв. на Националния гаранционен фонд (НГФ) по мярка 2.7. „Схема за финансов инженеринг”, съгласно подписаното на 16.12.2010 г. Споразумение между ИАРА и ДФ „Земеделие” за прилагане на Финансово споразумение по ОПРСР, сключено на 07.12.2010 г. между УО и НГФ ЕАД.

3.4.2. Анализ и очаквани данни за 2011 г.;

Анализът показва, че наредените плащания за периода от 01.01.2010 до 31.12.2010 г. по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” са 7 193 227,69  лв. – 15 броя. Наредените плащания за периода от 01.01.2007 до 31.12.2010 година са на стойност 7 547 608,90 лв.. Конкретно през 2010 г. плащанията са:

Плащания по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”

	Направление / Мерки
	Рибарство и аквакултури - ЕФР и НБ
	Извършени плащания за  01.01. – 31.12.2010 (в лв.)

	1.3
	Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност
	9 597,01

	2.1
	Производствени инвестиции в аквакултурата
	916 096,89

	2.7
	Схема за финансов инженеринг
	6 000 000,00

	5.1
	Техническа помощ
	267 533,79

	Общо за програма рибарство със средства от ЕФР и НБ:
	7 193 227,69


3.4.3. Информация за администрирането;
През 2010 г. поетапно бяха изготвени и съгласувани следните наредби по мерките от ОПРСР в тясно сътрудничество с ИАРА:
· Наредба № 13 от 21.05.2010 г. по мярка 1.2. „Публична помощ за временно прекратяване на риболовни дейности“ по Приоритетна ос № 1 „Мерки за приспособяване на българския риболовен флот“ от ОПРСР.
· Наредба № 12 от 21.05.2010 г. по мярка 1.5. „Социално-икономически компенсации за управлението на флота“ по Приоритетна ос № 1 „Мерки за приспособяване на българския риболовен флот“ от ОПРСР.
· Наредба № 14 от 21.05.2010 г. по мярка 2.2. „Акваекологични мерки“ на Приоритетна ос № 2 „Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура“ от ОПРСР.
· Наредба № 11 от 21.05.2010 г. по мярка 2.3. „Мерки за опазване здравето на потребителя“ по Приоритетна ос № 2 „Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура“ от ОПРСР.
· Наредба № 9 от 21.05.2010 г. по мярка 2.4. „Мерки, насочени към опазване здравето на животните“ по Приоритетна ос № 2 „Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура“ от ОПРСР.
· Наредба № 23 от 07.09.2010 г. по мярка 2.5 „Риболов във вътрешни водоеми“ по Приоритетна ос № 2 „Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура“ от ОПРСР.
· Наредба № 29 от 19.11.2010 г. по мярка 3.3 „Инвестиции за реконструкция и модерниза​ция на рибарски пристанища, кейови места за разтоварване и покрити лодкостоянки“ от Приоритетна ос № 3 „Мерки от общ интерес“ от ОПРСР.
· Наредба № 10 от 21.05.2010 г. по мярка 3.6. „Пренасочване на риболовни кораби към дейности извън риболова“ по Приоритетна ос № 3 „Мерки от общ интерес“ от ОПРСР.
· Наредба № 15 от 21.05.2010 г.. по мярка 4.1. "Развитие на рибарските области", подмярка 4.1.А. "Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на рибарските групи" “ от Приоритетна ос № 4 "Устойчиво развитие на рибарските области " от ОПРСР.
· Наредба № 30 от 11.12.2010 г. за условията и реда за предоставяне на без​възмездна финансова помощ за изпълнение на дейностите по Приоритетна ос № 5 „Тех​ническа помощ“ от ОПРСР.
През 2010 г. са извършени 8 броя стандартни проверки на място и 4 броя контролни проверки – общо 12 проверки на място.
Прогнозен брой проверки по Програма „Рибарство” за 2011 г. – около 25.
3.4.4. Резултати от проведените одити
В изпълнение на препоръките от доклада на Сметната палата три щатни бройки от отдел РБА бяха прехвърлени към отдел ДПП и отдел "Оторизация на плащанията по ПМРСР" и служители от отдел РБА бяха командировани по график за периода май-октомври в отдел "Договориране по ПМРСР", предвид по-голямата натовареност  в този отдел.



В периода 08.11 – 20.12.2010 г. бе извършен първият системен одит от страна на Одитния орган – ИАОСЕС за ефективното функциониране на системите за управление и контрол на УО и МЗ по ОПРСР. В Междинното звено бе одитирано Ключово изискване 4 „Адекватни управленски верификации”. Предмет на проверки от страна на одиторите бяха административните и физическите проверки, извършвани съответно от отдел РБА и отдел ТИ в процеса на верифициране на разходите. В заключенията на окончателния доклад от 28.12.2010 г. не се съдържат препоръки и констатации по отношение на административните проверки, извършвани от отдел РБА.
Планова проверка на място извършена от отдел „Сертификация на разходите по ОПРСР” на ДФЗ, изпълняващ функциите на Сертифициращ орган по ОПРСР.

Отдел СРОПРСР извърши планова проверка на място, съгласно утвърден годишен план за проверки на място за периода 31.03.2010 г. - 31.03.2011 г.. В заключенията на окончателния доклад №7 от 16.12.2010 г. не се съдържат препоръки и констатации по отношение на административните проверки, извършвани от отдел РБА.
Провеждане на системен одит

В периода 08.11 – 20.12.2010 г. бе извършен първият системен одит от страна на Одитния орган – ИАОСЕС за ефективното функциониране на системите за управление и контрол на УО и МЗ по ОПРСР. В Междинното звено бе одитирано Ключово изискване 4 „Адекватни управленски верификации”. Предмет на проверки от страна на одиторите бяха административните и физическите проверки, извършвани съответно от отдел РБА и отдел ТИ в процеса на верифициране на разходите. В заключенията на окончателния доклад от 28.12.2010 г. не се съдържат препоръки и констатации по отношение на административните проверки, извършвани от отдел РБА.
3.5. Информация за администрирането на дейности в Разплащателната агенция
3.5.1. Администриране на лоши вземания

През 2010 г. са регистрирани 466 нови нарушения по схемите/мерките на Разплащателната агенция.

	Мярка/Схема
	ДПП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРС „Рибарство”
	ОБЩО

	брой нарушения
	413
	45
	8
	0
	466


От общо регистрираните 466 нарушения за 2010 г., 243 са случаите на опити за измама открити преди плащане, а 223 са случаите на лоши вземания по мерки/схеми, както следва:

	Мярка/Схема
	ДПП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРС „Рибарство”
	ОБЩО

	Опити за измама
	195
	24
	1
	0
	220

	Нередности
	22
	1
	0
	0
	23

	Лоши вземания.
	196
	20
	7
	0
	223


За 2010 г. потенциалните финансови последици на случаите, установени преди плащане, възлизат на общо 18 333 937,45 лв. Финансовите последици на случаите, открити след изплащане на субсидия (лоши вземания), възлизат на общо 1 820 126,11 лв. (главници). По мерки/схеми на РА са разпределени както следва:
	Мярка/
Схема
	ДПП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРС „Рибарство”
	Общо
(в лв.)

	Опити за измама
	8 447 019,94 лв.
	9 879 417,51 лв.
	7 500,00 лв.
	0,00 лв.
	18 333 937,45 

	Лоши вземания.
	1 159 717,96 лв.
	488 920,00 лв.
	171 488,15 лв.
	0,00 лв.
	1 820 126,11 

	ОБЩО
	9 606 737,90 лв.
	10 368 337,51 лв.
	178 988,15 лв.
	0,00 лв.
	20 154 063,56 


За 220 случая е сезирана Прокуратурата за стартиране на наказателно преследване. 
Предприети са незабавни мерки за възстановяване на дължимите суми. Следи се развитието на наказателното производство за случаите, за които са сезирани компетентните органи.

Възстановените дългове през 2010 г. са 65 на брой, на стойност 942 972,08 лв. (главници). Процента на събираемост за годината възлиза на 51,8%. Възстановените лоши вземания (главници) по мерки/схеми са както следва:

	Мярка/Схема
	ДПП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРС „Рибарство”
	ОБЩО

	Възстановени лоши вземания (главници)
	734 879,51 лв.
	171 928,80 лв.
	36 163,77 лв.
	0,00 лв.
	942 972,08 лв.


· Докладване

Регулярно и в срок e изпълняван ангажиментът по отчитане на нередности към външни институции – Министъра на земеделието и храните, Министерство на вътрешните работи – Дирекция АФКОС. Изготвен e годишен финансов отчет по нередности до ЕК - Генерална дирекция „Земеделие” за 2010 г. финансова година, както и ангажиментът за докладване на нередности пред ОЛАФ на тримесечна база (за случаи надвишаващи прага от 10 000 евро). Информацията e изпращана електронно чрез предоставена от Европейската служба за борба с измамите система.

Броят на докладваните нови случаи пред ОЛАФ от регистрираните нарушения за 2010 г. възлиза на 59 случая (спазвайки прага от 10 000 евро), разпределени по схеми/мерки както следва:

	Мярка/Схема
	ДПП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРС „Рибарство”
	ОБЩО

	брой докладвани нередности на ОЛАФ
	33
	25
	1
	0
	59


През 2010 г. регулярно и в срок e докладвано развитието на случаи, регистрирани и докладвани пред ОЛАФ в предходни периоди.


3.5.2. Проверки на бенефициентите от техническия инспекторат

По Програмата за развитие на селските райони са извършени общо 817 броя проверки, както следва:
	Вид на проверките на място
	Брой 

	Мярка 111 – Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	4

	Мярка 112 – Създаване на стопанства на млади фермери
	463

	Мярка 121 – Модернизиране на земеделските стопанства
	258

	Мярка 123 – Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	10

	Мярка 141 – Подпомагане на полу-пазарни стопанства
	5

	Мярка 223 – Първоначално залесяване на неземеделски земи
	3

	Мярка 226 – Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	1

	Мярка 312 – Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия
	4

	Мярка 322 – Обновяване и развитие на населените места  
	1

	Мярка 431-2 – Придобиване на умения и постигане на обществена активност за територията на потенциални местни инициативни групи
	13

	Мярка 511 – Техническа помощ
	11

	Контролни проверки
	44

	Общо
	817


Прогнозен брой проверки по мерките за развитие на селски райони за 2011 г. – около 650.

По директните плащания на площ са изпълнени заложените дейности за 2010 г. по Плана за действие за подобряване на ИСАК по отношение на проверките на място. За 2010 г. в България се извършват проверки на място на 15 % от общия брой на подадените заявления по Схема за единно плащане на площ. Всички проверки са извършени, както следва:

	Вид на проверките на място
	Брой проверки

	Директни плащания
	8247

	Проверки чрез дистанционен контрол
	6987

	Повторни проверки за Национален стандарт 2.2
	1002

	Проверки по НДЖ 3
	1319

	Проверка по мярка 214 „Агроекологични плащания”
	410

	Контролни проверки
	381

	Общо
	18346


По схемите за директни плащания през 2010 г. са извършени общо 18 346 проверки. Измерената площ е 691 535 ха. Окончателните резултати от проверките на място са въведени в ИСАК. Въвеждат се по жалби и сигнали.

Прогнозния брой проверки по мерките за директни плащания за 2011 г. – около       16 000.
По мерките и схемите на селскостопанските пазарни механизми за 2010 г. са извършени общо 2646 проверки на място, както следва:
	Вид на проверките на място
	Брой

	Проверки към сектор „Вино” 
	241

	Проверки към сектор „Месо и пчеларство” 
	464

	Проверки към сектор „Мляко”
	1558

	Проверки към сектор „Полски култури”
	193

	Проверки към сектор „Захар”
	37

	Проверки към сектор „Плодове и зеленчуци”
	11

	Проверки към сектор „Промоционални програми”
	8

	Контролни проверки
	134

	Общо
	2646


Прогнозния брой на проверките по схемите и мерките на селскостопанските пазарни механизми за 2011 г. е около 4 000.

3.5.3. Контрол съгласно Регламент 485/2008 на Съвета 
Съгласно нормативната уредба (Регламент 485/2008, Регламент 4/2004, Регламент 40/2006 на ЕК, Закона за подпомагане на земеделските производители, Устройствения правилник на ДФ ”Земеделие” и Правилник за работа), се извършват проверки на транзакции на вече изплатени суми в рамките на Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) с цел установяване на правилното изразходване на средствата по ЕФГЗ на извършените транзакции.

По смисъла на Регламент 485/2008, проверките на въпросните транзакции могат да бъдат извършени най-рано една година, след като са наредени, одобрени, изплатени и докладвани в „X-Таблиците” и „Таблица 104” към ЕК от отдел „Финансово обслужване” в края на всяка година и началото на следващата.

Дейносттта по контрола съгласно Регламент 485/2008 на Съвета включва: 

1. Извършване на проверки през 2010 г., съгласно Регламент 485/2008 на Съвета.
Извършeни през 2010 г. проверки
	Бенефициент
	Адрес на бенефициента (община или град)
	Бюджетен код на плащането от РА
	Идентификационен номер
ID
	Сума в евро
	Проверяващ
 екип

	Агроекип ООД
	Стара Загора
	50208061511056
	96241
	151745,02
	№2

	Българскапраскова ООД
	Сливен
	50208071512023
	96242
	4274,27
	№2

	Агроекип ООД
	Стара Загора
	50208061511057
	96261
	50542,54
	№2

	Фантастика 95 – Георги Цанков ЕТ
	Пловдив
	50204013100141
	96621
	1658717,15
	№2

	БЧК
	София
	50204013100199
	96622
	4482,19
	№2

	БЧК
	София
	50204013100142
	96623
	16088,41
	№2

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	117713
	4603,99
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	117714
	5303,39
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	117715
	4862,69
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	117716
	4843,72
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	117717
	4850,04
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	117718
	4887,98
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	117719
	4729,90
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	117720
	4517,49
	№3

	Амилум България  ЕАД
	РАЗГРАД
	50201011003057
	117862
	1586,50
	№1

	Фрукто Сливен АД
	ВАРНА
	50205011100011
	118757
	1103,56
	№1

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	118938
	4410,17
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	119135
	4603,99
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	119136
	4603,99
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	119137
	5303,39
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	119138
	5303,39
	№3

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	119139
	4221,82
	№1

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	119140
	4554,14
	№1

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	119141
	4554,14
	№1

	Крафт Фуудс България АД
	СВОГЕ
	50203003011001
	119142
	4189,71
	№1

	Ангел Начев Мишев
	Луковит
	50215062320011
	123185
	1579,00
	№2

	Николай Вълчев Червенков
	Раднево
	50215062320011
	123231
	1578,08
	№2

	Амилум България” ЕАД
	Разград
	680100000000003
	382226
	4074897,42
	№1

	„Захар” ЕАД
	Стара Загора
	680100000000003
	382230
	495538,56
	№1


Проверките за 2010 г. са завършени в срок и годишният доклад е изпратен до ЕК. 

2. Изготвяне и изпращане на Европейската комисия на тримесечни доклади по чл. 7, ал. 4 от Регламент 485/2008, съдържащи информация за изпратените, получени и изпълнени молби за съвместно сътрудничество между страните членки на ЕС, съгласно приложение № VІІІ от Регламент 4/2004, изменен с Регламент 40/2006 г. 
Уведомяването на Комисията се извършва за всяко тримесечие в рамките на един месец след края на тримесечието и съответно отдел КСРС 485/2008 е изготвил и изпратил на ЕК тримесечни доклади по чл. 7, ал. 4 от Регламент 485/2008 по тримесечия за 2010 г. 

Получена е молба за сътрудничество от Кралство Холандия, във връзка с проверка на процент масленост на масло. През януари 2010 г. беше изпратен отговорът при спазване на шестмесечния срок.

3. Съгласно глава ІV, т. 9 от Правилника за работа, отдел КСРС 485/2008 е изискал в срок до 1.11.2010 г. от отделите на Разплащателната агенция годишни доклади за изплатените суми по мерки, подмерки и сектори. Посочените отдели са предоставили на отдел КСРС 485/2008 исканата информация. Дейността на отдел КСРС 485/2008 се основава на анализ и оценка на информацията, съдържаща се в гореописаните годишни доклади, сравнена с информацията от „Таблица 104” и „Х-таблиците”, изготвяни от РА и представени на ЕК и на отдел КСРС 485/2008.

4. На базата на събраната предварителна информация (посочена в т. 3 по-горе), отделът изготвя и допълва Предложение до ЕК за Годишна програма за проверки съгласно чл. 10 от Регламент 485/2008 на Съвета, която се изпраща на Европейската комисия ежегодно в срок до 15 април. Програмата за проверки се изготвя чрез попълване на образци-формуляри. Отдел КСРС 485/2008 е изготвил и изпратил на Европейската комисия Годишната програма за проверки за контролния период 2010/2011 г., както и разпределение на предприятията за проверка и съответните транзакции по проверяващи екипи .
5. В съответствие с установените в чл.7 (2) на Регламент (ЕЕС) 485/2008 г. правила отдел КСРС 485/2008 е уведомил в писмен вид останалите страни-членки и ЕК за предприятия и плащания, установени и извършени в други страни-членки и които попадат в обхвата на Регламент 485/2008.

Резултати от проведени вътрешни одити

10 PA-SCR-SR2 - Контрол съгласно Регламент 485/2008 на Съвета 

Целта на одита е била да се предостави увереност на Ръководството на ДФЗ за степента на съответствие на изградената система за вътрешен контрол с приложимата нормативна уредба, така че да се покрият съществуващите рискове, при спазване принципите на добро финансово управление, както и да се предостави оценка за ефективното й действие.


В обхвата на одита са били включени: Установените процедури и разписаните работни документи на отдела, които следва да гарантират в задоволителна степен ефективното изпълнение на функциите на одитируемата единица “Контрол, съгласно Регламент 485/2008 на Съвета” и съответствие с приложимото законодателство; Контролните механизми, заложени в разписаните процедури на отдела, които следва да гарантират ефективното изпълнение на функциите на одитируемата единица “Контрол, съгласно Регламент 485/2008 на Съвета” включително, че кореспонденцията (Годишна програма, Годишен доклад, списъци и т.н.) към Европейската комисия ще бъде точна, пълна и своевременно извършена в съответствие с изискванията на Регламент на Съвета 485/2008; Контролните механизми, които следва да гарантират, че ще бъдат запазени финансовите интереси на организацията и Европейската общност. 

Установено е, че изградените системи за вътрешен контрол в отдел “Контрол, съгласно Регламент 485 на Съвета” са незадоволителни и е необходимо да бъдат подобрени по отношение извършването на анализ на риска за определяне на предприятия за проверка, както и документирането на административните проверки и проверките на място.

10 PA-SCR-SR2-FU - Контрол съгласно Регламент 485/2008 на Съвета – последваща проверка

Целта на одита е била да се установи статуса на направените препоръки в одитен доклад 10 PA-SCR-SR2. В обхвата на одита са били включени: Установените процедури и разписаните работни документи на отдела, които следва да гарантират в задоволителна степен ефективното изпълнение на функциите на одитируемата единица “Контрол, съгласно Регламент 485/2008 на Съвета” и съответствие с приложимото законодателство; Контролните механизми, заложени в разписаните процедури на отдела, които следва да гарантират ефективното изпълнение на функциите на одитируемата единица “Контрол, съгласно Регламент 485/2008 на Съвета” включително че кореспонденцията (Годишна програма, Годишен доклад, списъци и др.) към Европейската комисия ще бъде точна, пълна и своевременно извършена в съответствие с изискванията на Регламент на Съвета 485/2008;

Установено е, че изградените системи за вътрешен контрол в “Контрол, съгласно Регламент 485 на Съвета” са значително подобрени, но е необходимо да бъдат коригирани по отношение извършването на анализ на риска за определяне на предприятията за проверка.

3.5.4. Проверки по сигнали, вътрешен контрол и противодействие на измамите
По отношение на Разплащателната агенция общо 377 бр. са проследените сигнали, за 67 от тях е сезирана прокуратурата.

При Програмата за развитие на селските райони проследени от сектор „Вътрешен контрол” са 29 бр. случаи със съмнения за нарушение и измама. Проследени от сектор „Противодействие на измамите” са 195 бр. случаи със съмнения за нарушение и измама. 

По линия на директните плащания от сектор „Вътрешен контрол” са проследени 15 бр. случаи със съмнения за нарушение и измама, като в 3 случая е сезиран компетентен орган. Проследени от сектор „Противодействие на измамите” са 117 бр. случаи със съмнения за нарушение и измама.

При селскостопанските пазарни механизми са проследени от сектор „Вътрешен контрол” 4 случая със съмнения за нарушение и измама. Проследени от сектор „Противодействие на измамите” са 7 случая със съмнения за нарушение и измама.

3.5.5. Администриране на приходи от Европейската комисия. 

През 2010 г. е администрирано и възстановяването на направени разходи по Програмата за развитие на селските райони, по Пазарни мерки и Директни плащания на площ. Постъпилите суми бяха разпределяни по съответните транзитни сметки. В отдел „Разплащане” е получавана информация за учредяването на гаранции, плащането на глоби и усвояването на същите от сектор „Търговски механизми” и „Вино”. Банковите извлечения се проверяват ежедневно и съответно се информира сектор „Осчетоводяване на плащанията” за постъпили суми.
· Възстановени субсидии от ЕК за 2010 година по ЕФГЗ - 547 593 283 лв.
· Възстановени субсидии от ЕК за 2010 година по ЕЗФРСР –  555 476 271 лв..

3.6. Резултати от проведени одити на Разплащателната агенция 
Вътрешни одити:

09-LTS-00-FU – Логическа сигурност - последваща проверка
Основната цел на одита е била да се идентифицира и оцени адекватността на коригиращите действия предприети от ръководството на ДФЗ и отдел „Информационни технологии” в отговор на направени констатации и препоръки от отдел „Вътрешен одит” за процеса по осигуряване на логическа сигурност на ИТ в ДФ „Земеделие”.

09-PTS-00 – Физическа сигурност
Основната цел на одита е била да се даде достатъчна увереност на ръководството на ДФ „Земеделие” за адекватността на контролните механизми, свързани с процеса по осигуряване и оптимизиране на Физическата сигурност в ДФ „Земеделие” в съответствие с добрите практики, изискванията на приложими стандарти, политики, националното и европейското законодателство.

Целите на одитния ангажимент 09-PTS-00 (Физическа сигурност) са били:

· Да се даде на Ръководството на ДФ „Земеделие” оценка на мерките за физическа защита в съответствие с идентифицираните рискове; 

· Да се осигури на Ръководството на ДФ „Земеделие” независимо мнение за съответствието на мерките за физическа защита в организацията с изискванията на Стандарт ISO/IEC 27002:2005
· Да се идентифицират проблемите оказващи влияние върху сигурността на активите на организацията.

Обект на одита е процесът по осигуряване на физическа сигурност в ДФ„Земеделие”.

Организационните единици в ДФ „Земеделие”, които осъществяват функциите свързани с изпълнението на процеса са:

· Изпълнителен директор на ДФ „Земеделие”;

· Ресорен зам. изпълнителен директор на ДФ „Земеделие”;

· Отдел „Информационни технологии”;

· Отдел „АСО”

· Външни организации и доставчици на ИТ услуги.

Установено е, че контролните механизми, свързани с процеса по осигуряване и оптимизиране на физическата сигурност в ДФ „Земеделие” са в голяма степен адекватни на възприетите от организацията стандарти и политики. 

10 LTS-00 – Логическа сигурност

Основната цел на одита е била да се даде достатъчна увереност на ръководството на ДФ „Земеделие” за адекватността на контролните механизми, свързани с процеса по осигуряване на „Логическа сигурност” на информационните системи в съответствие с добрите практики, изискванията на приложими стандарти, политики, националното и европейското законодателство.
 Обект на одита е процесът по осигуряване на логическа сигурност на информационните системи. 

  Организационните единици в ДФ „Земеделие”, които осъществяват функциите свързани с изпълнението на процеса са:

· Изпълнителен директор на ДФ „Земеделие”;

· Ресорен зам. -изпълнителен директор на ДФ „Земеделие”;

· Отдел „Информационни технологии”.
  Установено е, че контролните механизми, свързани с процеса по осигуряване на логическа сигурност на информационните системи в ДФ „Земеделие” са достатъчни, за да гарантират съответствие с изискванията на приложимите стандарти, националното и европейското законодателство. Действията предприети от ръководството на организацията за сертификация по стандарт ISO/IEC 27001:2005 са в значителна степен адекватни, но не са довели до приключване на процедурата в установените за това срокове.

10 ITC-00-FU – ИТ Комуникации – последваща проверка

 Обект на одита са били всички констатации и препоръки, направени от отдел „Вътрешен одит” в одитен доклад 09-ITC-00, отразяващи слабости в осигуряването на защитена комуникационна среда в ДФ „Земеделие”.

Основната цел на одита е била да се идентифицира и оцени адекватността на коригиращите действия предприети от ръководството на ДФЗ и отдел „Информационни технологии” в отговор на направени констатации и препоръки от отдел „Вътрешен одит” за процеса „ИТ Комуникации” в ДФ „Земеделие”.
Становището на отдел „Вътрешен одит” е, че: 

· Организацията има добро разбиране за необходимостта от информационна сигурност и е възприела изискванията на приложимите международни и вътрешни политики и стандарти, но процедурите не са актуализирани;

· Ръководството има необходимото разбиране за важността и нуждата от осигуряване на защитена ИТ комуникационна среда, но е необходимо процеса да се оптимизира с документирането на необходимите изисквания, които ДФЗ е възприел като нужни за защита и изготвянето на необходимите процедури за спазването им;

· Контролните механизми свързани с осигуряване на мрежовата сигурност в организацията са адекватни на общата архитектура на информационната сигурност в организацията с изключение на гореизложеното.

· Сроковете за изпълнение на препоръките от одитен доклад 09-ITC-00 „ИТ Комуникации” не са спазени и процедурите не са актуализирани. Препоръките са в процес на изпълнение.

10 ITI-00-FU – ИТ Инфраструктура – последваща проверка

Обект на одита са били всички констатации и препоръки, направени от отдел „Вътрешен одит” в одит доклад 09-ITI-00, отразяващи слабости в осигуряването и оптимизирането на ИТ инфраструктурата в ДФ „Земеделие”.

Установено е, че организацията има добро разбиране за необходимостта от информационна сигурност и е възприела изискванията на приложимите международни и вътрешни политики и стандарти, но процедурите не са актуализирани. Ръководството има необходимото разбиране за важността и нуждата от осигуряване и оптимизиране на ИТ инфраструктурата, но е необходимо процеса да се оптимизира с документирането на необходимите процедури.
09-LTS-00-FU
Логическа сигурност - последваща проверка
В обхвата на одита са били включени всички констатации и препоръки, направени от отдел „Вътрешен одит” в одитен доклад 08-LTS-00, отразяващи слабости в управлението на процеса по осигуряване на логическа сигурност на информационните системи в ДФЗ.

Обект на проверка са били процесите по:

· Предприетите коригиращи действия за изпълнение на препоръките от одит           08-LTS-00 и адекватността му;

· Последиците от коригиращите действия и съответствието им с желаните резултати;

· Оценяване на рисковете от непредприемането на коригиращи действия за изпълнението на препоръките от одит доклад 08-LTS-00, ако ръководството на одитирания процес е решило да поеме риска от неизпълнението.

Установено е, че контролните механизми, свързани с процеса по осигуряване на логическа сигурност на информационните системи в ДФ „Земеделие” са достатъчни, за да гарантират съответствие с изискванията на приложимите стандарти.
09 PA_FS_30+40_01_FU - “Финансово обслужване – Докладване към ЕК/Х-таблици” – последваща проверка
Основната цел на последващата проверка е била да се установи статуса на направените констатации и препоръки към одитен доклад “Финансово обслужване – Докладване към ЕК/Х-таблици” 08 PA – FS – 30 – 01 / 08 PA – FS – 40 – 01 и да се даде увереност на ръководството на ДФЗ, дали са предприети адекватни мерки за изпълнение на препоръките, така че да бъдат ограничени идентифицираните рискове и подобрено функционирането на организацията. Този процес включва дейностите, изпълнявани в Разплащателна агенция по докладване на финансови данни (прогнози, приходи и разходи) до ЕК в съответствие с изискванията на приложимото законодателство.

След получаване на съответните коментари от одитируемата единица и извършената последваща проверка, мнението на ОВО е, че препоръките от одитен доклад “Финансово обслужване – Докладване към ЕК/Х-таблици” 08 PA–FS–30–01/08 PA–FS–40–01, са в задоволителна степен изпълнени. Таблиците с констатации, приложени към доклада съдържат общо 57 констатации и препоръки на ОВО, от които 24 изпълнени, 25 частично изпълнени, 8 неизпълнени препоръки. 

Във връзка със задължението на ДФЗ-РА да изготвя и изпраща Х-таблица/и за всяка финансова година ОВО препоръчва на ръководството упълномощаването на служител на ДФЗ-РА за извършване на координиращи функции относно изготвянето, тестването и изпращането на Х-таблици, който да проследява цялостното изпълнение на процеса, да оказва методическа помощ на останалите служители, да осигурява на достъпно място (в Общата директория на ДФЗ, създадена със Заповед No 01-РД/473 от 16.06.2008 г.) всички необходими и актуални документи за изпълнението на процеса.

Сертификационен одит 2010

През декември 2010 г. завърши сертфикационния одит на „Делойт България”. Одитът приключи със сертификационен доклад, издаден през януари 2011. Сертифициращият орган констатира задоволително и добро спазване на процедурите по разрешаване на плащанията и по управление на гаранциите по отношение на пазарните мерки. Констатирани са някои пропуски, по отношение на които ще бъдат предприети коригиращи действия.

ІV. Сертифициращ орган „Рибарство и аквакултури”
В одобрената на 14.12.2007 г. Оперативна програма за развитие на сектор “Рибарство” 2007-2013 г. (ОПРСР), функциите на Сертифициращ орган (СО) са възложени на ДФ „Земеделие”. 

На основание чл. 22 от Устройствения правилник на ДФЗ, приет с ПМС № 255 от 28.10.2009 г., обнародван в ДВ бр. 87 от 03.11.2009 г., функциите на СО са възложени на Отдел "Сертификация на разходите по Оперативната програма за развитие на сектор "Рибарство" (СРОПРСР) към ДФ „Земеделие”, който е на пряко подчинение на изпълнителния директор и е независим от останалите структурни звена на Фонда.
4.1. Сертифициране на разходи по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007 – 2013 г. 
През 2010 г. Сертифициращият орган участва активно по промяната на процедурите от описанието на системите за управление и контрол във връзка с одита на оценка за съответствието. В резултат на съвместните усилия на всички органи и звена отговорни за управлението и контрола на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”, в края на м. декември 2010 г. Оперативната програмата получи от Европейската комисия  положителна оценка.

 За получаване на редовна и навременна информация от Управляващия орган и Междинното звено във връзка със сертифициране на разходите по програмата Сертифициращият орган е разписал процедури, утвърдени в Указания за сертифициране на разходите по ОПРСР от 01.10.2010 г. 

В съответствие с европейското и националното законодателство и указанията на СО, чрез Междинни доклади по верификация и декларация за допустимите разходи са декларирани от УО действително извършени допустими разходи от бенефициентите на обща стойност 7 918 003 лв..
Към 31.12.2010 г. общата сума на сертифицираните от Сертифициращия орган допустими разходи, декларирани към Европейската комисия по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”, са в размер на 7 918 003 лв., от които общите публични средства са в размер на 7 292 907 лв.. Сертифицирани са извършени  допустими разходи общо по 17 плащания по проекти от ОПРСР, като преобладаващите от тях са окончателни. Въз основа на сертифицираните разходи и съгласно чл. 60 от Регламент № 1198/2006 на Съвета, Сертифициращият орган изпрати до Европейската комисия заявление за междинно плащане на стойност 6 669 680 лв..

Сертифицирани разходи по приоритетни оси по ОПРСР към 31.12.2010г.
	Приоритетна ос
	Общ бюджет 2007-2013 на приоритетна ос (лeвa)
	Извършени плащания

 (лeвa)
	
	Сертифицирани разходи

(лeвa)

	
	
	Принос от ЕФР
	Национален принос
	Общо

(ЕФР+НБ)
	Принос от ЕФР
	Национален принос
	Общо

(ЕФР+НБ)

	Ос 1
	20 864 718,30
	          7197,76
	2399,25
	       9 597,01
	       7 197,76
	          2 399,25
	          9 597,01

	Ос 2
	93 891 232,32
	    6578099,41
	       592699,80
	 7 170799,21
	6 387 072,67
	      529 024,22
	    6 916096,89

	Ос 3
	52 161 796,00
	                 0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Ос 4
	31 297 077,44
	                 0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Ос 5
	10 432 359,14
	       275409,51
	         91803,17
	    367212,68
	    275 409,51
	        91 803,17
	       367212,68

	Общо:
	208 647 183,20
	     6860706,68
	       686902,22
	7 547 608,90
	6 669 679,94
	      623 226,64
	   7 292 906,58


Източник: ДФ „Земеделие”
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Разпределение по години на сертифицираните разходи по ОПРСР към 31.12.2010 г.
	Година
	Публични разходи от ЕФР съгласно ОПРСР

(лв.)
	Извършени плащания

(лв.)
	Сертифицирани разходи

(лв.)

	2007
	11 380 515,15
	0
	0

	2008
	16 659 607,39
	0
	0

	2009
	22 683 982,33
	354 381,21
	0

	2010
	23 903 023,79
	7 193 227,69
	7 292 906,58

	Общо:
	74 627 128,66
	7 547 608,90
	7 292 906,58


Източник: ДФ „Земеделие”
На 30.03.2010 г. в съответствие с чл. 46, ал. 2 от Регламент № 498/2007 на Комисията, СО по ОПРСР изпрати Годишна декларация за отказани и възстановени суми и предстоящи за възстановяване за 2009 г., чрез електронната система за обмен на данни с ЕК в системата SFC 2007, която е с нулеви стойности.

На 29.04.2010 г. в изпълнение на разпоредбите на чл. 75, ал. 3 от Регламент № 1198/2006 на Съвета, Сертифициращият орган изпрати информация посредством електронната система за обмен на данни с ЕК – SFC 2007, съдържаща прогнози за очакваните заявления за плащания по ОПРСР за финансовата 2010 и 2011 г.

4.2. Извършени проверки на място от Сертифициращия орган
Сертифициращият орган извършва проверки на място в Управляващият орган (УО), Междинното звено (МЗ) на УО, бенефициенти и/или мястото на изпълнение на проекта, за да се увери, че системите за управление и контрол се прилагат и са адекватни, което гарантира правомерно изразходване на средствата от Европейския фонд за рибарство, както и точността и пълнотата на административната, финансова и техническа информация.

През 2010 г. са извършени общо 7 проверки на място в УО и МЗ на УО съгласно одобрен Годишен план за проверки на място от Сертифициращия орган за периода 31.03.2010г.  - 31.03.2011 г., изготвен на база извършена оценка на риска. Резултатите от проверките подкрепят увереността на СО, че изградените системи за управление и контрол в проверените органи функционират ефективно.

4.3. Проведени одити през 2010 г.
От август до октомври 2010 г. се извърши одит за оценка на съответствието от Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” - Одитен орган, който приключи на 3.11.2010 г. като в резултат от одита е изразена положителна оценка за съответствие на изградените системи за финансово управление и контрол на органите по ОПРСР.

От 2 до 3 декември 2010 г. е осъществена мисия на Европейската комисия от ГД „МАРЕ”/Д/3 свързана с проследяване на изпълнението на препоръките на Европейската комисия във връзка с оценката за съответствие по чл. 71 от Регламент № 1198/2006 на Съвета. Мисията потвърди положителните резултатите от одита на Одитния орган. 

4.4. Анализ и очаквани данни за 2011 г.;
 Един от основните приоритети през 2011 г. по отношение на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” е ускоряване темпа на усвояване на средствата. Отворени са общо 9 мерки като се очаква интересът на бенефициентите да бъде съсредоточен към мярка 1.1 „Постоянно прекратяване на риболовната дейност”, мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата”, мярка 3.1 „Колективни дейности”, мярка 3.3 „Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища, места за разтоварване и закрити лодкостоянки” и  мярка 4.1.А. „Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на оперативните разходи на рибарските групи“.

През 2011 г. се очаква да бъдът признати Местните инициативни рибарски групи (МИРГ) по приоритетна ос 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” от Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” и одобрени местни стратегии за развитие.

Предварителна прогноза за сертифицирани разходи по ОПРСР за 2011г.

	Приоритетна ос
	Общ бюджет 2007-2013 на приоритетната ос (лeвa)
	Договорирани средства

 (лeвa)
	
	Предстоящи за сертифициране разходи

(лeвa)

	
	
	Принос от ЕФР
	Национален принос
	Общо

(ЕФР+НБ)
	Принос от ЕФР
	Национален принос
	Общо

(ЕФР+НБ)

	Ос 1
	20 864 718,30
	      35578,78
	11859,59
	47438, 37
	35578,78
	11859,59
	47438, 37

	Ос 2
	93 891 232,32
	  4861261,16
	       1620420,39
	6481681,55
	4861261,16
	1620420,39
	6481681,55

	Ос 3
	52 161 796,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Ос 4
	31 297 077,44
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Ос 5
	10 432 359,14
	88400,26
	29466,75
	117867,01
	88106,78
	29368,92
	117475,70

	Общо
	208 647 183,20
	  4985240,20
	       1661746,73
	6646986,93
	4984946,72
	1661648,90
	6646595,62


Източник: ДФ „Земеделие”
*Прогнозните данни в таблицата са дадени на база сключени договори по ОПРСР към м. януари 2011г. и извършен анализ от СО

V. Държавни помощи
5.1. Информация за националното подпомагането под формата на схеми и програми за кредитиране.
През 2010 г. националното подпомагане на земеделските производители се осъществяваше чрез прилагането на Кредитна схема на ДФ „Земеделие” за инвестиции в селското стопанство с три  основни направления -  „Растениевъдство”, „Животновъдство” и „Техническо обезпечаване” и схемите за държавните помощи на Фонда за създаване и придобиване на дълготрайни материални активи в земеделието и селските райони, чрез които се цели стимулиране на инвестиционния процес, повишаване на конкурентоспособността и качеството на произведената селскостопанска продукция посредством облекчаване на достъпа до кредитен ресурс и предоставяне на капиталови субсидии и субсидии за лихви.
Дейностите и обектите, предвидени за финансово подпомагане са:

· създаване, възстановяване и отглеждане на трайни насаждения и инвестиции в оранжерийното производство;

· създаване и оборудване на животновъдни ферми и закупуване на чистопородни, хибридни и стокови  животни;

· закупуване на техника, оборудване и инвентар, използвани в селското стопанство.
Съгласно указанията за прилагане на кредитната схема, кредитите са със срок на погасяване от 12 месеца до 14 месеца в зависимост от вида на инвестицията. 

Инвестиционните проекти са финансирани пряко от Фонда при годишен лихвен процент равен на референтния лихвен процент
, приложим към датата на сключване на договора за кредит, но не по-нисък от определения от Управителния съвет (УС) на ДФ „Земеделие” за 2010 год. – 6% и чрез рефинансиране на търговски банки, които имат сключен договор при лихвен процент 9% , но не по-нисък от референтния лихвен процент, приложим към датата на сключване на договора за кредит. 

За 2010 година в план-сметката на Държавен фонд „Земеделие”, параграф 71-01 е утвърден ресурс в размер на 50 млн. лв.. 

За периода са одобрени 14 проекта на стойност 2 720 920 лв., от тях финансирани, респективно рефинансирани 13 проекта. Предоставените кредитни средства са в размер на 3 296 328 лв., в т.ч 583 883 лв. траншове по финансирани проекти от минали години. Изплатени са 745 502 лв. капиталови и 5 310 797 лв. лихвени субсидии.

Разпределение на средствата по направления и начин на кредитиране 
	Инвестиционна програма

 
	Финансирани/рефинансирани 

	
	брой
	кредит, хил.лв.    


	капиталови субсидии, хил.лв.
	субсидии за лихви,

хил. лв.

	1. Направление "Животновъдство" - чрез ТБ
	1
	    278 
	468
	347

	2. Направление "Животновъдство" - пряко кредитиране
	3
	    539
	38
	308

	3. Направление "Растениевъдство" - чрез ТБ
	1
	   1660
	236
	2 510

	4. Направление "Растениевъдство" - пряко кредитиране
	1
	    128
	3
	920

	5. Направление “Техническо обезпечаване”  - чрез ТБ
	2
	    427
	0
	1 191

	6. Направление “Техническо обезпечаване”   - пряко кредитиране
	5
	    264
	0
	35

	Всичко по кредитна схема :
	       13 
	   3 296
	746
	5 311


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

5.1.1. Направление “Животновъдство”

За периода 01.01.-31.12.2010 г. по направление “Животновъдство” са финансирани       4 проекта с инвестиционна стойност 831 800 лв. Предоставеният кредитен ресурс е в размер на 816 600 лв. Изплатени са капиталови субсидии по съществуващи държавни помощи на обща стойност 506 292 лв. През отчетния период по програмата са изплатени и субсидии за лихви в размер на 655 047 лв. Средствата са насочени както следва: 

	предмет на инвестицията
	брой проекти
	инвестиционна стойност, лв.
	кредит, лв.
	брой животни
	капиталова субсидия, лв.


	І. Закупуване на животни


	Бременни юници и крави
	1
	278
	278
	102
	0

	Кокошки
	2
	535
	520
	65 000
	32

	Всичко по т.І
	3
	813
	798
	-
	32

	ІІ. Закупуване на сгради и оборудване
	1
	19
	19
	-
	474

	О б щ о (І+ІІ):
	4
	832
	817
	-
	506


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

5.1.2. Направление “Растениевъдство”

По направление “Растениевъдство” през 2010 г. е подпомогнато създаването на 19 дка лешници. Отпуснати са кредитни средства в размер на 588 783 лв., вкл. траншове по кредити от минали години. Изплатени са капиталови субсидии по съществуващи държавни помощи на обща стойност 239 210 лв. През отчетния период по направлението са изплатени и субсидии за лихви в размер на 3 429 876 лв.

Разпределение на средствата по направления и начин на кредитиране 

	предмет на инвестицията


	брой проекти
	инвестицонна стойност, лв.
	кредит, лв.
	дка
	капиталова субсидия, лв.


	І. Създаване на трайни насаждения


	Бадеми*
	0
	0
	5
	0
	0

	Кайсии*
	0 
	0
	3
	0
	0

	Лозя
	0
	0
	248
	0
	20

	Лешници
	1
	12
	40
	       19 
	2

	Маслодайна роза*
	0
	0
	1
	0
	0

	Орехи*
	0
	0
	9
	0
	0

	Праскови*
	0
	0
	21
	0
	4

	Сливи*
	0
	0
	14
	0
	0

	Череши
	0
	0
	159
	0
	5

	Ябълки
	0
	0
	88
	0
	8

	Всичко по т.І
	1
	12
	588
	       19
	39

	ІІ. Закупуване на оранжерие и оборудване
	1
	1 205
	1 200
	
	                           200

	О б щ о (І+ІІ):
	2
	1 217
	1 788
	
	239


Забележка: * Сумите представляват траншове по финансирани проекти през минали години.
Източник: информационна система „Кредитен регистър”
5.1.3. Направление “Техническо обезпечаване”

За отчетния период по програмата са финансирани 7 проекта с инвестиционна стойност 958 853 лв. Предоставеният кредитен ресурс е в размер на 690 945 лв. по видове техника, както следва:

	предмет на инвестицията
	брой проекти
	инвестиционна стойност,            хил. лв.
	кредит,         хил. лв.
	брой техника

	Зърнокомбайни
	1
	488
	360
	1

	Трактори
	1
	68
	48
	2

	Прикачен инвентар
	5
	403
	283
	

	О б щ о:
	7
	959
	691
	


      Източник: информационна система „Кредитен регистър”

 
През 2010 год. са изплатени и субсидии за лихви по съществуващи държавни помощи в размер на 1 226 хил.лв.

Разпределение на финансирани, респективно рефинансирани проекти 

	Наименование и вид на помощта
	Брой получатели
	Изплатени фин.средства през 2010г. /хил. лв./

	Кредити

	"Животновъдство" в т.ч
	4
	816

	Монтана
	1
	18

	Пазарджик
	1
	160

	Сливен
	1
	278

	Стара Загора
	1
	360

	"Растениевъдство" в т.ч
	34
	1 789

	Бургас
	3
	29

	Видин
	2
	39

	Добрич
	2
	6

	Кюстендил
	1
	19

	Пловдив
	6
	61

	Силистра
	1
	3

	Сливен
	3
	106

	Стара Загора
	3
	8

	Хасково
	10
	295

	Ямбол
	3
	1 223

	"Техническо обезпечаване" в т.ч
	7
	691

	Бургас
	1
	87

	Варна
	1
	48

	Добрич
	2
	410

	Плевен
	1
	63

	Хасково
	1
	67

	Ямбол
	1
	16

	Общо:
	45
	3 296


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

5.1.4. Капиталови субсидии и други облекчения по съществуващи държавни помощи.
През 2010 година са изплатени капиталови и лихвени субсидии по съществуващи държавни помощи и по поети ангажименти от предходни години, както следва:

· Капиталови субсидии и субсидии за покриване на разходите за лихви през целия период на кредита за земеделските производители от районите, включени в Програмата за алтернативно земеделие в Родопите (20% от размера на кредита), Регионалната програма за Северозападна България (14% и 20% - за планинските райони) и Програмата за развитие на земеделието и селските райони в Странджа-Сакар (20%).

· Капиталови субсидии за създаване на насаждения от овощни масиви при норматив             100 лв/дка;
· Капиталова субсидия за създаване на трайни насаждения от овощни масиви;

· Субсидия за покриване на разходите за лихви за целия период по инвестиционни кредити за млади земеделски производители;

· Субсидия за покриване на разходите за лихви през гратисния период на кредити за създаване на трайни насаждения от лозя;

· Субсидия за покриване на разходите за лихви за закупуване на нова селскостопанска техника;

· Субсидия за покриване на разходите за лихви за създаване на пчелини.

	Вид на субсидията
	Размер 
хил. лв.

	І. Капиталови субсидии

	1. Капиталови субсидии по раздел І от указанията, в т.ч.:
	2

	- за трайни насаждения – лозя, овощни дървета и рози
	2

	- за оранжерии 
	0

	- за създаване на пчелини
	0

	- за техника
	0

	2. Капиталови субсидии по раздел ІІІ от указанията, в т.ч.:
	744

	- по програма Родопи (20 % от р-ра на кредита)
	37

	- по програма Северозападна България (14-20 % от р-ра на кредита)
	444

	- по програма Странджа Сакар (20% от р-ра на кредита)
	263

	Всичко по т. І (1+2):
	746

	ІІ. Субсидии за лихви 

	1. Субсидии за лихви по раздел ІІ от указанията, в т.ч.:
	1 570

	- на млади земеделски производители
	234

	- за създаване на пчелини
	0,6

	- за трайни насаждения
	110

	- за закупуване на нова селскостопанска техника
	1 226

	2. Субсидии за лихви по раздел ІІІ от указанията, в т.ч.:
	3 741

	- по програма Родопи
	548

	- по програма Северозападна България
	1 440

	- по програма Странджа Сакар
	1 753 

	Всичко по т. ІІ (1+2):
	5 311


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

Разпределение на субсидиите по области, 

направления и получатели  

	Субсидии по области
	Брой получатели
	Изплатени фин.средства през 2010 г. /хил. лв./

	Капиталова субсидия за създаване на трайни 
	 
	 

	насаждения от овощни масиви
	1
	2

	Добрич
	1
	2

	Субсидия за покриване на разходите за лихви по инвестиционни кредити за създаване на трайни насаждения от лозя
	8
	110

	Бургас
	1
	4

	Сливен 
	1
	39

	Стара Загора
	2
	27

	Хасково
	3
	24

	Шумен
	1
	16

	Субсидия за покриване на разходите за лихви по инвестиционни кредити за създаване на пчелини
	1
	0,6

	Ловеч
	1
	0,6

	Субсидия за покриване на разходите за лихви по инвестиционни кредити за закупуване на нова селскостопанска техника
	195
	1 226

	Благоевград
	1
	0,34

	Бургас
	14
	39

	Варна
	16
	68

	Велико Търново
	4
	19

	Враца
	3
	15

	Добрич
	52
	506

	Ловеч
	2
	1

	Монтана
	2
	51

	Пазарджик
	2
	4

	Перник
	1
	2

	Плевен
	4
	14

	Пловдив
	4
	21

	Разград
	5
	28

	Русе
	8
	38

	Силистра
	32
	62

	Сливен
	9
	245

	София-област
	1
	0,92

	Стара Загора
	5
	5

	Търговище
	8
	19

	Хасково
	6
	33

	Шумен
	10
	39

	Ямбол
	6
	16

	Субсидия за покриване на разходите за лихви по инвестиционни кредити на млади земеделски производители
	50
	234

	Благоевград
	1
	5

	Бургас
	5
	24

	Добрич
	6
	37

	Кюстендил
	3
	9

	Пазарджик
	1
	6

	Перник
	1
	1

	Плевен
	1
	3

	Пловдив
	12
	90

	Русе
	2
	3

	Силистра
	2
	6

	Сливен
	4
	5

	София-област
	1
	5

	Стара Загора
	3
	7

	Хасково
	6
	29

	Шумен
	1
	2

	Ямбол
	1
	2

	Капиталови субсидии и субсидии за лихви за земеделските производители, включени в Програмата за развитие на земеделието
	55
	2 016

	и селските райони в Странджа - Сакар
	
	

	Бургас
	4
	50

	Хасково
	14
	906

	Ямбол
	37
	1 060

	Капиталови субсидии и субсидии за лихви за земеделските производители, включени в Програмата за алтернативно 
	43
	584

	земеделие в Родопите
	
	

	Благоевград
	3
	4

	Кърджали
	10
	36

	Пазарджик
	5
	73

	Пловдив
	21
	462

	Смолян
	2
	4

	Хасково
	2
	5

	Капиталови субсидии и субсидии за лихви за земеделските производители, включени в Регионалната програма за Северозападна България
	37
	1 883

	Видин
	7
	82

	Враца
	19
	722

	Монтана
	11
	1 079

	Общо:
	390
	6 056

	

	Субсидии

	Капиталова субсидия за създаване на трайни 
	
	

	насаждения от овощни масиви
	1
	2

	Добрич
	1
	2

	Субсидия за покриване на разходите за лихви по инвестиционни кредити за създаване на трайни насаждения от лозя
	8
	110

	Бургас
	1
	4

	Сливен 
	1
	39

	Стара Загора
	2
	27

	Хасково
	3
	24

	Шумен
	1
	16

	Субсидия за покриване на разходите за лихви по инвестиционни кредити за създаване на пчелини
	1
	0,6

	Ловеч
	1
	0,6

	Субсидия за покриване на разходите за лихви по инвестиционни кредити за закупуване на нова селскостопанска техника
	195
	1 226

	Благоевград
	1
	0,34

	Бургас
	14
	39

	Варна
	16
	68

	Велико Търново
	4
	19

	Враца
	3
	15

	Добрич
	52
	506

	Ловеч
	2
	1

	Монтана
	2
	51

	Пазарджик
	2
	4

	Перник
	1
	2

	Плевен
	4
	14

	Пловдив
	4
	21

	Разград
	5
	28

	Русе
	8
	38

	Силистра
	32
	62

	Сливен
	9
	245

	София-област
	1
	0,92

	Стара Загора
	5
	5

	Търговище
	8
	19

	Хасково
	6
	33

	Шумен
	10
	39

	Ямбол
	6
	16

	Субсидия за покриване на разходите за лихви по инвестиционни кредити на млади земеделски производители
	50
	234

	Благоевград
	1
	5

	Бургас
	5
	24

	Добрич
	6
	37

	Кюстендил
	3
	9

	Пазарджик
	1
	6

	Перник
	1
	1

	Плевен
	1
	3

	Пловдив
	12
	90

	Русе
	2
	3

	Силистра
	2
	6

	Сливен
	4
	5

	София-област
	1
	5

	Стара Загора
	3
	7

	Хасково
	6
	29

	Шумен
	1
	2

	Ямбол
	1
	2

	Капиталови субсидии и субсидии за лихви за земеделските производители, включени в Програмата за развитие на земеделието
	55
	2 016

	и селските райони в Странджа - Сакар
	
	

	Бургас
	4
	50

	Хасково
	14
	906

	Ямбол
	37
	1 060

	Капиталови субсидии и субсидии за лихви за земеделските производители, включени в Програмата за алтернативно
	43
	584

	земеделие в Родопите
	
	

	Благоевград
	3
	4

	Кърджали
	10
	36

	Пазарджик
	5
	73

	Пловдив
	21
	462

	Смолян
	2
	4

	Хасково
	2
	5

	Капиталови субсидии и субсидии за лихви за земеделските производители, включени в Регионалната програма за Северозападна България
	37
	1 883

	Видин
	7
	82

	Враца
	19
	722

	Монтана
	11
	1 079

	Общо:
	390
	6 056


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

За периода 01.01.-31.12.2010 г. в районите, включени в Програмата за алтернативно земеделие в Родопите са предоставени кредитни средства в размер на  304 930 лв. Подпомогнато е закупуването на 20 хил. кокошки-носачки. Изплатени са капиталови субсидии (вкл. по кредити от предишни години), равняващи се на 20% от договорения кредит за 35 860 лв. и 548 215 лв. под формата на субсидии за поемане на лихвените разходи за целия период на кредита.

По Регионалната програма за Северозападна България са предоставени кредитни средства в размер на  57 780 лв. за закупуване на техника, свързана с отглеждане на животните. Изплатени са капиталови субсидии (вкл. по кредити от предишни години), равняващи се на 14 % от договорения кредит за 444 376 лв. и 1 439 538 лв. под формата на субсидии за поемане на лихвените разходи за целия период на кредита.

За периода 01.01.-31.12.2010 г. по Регионалната програма за развитието на земеделието и селските райони в Странджа-Сакар са предоставени кредитни средства по поети ангажименти от минали години в размер на 105 995 лв. Изплатени са капиталови субсидии по кредити от предишни години, равняващи се на 20% от договорения кредит за  263 366 лв. През отчетния период по Регионална програма „Странджа Сакар” са изплатени субсидии за лихви в размер на 1 753 316 лв.

5.1.5. Анализ и очаквани данни за 2011 г.

За 2011 година средствата за предоставяне на инвестиционни кредити в план-сметката на Държавен фонд „Земеделие”, параграф 71-01 са с утвърден ресурс в размер на                    80 млн. лв.. Утвърденият ресурс за предоставяне на субсидии е 12 млн. лв., съгласно параграф 55-01. Разходването на средствата ще бъде осъществявано в следните направления:

Изплащане на поети ангажименти от минали години


През 2011 година поетите ангажименти по сключени договори по прилаганите до края на 2009 г. инвестиционни програми са, както следва:

· Траншове по кредити – 250 000 лв.;

· Траншове по капиталови и лихвени субсидии – 2 350 000 лв..
Кредитна схема за инвестиции в селското стопанство

От 01.04.2010 година стартира утвърдената от УС на ДФ „Земеделие” нова „Кредитна схема за инвестиции в селското стопанство”. Целта й е стимулиране на инвестиционния процес в селското стопанство посредством осигуряване на кредитен ресурс за осъществяване на инвестиции в областта на животновъдството, растениевъдството и закупуването на техника и оборудване.  


Утвърдената кредитна схема е съобразена с изискванията на прилаганото законодателство в условията на членството на страната ни в ЕС. За целта е променена базата за определяне на лихвените проценти по отпусканите кредити, като за такава база се ползва референтния лихвен процент, определен за страната. За голяма част от видовете инвестиции са увеличени сроковете на погасяване, като изплащането може да се осъществява от 12 месеца до 114 месеца в зависимост от вида на инвестицията.


Очакванията за 2011 година са, че интересът към схемата ще бъде в рамките на утвърдения по план-сметката ресурс. 

Нотифицирани държавни помощи

Разработена е и се очаква стартирането на нова схема за предоставяне на държавна помощ за инвестиции в земеделски стопанства, свързани с:

· Покриване на минимални изисквания за защита/ хуманно отношение към кокошки-носачки в съответствие с Директива 1999/74/ЕС от 19 декември 1999 г. за установяване на минимални изисквания за защита на кокошки-носачки;

· Покриване на минимални изисквания за постигане на качество при производство и съхранение на сурово мляко в съответствие с Приложение ІІІ, Раздел ІХ „Сурово мляко и млечни продукти”, Глава І „Сурово мляко – първично производство” и     Глава ІІ „Хигиена във фермите за производство на мляко” на Регламент (ЕО) № 853/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 г. относно определяне на специфични хигиенни изисквания за храни от животински произход.
Схемата включва предоставяне на кредитен ресурс до 100% от инвестиционните разходи и държавна помощ с интензитет до 25 % от инвестиционните разходи, която помощ ще се предоставя допълнително към безвъзмездна финансова помощ по мярка 121 от ПРСР. 

Съвместно с Министерство на земеделието и храните се разработва проект на схема за нова държавна помощ за инвестиции в земеделски стопанства, осъществяващи директни продажби.

Предоговаряне на инвестиционни кредити във връзка с последиците от икономическата криза
С цел облекчаване на последиците от кризата, в изпълнение на Решение на УС на Фонда, бяха разработени Указания за предоговаряне на параметри по финансирани инвестиционни кредити. В резултат на това бе дадена възможност кредити за над       12 500 000 лв. да се преструктурират и да продължат да се обслужват от кредитополучателите.
Процедура за рефинансиране чрез търговски банки на проекти по ПРСР
През 2010 г. е утвърдена процедура от УС на Държавен фонд „Земеделие”  за целево рефинансиране на търговски банки за отпуснати кредити в лв. и валута за реализация на проекти за закупуване на селскостопанска техника на лица с подадени заявления за финансова помощ по Мярка 121 „Модернизация на земеделските стопанства” от ПРСР за които не е достигнал финансов ресурс. По реда на тази схема са рефинансирани 7 проекта на обща стойност 2 468 649 лв..

5.1.6. Информация за администрирането 

Управлението на дългосрочния кредитен портфейл на ДФ „Земеделие” показва, че по инвестиционните схеми за подпомагане са обработени и финансирани общо 3 864 инвестиционни проекти на стойност 425 338 818 лв.. От тях са погасени 3 070 бр., на стойност 292 576 556 лв.. 

Към 31.12.2010 г. са администрирани 794 кредита с остатък на дълга 132 762 262 лв., като по тях продължават действията по контрол, управление и мониторинг до окончателното им издължаване.

5.2. Информация за подпомагането по линия на краткосрочните схеми за подпомагане
По краткосрочните схеми за подпомагане се осъществява държавното финансиране, в т.ч. безвъзмездна помощ и краткосрочно кредитиране, по реда и условията на одобрени от Управителния съвет на ДФЗ чрез целеви субсидии и кредитни линии със средства от националния бюджет.

Подпомагането се извършва по линия на 18 схеми. По всички действащи схеми за краткосрочно финансиране са разгледани заявления на 10 590 земеделски производители. От тях на 9 480 земеделски производители (при 7 076 за 2009 г.) са изплатени помощи, а 673 са разсрочили кредити, получени през 2008 и 2009 г. На останалите 437 са спрени плащанията по различни причини: длъжници към Фонда, констатирани нередности и опити за измами, а друга част не отговарят на критериите за подпомагане. Предотвратени са неправомерни плащания на стойност близо 800 хил. лв.

Общо договореният и изплатен ресурс (Приложение по области) по мерките на краткосрочно кредитиране и субсидиране е 70 838 хил. лв. (при 61 552 хил. лв. през 2009 г.), в т.ч. за подпомагане на сектор „Животновъдство” – 57 055 хил. лв. (при 42 792 хил. лв. през 2009 г.) и за сектор „Растениевъдство” – 13 783 хил. лв. (при 18 760 хил. лв. през    2009 г.). 
· Изплатени средства под формата на субсидии – 29 399 хил. лв. (при 27 699 хил.лв. през 2009 г.)

· Изплатени средства под формата на кредити – 41 439 хил. лв. (при 33 853 хил. лв. през 2009 г.)

· Усвоен брутен еквивалент (Съгласно Регламент (ЕО) № 1535/2007) - 595 хил. лв.

През 2010 г. държавното подпомагане се осъществява под формата на безвъзмездна помощ и краткосрочно кредитиране, по реда и условията на следните финансови линии:


5.2.1. Предоставени безвъзмездни помощи 

5.2.1.1. Съществуващи държавни помощи по смисъла на чл. 88, ал. 1 от Договора за създаване на ЕО и Договора за присъединяване на Република България към ЕС

В края на 2009 г. изтече тригодишният период, в който страната ни имаше право да прилага така наречените „съществуващи държавни помощи” без да е необходима процедура по нотификация до ЕК. На основание Регламент 1234/2007, чл. 182, т. 5, страната ни има възможност да предоставя на земеделските производители съществуващата целева субсидия за закупуване на посевен материал от картофи за семепроизводство и консумация до 2011 г.

Целева субсидия за подпомагане закупуването на посевен материал от картофи за семепроизводство и консумация. Обявен финансов ресурс пред ЕК в размер на 1 552 900 лв. Субсидира се част от разходите за закупуване на посевен материал от картофи в двете направления: за семепроизводство и за консумация.
· Разпределен ресурс по мярката:
  1 553 хил. лв.

· Изплатена субсидия:

 
  1 484 хил. лв. 

· Брой подпомогнати фермери:
   
  365 

· Хектари:




  1 999.50 


Съгласно указанията за прилагане на мярката през 2010 г., сумата за подпомагане се определяше на база приети заявления на първи етап и изчисляване на помощта на декар по разработена методика. По този начин се избегна изплащане на субсидията до изчерпване на ресурса, което през 2009 г. доведе до недоволство при картофопроизводителите.


През 2011 г. се очаква разпределеният по мярката ресурс да бъде усвоен на 100 %.

5.2.1.2. Държавна помощ по Регламент № 1857/2006 на Комисията

Схема за предоставяне на държавна помощ за водене на родословна книга и за определяне на продуктивността и генетичните качества на животните. Помощта се предоставя на земеделските производители чрез развъдните организации.

· Разпределен ресурс по мярката:
  
2 343 хил. лв.

· Изплатена субсидия:

 
  
2 298 хил. лв. 

· Брой подпомогнати развъдни организации:        28 

При прилагането на схемата се изиска от развъдните организации да издължат сумите от предходната година, в резултат на направените проверки и изготвени протоколи от ИАСРЖ. Две от асоциациите не възстановиха дължимите суми и не бяха подпомогнати. На една от тях, със заповед на Министъра на земеделието и храните е отнет лицензът за дейността.

Държавна помощ ще бъде предоставена и през 2011 г., като ресурсът по мярката ще бъде определен от УС на Фонда.

Схема за предоставяне на държавна помощ за водене на родословна книга и за определяне продуктивността и генетичните качества на българско овчарско куче и каракачанско куче. 

· Разпределен ресурс по мярката:
  10 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  3 хил. лв. 

· Брой подпомогнати асоциации:  
  2 

Помощта се предоставя на земеделските производители чрез развъдните организации.  Държавна помощ ще бъде предоставена и през 2011 г.

Схема за помощ за насърчаване производството и използването на висококачествени семена. 

· Разпределен ресурс по мярката:
  1 352 345 лв.
· Изплатена субсидия:

 
  723 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  1 

Помощта се предоставя на земеделските производители чрез ИАСАС, които са и бенефициент по схемата. Целта на помощта е увеличаване на производството и използването на сертифицирани (качествени) семена за зърнени, фуражни, маслодайни култури, картофи и тютюн. Финансовите средства се превеждат на три транша за една календарна година. Периодът на прилагане на помощта е три години и тя ще бъде предоставена и през 2011 г.

Схема за предоставяне на помощ за съфинансиране на застрахователни премии при застраховане на селскостопанска продукция. 

· Разпределен ресурс по мярката:
  4 000 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  537 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  193 

· Хектари:




  2 924.07 


Кандидатствали са 199 земеделски производители за 537 хил. лв. 

Държавната помощ беше предоставена за първи път през 2010 г. под формата на заплащане на застрахователни премии на земеделски производители от сектор „Плодове и зеленчуци” при застраховане на земеделска продукция. Помощта ще бъде предоставена и през 2011 г., като ресурсът по мярката ще бъде определен от УС на Фонда.


5.2.3. Нотифицирана държавна помощ в съответствие с чл. 88, параграф 3 от Договора за създаване на ЕО


5.2.3.1. Държавна помощ за компенсиране на загуби на земеделски производители за напълно пропаднали площи, в следствие на настъпили неблагоприятни климатични условия – суша и градушка през 2009 г.

· Разпределен ресурс по мярката:
  1 685 хил. лв.

· Изплатена субсидия:

 
  1 173 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  73 

· Хектари:




  3 558,96 




Европейската комисия предостави на България възможност да реагира гъвкаво при изплащането на държавни помощи от националния бюджет в случай на неблагоприятни климатични условия и природни бедствия, след като одобри схемата за компенсиране на земеделските стопани при такива условия. Прилагането на мярката първоначално беше ограничено до 2010 г., но с решение на Комисията срокът се удължи до 2013 г. (Държавна помощ № 131/2010). 

5.2.4. Временна мярка за кризата

5.2.4.1. Временна държавна помощ за подпомагане на земеделските производители на селскостопанска продукция в млечното животновъдство с цел съхраняване на стопанствата при настоящата финансова и икономическа криза. 

· Разпределен ресурс по мярката:
  20 000 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  19 622 хил. лв.

· Брой подпомогнати:

  
  6 736 

По мярката са подпомогнати земеделски производители, отглеждащи крави, биволици, овце и кози. Помощта се отпуска само през 2010 г. и се предоставя на стопанство.
Предвид значимостта на мярката и стремежа към коректност от страна на Фонда се създаде организация за регулярно изпращане на досиетата от областните структури, разглеждане и подписване на договорите и изплащане на сумите. Обработката на документите и изплащането на средствата се осъществи в много кратък срок при изключително натоварване на служителите. От общо подали заявления 6 964 фермери, кампанията приключи със сключени 6736 договори.

С цел обхващане на по-голям брой земеделски производители УС взе решение от полагащата се помощ да бъдат прихванати изискуеми задължения по de minimis.

В хода на проверките бяха спрени плащания с констатирани нередности и опити за измами. При някои земеделски производители са представени неистински документи: регистрации като земеделски производители и удостоверения от НАП за липса на задължения. Беше изискана насрещна проверка от структурите, отговорни за издаване на съответните документи. При част от земеделските производители беше констатирано, че са длъжници към Фонда или свързани лица с длъжници, въпреки че са декларирали друго обстоятелство. Друга част от земеделските производители отказаха сключване на договори, поради факта, че са с намерения да продават част или всички животни и не могат да изпълнят условието да съхранят стопанството в рамките на една година.

С цел увеличаване подпомагането в биволовъдството УС взе решение за доплащане на биволовъдите и нов прием на документи за тези, които не са успели да кандидатстват.
5.2.4.2. Временна държавна помощ за подпомагане на земеделските производители на селскостопанска продукция с цел съхраняване на стопанствата при настоящата финансова и икономическа криза в направление „Свиневъдство” и „Птицевъдство”. 

· Разпределен ресурс по мярката:
  3 480 хил. лв.

· Изплатена субсидия:

 
  3 424 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  160 
Подпомагат се земеделските производители, отглеждащи свине и птици. Помощта се прилага само през 2010 г.

5.2.5. Минимални помощи по Регламент (ЕО) №1535/2007 г. на Комисията от 20 декември 2007 г. за прилагане на членове 87 и 88 от Договора за ЕО към помощите de minimis в сектора за производство на селскостопански продукти

5.2.5.1. Индивидуална държавна помощ de minimis. 

· Разпределен ресурс:
  

  15 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  15 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  1 

Плащанията са извършени съгласно Решение на Управителния съвет на ДФ”Земеделие” от 22.12.2009 г. за закупуване на кошери. 
5.2.5.2. Индивидуални държавни помощи de minimis. 

· Разпределен ресурс:
  

  160 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  120 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  16 

Плащанията са извършени съгласно Решение на Управителния съвет на ДФ ”Земеделие” от 11.11.2010 г. за закупуване на специализирани транспортни средства (окомплектовани ремаркета) за кучета от породите „Българско овчарско куче” и „Каракачанско куче”. 
5.2.6. Предоставени краткосрочни кредити
5.2.6.1. Целеви краткосрочни кредити при референтен лихвен процент

Кредитите, предоставени на референтен лихвен процент, нямат елемент на държавна помощ.

Кредит за закупуване на семена, минерални торове и препарати за производство на картофи, реколта 2010 година

· Разпределен ресурс:


  5 000 хил. лв.

· Отпуснат кредит:

 
  1 128 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  36 

· Хектари:




  298,40 


Кредитът беше предоставен на земеделските производители основно за закупуване на минерални торове и препарати. 

За 2011 г. се предвижда предоставяне на кредита в размер на 5 000 лв./ха., както през 2010 г., като очакванията са за по-голям интерес от страна на земеделските производители.

Кредит за закупуване на разсад, минерални торове и препарати за растителна защита за производство на домати, реколта 2010 година

· Разпределен ресурс:


  1 560 хил. лв.

· Отпуснат кредит:

 
  101 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  4 

· Хектари:




  25,89 


През 2010 г. се отчете изключително слаб интерес от страна на зеленчукопроизводителите към този кредит. За 2011 г. не се предвижда ресурс по мярката.

Кредит за закупуване на семена, минерални торове и препарати за растителна защита за производство на пипер, реколта 2010 година

· Разпределен ресурс:


  4 200 хил. лв.

· Отпуснат кредит:

 
  705 хил. лв.

· Брой подпомогнати:

  
  24 

· Хектари:




  167,93 


През 2010 г. се отчете слаб интерес от страна на зеленчукопроизводителите към този кредит. За 2011 г. се предвижда предоставяне на кредит на производителите на пипер.

Целеви кредит за закупуване на семена за производство на пшеница, реколта 2011 година 

· Разпределен ресурс:


  5 000 хил. лв.

· Отпуснат кредит:

 
  2 973 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  135 

· Хектари:




 49 552,90 
 

През 2010 г. се отчете по-слаб интерес от страна на производителите на зърнени култури към целевия кредит, поради сравнително добрите добиви и цена на реализация. Отчита се спад на отпуснатите кредити, като усвояването е 60 % в сравнение с 2009 год.
Целеви кредит за закупуване на минерални торове за производство на пшеница, реколта 2011 година 
· Разпределен ресурс:


  6 200 хил.лв.

· Отпуснат кредит:

 
  4 958 хил. лв.

· Брой подпомогнати:

  
  198 

· Хектари:




  82 638,54 

През 2010 г. се отчете по-слаб интерес от страна на производителите на зърнени култури по целевия кредит. Отчита се спад на отпуснатите кредити, като усвояването е   48 % в сравнение с 2009 г.

5.2.6.2. Целеви краткосрочни кредити при условията на de minimis
Тези кредити се отпускат при 3 % лихва, като се изчислява брутен еквивалент по de minimis, в случай на остатък до индивидуалния таван на земеделския производител от       7 500 евро и в рамките на националния таван. За бенефициенти, които са достигнали индивидуалния таван на помощта, кредитът се предоставя на референтна лихва, която към момента на сключване на договорите възлизаше на 5,15 %.

Кредит за закупуване на фураж и/или фуражни компоненти за овце, кози, крави и биволици 

· Разпределен ресурс:


  23 800 хил. лв.

· Отпуснат кредит:

 
  23 504 хил. лв.

· Брой подпомогнати:

  
  1 378 

Кредит на птицевъди за закупуване на фураж и/или фуражни компоненти 

· Разпределен ресурс:


  6 000 хил. лв.

· Отпуснат кредит:

 
  5 490 хил. лв.

· Брой подпомогнати:

  
  93 

Кредит на свиневъди за закупуване на фураж и/или фуражни компоненти

· Разпределен ресурс:


  3 000 хил. лв.

· Отпуснат кредит:

 
  2 578 хил. лв.

· Брой подпомогнати:

  
  37 


Беше проявен голям интерес към кредитите в различните направления, отпуснати на животновъдите, като резултатът беше усвояване на 96 % от общо разпределените финансови средства. Отчита се ръст на отпуснатите кредити спрямо предходната година.

От общо кредитираните 1 508 земеделски производители по раздел ІІ, т.2.1, 2.2 и 2.3, 1 317 са се възползвали от облекчението да бъдат финансирани при 3 % лихва по de minimis, като делът на усвоения кредитен ресурс при тези условия е 65 % от общо усвоения такъв в това направление. Брутният еквивалент възлиза на 422 хил. лв.
	Усвоен финансов ресурс по всички краткосрочни схеми за подпомагане през 2010 г. по области
№

Областна

Усвоен паричен ресурс / лв./

Брой

на ред

дирекция

общо

кредит

субсидия

договори

1

Благоевград

1 617 007,69

848 120,00

768 887,69

386

2

Бургас

2 744 970,03

1 405 525,20

1 339 444,83

483

3

Варна

2 335 523,03

1 663 529,00

671 994,03

256

4

В. Търново

5 035 152,97

3 538 904,60

1 496 248,37

414

5

Видин

712 376,14

440 720,00

271 656,14

124

6

Враца

2 264 355,03

1 487 758,00

776 597,03

327

7

Габрово

1 484 106,26

1 074 509,00

409 597,26

129

8

Добрич

3 546 379,00

2 087 183,10

1 459 195,90

365

9

Кърджали

1 913 889,79

1 025 740,00

888 149,79

496

10

Кюстендил

983 528,16

636 738,00

346 790,16

113

11

Ловеч

1 953 397,92

1 312 755,80

640 642,12

214

12

Монтана

2 751 812,88

1 619 899,08

1 131 913,80

334

13

Пазарджик

2 245 831,43

1 444 535,00

801 296,43

295

14

Перник

1 021 477,78

544 880,00

476 597,78

152

15

Плевен

2 727 752,27

1 033 854,00

1 693 898,27

442

16

Пловдив

7 861 999,29

5 145 726,74

2 716 272,55

847

17

Разград

1 583 909,18

953 110,10

630 799,08

236

18

Русе

1 666 370,10

844 689,20

821 680,90

221

19

Силистра

1 382 606,44

732 547,04

650 059,40

208

20

Сливен

3 469 834,16

2 137 178,00

1 332 656,16

523

21

Смолян

517 022,42

226 040,00

290 982,42

114

22

София град

1 315 097,88

54 340,00

1 260 757,88

56

23

София област

1 982 561,54

577 020,00

1 405 541,54

303

24

Стара Загора

5 709 705,29

3 818 946,40

1 890 758,89

583

25

Търговище

2 398 763,10

1 446 438,40

952 324,70

400

26

Хасково

4 000 669,59

2 121 153,36

1 879 516,23

687

27

Шумен

2 783 071,60

1 443 084,20

1 339 987,40

410

28

Ямбол

2 829 152,91

1 774 046,60

1 055 106,31

362

ОБЩО

70 838 323,88

41 438 970,82

29 399 353,06

9480




5.2.7. Разсрочване на кредити за живитновъди, птицевъди и свиневъди, получени през 2008 и 2009 г. 
С решение на УС се разсрочиха получените кредити през 2008 и 2009 година в рамките на индивидуалните прагове на помощта и наличните средства до националния таван за помощите de minimis. Земеделските производители, които не са достигнали индивидуалния праг от 7 500 евро, разсрочиха кредитите си на 3 % лихва, което по своето естество е минимална помощ и се изчислява като брутен еквивалент по методика на Министерството на финансите. Общо 673 земеделски производители са разсрочили кредитите си на обща стойност  13 971 хил. лв. Размерът на брутния еквивалент възлиза на 173 хил. лв. С усвоения размер не се надвишава националният праг на помощта.

Общо усвоените средства под формата на минимални помощи de minimis по Регламент (ЕО) № 1535/2007, включващи изплатените субсидии по т. 5.1. и 5.2. от Раздел І, изчисления брутен еквивалент по изплатени кредити по т.2. от Раздел ІІ и изчисления брутен еквивалент при разсрочване на кредити по Раздел ІІІ, възлизат на 729 хил. лв. С усвоения размер не се надвишава националният праг на помощта.

През 2010 г. отпуснатите средства по всички прилагани краткосрочни схеми за подпомагане отчитат ръст от 13 % спрямо 2009 г.. 

В сравнение с 2009 г., подпомагането под формата на субсидии е увеличено с 5.7 %, а размерът на предоставените кредити е нараснал с 18 %.

5.3. Информация за администрирането;
Съгласно Заповед № 01-РД/1296/17.05.2010 г. на Изпълнителния директор на ДФЗ за 2010 г. са извършени общо 271 броя проверки на място ои техническия инспекторат. Проверките са извършени в периода май-юни и са за наличие, размер и състояние на площите, за които кандидатстват земеделските производители през 2010 г. по схемите за държавна помощ, както следва:
- съвместни проверки с отдели ПСМП на ОД на ДФЗ Разград, Силистра и Русе – 44 броя;

- съвместни проверки с отдели ПСМП  на ОД на ДФЗ Монтана и Видин – 35 броя;

- съвместни проверки с отдели ПСМП на ОД на ДФЗ София-град, София-област и Перник – 192 броя;

По отношение на вътрешния контрол и борбата с измамите проследените от сектор „Вътрешен контрол” са 6 бр. случаи със съмнения за нарушение и измама, като за 2 от тях е сезиран компетентен орган; проследени от сектор „Противодействие на измамите” са 17 бр. случаи със съмнения за нарушение и измама, като за 2 от тях е сезиран компетентен орган.

5.4. Резултатите от проведените одити.

През 2010 г.  са проведени няколко одити и проверки със следните резултати:

09_SFA_AS_00_01 - “Административно-стопанско обслужване в ДФ „Земеделие” 
Основната цел на одита е била да се предостави увереност на ръководството на Държавен фонд “Земеделие”, че системите за финансово управление и контрол, свързани с дейностите и действията осъществяване в процеса „Административно-стопанско обслужване в ДФ „Земеделие” са адекватни, ефективни и покриват съществуващите рискове при спазване принципите на законност  и постигане добро финансово управление и прозрачност.

Установено е, че вътрешните актове, касаещи дейността на секторите: „Стопанско управление”, „Транспорт” и „Деловодство и архив” (които през одитирания период са в структурата на отдел „АСО”) с вътрешни актове относно функции и задължения са въведени правила, но не са разписани и утвърдени целите, дейностите осъществявани за постигане на целите, критерии за оценка на степента на изпълнение на планираните цели и детайлни процедури за работа регламентиращи: последователността на дейностите и действията (в т.ч. и контролните дейности) в одитираните единици, осъществяваните комуникации и предоставянето и получаването на информации, процеса по управлението на рисковете и системата за мониторинг.

09 SFA-FS-00-01 - „Финансово и счетоводно обслужване/ДФЗ”

Да се извърши преглед и оценка на адекватността и ефективността на контролните механизми, въведени в системите за финансово управление и контрол, по отношение дейностите, осъществявани в процеса “Финансово и счетоводно обслужване/ДФЗ”, в съответствие с приложимото законодателство.

Последваща проверка на текущото състояние на констатираните слабости и направените препоръки в одитен доклад 07 SFA FS-00-01 „Финансово и счетоводно обслужване – Планиране и Бюджетиране” и дали са предприети адекватни мерки.

Да се предостави разумна увереност на Ръководството на Държавен фонд “Земеделие” за текущото състояние на изградените системи за финансово управление и контрол, в частност на процеса “Финансово и счетоводно обслужване/ДФЗ”.
Установеное, че контролните механизми, свързани с процеса “Финансово и счетоводно обслужване/ДФЗ” не са в достатъчна степен адекватни и ОВО е в затруднение да оцени тяхната очаквана ефективност, при първоначално разпределение на одитния ангажимент съгласно Годишен план и определените за целта ресурси.
09 SFA-TP-00-01-FU - Последваща проверка на изпълнението на препоръките дадени с одитен доклад 07-SFA-TP-00-01 „Търгове и обществени поръчки”
Основната цел на одита е да се предостави увереност на ръководството на Държавен фонд “Земеделие”, че от отговорни длъжностни лица в ДФЗ са предприети адекватни, ефективни и своевременни действия по изпълнението на препоръките дадени с одитен доклад 07 SFA-TP-00-01 “Търгове и обществени поръчки” представен на изпълнителния директор на ДФ „Земеделие” с докладна записка вх. № 03-0416/4220 от 07.07.2008 г. Рисковите зони са покрити с адекватни контролни процедури и механизми.

Обект на проверка са:

2. Вътрешните актове свързани с осъществена промяна в резултат на докладваните слабости с одитен доклад 07 SFA-TP-00-01 “Търгове и обществени поръчки”;

3. всички документи изготвени за- и/или в процес на  осъществяване на дейности и действия имащи отношение към обществените поръчки в ДФЗ в резултат на които са идентифицирани рискове с одитен доклад 07 SFA-TP-00-01 “Търгове и обществени поръчки”. 

При проследяване изпълнението на препоръките дадени с одитен доклад 07 SFA-ТР-00-01 “Търгове и обществени поръчки” одиторския екип установи, че от 37  препоръки:

· 8 бр. са изпълнени;
· 11 бр. са частично изпълнени;
· 18 бр. не са изпълнени
По препоръките адресирани към отдел „Човешки ресурси” и отдел „Финансово-счетоводен” са предпиети адекватни действия и са изпълнени своевременно.

По препоръките адресирани към Ръководството на сектор „Обществени поръчки” са предприети действия за изпълнението на препоръките дадени с одитен доклад 07-SFA-ТР-00-01 “Търгове и обществени поръчки”, но тези действия не са своевременни и достатъчни за покриване на рисковите зони и отстраняване на констатираните слабости и отклонения.

В Процентно съотношение: 22% от дадените препоръки са изпълнени; 30% - са частично изпълнени; 48% - са неизпълнени. 

За 48% от докладваните констатации и дадените въз основа на тях препоръки, ръководството на сектор „Обществени поръчки” е поело риска от непредприемане на коригиращи действия за покриване на рисковите зони.

Ръководството е поело риска от неизпълнение на дадените препоръки, като не е осигурило изготвянето на план за действие и не е утвърдило действията, които ще бъдат предприети за изпълнението на препоръките и отстраняване на установените слабости, длъжностните лица отговорни за тези действия и срока, в който ще бъдат изпълнени.

По отношение на изискванията на СФУК докладваните слабости не са отстранени или частично отстранени, в т.ч.: документиране на процеса по управлението рисковете, наличието на утвърдени правила и процедури, документиране на всички операции и действия, осигуряване на одиторска следа, прилагане на документи въведени с вътрешен акт и т.н.
Вътрешният одит не е могъл да извърши проверки за определяне нивото на  съответствие на осъществяваните оперативни и контролни дейности от участващите в процеса отговорни длъжностни лица със съответните актуални и утвърдени от изпълнителният директор на ДФ „Земеделие” вътрешни актове регламентиращи правилата и процедурите в процеса „Търгове и обществени поръчки”, тъй като изготвените и представени на отдел „Вътрешен одит” актуализирани вътрешни правила за провеждане на обществени поръчки в ДФ “Земеделие” не са утвърдени от изпълнителният директор на ДФ „Земеделие”. 
Към датата на издаване на доклада, актуализирани вътрешни правила за провеждане на обществени поръчки в ДФ”Земеделие” не са утвърдени от изпълнителният директор на ДФ „Земеделие”.

 10 NS-ICF -00-01 “Вътрешен контрол”

Основната цел на одита е да се предостави увереност на ръководството на Държавен фонд “Земеделие”, за степента на адекватност и ефективност на системите за финансово управление и контрол (СФУК) в отдел „Вътрешен контрол” на ДФ „Земеделие” и дали покриват съществуващите рискове при спазване принципите на законност и постигане добро финансово управление и прозрачност.

За изпълнението на основната цел одиторския екип си постави следните най-общи специфични цели:

1. Да се анализира степента на изграждане и функциониране на СФУК в отдел „Вътрешен контрол” и процесите, които протичат при осъществяване на дейността му, с оглед:

· оценка на адекватността и актуалността на въведените вътрешни за организацията политики, правила  и процедури регламентиращи дейността на одитираната структурна единица;

· оценка за съответствие на извършваните дейности и операции с нормативните и вътрешните актове по отношение на одитираната структурна единица;

· оценка на ефективността и ефикасността на действието на процеса и подпроцесите.
2. Да се дефинират рисковете свързани с одитираната дейност и респективно наличието на контролни механизми минимизиращи съществуващите рискове;
3. Да се разкрият допълнителни възможности за подобрения на проверяваният процес;

4. Да се извърши проверка на предприети действия от отдел "Вътрешен контрол по изпълнение на плана на действие утвърден от изпълнителния директор на ДФЗ изготвен в резултат на одитен доклад  08-NS-ICF-00-01-FU„Вътрешен контрол”.
С вътрешни актове за организацията и работата на отдел „Вътрешен контрол” са въведени правила и процедури, но са установени и слабости по осъществяваната дейност, които в по-голямата си част са в резултат на непредприети своевременни действия по промените извършвани с УП на ДФЗ в обхвата на дейността на одитираното структурно звено. 

След връчването на предварителния одитен доклад са предприети действия по изпълнението на препоръките, предоставени с предварителния одитен доклад, в резултат на което част от препоръките докладвани с предварителния одитен доклад 10-NS-ICF-00-01  са изпълнени или частично изпълнени и не са заложени/отразени или са променени в окончателния одитен доклад.


Глава втора

ДРУГИ ДЕЙНОСТИ
VІ. Управление на човешките ресурси
С Постановление № 255 на Министерския съвет от 2009 г. за изменение на Устройствения правилник на Държавен фонд "Земеделие", приет с Постановление № 248 на Министерския съвет от 2006 г. (обн., ДВ, бр. 78 от 2006 г.; изм. и доп., бр. 3 и 84 от 2007 г., бр. 29 от 2008 г., бр. 87 от 2009 г. и бр. 90 от 2009 г., изм. и доп., бр. 47 от 22.06.2010 г.) сa извършeни промени в структурата на ДФ „Земеделие”, изразяващи се в преструктуриране на отдел „Прилагане на мерки за развитие на селските райони”, като двата сектора бяха трансформирани  в отдели – „Оторизация на плащанията по ПМРСР” и „Договориране по ПМРСР”. 

След промяна на Устройствен правилник, всички служители са преназначени, изготвени бяха и нови длъжностни характеристики съобразно направените промени в структурните звена.


С цел подобряване на оперативната работа между отдел „Човешки ресурси” и другите звена във Фонда през 2010 г. бяха направени промени в част от съществуващите процедури в отдел „Човешки ресурси” – Процедурата за условията и реда за ползване на отпуските от служителите в ДФ „Земеделие”, Процедурата за подбор и назначаване на персонала в ДФЗ, Политиката за обучение на служителите в ДФЗ.
Във връзка с необходимостта от назначаване на нови служители в ДФ „Земеделие” през 2010 г. са проведени около 25 подбора за заемане на свободни щатни позиции, предшествани от публично обявяване в Интернет страницата на ДФЗ.

Назначените лица през 2010 г. са както следва:

· по трудови правоотношения – чл. 67, ал. 1, т. 1 от Кодекса на труда - 145 лица;

· по заместване на отсъстващ служител /чл. 68, ал. 1, т. 3 от Кодекса на труда/ - 100 лица;
· по трудови правоотношения – чл. 68, ал. 1, т. 1 от Кодекса на труда - 72 лица;

· сключени трудови договори по чл. 110 от Кодекса на труда – 37 лица. 
Прекратени трудови правоотношения през 2010 г. – 168, в т.ч. 36 на временно изпълняващи длъжност служители.
През 2010 г. са проведени редица общи и специализирани обучения на служители, касаещи както общата дейност на ДФ „Земеделие”, така и конкретната специализирана дейност на всяко организационно звено.  
VІІ. Информационни технологии
Оптимизация на разходите за ИТ, подобряване на качеството на ИТ услугите, намаляване на риска, намаляване на времето за внедряване на нови услуги и обслужване на потребителите – това са част от предизвикателствата в процеса на удовлетворяване на постоянно растящите изисквания на оперативните отдели.

Трябва да се има предвид, че изпълнението задълженията на оперативните отдели в ДФ “Земеделие” напълно зависи от тяхната ИТ осигуреност – хардуер (сървъри, дискови масиви, компютри, принтери, копирна техника и др.), софтуер (операционен и приложен, бази данни и др.) комуникации (локални мрежи, отдалечени мрежи, телефонни централи) и всичко това при мерки за високо ниво на информационна сигурност.
Стратегическите цели, които си е поставил и изпълнява отдел „Информационни технологии” в този период са:

· Осигуряване качество и сигурност на работата на Разплащателната агенция и цялостното й осигуряване със съвременни информационни технологии.

· Спазване на всички изисквания на международните стандарти за сигурност и на изискванията на Европейската Комисия за информационните системи на Разплащателната Агенция.

· Осигуряване надеждно обслужване областите на дейност на ДФ „Земеделие”, Агенция Сапард, Разплащателната агенция, които са обхванати от Информационните технологии.

· Създаване адекватно ниво на сигурност при използване на информационни технологии, отговарящо на българското законодателство, международни стандарти и най-добри практики.

· Сигурна и надеждна обмяна на информация с информационните системи на институции от държавната администрация за целите на Разплащателната агенция.

· Осигуряване на достъп за работа на структурите на Министерство на земеделието и храните в цялата страна в информационната система на ДФ „Земеделие”.

Конкретните методи за реализиране на целите са обособени в няколко основни направления: софтуер и бази данни, хардуер, комуникации, сигурност, персонал и др. и тяхната взаимосвързаност.

Софтуер –

Специализиран софтуер

Инсталация и диагностика на специализирания софтуер, създаване на потребители и администриране, архивиране на данни.

Поддръжка на информационна технология, осигуряваща прехвърлянето в електронен вид на всички подадени заявления към областните поделения на Разплащателната агенция, прехвърлянето им в Централно управление - София и сигурното им съхраняване на централен Сървър, без която не би била възможна работата на Разплащателната агенция.

Планиране, изграждане и внедряване на извършването на проверки на място от Технически инспекторат чрез метода на Дистанционен контрол към директни плащания на площ. Извършва се в Пловдив и Плевен от по 15 служители на технически инспекторат, обучени за работа със софтуера. 

Планиране, изграждане и внедряване на web базирана версия на ERP система /конто/, обслужваща финансовите отдели на организацията и осигуряваща централизирано съхранение и обработка на финансовите данни от териториалните структурни звена.

Довършване внедряването на система Microsoft SCCM за софтуерна инвентаризация на информационните пакети, инсталирани на работните станции в организацията, централизираното им управление, дистанционна инсталация и настройки.

Планиране, изграждане и внедряване на мониторинг система, наблюдаваща, контролираща и известяваща /по SMS и mail/ състоянието на системата, осигуряваща непрекъсваемост и резервираност на енергоподаването към критичните информационни системи на Разплащателната агенция. Системата включва сложен набор от акумулаторни батерии /UPS/ и дизелгенератор.
Подготовка на документации за провеждане на обществени поръчки за поддръжка на техниката и за разширяване възможностите на споделените дискови масиви, върху които са разположени основните системи.

Подготовка и последователно провеждане на стъпките по внедряването на международния стандарт за информационна сигурност ISO 27001:2005 като последна стъпка преди сертификацията.

Подготовка и осъществяване на мерките по актуализирането на системата за управление на качеството в ДФ „Земеделие” и адаптирането му към новата версия ISO 9001:2008.

Подготовка за внедряване на технически средства за елиминиране на токови удари върху работните станции /извън защитените системи/ при превключването между двата трансформатора с оглед избягване на загуба на информация и повреди на техника.

Разработка и внедряване на платформа за новата интернет страница на ДФ „Земеделие”, тестване и обучение.

Стандартен софтуер

Подновяване и поддръжка на операционните системи на сървърите и работните станции, поддръжка на вътрешната електронна поща, стандартните пакети за обработка на информация.

Инсталация, диагностика и контрол на информационните ресурси на ДФ”Земеделие”, осигуряващи качествена работа на служителите, както в Централно управление, така и в Териториалните структурни звена.

Обновяване и поддръжка на антивирусния софтуер за защита на информационната система на организацията.

Във връзка с настъпилата икономическа криза специалистите от отдел „Информационни технологии” започнаха внедряване на операционни системи SUSE Linux с цел използването в бъдеще на безплатни информационни приложения, базирани на OPEN SOURCE.

Друг стандартен софтуер

Администриране и поддръжка на системите за Деловодство, Личен състав, Счетоводство, БД Национални схеми, системата за ИТ поддръжка на потребителите, Система за техническа помощ, работа със СЕБРА – оказване на техническа помощ и обучение за работа.

Хардуер – 

Поддръжка, инсталация и контрол на цялата използвана техника на инфраструктурата на Разплащателната агенция – в Централно управление и Областните дирекции (ОД) в областните градове – оценка на необходимостта, обмисляне и определяне на конфигурациите, процедури, оценка, следене на договорите, конфигуриране и инсталация.

Инсталация, поддръжка и диагностика на сървъри, дискови масиви, активно оборудване, периферия, мрежово оборудване.

Планиране, изграждане и внедряване на лентови библиотеки, осигуряващи архивирането на данните от информационните системи на организацията върху ленти с цел дислокация на информационните активи и гарантиране непрекъсваемост на работата на ДФ “Земеделие”.

Подмяна на работни станции в отдалечените офиси – пренасяне, инсталация и преинсталация, конфигуриране, връзки.

Подготовка за извършване на необходимите действия за техническо осигуряване на комуникационна и информационна среда на Териториалните структурни звена, на които предстои преместване в друга сграда, за да се осигури оборудване и техника с високо качество, с покриване на необходимите критерии за сигурност и ефективност на работата, покривайки критериите на Европейския съюз.

Подмяна на остаряла техника в Централно управление – инсталация и преинсталация на операционни системи и имиджи на работните станции, връзка с периферни устройства, мрежови настройки.

Осигуряване на необходимата поддръжка на техниката за безпроблемна работа с нея, диагностициране, ремонт и поддръжка, осигуряване на консумативи, ежедневна техническа помощ на служителите от Разплащателната агенция.

Конфигуриране и поддръжка на нестандартна техника за нуждите на проверките на място – GPS-приемници, тестови уреди, измерителни уреди и др. – играещи основна роля при работата на служителите на Разплащателната агенция.

Осигуряване дейността на отделите, изискваща сканирането на строителни чертежи и други обемни материали по проектите за финансиране чрез закупуването, инсталирането, внедряването и поддръжката на копирни и сканиращи машини в изпълнение на изискванията на Европейската комисия.

Техническо обслужване на нуждите на ДФ „Земеделие”, Разплащателна агенция, Агенция Сапард – мултимедийни устройства, озвучаване и др., оборудване на помещения за обучение и работа с компютърна техника.

Администриране на цялостното сървърно и активно комуникационно оборудване.

Комуникации – 

Телефони

За отдалечените офиси – оборудване с телефонна централа и GSM Gateway устройства, както и SIM карти за връзка с различните мобилни оператори, осигуряващи намаляването разходите за комуникация.

Стартиране на пилотен проект за внедряване на IP базирана телефония с цел свързване на Централно управление и Териториалните структурни звена на ДФ “Земеделие” и осигуряване на безплатни телефонни разговори помежду им. 

Бяха пуснати в действие и горещи телефони за подпомагане на дейността по Програмата за развитие на селските райони.

Локални компютърни мрежи

Поддръжка и контрол на високоскоростна LAN връзка в Централно управление – двойно осигурена за постигане на непрекъснатост на работния процес, във връзка с добрите практики на Европейския съюз.

Изграждане на структурна кабелна система в новите сгради и помещения, предоставени за ползване на ДФ”Земеделие”.

Профилактика на комуникационните и сървърни шкафове, както и оценка на заплахите за неоторизиран достъп до тях.

Повишаване надеждността на опорната мрежа (Backbone) в Централно управление и разширяване на оптичния пръстен между сървърните помещения на ДФ”Земеделие”.

Тестване на мрежови хардуер и софтуер за контрол на локалната компютърна мрежа.

Поетапно подмяна на активно оборудване, нямащо висока надеждност при обработка на множество заявки (малки комутатори) и замяната им с по-надеждни и управляеми такива за Централно управление.

Оценка на необходимостта за сегментиране на мрежовия поток и създаване на виртуални мрежи (VLAN) за Централно управление.

Поддържане на оптична връзка между трите сгради на Централно управление на Фонда.

Разширяване на локални компютърни мрежи в сградите на новосъздадените отдалечените офиси.

Разработка на изискванията и контрол на изпълнението при изграждането на структурните кабелни системи в нови помещения за ДФ „Земеделие” – 9-ти етаж на ул. „Гусла” 1 и бившите помещения на Системата за агропазарна информация (САПИ) и лабораторията в Централно управление, нови помещения в Областните дирекции, където има нужда от това.

Достъп до Интернет

Осигуряване на гарантиран достъп до българското и международното пространство от два независими доставчика. Централизирано и контролирано осигуряване на достъп до Интернет на отдалечените офиси.

Изграден е специализиран web hosting, клъстерно базиран с разпределено администриране. Това гарантира двойно подсигуряване непрекъснатостта на работата на публичните услуги. Основната му цел е да се даде достъп до актуална и лесно откриваема информация за възможностите, които предлага ДФ „Земеделие” на земеделските производители за финансово подпомагане.

Беше проведена нова обществена поръчка за достъп до интернет за период от три години, тъй като договорът за доставка на интернет изтече през април 2010 година, избрани са новите изпълнители и договорите се изпълняват.

Комуникации с отдалечените офиси.

Поддържане на двойно защитена междуселищна свързаност с всички поделения на ДФ „Земеделие” към два възела – Централно управление - София и Резервен информационен център /РИЦ/ - Пловдив. Свързаността е двойно подсигурена за отказоустойчивост, сигурност и повишена наличност. Осигурено е 24 часово наблюдение на състоянието със специализирана мониторинг система, система за архивиране на конфигурациите и система с централизирано управление достъпа до устройствата.

Поддържане на Клъстерна система от сървъри за осигуряване на отдалечен достъп, чрез сигурна комуникация с VPN тунели, с централизирано управление на потребителите, Firewall – функционалност и IDS (Система за откриване на прониквания) сензори. Системата балансира натоварването и е двойно осигурена от откази.

Беше проведена нова обществена поръчка за изграждане и поддържане на защитена комуникация за период от три години, тъй като договорът за ползване на мрежата изтече през април 2010 година, бяха избрани изпълнители и договорът се изпълнява.

Комуникации с други организации.

Поради спецификата на дейността на Разплащателната агенция – настройка и контрол на комуникационна свързаност с Министерство на земеделието и храните чрез оптичния пръстен на държавната администрация (НАМДА).

Осигуряване на достъп за работа на 760 служители от 240 териториални структурни звена към МЗХ в цялата страна в информационната система на Разплащателната агенция ИСАК. Достъпът е осигурен по стандартни комуникационни протоколи с цел преодоляване техническите препятствия, причинени от злонамерените действия на БТК, която се явява основен доставчик на комуникационни услуги за МЗХ.

Създаване на информационен канал с НВМС за обмен на данни от тяхната информационна система със системата на Разплащателната агенция ИСАК.

Създаване на информационен канал с Агенция Митници за обмен на данни от тяхната информационна система със системата на Разплащателната агенция ИСАК.

Сигурност – 

Администриране, управление и поддръжка на всички системи, съставляващи основата на информационната система на ДФ „Земеделие”, Разплащателна агенция, Агенция Сапард – Активна директория, DNS, DHCP, WINS.

Контрол на изпълнение на внедрената Система за управление на качеството в ДФ„Земеделие” по стандарта ISO 9001:2000. Организация и внедряване, провеждане на сертификационен одит за новата версия на стандарта ISO 9001:2008.

Заключителни действия за сертификация на ДФ „Земеделие”по ISO 27001:2005 по въпросите на сигурността на информационните системи. Провеждане на разяснителни мероприятия, дефиниране и анализ на риска, допълване и структуриране на документацията във връзка със Системата за управление на информационната сигурност. Успешно провеждане на първия етап от сертификационния одит по 27001:2005 в края на годината и насрочване на втория етап за 31.01.2011 год.

Планиране, изграждане и внедряване на Backup система, осигуряваща архивирането на данните от ИСАК и информационните системи на организацията върху ленти с цел осигуряване на цялостност, наличност и достъпност на информационните активи и гарантиране непрекъсваемостта на работата, както на отдел „Информационни технологии”, така и на всички служители на ДФ „Земеделие”.

Във връзка с бързо развиващата се индустрия и новости в областта на информационните и комуникационни технологии, е все по-наложително обучението на служителите от отдел „Информационни технологии” за поддръжка работоспособността на качествено изградената и комплексно интегрирана ИТ инфраструктура на ДФ „Земеделие”, с което са покрити всички изисквания на Европейската комисия.

Поддръжка на отдалечен център с работоспособно копие на информационната система, осигуряване физическата му защита, реализиране на надеждна връзка до там – Резервен информационен център (РИЦ) – Пловдив.

Своевременно актуализиране вирусните дефиниции при антивирусните програми, гарантиращи както неволни грешки, така и злонамерени атаки към информационните системи на организацията.

Документиране на всички дейности (политики, процедури инструкции и др.) в отдела според актуалните международни стандарти за сигурност на ИТ системите, както и тяхната навременна актуализация.

Тестване на нови техники и технологии, свързани с повишаване на сигурността в съответствие с най-добрите практики в Европейския съюз.

Ежедневни дейности - 

Едновременно с планирането, дизайна и реализацията на високотехнологични решения, се решават и текущи задачи, като поддръжка и наблюдение, обслужване и ремонт на компютри, сървъри, принтери, копирна техника, факс апарати, мултимедийна техника, локални мрежи, гарантиращи качеството на работа на служителите от Разплащателната агенция. Поддържането и архивирането на всички данни, както и тестване на тяхната работоспособност е също сред регулярните дейности на отдела, което предпазва служителите на Разплащателната агенция от неволни и нарочни грешки.

Международно сътрудничество - 

Последователно участие в срещите и планираните дейности, свързани с изпълнение на договорите по програма ФАР, бенефициент на които е ДФ „Земеделие”.

Участие в международни срещи и семинари за обмен на полезна информация, свързана с развитието на информационните системи и добри практики.

Участие в срещите на ръководителите на сектори по информационни технологии на Разплащателните агенции на ЕС „Панта Рей” и успешно представяне на българските информационни системи.
Отчет по линия на техническата помощ по ПРСР 

С помощта на експерти от отдел „Информационни технологии” бяха разработени технически задания, подадени заявления за подпомагане и организиране на процедури за обществени поръчки за доставка на ИТ техника, софтуер и услуги за нуждите на отделите, ангажирани в прилагането на мерките за развитие на селските райони. Доставка на 282 персонални компютъра – вече осъществена. За доставка на 100 преносими компютъра е сключен договор и се очаква доставка. Реализирана е доставка на лицензи за антивирус, Lotus Notes, софтуер за разчитане на сканирани изображения. Сключените договори до този момент са на стойност около 1 100 000 лв.. Изпълнен е договорът за разработка на специализиран интернет сайт за нуждите на ПРСР в ДФ „Земеделие”. 

През 2010 г. отдел „Информационни технологии” участва активно при управлението на проекти, реализирани по мярка 511 „Техническа помощ“. Съвместно със служители на ПМРСР се подготвиха технически задания. Отдел ИТ извърши проверки за съответствие при приемането на доставките и реализира използването им от служителите по ПРСР. По долу в таблицата са описани проектите осъществени с активното участие на отдел ИТ.

	No
	Проект
	Обща сума, без ДДС – хил.лв

	1
	Черно бели копирни машини - 10 броя
	161,280

	2
	"Доставка на пълноцветни копирни машини А3 – 2 броя”
	40,600

	3
	Доставка на 70 броя лицензи за програмата ABBYY FINE READER 10 Corporate Edition
	13,020

	4
	„Доставка на 100 броя преносими компютри, системен и приложен софтуер за нуждите на служителите от отдел ПМРСР – РА към Държавен фонд „Земеделие””
	380,000

	5
	"Доставка на 382 броя лицензи на името на Държавен фонд "Земеделие" за Lotus Notes Client Access License (CAL) – IBM Lotus Notes for Collaboration"
	133,411

	6
	"Закупуване и доставка на 282 броя персонални компютри, системен и приложен софтуер за нуждите на служителите от отдел ПМРСР – РА към Държавен фонд „Земеделие”
	526,526

	7
	"Закупуване и доставка на цифрови фотоапарати за нуждите на служителите от отдел ПМРСР – РА към Държавен фонд „Земеделие” - 40 броя
	14,468

	8
	"Закупуване и доставка на голямоформатни скенер и плотер за чертежи А0  за нуждите на служителите от отдел ПМРСР – РА - 1 комплект
	13,530

	9
	"Закупуване и 3 годишен срок на поддръжка и обновяване на 382 броя лицензи за Symantec Endpoint Protection 11 за отдел ПМРСР – РА към Държавен фонд „Земеделие””
	19,268

	
	Общо
	1 302,103


Стартирани са процедурите за закупуване на 70 принтера, 10 копирни машини, 2 цветни копирни машини, голямоформатен скенер и принтер, 40 фотоапарата. В момента са на етап избор на изпълнител и сключване на договор.

Предстоящо е да се разработи проект за IP базирана телефония и контактен център.

Проблемите при изпълнение на задачи по линия на техническата помощ за ПРСР от гледна точка на информационните технологии са:

· Малка работна площ на офис помещенията, в които работят служителите по ПРСР и съответно неподходящо разполагане на ИТ техниката. 
· Неяснота относно ремонт на помещения, предвидени за създаване на архивен център за нуждите на ПРСР. Належащо мероприятие, като се има предвид броя проекти и необходимостта от тяхното адекватно съхранение.

· Неяснота относно срока за назначаване на останалия брой служители по ПМС 230 от 2009 г. и невъзможност да се планират техните нужди от гледна точка на информационните технологии.
Оценка на работата на отдел „Информационни технологии” от акредитиращи и одитиращи организации: 

Отдел „Информационни технологии” е системно одитиран от вътрешни и външни одитори: контролните органи на ДФ  ”Земеделие”, KPMG, Deloitte, Grand Thornton, Moody International. Във всички становища на одитиращите организации основното заключение е, че контролните механизми, внедрени от отдел „Информационни технологии”, свързани с процеса по осигуряване на физическата и логическа сигурност на информационните системи в ДФ”Земеделие” съгласно стандарт ISO 27001:2005 са достатъчни, за да гарантират съответствие с изискванията на приложимите стандарти, националното и европейско законодателство.

Служителите на отдел „Информационни технологии”, в сътрудничество с външни консултанти разработиха за ДФ”Земеделие” Методология за оценка на риска, Риск анализ, Планове за непрекъсваемост на дейността на отдел „Информационни технологии” и на ДФ „Земеделие”, които покриват напълно изискванията на стандарт ISO 27001:2005, както и изискванията на Европейската комисия за сигурност на информационните активи на Фонда.

Продължава работа създаденият Форум за информационна сигурност, който:

- Определя политиката за сигурността на информацията, като дефинира разпределението и отговорностите в ДФ”Земеделие”;

- Приема структурата и основни политики, свързани със Системата за информационна сигурност / СИС/ и ги предлага на Изпълнителния директор за утвърждаване;

- Утвърждава оценката на риска за информационните активи;

- Определя задълженията на служителите по сигурността;

- Определя политиката за осигуряване на ресурсите и въвеждането на механизмите за контрол, като определя за това отделните ръководители, отговорни за всекидневната сигурност на информационните активи;

- Определя областите, за които отговаря всеки един ръководител;

- Обсъжда данните за установени инциденти и/или пробиви в Системата за информационна сигурност (СИС), резултатите от одити за състоянието на информационната сигурност и да определя превантивни действия за подобряването на СИС.

VІІІ.  Административно – стопански дейности

През 2010 г. са обработени 136 327 бр. документи: вх.поща: 68 515 бр.; изх.поща: 48 017 бр.; вътрешна кореспонденция:  19 795 бр.; резолюции: 45 298.   За сравнение, през 2009 г. вх. поща  е била 2127 бр., а изх. поща е била 4537 бр.. Справка за извършена дейност на оперативен архив в сравнение с 2009 г., показва, че обработените дела за 2010 г. са 25 680 бр., унищожените архивни документи със заповед и изтекъл срок - 3770 бр., като общо броят им е 29 450 бр. За сравнение през 2009 г. обработените дела са 19 918 бр., за унищожаване архивните документи със заповед за изтекъл срок са били 15 бр., общо - 19 933 бр..
В изпълнение на функциите разписани в устройствения правилник на ДФ „Земеделие” по отношение на стопанското обслужване бяха направени значителни стъпки и дейности по административната обезпеченост на структурите на Фонда, както следва:

- В изпълнение на препоръките от годишния доклад на сертифициращия орган през 2008 г. и 2009 година бяха осигурени допълнителни сгради и работни помещения за структурите на Фонда част, от които предоставени за управление от ДФ „Земеделие” с решения на МС (Бургас, Враца, Габрово, Хасково, Кърджали, Смолян, София-град, ЦУ (първи западен, първи източен полуетаж, четвърти източен етаж), София област (Кубратово), Шумен и други. Чрез анекси към договорите за наем бяха наети допълнителни архивни, работни и складови помещения (Благоевград, Добрич, Кюстендил), София град (в сградата на ул. „Гусла” 3). През 2010 г. беше организирано оформянето на документите и вписването на промените в актовете за държавна собственост за придобитите за управление сгради, части от сгради и допълнителни помещения.

- През 2009 г. със заповед на Областния управител на област Сливен е предоставена за управление на ДФ „Земеделие” част от сграда с площ 291 кв.м.,находяща се в гр. Сливен, ул. „Ген. Скобелев” №6. 

- След проведена процедура по ЗОП през 2010 г. се извърши ремонт на помещенията и сградата се въведе в експлоатация.

След проведена процедура по ЗОП се извършиха СРР в помещенията в Хасково. В края на 2010 година се организира преместването на служителите и техниката в новата сграда.

- Служителите на ОД на ДФЗ в гр. Видин ползват помещения, собственост на „Уникредит БУЛБАНК”, съгласно договор за наем от 20.01.2006 г. за срок от 10 години. Към 07.07.2010 г. се ползват помещения с полезна площ от 120 кв.м. срещу месечен наем в размер на 270 лв. Съгласно договора ДФ „Земеделие” извърши ремонт на помещенията за сумата от 29 598 лв. за сметка на наемните вноски за 9 години. В края на 2009 г. бяхме информирани, че банката е предприела стъпки по откриване на процедура за продажба на имота. След бързата реакция на Министерството на земеделието и храните, на ДФ „Земеделие” бяха предоставени за ползване девет помещения, на първия етаж от сграда-частна държавна собственост в гр. Видин, ул. “Цар Александър” № 13А от „Агроводинвест” ЕАД-София. Разработена е документацията и предстои откриването на процедура за ремонт на помещенията във Видин.

- С Решение № 82 от 19.02.2010 г. на Министерския съвет, на ДФ „Земеделие” е предоставен безвъзмездно за управление недвижим имот – публична държавна собственост, представляващ първи етаж от шестетажна сграда за образование, находяща се в гр. Кюстендил, ул. ”Цар Освободител” № 235. Сградата е бивше общежитие на Професионалната гимназия по селско стопанство „Св. Климент Охридски”. Предприети са действия за изготвяне на количествена сметка за видовете и количествата строително-ремонтни дейности и тяхната прогнозна стойност, но предвид отказа на Министерството на земеделието и храните да ползва останалите етажи от сградата се подготвя предложение до Управителния съвет за откриване на процедура по отказване на имота.

- С Решение на Министерския съвет № 36 от 28.01.2010 г. безвъзмездно е предоставен за управление на ДФ „Земеделие” имот – публична държавна собственост, находящ се в гр. Ямбол, ул. „Мир” № 32, акт № 2698 от 03.11.2008 г. Имота е приет с протокол за приемане и предаване на 11.02.2010 г. След приемането на имота от ДФ „Земеделие”, по инициатива на ОУ на Област Ямбол, последва писмена кореспонденция между МЗХ, ДФЗ и ОУ на област Ямбол с искане ДФ „Земеделие” да извърши ремонт на сградите и безвъзмездно да предостави за управление на МЗХ част от имота за нуждите на всички им регионални структури, въпреки че при подготовката на преписката МЗХ не е предприемало действия пред ОУ на област Ямбол с искане за предоставяне за управление на част от този имот. След извършване на оглед и обстоен анализ на сградата от наши експерти и компетентни лица се констатира, че за осигуряване на нормални условия на работа ще е необходимо извършване на основен ремонт с индикативна стойност от около 2 000 000 лв. Съгласно изготвена конструктивна оценка и становище от строително дружество „Анрад” ООД гр. София, сградата с идентификатор № 87374.535.265.1 със застроена площ от 213 кв.м. ще може да се ползва, след изграждане на допълнителни стоманобетонни шайби и стоманобетонни колони. Укрепването на сградата допълнително ще оскъпи ремонта. Предложено е сградата да бъде включена в списъка с разчетите за финансиране на капиталови разходи за 2011 г. 

- През 2008 г. с Решение № 538 от 25.08.2008 г. на Министерския съвет е предоставен за управление от ДФ „Земеделие” имот – публична държавна собственост, намиращ се в София, район „Нови Искър”, с.Кубратово. Имотът към момента на приемането е неизползваем без извършване на основен ремонт. През 2010 г. обследване на конструкцията доказа, че за използване на сградата е необходим скъп ремонт и е предложено  да се предприемат действия по отнемане правото на управление от ДФ „Земеделие” на имота. 
- Поради нараснала необходимост от допълнителни помещения, за обособяване на архиви, с писма до Министерството на земеделието и храните са открити процедури по предоставяне на допълнителни помещения в Русе, Велико Търново, Видин, Плевен, Благоевград, Стара Загора, Ловеч, Габрово.

Към 31.12.2010 г. ДФ „Земеделие” разполага със:

-   собствени сгради  с площ от 21 276,69  кв.м. или 60,4%;
-  предоставени за безвъзмездно ползване със Заповеди на МЗХ и на Областните управители с полезна площ  2077,33 кв.м.- 5,9 %

-   наети сгради с площ в размер на  11 894,86 – 33,7 %;
Общата използвана площ е в размер на 35 248,88 кв.м. Въведен е регистър на собствеността и регистър на наетите сгради.

Основен проблем представлява недостигът на архивни помещения. Очаква се през 2011 г. да се предоставят допълнителни помещения в ЦУ, които да се ремонтират.  Предвижда се да се изградят на територията на страната регионални архивни центрове за съхраняване на пасивен архив, с цел освобождаване на повече място в областните дирекции на ДФ „Земеделие” за съхраняване на оперативния архив.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
За отчетния период в Разплащателната агенция са осчетоводени плащания към бенефициенти с общ размер 1 134 138 897 лв., в т.ч.: по линия на директни плащания на площ – 464 839 611 лв., по Програмата за развитие на селски райони – 609 192 487 лв., по пазарните мерки – 52 913 570 лв. и по Програмата за развитие на сектор „Рибарство” – 7 193 228 лв..
Изразходваните средства от Разплащателната агенция за периода 01.01.2010 г. – 31.12.2010 г. могат да се класифицират по следните критерии: източник на финансиране, направления и видове. Според източника на финансиране разходите могат да се разделят на: разходи, финансирани от Европейския съюз (ЕС), и такива, поети от националния бюджет (НБ).

В европейското финансиране се включват разходи по ЕФГЗ и поетите от Европейския съюз разходи по ЕЗФРСР и ЕФР. В разходите, финансирани от националния бюджет са включени националните доплащания към директните плащания, Програма 2010 – Р.1234/07, Чл. 108, схемата промоционални програми, интервенцията при полски култури за изкупуване на интервенционни стоки, както и частта от разходите по ЕЗФРСР и ЕФР, поемаща се от националния бюджет. За отчетния период разходите са:

Разплащателна агенция:

	Линия на финансиране
	01-01.2010 – 
31.12.2010 г. (в лв.)

	Пазарни мерки, в.т.ч.
	52 913 570,38

	ЕФГЗ
	40 581 953,84

	НБ съфинансиране
	1 355 417,48

	Плащания за борса Млечни квоти
	571 278,90

	Интервенция-НБ
	9 434 876,63

	Интервенция-ЕФГЗ
	970 043,53

	
	

	Директни плащания на площ, в т.ч.
	464 839 611,02

	със средства от ЕФГЗ
	154 370 807,79

	със средства от ЕЗФРСР
	92 698 427,20

	съфинансиране от НБ към ЕЗФРСР
	22 107 239,78

	Национални доплащания към директните плащания
	195 663 136,25

	
	

	Програма за развитие на селските райони, в т.ч.
	609 192 487,58

	със средства от ЕЗФРСР
	487 344 254,83

	Съфинансиране от НБ към ЕЗФРСР
	121 848 232,75

	
	

	Програма рибарство, в т.ч.
	7 193 227,69

	със средства от ЕФР
	6 594 920,77

	Съфинансиране от НБкъм ЕФР
	598 306,92

	
	

	Общо:
	1 134 138 896,67


Национални програми: 
	Държавни помощи
	29 399 353

	
	

	ДДС за благотворителност
	1 493 860

	
	

	Инвестиционни схеми за кредитиране
	5 764 977

	Капиталови субсидии за нефинансови предприятия
	6 056 299

	(изискуема капиталова субсидия)
	-26 000

	Краткосрочни схеми за кредитиране
	41 438 971

	
	

	Общо по национални програми 
	84 127 460


Като цяло, осчетоводените плащания през 2010 г. към бенефициенти от Държавен фонд „Земеделие” със средства от Европейския съюз, включително националните доплащания и тези за сметка на бюджета са 1 134 138 898 лв., а по национални програми са 84 127 460 лв. 

� референтният лихвен процент е определен в съответствие със Съобщение на Комисията относно преразглеждане на метода за определяне на референтните и сконтови лихвени проценти (ОВ C 14, 19.1.2008 г., стр. 6`1)
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