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ТАБЛИЦА НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	БВП
	Брутен вътрешен продукт

	ВИ
	Възобновяеми енергийни източници

	КЦ
	Кондензационна централа за производство на електроенергия

	ТфЕЦ
	Топлофикационна електрическа централа за производство на електроенергия

	ТЕЦ
	Топлоелектрическа  централа за производство на електроенергия

	ВЕЦ
	Водноелектрическа централа

	ДКЕВР
	Държавна комисия за енергийно и водно регулиране

	ЕО
	Европейска общност

	НЕК
	Национална електрическа компания

	ЕСО
	Електроенергиен системен оператор

	ЕРП
	Електроразпределително предприятие

	ЕС
	Европейски съюз

	ЕЦ
	Електрическа централа

	ЗЕ
	Закон за енергетиката

	ЗИД
	Закон за изменение и допълнение

	ЗООС
	Закон за опазване на околната среда

	ЗУТ
	Закон за устройство на територията

	КЕП
	Крайно енергийно потребление

	КПД
	Коефициент на полезно действие

	КПЕТ
	Комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия

	МИЕТ
	Министерство на икономиката, енергетиката и туризма

	МОСВ
	Министерство на околната среда и водите

	МРРБ
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството

	МС
	Министерски съвет

	МФ
	Министерство на финансите

	НЕК
	Национална електрическа компания

	НСИ
	Национален статистически институт

	ОВОС
	Оценка за въздействието върху околната среда

	ПАВЕЦ
	Помпено-акумулираща водноелектрическа централа

	ПГ
	Парникови газове

	ПМС
	Постановление на Министерския съвет

	СТЕ на ЕС
	Схема за търговия с емисии на Европейския съюз



МЕРНИ ЕДИНИЦИ

	t
	Тон

	toe
	тон нефтен еквивалент 1 toe = 11,63 MWh, нестандартна мерна единица за енергия

	Ktoe
	килотон нефтен еквивалент

	kV
	киловолт, мерна единица за електрическо напрежение

	kW
	киловат, мерна единица за електрическа мощност

	MW
	Мегават, мерна единица за електрическа мощност

	MWh
	Мегават час = 0,085984522786 т.н.е., мерна единица за енергия 1 MWh = 3,6 GJ = 0,0860 toe


1. ЕВРОПЕЙСКА СИСТЕМА ЗА ПОДОБРЯВАНЕ И РАЗШИРЯВАНЕ НА СИСТЕМАТА ЗА ТЪРГОВИЯ С КВОТИ ЗА ЕМИСИИ НА ПАРНИКОВИ ГАЗОВЕ. 

Проблематиката на измененията на климата е дългосрочен приоритет на Европейския съюз. Системата на търговия с квоти за емисиите на парникови газове (EU ETS) функционираща в рамките на ЕС от 2005 год. е основния инструмент на ЕС за понижаване на емисиите на парникови газове. Основната предпоставка за функционирането на тази система е глобалното въздействие на емисиите на парникови газове (за разлика от замърсяващите материали) и принципа, че искания резултат ще бъде постигнат по най-ефективния начин на разходи. 
На 5-ти юни 2009 год. в Официалния вестник на Европейския съюз е публикувана Директивата на Европейския парламент и Съвета 2009/29/EО от 23-ти април 2009 год., с който се изменя Директива 2003/87/E О с цел да се подобри и разшири системата за търговия с квоти за емисии на парникови газове в Общността. Тази директива регулира системата на търговия с квоти за емисии на парникови газове в периода на търговия след 2012 год. Една от основните промени спрямо първоначалната директива е промяната в принципа на разпределяне на квотите за инсталации принадлежащи към системата с принципа на аукционни продажби на квоти.
 Енергетиката принадлежи към категориите, при които от 2013 год. всички квоти ще трябва да бъдат купувани. Директива 2003/87/EО с измененията на Директива 2009/29/EО определя изключенията в страните членки, в които са изпълнени някои от условията за временно ограничените изключения /дерогация съгласно член 10в – преходно разпределяне на безплатни квоти във връзка с модернизацията на подходите за производство на електрическа енергия. Общото количество преходно разпределени безплатни квоти през 2013 год. ще отговаря максимално на 70 % от средното годишно количество установени емисии в периода 2005 - 2007 год. И това общо количество постепенно ще се понижава така, че през 2020 година няма да бъдат разпределяни никакви безплатни квоти. В останалите сектори нарастването на аукционите ще е постепенно (20 % през 2013 год. и 70 % през 2020 год.) с цел 100 % аукционни продажби през 2027 год. Тази разпоредба има своята обосновка преди всичко, поради това че страните членки, чиято енергетика е базирана преди всичко на изгаряне на фосилни горива, биха били значително облагодетелствани спрямо тези, които имат на разположение други източници на енергия, напр. природни възобновими източници на енергия. Поради това на тези страни е предоставена възможност да модернизират инсталациите за производство на енергия и поне частично да компенсират въздействието на правната уредба. 
Българската република отговаря на условията на член 10в алинея 1. на пълния текст на Директива 2003/87/EО, което и позволява използването на преходно постепенно разпределяне на безплатни квоти на енергийния сектор (с цел 100% аукционни продажби през 2020 год.), при положение че средствата отговарящи на пазарната стойност на безплатно разпределяне на квоти ще бъдат инвестирани в създаването и модернизацията на инфраструктурата за чисти технологии. За тази цел страните членки трябва да подготвят национален план за действие за тези инвестиции и да го представи на Европейската комисия.

През 2011 год. Европейската комисия издаде правно неангажиращо съобщение на Комисията, съдържащо Указание за възможността за  прилагане на член 10в на Директива 2003/87/EО (2011/ C 99/03). 
2. национална стратегия  в областта на нисковъглеродната енергетика 
· Територия – 110 944 km2                                                             [image: image1.emf]
· Член на ЕС от 1 януари 2007 г., член на НАТО;

· Стратегическо географско положение
· Инвестиционен кредитен рейтинг

· 0% бюджетен дефицит

· 10% корпоративен данък
· 20% ДДС
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България активно се включи в международните усилия за предотвратяване изменението на климата, като прие съгласуваните цели на Европейския съюз и широко-мащабния пакет от мерки в областта на енергетиката. Тези мерки дават нов тласък на енергийната сигурност в Европа и са в подкрепа на европейските цели „20-20-20“. Широкото използване на възобновяемите енергийни източници (ВИ), въвеждането на мерките за енергийна ефективност и намаляване на емисиите на парникови газове с 20% до 2020 г. спрямо базовата 1990 г. са сред приоритети в енергийната политика на страната и кореспондират с целите в новата енергийна политика на Европа. 
Електропроизводствените централи и топлофикациите са основен замърсител и емитират над 25 млн. тона СО2 годишно, като за 2009 г. количеството емитирани емисии само от въглищните централи е 19,8 млн. тона СО2. Тези  енергийни дружества са задължени да участват в европейската Схема за търговия с квоти на емисии на парникови газове. Схемата работи на принципа „замърсителят плаща”. Плащането се състои в закупуване на разрешителни за отделяне на определени количества парникови газове при производството на електроенергия и топлинна енергия. Целта на Схемата е да насърчи по пазарен начин развитието и разпространението на ниско емисионни и високоефективни технологии. 
През периода 2008-2012 г., Схемата функционира чрез система на национални тавани за емисии и планове за разпределянето им между инсталациите. 

От началото на 2013 г. Схемата за търговия с емисии на парникови газове ще работи по нов начин: националните планове, съответно – тавани отпадат, като разпределението на разрешителни се извършва на ниво ЕС (директно към европейските инсталации), а не чрез държавите-членки. Принципът „замърсителят плаща” се запазва. 

На ниво ЕС ежегодно ще бъдат издавани определени разрешителни за емисии на парникови газове на инсталациите в Схемата за търговия, като фиксираните в тях количества ще намаляват по линеен график до 2020 г., в съответствие с поставената цел. 

Платените разрешителни ще бъдат предлагани на търгове и купувани по постигнатите  тръжни цени. Предвижда се организиране и провеждане на търгове за разрешителни за емисии на парникови газове на национално ниво - от всяка държава–членка. Търговете ще бъдат организирани по недискриминационен начин и ще бъдат провеждани от държавите–членки на базата на хармонизирани правила. Търговете ще бъдат отворени за всички – в тях може да участва всеки оператор на инсталация от ЕС и да закупи разрешителни, в която и да е държава–членка. 

Всяка държава-членка ще получава ежегодно определени квоти разрешителни, предназначени за предлагане на търговете. Квотите не са разпределени пропорционално, а чрез преразпределителен механизъм, насочващ допълнителни количества към държавите-членки с по-нисък БВП от средния за ЕС, вкл. за България. Приходите от търгове ще се събират в националните бюджети на държавите–членки, което ще осигури  ежегодно относително по-високи приходи за по-бедните държави.  Не по-малко от 50% от тези приходи трябва да бъдат използвани за борба с климатичните промени: насърчаване на ВЕИ, въвеждане на чисти въглищни технологии (за улавяне и съхранение на СО2) и смекчаване на социалните последствия от увеличените енергийни разходи.

Производителите на електрическа енергия ще са задължени да закупуват всички необходими им разрешителни на търгове още от 2013 г. За страните с електроенергийни сектори, характеризиращи се с висока зависимост от един вид изкопаеми горива, каквато е България, или незадоволително ниво на свързаност с европейската електроенергийна система, е предвидена възможност за дерогация от това правило. 
Фиг. 3 Емисии на парникови газове по сектори на българската икономика, млн. тона СО2 еквивалент (1990-2008 г.)
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Източник: Международна агенция по околна среда 

Въглеродната интензивност на електроенергията, определена като съотношение на общите емисии на централите спрямо общото производство на електроенергия през 2008 г. е 555 кг/ Мвтч. 

Като се вземат предвид актуалните прогнози за цената на разрешителните за емисии на парникови газове (40лв./т СО2) и ежегодно увеличаващите се обеми търгувани разрешителни от 20% до 100%, може да се направят предварителни оценки, че републиканският бюджет ще може да получи над 1 млрд.евро/годишно приходи от търговия с емисии за периода 2013-2020 г.

С оглед смекчаване на отрицателните икономически последствия от прилагането на пакета „Енергетика/Климат” и в съответствие с принципите на солидарност, държавите-членки с по-нисък от средния брутен вътрешен продукт на човек от населението, каквато е България, получиха редуцирани национални цели и известни компенсации за сметка на останалите страни от ЕС. 
България е сред 10-те държави - членки, които могат да кандидатстват за дерогация/отсрочване на изискването за 100-процентовото заплащане на разрешителните за емисии на парникови газове от страна на производителите на електрическа енергия още от 2013 г. 

Преходът към нисковъглеродна енергетика неминуемо ще доведе до нарастване на енергийните разходи. Това налага адекватни и своевременни политически решения и мерки, които  ще определят цената, която българският бизнес и гражданите ще трябва да заплатят за прехода към нисковъглеродна енергетика.
ДКЕВР извърши анализ на влиянието на цената на електрическата енергия на производителите при задължително закупуване на  разрешителни за емисии на парникови газове от 2013 год.  
При приемане на пълно изкупуване на разрешенията за емисии СО2 и нива на цените на разрешенията за емисии на СО2 в размер на 15 €/тон, още през 2013 година цената на електроенергията на производителите се повишава  с 23%. Тенденцията се запазва и през следващите години. 

Използването на дерогация по чл.10в от Директива 2003/87/EО, ще се отрази в по-плавен ръст на цените на електрическата енергия на производителите, като през 2013 год. цената ще се повиши с 11%, а в следващите години нейното покачване ще е в по-ниска степен, отколкото във варианта, предвиждащ пълно изкупуване на емисиите СО2. 
И при двата сценария цената на електроенергията на производителите през 2020 г.  ще достигне идентични нива, но използването на възможността за дерогация ще има положителен социален ефект от недопускане на рязък скок в цените на електроенергията и ще намали риска от рязко влошаване на конкурентоспосбността на българската икономика.
Предвид цитираните факти, България моли да използва правото си за дерогация, тъй като по този начин ще се даде възможност за плавно повишаване на процента на платените разрешителни за емисии, които централите трябва да закупуват – от 30% през 2013 г. до 100% през 2020 г.

3. ОБЗОР НА ЕЛЕКТРОГЕНЕРИРАЩИТЕ МОЩНОСТИ И  ХАРАКТЕРИСТИКИ НА ПАЗАРА НА ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЯ

България разполага с разнообразен електропроизводствен микс, включващ ядрени, термични и водни централи. Производството на електрическа енергия се осъществява от централи, отделени през 2000 г. от „НЕК” ЕАД, част от които са частни и друга част държавни, които понастоящем са включени в състава на БЕХ ЕАД. 

Ядрената централа АЕЦ „Козлодуй” (3760 MW инсталирана мощност, а в експлоатация – 2000 MW, след извеждането на 1, 2, 3 и 4 блок), ТЕЦ „Марица Изток 2” (1450 МW инсталирана мощност) са еднолични търговски дружества, които са 100% собственост на БЕХ ЕАД. 
ТЕЦ „Варна” ЕАД (1260 MW ), ТЕЦ „Марица Изток 3” (840 MW ), бъдещата заместваща мощност на площадката на ТЕЦ „Марица Изток 1” (670 MW), ТЕЦ „Марица 3” (120 MW), ТЕЦ „Русе” (110 MW) и ТЕЦ „Бобов дол” (630 MW) са мажоритарно или изцяло частна собственост. Малките ВЕЦ са раздържавени, а по-големите водни мощности и ПАВЕЦ са собственост на НЕК ЕАД.

„Националната електрическа компания” ЕАД е дъщерно дружество на БЕХ ЕАД, което осъществява лицензирани дейности по пренос, системно управление, производство на електрическа енергия от ВЕЦ и ПАВЕЦ, доставки на електрическа енергия на потребители, присъединени към преносната мрежа и на Електроразпределителните дружества и е страна по сключени дългосрочни двустранни договори за изкупуване на електроенергия. 
От 1.01.2007 г., след преструктуриране по изискванията на Директива 2003/54, от НЕК ЕАД е отделено дъщерно дружество – Електроенергиен системен и пазарен оператор (ЕСО ЕАД) като преносните активи са собственост на компанията – майка. 

Разпределението на електрическа енергия се осъществява от регионални компании - мажоритарна собственост (по 67%) на E.ON AG (Югоизточна България), EVN AG (Югозападна България) и CEZ a.s. (Западна България). С оглед изпълнение на изискванията на Директива 2003/54, дружествата са преструктурирани чрез разделяне на дейностите по разпределение и снабдяване с електрическа енергия в организационно и юридическо отношение.

Таблица 1. Структура на мощностите, постигната в българската електроенергетика  [MW]
	Структура на мощностите, постигната в българската електроенергетика  [MW]

	 
	2 007
	2008
	2009
	2010

	Обща инсталирана мощност, в т. ч. 
	0
	11 790
	11 949
	12 363

	1. Инсталирана мощност в топлоелектрически централи 
	0
	6 284
	6 396
	6 848

	    *ТЕЦ
	 
	4 623
	4 692
	5 159

	    *ТФЕЦ
	 
	766
	806
	776

	    *ЗТЕЦ
	 
	895
	898
	913

	2. Инсталирана мощност в АЕЦ
	 
	2 000
	2 000
	2 000

	3.  ВЕИ общо, в т.ч.
	 
	 
	 
	 

	      - ВЕЦ- НЕК
	 
	2 563
	2 616
	2 651

	      - вятърни
	 
	 
	 
	 

	4. ПАВЕЦ
	 
	943
	937
	864

	Източник: МИЕТ


Таблица 2: Производство на електроенергия в България през последните години – тенденции [GWh]

	Производство на електроенергия в Р. България  – тенденции [GWh]

	

	 
	2007
	2008
	2009
	2010

	Производство на електроенергия - общо, в т. ч. 
	43 139
	44 987
	43 090
	46 750

	1. Топлоелектроцентрали ( ТЕЦ, ТФЕЦ и ЗТЕЦ)
	25 210
	25 773
	23 543
	25 095

	    *ТЕЦ
	18 975
	19 635
	17 807
	20 067

	    *ТФЕЦ
	2 341
	2 405
	2 475
	2 441

	    *ЗТЕЦ
	3 895
	3 733
	3 262
	2 587

	2. Производство на електроенергия от топлоцентрали по видове горива, в т.ч. от:
	25 210
	25 773
	23 543
	25 095

	           - местни въглища
	16 550
	17 089
	16 563
	18 330

	           - вносни въглища
	5 697
	6 027
	4 509
	4 647

	           - течни горива
	503
	269
	483
	84.7

	           - газообразни
	2 460
	2 388
	1 989
	2 033

	          - биогориво
	0
	0
	0
	0.4

	3. Производство от АЕЦ
	14 643
	15 765
	15 256
	15 249

	4. Производство от ВЕИ общо, в т.ч.
	2 827
	2 891
	3 571
	5 639

	      - ВЕЦ
	2 780
	2 770
	3 334
	4 943

	      - вятърни
	47
	122
	234
	681

	5. Производство от ПАВЕЦ
	459
	558
	720
	767

	7. Международен обмен (внос-износ)
	-4 476
	-5344
	-5 072
	-8 446

	8.Брутно вътрешно потребление
	38 663
	39 643
	38 018
	38 304

	Източник: МИЕТ- отдел "ЕБСА"


Емисиите на въглероден двуокис при производството на електронергия (тон/МВтч) от големите централи (без топлофикации и заводски) в зависимост от вида на използваното гориво са, както следва:

Табл.3 Емисии на СО2 при производство на електрическа енергия

	ВИД РЕСУРС 
	ЕМИСИИ (кг/МВтч)

	Местни въглища
	1100-1250

	Вносни въглища
	1000

	Ядрена енергия
	0

	ВЕИ
	0


Въглеродната интензивност на електроенергията, определена като съотношение на общите емисии на централите спрямо общото производство на електроенергия през 2008г., е 555 кг/ МВтч. Характерна специфика на ресурсната структура на българското електропроизводство е много малкият дял от използването на природен газ за производство на електроенергия. Тази специфика въздейства двояко върху икономиката на електроенергетиката: положително, от гледна точка на енергийната сигурност, тъй като намалява зависимостта от внос и уязвимостта при кризи в снабдяването, а така също и от екологична гледна точка. Емисиите на въглероден двуокис при производството на електрическа енергия от природен газ са 400 кг/ МВтч, т.е. 3 пъти по-ниски от тези на въглищните централи. Същевременно трябва да се обърне внимание на факта, че токът, произведен с помощта на природен газ, е доста по-скъп от този от АЕЦ и ТЕЦ.

3.1. Ключови участници на пазара на електрическа енергия

В съответствие с Директива 2003/54/ЕО на парламента на Европа и съгласно Закона за енергетиката, пазарът на електрическа енергия в Р. България е напълно либерализиран от 01.07.2007 г. Трансграничният преносен капацитет по междусистемните връзки се разпределя от тръжния оператор (Auction Operator) под формата на търговски права за пренос. Тръжният оператор изчислява и определя преносните капацитети съгласно нормите и правилата на обединените европейски преносни оператори на електроенергия (ENTSO-E). 

Пазарът на електрическа енергия в страната работи по модел, при който част от сделките за продажба на електрическа енергия се сключват по регулирани цени утвърдени от регулатора, а останалата част се търгува на либерализирания пазар, по свободно договорени цени, между страните участници в пазара. 
Съгласно Закона за енергетиката, страни участници в сделки на либерализирания пазар на електрическа енергия са производителите, търговците на електрическа енергия и потребителите. Определен дял от количеството произведена електрическа енергия от отделните (главно големи) производители, съгласно Закона за енергетиката, се продава на обществения доставчик за защитените потребители по регулирани цени. Изкупуваните по регулирани цени количества електрическа енергия от производителите, в рамките на определена от регулатора «квота» за всеки производител, се определят на основата на принципите за равнопоставеност и прозрачност. По този модел регулираната цена за защитените потребители в страната се образува като микс от цените на производителите на електрическа енергия от различни първични енергоизточници (ядрено гориво, въглища, водна енергия). Останалата част от електропроизводството си, съгласно закона, производителите имат право да продават на либерализирания пазар като равностойни участници.

За производители, използващи възобновяеми енергийни източници, регулаторът определя ежегодно преференциални цени за произведената от тях електрическа енергия. Общественият доставчик и обществените снабдители са задължени да изкупуват произведената от тези производители електрическа енергия по съответните преференциални цени. На този етап, в съответствие със Закона за енергетиката, търговията с електрическа енергия в страната се извършва въз основа на двустранни договори между търговските участници – производители , търговци на електрическа енергия и потребители. 

Електроенергийният системен оператор (ЕСО) осъществява оперативното управление и регулира разпределението на електрическите товари на електроенергийната система при отчитане на приетите и потвърдени заявки за преносни капацитети на търговските участници, въз основа на Правилата за търговия с електрическа енергия и Тръжните правила. 
Същевременно ЕСО балансира енергийната системата по технически и икономически критерии, предвид постъпилите предложения и заявки за балансиращия пазар. Действащият пазар на студен резерв и допълнителни услуги е регламентиран в ЗЕ. Сделките за студен резерв и допълнителни услуги се сключват от ЕСО при условията на Правилата за управление на електроенергийната система и на Правилата за търговия с електрическа енергия. Количествата на закупуваната разполагаемост за студен резерв се определят въз основа на необходимата степен на надеждност на електроснабдяването, определяна със заповед от министъра на икономиката и енергетиката. Съгласно разпоредбите на Правилата за търговия с електрическа енергия, производителите сключват с оператора договори за студен резерв и допълнителни услуги по регулирана цена за разполагаемост. Нетната енергия от активиран студен резерв и предоставени допълнителни услуги се заплаща от обществения доставчик „НЕК” ЕАД по цена, определена на договорна основа в договор между „НЕК” ЕАД и съответния производител. 

Преминаването от търговия по регулирани цени към търговия по свободно договорени цени и обратно се извършва по реда и при условията, описани в Правилата за търговия с електрическа енергия. 

В издадените лицензии за снабдяване с електрическа енергия от краен снабдител е предвидено, че крайният снабдител е длъжен да снабдява с електрическа енергия по регулирани цени битови потребители и предприятия с по- малко от 50 души нает персонал и с годишен оборот до 19,5 млн. лв. , които не са избрали друг доставчик или са се оттеглили от пазара на електрическа енергия. Също така крайният снабдител е длъжен да осигури непрекъснато снабдяване с електрическа енергия за преходен период на потребители, в случай че техният доставчик на електрическа енергия по свободно договорени цени прекрати доставката, докато потребителя намери друг доставчик. 

На този етап на развитие на пазара на електрическа енергия в страната търговията обхваща изцяло големите потребители на високо напрежение (ВН) и част от стопански потребители присъединени към мрежи средно напрежение (СрН). 

Търговията се осъществява на основата на двустранни договори между производители, търговци на електрическа енергия и потребители. Дейността на търговците на електрическа енергия понастоящем не обхваща пазарите на дребно за малки стопански потребители и фирми и битовите потребители. Предвиждат се изменения на законово-нормативната уредба целящи разширяването на пазара на електрическа енергия в сектора на средните и малки стопански потребители.
3.2. Законодателство в областта на конкуренцията
В рамките на изследването основен предмет на анализ е евентуалната възможност за по-високо от средното за всички инсталации покритие на прогнозираното количество на  CO2 от безплатните разрешения при някои производители (напр. големите енергийни групи), което би могло да свидетелства за нарушаване на отношението на конкуренция на пазара на производителите на електрическа енергия, като на такива инсталации се дава възможност да прозвеждат електроенергия при относително по-ниски разходи.

Регулирането на дейностите в енергетиката на Република България, се осъществява от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране (ДКЕВР). ДКЕВР регулира дейностите по производството, преноса и разпределението на електрическа енергия, преноса и разпределението на природен газ, търговията с електрическа енергия и природен газ, производството и преноса на топлинна енергия. Предвид пазарната структура, регулираната цена за защитените потребители в страната се образува, като микс от цените на производителите на електрическа енергия от различни първични енергоизточници (ядрено гориво, въглища, водна енергия), допълван от енергията изкупена от  електрическата енергия от производители, присъединени към преносната мрежа с различна горивна база. 
За постигане на ефективност на действията за предотвратяване и недопускане на ограничаване или нарушаване на конкуренцията на енергийния пазар и за недопускане на злоупотреба с мнополното положение между Държавната комисия за енергийно регулиране и Комисията за защита на конкуренцията (КЗК)  са изградени отношения на тясно сътрудничество. 

Също така с оглед изпълнението на регулаторните си правомощия, ДКЕВР е в тясно сътрудничество и с Комисията за защита на потребителите, както и с редица друг инситуции.

Основни принципи, ръководещи дейността на ДКЕВР при изпълнение на регулаторните правомощия на комисията, са предотвратяването и недопускането на ограничаване или нарушаване конкуренцията на енергийния пазар, както и осигуряването на баланс между интересите на енергийните предприятия и потребителите. В изпълнение на правомощията си Комисията анализира работата и поведението на контролираните от нея енергийни предприятия, като се стреми да създаде условия за недопускане на злоупотреба с монополно положение или ограничаване/нарушаване на конкуренцията на енергийния пазар в България. За постигане на тези цели ДКЕВР има правото да сезира КЗК, която на свой ред разглежда подадената информация и след преценка на данните по конкретния случай може да образува производство по реда на Закона за защита на конкуренцията. В „Наредба за лицензиране на дейностите в енергетиката” е закрепено друго важно правомощие и задължение на ДКЕВР при издаване на лицензия и/или даване на разрешение или съгласие от комисията. Ако в хода на започнало административно производство се установи необходимост от разрешение на КЗК, енергийният регулатор спира производството, уведомява заявителя и сезира КЗК за образуване на производство по Закона за защита на конкуренцията. Едва след влизане в сила на решението на КЗК, ДКЕВР възобновява производството по издаване на искания административен акт. Освен това, при осъществяване правомощията си за даване на съгласие за преобразуване на лицензианти, разрешаване извършването на сделки на разпореждане с незавършени обекти на строителство или с имущество и даване на разрешение за учредяване на залог/ипотека върху имущество, с което се осъществява лицензионна дейност, ДКЕВР има правото да изиска становището на КЗК за конкретния случай преди да вземе решение или да даде разрешение. 
4. Заявление съгласно член 10В алинея 5 на Директива 2009/29/EО за  Безплатно предоставяне на квоти за производство на Електрическа енергия
България е сред 10-те държави - членки, които могат да кандидатстват за дерогация/отсрочване на изискването за 100-процентовото заплащане на разрешителните за емисии на парникови газове от страна на производителите на електрическа енергия още от 2013 г. България ще използва правото си да поиска  дерогация, тъй като по този начин ще се даде възможност за плавно повишаване на процента на платените разрешителни за емисии, които централите трябва да закупуват – от 30% през 2013 г. до 100% през 2020 г.

С оглед получаване на дерогация, България предприе следните действия: 

· Съставяне на списък от инсталации, желаещи да се възползват от възможността за дерогация; 

· Уточняване на ангажиментите на всяка инсталация за инвестиции на площадката в чисти технологии в размер, не по-нисък от пазарната стойност на безплатно разпределените им разрешителни; 

· Уточнаяване на ангажиментите на електропреносната, газопреносната и разпределителните компании по реконструкция, модернизация и развитие на мрежите.

· Подготовка на Национален план за инвестиции за периода 2013-2020 год.;
· Подготовка на мерки  за контрол и докладване;

· Анализ на регулаторната база в областта на конкуренцията в енергийния сектор; 
· Представяне на заявление с искане за дерогация пред ЕК до 30 септември 2011 г., включващо посочените по-горе документи.

Заявлението беше подготвено в структура, изисквана от Европейската комисия и Указания за възможността за  прилагане на член 10в на Директива 2003/87/EО (2011/ (1) C 99/03) , приложение № VII.  Съдържа данни минимално изисквани от европейското законодателство. Ако произтече необходимост от допълнение и корекция на някои данни, които няма да имат основно влияние за одобряване на материалите, това заявление или неговите приложения могат да бъдат коригирани преди подаването в Европейската комисия.

4.1.Категоризация на РБ - демонстрация за изпълнение на условията за възможностите за използване на дерогация:

Член 10в, алинея 1 на Директивата позволява да се използва безплатното преходно постепенно разпределяне на квоти за енергийния сектор (с цел 100% аукционна търговия през 2020 год.), при положение че средствата отговарящи на пазарната стойност на безплатно разпределените квоти ще бъдат инвестирани за оборудване и модернизация на инфраструктурата и за чиста технология. За тази цел страните членки трябва да подготвят национален план за действие за тези инвестиции и да го представи пред Европейската комисия с ежегоден доклад за финансовите средства инвестирани за модернизиране на инфраструктурата и за чисти технологии. 

Република България има право на дерогация в съответствие с буква в) алинея 1 на член 10в, като  през 2006 год. над 30 % от електрическата  енергия е произведена от един тип фосилни горива и брутния национален продукт на човек от населението изразен по пазарни цени не надвишава 50 % от средния брутен продукт на Общността на човек от населението по пазарни цени.

По данни на Националния статистически институт (НСИ), подадени към Евростат, общото брутно производство на електрическа енергия в РБ през 2006 год. е било 45.843 GWh, а от това от въглища са произведени 17.775 GWh. Делът на въглищата в брутното производство на електрическа енергия в Република България през 2006 год. е бил 38,77 %.

Средния брутен национален продукт на ЕС на човек от населението по пазарни цени през 2006 год е бил съгласно данните на Евростат 23.700 EUR и брутния национален продукт на Република България на човек от населението по пазарни цени е бил 3.278 EUR, което отговаря на 36 % от средния брутен национален продукт на Общността на човек от населението.

От горепосоченото произтича, че РБ според критериите дефинирани в член 10в на Директива 2009/29/EО има право преходно безплатно да разпределя квоти за инсталациите произвеждащи електрическа енергия.

4.2. Категоризация на инсталациите, които би следвало да получат безплатни квоти за отделните години на периода 2013-2020 год.

 4.2.1.Инсталации за производство на електрическа енергия

Инсталациите включени в EU ETS, които произвеждат електрическа енергия може да се разделят на три категории:

1. производител на електрическа енергия съгласно дефиницията в директивата, който произвежда само електрическа енергия,

2. производител на електрическа енергия съгласно дефиницията в директивата, който произвежда само електрическа и топлинна енергия,

3. инсталации, които произвеждат електрическа енергия, но и извършват и друга дейност дадена в приложение I на Директивата (съгласно дефиницията промишлената енергетика не се смята за производител на електрическа енергия – напр. хартиени фабрики, металургични производители и под.).

За безплатно разпределяне на квоти за производство на електрическа енергия отговарят на условия инсталациите от категория 1) и 2). При това важи, че в случай на инсталации произвеждащи електрическа и топлинна енергия се вземат предвид само съответните емисии, които съответстват на производството на електрическа енергия.

4.2.2. Решаваща дата

За категоризацията на инсталациите обаче решаваща е и датата на започване на експлоатацията при работещите инсталации, респ. датата на физическото започване на инвестиционния процес при новите инсталации. Директивата определя за двете групи датата 31.12.2008 год. и преди.

Операторите на инсталации, като доказателство на категоризацията, съгласно този критерий представят:

· в случай на започването на експлоатацията на инсталацията преди 31.12.2008 год. данни за верифицираните емисии на инсталациите за периода 2008-10 год.,

· в случай на започване на инвестиционния процес на инсталацията преди 31.12.2008 год. доказателство, че процеса действително физически е започнал в този срок (напр. започване на строителните работи, подписване на договор за строителство между инвеститора и изпълнителя, издаване на разрешително за строителство и под.).

4.2.3. Категоризация на отделните инсталации в рамките на Република България
Министерството на икономиката, енергетиката и туризма в рамките на подготовката на заявлението и националния план за инвестиции, поиска от операторите на инсталации отговарящи на условия да представят писменно съгласието си за безплатни разпределения на квоти за производството на електрическа енергия. 

Приложения от всеки оператор преди всичко са следната информация:

1) Безплатните квоти за емисии по години за периода 2013-2020 год., изчислени от операторите по инсталации,  на база верифицирани емисии за 2007 год. съгласно чл.10в, алинея 2 на Директивата.
2) Списък на инсталациите, които притежателя на разрешително за отделяна на емисии на парникови газове предполага да експлоатира в периода от 1-ви януари 2013 год. до 31-ви декември 2019 год. и които към 31-ви декември 2008 год. са били в експлоатация, или при които инвестиционния процес е бил физически започнат към тази дата.

3)Списък на проектите касаещи инвестициите за нови, модернизация на действащите и на инсталации за чисти технологии, на стойност отговаряща поне на предполагаемата пазарна цена на безплатно разпределените квоти, като тези средства ще бъде предложено да се инвестират до 31-ви декември 2019 год. и същевременно ще бъде физически започнат инвестиционния процес поне за един проект от предложения план за инвестиции, най-късно до 31-ви декември 2013 год., при което за тази цел може да се вземат под внимание инвестициите започнати от 25-ти юни 2009 год.

4) Информация за предложените инвестиционни проекти, свързана с преценка на необходимостта от Екологична оценка или оценка на въздействието върху околната среда. 
4.3. Методика за предоставяне на безплатни квоти
В член 10в, параграф 2 от Директива 2003/87/ЕО е определен максималният брой безплатни квоти за емисии, които могат да бъдат предоставени на отговарящи на условията инсталации за 2013 г.  Съгласно тази разпоредба, този брой трябва да намалява през следващите години, за да се стигне до спиране на разпределянето на безплатни квоти в 2020 г. 

           Като се има предвид правно формулираният мандат за цялостно спиране на предоставянето на безплатни квоти за емисии, като се почне от максимално количество в размер на 70 % и се стигне до 0 % в рамките на седем години, разпределението на безплатните квоти за РБ, изразява ясна тенденция за намаление при междинните стъпки между количествата, съответстващи на 70 % и на 0 %. 

РБ провежда надежден и убедителен постепенен преход към тръжна продажба на всички квоти през 2020 год., като е избрала линейна графика на намаление на безплатните квоти и по този начин демонстрира, че конкуренцията няма да бъде неоправдано изкривена.

4.3.1.  Определяне на общото количество квоти

Определянето на общото количество квоти, които РБ ще може безплатно да разпредели за производство на електрическата енергия протече в съответствие с член 10в алинея 2 на Директивата и съгласно методиката издадена от Европейската комисия.

Общото количество безплатни квоти за производство на електрическата енергия беше изчислено съгласно формулата:

TQFA13

GFNC

TGEP

AAQEEG05-07 
0,7

TQFA13 = (GFNC / TGEP) * AAQEEG05-07 * 0.7, където
общо количество безплатни квоти за 2013 год.

крайно брутно национално потребление на електрическата енергия

общо брутно производство на електрическа енергия

средногодишно количество емисии на инсталациите отговарящи на условията от производството на електрическа енергия за годините 2005-7,

редукционен коефициент отговарящ на постепенното намаляване на безплатните квоти, когато през 2013 год. максималното ниво за разпределяне на безплатни квоти 70 % с намаляваща тенденция до 0 % в 2020 год. (за 2014 год. коефициента ще бъде 0,6 и т.н.).

Предвид това, че GFNC не е официално следен показател той е изчислен съгласно следната формула определена от Европейската комисия
FEC

крайно потребление на електрическа енергия (код на Евростат 101700),

MNET
нетен внос на електрическа енергия (код на Евростат 100600),

TGEP
общо брутно потребление на електрическа енергия (код на Евростат 107000),

TDL
загуби за пренос и дистрибуция (код на Евростат 101400),

CEG
собствено потребление при производството на електрическа енергия (код на Евростат 101301).

Общото количество безплатни квоти за производство на електрическа енергия с нарастването на аукционните продажби, изразено с редукционните коефициенти за отделните години на периода 2013-20 год. е дадено в следната таблица 4:

	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	0,7
	0,6
	0,5
	0,4
	0,3
	0,2
	0,1
	0

	14 486 968

 
	12 417 399


	10 347 834

 
	8 278 267

 
	6 208 701

 
	4 139 133

 
	2 069 567

 
	0


Забележка: Общата сума на предоставените безплатни квоти за целия период 2013-20 год. е на стойност 57 947 869
.
4.3.2. Определяне на метода за разпределяне на ниво на отделните инсталации

Въз основа на член 10в алинея 3 на Директивата РБ може да избере един от двата начина за разпределяне на квоти на ниво инсталации. Разпределянето на квоти за отделните инсталации съгласно Директивата се базира или на разпределянето в рамките на верифицираните емисии за периода 2005-2007 год. (grandfathering), или по метода за разпределяне на квоти въз основа на специфичните емисионни фактори даващи количество емисии за единица производство на електрическа енергия (benchmarking).

Детайлите на използване на отделните методи Европейската комисия определя в своето Решение.

Република България също, както и други страни членки използва за безплатно разпределяне метода за изчисление grandfathering. 
Benchmarking беше използван в случаите на нови източници или непълни данни.

Медодът  grandfathering се базира на принципа на историческите емисии, когато участникът в търговията (т.е. оператора на инсталациите) трябва да докаже тези емисии (по принцип става въпрос за средни емисии за определен период). Въз основа на доказаните исторически емисии оператора на инсталацията получава квоти за следващия период. В случай на използване на grandfathering количеството на безплатно разпределени квоти за емисии разпределени на всяка инсталация отговаряща на условия не може да превиши средногодишна продукция на емисии на инсталация отговаряща на условията за периода 2005-2007 год. Средногодишна продукция на емисии ще бъде коригирана така, че да отразява мощността на всяка инсталация с оглед емисиите въз основа на съотношението между общата средногодишна продукция на емисии на инсталациите отговарящи на условия за периода 2008-2010 год. и общата средногодишна продукция на емисии на категоризираните инсталации за периода 2005-2007 год.

В случаите, че категоризираните инсталации произвеждат електрическа и топлинна енергия под внимание ще бъдат вземани само емисиите, които еднозначно могат да се припишат на производството на електрическа енергия. 
В случай на комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия, емисиите приписвани за производството на електрическа енергия ще се изчислят, съгласно формулата дадена в приложение IIA на Решение K(2011) 1983.

5. НАЦИОНАЛЕН ПЛАН ЗА ИНВЕСТИЦИИ
              5.1.Принципи на национален план за инвестиции

Указанията определят принципите, на които би трябвало да отговарят инвестициите, включени в националния план за инвестициите, трябва да бъдат утвърдени от страна на Комисията. Операторите на инсталации в своите заявления декларират съответствието на инвестициите с определените принципи, които са:
1)В националния план би трябвало да бъдат включени такива инвестиции, които пряко или непряко (инвестиции в мрежи и помощни услуги) допринасят за икономически по-ефективен начин на понижаване на емисиите на парникови газове.
2)В бъдеще инвестициите би трябвало, ако е възможно, да пречат да възникват ситуации, които според директивата са решаващи класификацията при разпределянето на безплатни квоти.
3)Инвестициите би трябвало да са взаимно съвместими и би трябвало да са съвместими с други съответстващи правни разпоредби на Съюза. Не трябва нито да засилват доминантното положение, нито необосновано да нарушават стопанската конкуренция и търговията на вътрешния пазар, а ако е възможно да подсилват стопанската конкуренция на вътрешния пазар с електрическа енергия.
4)Инвестициите би трябвало да допълват инвестициите, които страните членки трябва да извършат, за да изпълнят други цели или правни изисквания, произтичащи от правото на Съюза. Същевременно би трябвало да става въпрос за инвестиции, които биха били необходими за задоволяване на растящото предлагане на електрическа енергия и търсенето на електрическа енергия.
5)Инвестициите би трябвало да спомагат за диверсификацията и намаляване на въглеродната интензивност на електроенергийния микс и на използваните в електропроизводството енергийни източници.
6)Инвестициите би трябвало да бъдат икономически жизнеспособни и без безплатно разпределените квоти, когато преходното разпределяне на тези квоти завърши, с изключение на специалните предварително определени възникващи технологии, които постоянно се намират в демонстрационна фаза и които са специфицирани в приложение III Съобщение 2011/C 99/03.

Националният план за инвестиции отговаря на всички посочени принципи по следните причини:
Към т. 1) Националния план за инвестициите отговаря на принципа, като съдържа проекти водещи към понижаване на емисиите от парникови газове. Това намаление операторите количествено прогнозират в информацията подадена към МИЕТ. 
Към т. 2) Плана като цяло представлява смесица от мероприятия, чиято реализация ще доведе в Република България до по-голяма диверсификация на източниците, а то чрез използването на други източници, чрез повишаване на ефективността и понижаване на собственото потребление.

Към т. 3) Инвестициите са взаимно съвместими и не противоречат на българското и европейското право. Безплатното разпределяне на квоти за производство на електрическа енергия е обусловено от тези инвестиции, така че да може да бъде проведена въз основа на член 10в от изменението на Директива 2009/29/EО.

Тъй като инвестициите и безплатните квоти отговарят на всички условия и са в съответствие с европейското право, което ги разрешава, се приема, че не се нарушават стопанската конкуренция нито търговията на вътрешния пазар. Инвестициите не подсилват нечие доминантно положение, както подробно е описано в анализа на пазара и регулаторната рамка в страната.
Към т. 4) Инвестициите няма да донесат никакво или само минимално увеличение на производството на електрическа енергия. В редица случаи при строителството на нови източници на енергия същевременно настъпва и спиране на стари производствени мощности. България не смята възможността за безплатно разпределяне за инструмент за изпълнение на други цели или правни изисквания, произтичащи от правото на ЕС, главната цел е понижаването на въглеродната интензивност на електроенергийния сектор. Другите цели (напр. понижаване на емисиите от парникови газове, повишаване на дела на ВЕИ (възобновими енергийни източници) при производството на енергия) Република България изпълнява или ще изпълнява благодарение на други мерки и ще осигури да не настъпи двойно включване на  инвестициите.
Към т. 5) Инвестициите водят към снижаване на зависимостта от въглищата и към диверсификация на източниците чрез реконструкция, модернизация и развитие на електропреносната, газопреносната  и електроразпределителните мрежи. 
Към т. 6) Проектите имат планиран дълъг живот, който ще продължи дълго след приключване на безплатното разпределяне на квоти за производство на електрическа енергия. При икономическата оценка на инвестициите операторите вземат предвид този факт и по никакъв начин не са мотивирани за реализирането при нормални условия на нерентабилни инвестиции.


5.2 . Инвестиции в рамките на Националния план за инвестиции на Република България
           Настоящият Национален план за инвестиции е документът, който ще осигури реализирането на националните цели в областта на нисковъглеродната енергетика.

            Националният план за инвестиции е разработен въз основа на изискванията на Директива 2009/29/ЕО на Европейския парламент, съобразен със Съобщение на Комисията  (2011/С 99/03),  Указателен документ, относно възможността за прилагане на чл. 10в от изменението на Директива 2003/87/ЕО.
           Целта е да се осигури устойчив преход към ниско въглеродна икономика, основана на модернизация на генериращите мощности, чисти технологии, реконструкция и модернизация на инфраструктурата, разнобразяване на енергийния микс и разнообразяване на източниците на енергийни доставки.

          Основните инструменти на Националния план за инвестиции – регулаторни, икономически, финансови, информационни – отчитат особеностите на българската икономика, социалните условия, наличните ресурси и технологии.  

Министерството на икономиката, енергетиката и туризма за да включи операторите на инсталациите отговарящи на условията в списъка на инсталациите, които могат да получат в преходния период безплатни квоти за производство на електрическа енергия, поиска операторът на инсталациите да се ангажира, че ще направи инвестиции съотвестващи, доколкото е възможна на  пазарната цена* на безплатно разпределените квоти за оборудване и модернизация на инфраструктурата и чистите технологии. 
Други инвестиции, които ще бъдат направени са инвестиции в инфраструктура, разнообразяване на енергийния микс и на източниците на енергийна доставка.
5.2.1. Условията за признаване на проекти и тяхното включване в националния план за инвестиции бяха следните:

· Определящи критерии за инвестициите е намаляване на емисиите на парникови газове; 

· Размерът на инвестициите, доколкото това е възможно, да  бъде равен на пазарната стойност* на разпределяните безплатно квоти, свързани с предвидените инвестиции;

· В плана могат да бъдат включени инвестиции реализирани от 25 юни 2009 г., насам;

· В предоставеният план да бъде посочено, че инвестиционния процес ще е започнал за поне един проект, не по късно от 31 декември 2013 г. 

· За включените в НП инвестиции, трябва да се докаже пред Комисията, изискването за дългосрочна ефективност;

· Финансовото състояние на дружествата трябва да е стабилно;
· Инвестициите, които се предлагат за площадката на операторите, следва да бъдат свързани с намаляване отделянето на емисии на парникови газове чрез модернизация на инсталациите използващи въглища, замяна на остарели, замърсяващи технологии с по-малко замърсяващи, улавяне и съхранение на въглероден диоксид;

· Инвестициите извън площадките на операторите, трябва да бъдат насочени към подобряване на инфраструктурата (в преносната или разпределителната мрежа), по смисъла на съобщение (2011/С 99/03) на Комисията, и за чисти технологии. Инвестиции могат да бъдат направени и в разнообразяване на сигурността на доставките на природен газ (приложение IV от съобщение (2011/С 99/03).

· Извършва се непрекъснат мониторинг на изпълнение на инвестиционните програми и последващото ежегодно докладване на ЕК;

· Инвестиции във възобновяеми енергийни източници следва да отговарят на условията за допълнителност.
· Подпомагани са само проекти, които ще се  реализирани на територията на Република България.
* Пазарната цена беше определена в съответствие със съобщение на Европейската комисия 2011/C 99/03 от 31.3.2011 год. Средната цена на квота за годините 2013-2019 съгласно цитираното съобщение е в размер на 15 EUR.

5.2.2. Задължения на опeраторите на инсталации

Съгласно параграф 42 на съобщение на комисията (2011/С 99/03) и правото по параграф 43 на мрежовите оператори да са обект за предприемане на инвестиции, з
а случаите в които операторите получават повече безплатни квоти за емисии отколкото стойността на очакваните инвестиции те предоставят стойността на допълнителните квоти за изпълнение на инвестиции от мрежовите оператори. 

Операторите на инсталации са длъжни ежегодно да представят доклад за изпълнените инвестиции, включени в националния план за инвестициите. Докладът ще съдържа оценка на независим одит,  който на база на контрола на 
място проверява характера на отделните инвестиции и точната сума вложена през дадената година и преди всичко истинността на отчетените данни.
Намалението на емисиите в резултат на реализираните проекти, ще бъде проверено от верифициращо лице (лице оторизирано за проверка на количеството емисии на парникови газове съгласно Закон за околната среда и водите).

5.3. Механизъм за осигуряване на съотвествие на стойността на безплатните квоти за емисии с размера на включените в Националния план инвестиции.

Чрез дерогация от принципа, че тръжната продажба трябва да е обичайният метод на разпределение, в член 10в от Директива 2003/87/ЕО се предвижда възможност за безплатно предоставяне на квоти за емисии на производители на електроенергия, като по този начин имплицитно се приема появата на извънредни приходи. 
От друга страна, обаче, разпоредбите в член 10в от цитираната директива ясно целят тези приходи да бъдат използвани за модернизация на електропроизводството в съответната държава-членка, респективно в България. 

Българската република интерпретира дадена мярка от законодателството на ЕС в светлината на нейните цели. Въз основа на разпоредбите в член 10в от Директива 2003/87/ЕО и с оглед на свързаната с тях цел може да се заключи, че извънредните приходи, дължащи се на обстоятелството, че дружествата извличат полза от безплатното предоставяне на квоти за емисии, трябва да бъдат използвани, за плавно изменение на цената на електрическата енергия в периода 2013-2020 год. и модернизация на електроенергийния сектор в България. 
Поради същата причина, едно оптимално използване на стойността на безплатно предоставяните квоти за емисии би означавало съответните дружества да не използват това предоставяне на квоти за финансирането на инвестиции, които тези дружества биха направили за да бъдат в съответствие с други цели и правни изисквания, произтичащи от законодателството на ЕС. В противен случай тези безплатни квоти за емисии биха представлявали допълнителни приходи, каквито Директива 2003/87/ЕО се стреми да елиминира и следователно биха били в противоречие с целите на директивата. Нещо повече, това би предизвикало неоправдани изкривявания на конкуренцията, несъвместими с член 10в, параграф 5 от Директивата. 

По тези причини е необходимо реципиентът на безплатни квоти за емисии, предоставени по член 10в от Директива 2003/87/ЕО, да използва стойността на тези безплатно предоставени квоти за предприемането на инвестиция, включена в Националния план за инвестиции за периода 2013-2020 г., подготвен съгласно указанията на член 10в, параграф 1. 
В случаите, при които операторите получават безплатни квоти за емисии без да предприемат такава инвестиция, или ако получават повече безплатни квоти за емисии отколкото е необходимо за предприемането на съответната инвестиция на площадката си, включена в Националния план за инвестиции, от тях ще се изисква посредством механизъм отчитащ съответното прехвърляне на финансовите средства  отговарящи на  стойността на тези допълнителни квоти на съответната организация, предприемаща съответната инвестиция. 

Такива организации са операторите на преносните и разпределителни мрежи по смисъла на член 2, параграф 4 и параграф 6 от Директива 2009/72/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 2009 г., относно общите правила за вътрешния пазар на електроенергия и за отмяна на Директива 2003/54/ЕО.

6. КОНТРОЛ ВЪРХУ ВЪВЕЖДАНЕТО НА ПЛАНИРАНИТЕ ИНВЕСТИЦИИ 
За оценка на внедряването на планираните инвестиции ще бъдат предложени подходящи, проверими и прозрачни индикатори за изпълнение (напр. обем на инвестираните финансови средства, понижаване на емисиите на CO2 и др).

Основните показатели за постигане на съответствие с реализацията на планираните инвестиции с условията дадени в Директивата, Указанията и Националния план за инвестиции на РБ, ще бъдат въведени  с нормативен документ. 
6.1.  Механизми за коригиране и санкции

Чрез нормативен документ ще бъде регламентиран:
6.1.1. Механизъм за корекция и санкции за случаите на евентуалното неизпълнение на инвестиционните проекти и разходи за инвестиции, отговарящи на безплатните квоти, който ще включва:

1. Методология за корекции спрямо сроковете и разходите при неизпълнение на инвестициите;

2. Санкции за случаите по отношение на евентуално неизпълнение на инвестиционните проекти и разходите за инвестиции отговарящи на безплатните квоти;
 
3. Процедура за регистриране на случаи на предоставяне на невярна или подвеждаща информация, благодарение на която операторът на инсталация неправомерно би получил безплатни квоти.
7. ГОДИШНО ДОКЛАДВАНЕ НА НАПРАВЕНИТЕ ИНВЕСТИЦИИ 
Основен принцип на предлагания контрол, който ще е предмет на  административен акт,  е ежегодното съставяне на обобщен доклад за изпълнение на Националния план за инвестиции на Република България,  въз основа на докладите за изпълнението на инвестициите, по данни подавани от операторите на инсталации.

Обобщеният доклада ще бъде представен на Европейската комисия (за първи път през 2013 год.), винаги към 31 януари за предходната година. 
Страната ще осигури  прозрачност на контрола на националния план за инвестиции за обществеността.

Докладът за изпълнение на Националния план за инвестиции ще бъде разработен съгласно Съобщение 2011/C 99/3, раздел 6.3.
8. ПРОЗРАЧНОСТ И ОБЩЕСТВЕНИ КОНСУЛТАЦИИ 

При подготовката на Националния план за инвестиции на Република България, Министерството на икономиката, енергетиката и туризма е посредник на работно ниво съвместно с Министерството на околната среда и водите,  Министерството на финансите, Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и също така с представителите на енергийния сектор.
Република България, е взела предвид Указанията на Комисията и преди представянето на Правителството за обсъждане,  заявлението ще бъде подложено на процедура за обсъждане и публикувано на интернет страницата на МИЕТ. 
Всички получени в срок забележки ще бъдат отразени и предоставени на Комисията в процеса на оценяване на заявлението.


9. ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО ОТ НАЦИОНАЛНИЯ ПЛАН

Министерството на околната среда и водите ще  извърши преценка, относно необходимостта от екологична оценка на предложения Национален план за инвестиции за периода 2013-2020 год. 

Искането за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка е съгласно изискванията на  Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми - ПМС №139/ДВ бр57 /2004 г, изм. и доп., ДВ, бр.3/2011 г.[image: image4.png]
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