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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 967
от  30 декември   2011 година
ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Конвенцията за правата на хората с увреждания
На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Конвенцията за правата на хората с увреждания, приета от Общото събрание на ООН на 13 декември 2006 г. в Ню Йорк, в сила от 3 май 2008 г.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 6, 7 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон конвенцията по т. 1.
3. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да уведоми Генералния секретар на Организацията на обединените нации за ратификацията.
4. В шестмесечен срок от влизането на конвенцията по т. 1 в сила за Република България министърът на труда и социалната политика съгласувано с компетентните министри да внесе в Министерския съвет за одобряване двугодишен План за действие, съдържащ мерки за привеждане на нормативната уредба и политики в областта на хората с увреждания, в съответствие с разпоредбите на конвенцията.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов
ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Веселин Даков
Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н
за ратифициране на Конвенцията за правата на хората с увреждания
Член единствен. Ратифицира Конвенцията за правата на хората с увреждания, приета от Общото събрание на ООН на 13 декември 2006 г. в 
Ню Йорк, в сила от 3 май 2008 г.
Законът е приет от 41-ото Народно събрание на ………………...… 2012 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цецка Цачева)
МОТИВИ
към проекта на Закон за ратифициране на Конвенцията за правата на хората с увреждания
Конвенцията на Организацията на обединените нации за правата на хората с увреждания представя нов подход и отношение при гарантиране на равноправното упражняване на основни човешки права от хората с увреждания. Конвенцията не предвижда нови човешки права, а конкретизира мерките, които следва да бъдат предприети от държавите – страни по нея, за да бъдат ефективно гарантирани международно признати вече човешки права. Основният мотив на ООН за приемането й е продължаващата дискриминация и изолация на хората с увреждания, въпреки наличието на предходно приети международноправни инструменти, регламентиращи защитата на основни човешки права, включително когато става въпрос за лица с увреждания. Това налага тя да се разглежда като универсален списък от минимални стандарти, които държавите следва да предвидят, за да гарантират равенството на хората с увреждания пред закона и ефективно упражняване и защита на основните им човешки права. На 23 декември 
2010 г. конвенцията е ратифицирана и от  Европейския съюз (ЕС), като това е първият международноправен акт от подобен вид, с който ЕС се обвърза като регионално обединение на държави. 

Един от основните акценти на конвенцията е, че хората с увреждания не следва да се възприемат като обекти на дарителство, медицинско въздействие и социална закрила, а като равнопоставени субекти, които заслужават уважение и равноправие, както останалите граждани в обществото. Във връзка с това за първи път се дава единно определение за човек с увреждане, основано на социалния, а не на медицинския подход. Съгласно член 1 от конвенцията „Хората с увреждания включват лица с трайна физическа, психическа, интелектуална или сетивна недостатъчност, която при взаимодействие с обкръжаващата ги среда би могла да възпрепятства тяхното пълноценно и ефективно участие в обществото, равноправно с останалите.”

Целта на конвенцията е да насърчава, защитава и гарантира пълноценното и равноправно упражняване на всички човешки права и основни свободи от страна на всички хора с увреждания и да способства за зачитане на вътрешно присъщото им човешко достойнство. В чл. 3 от конвенцията са посочени общите принципи на уредба на правата на хората с увреждания, сред които са зачитане на човешкото достойнство, самостоятелност, независимост, както и свободата на личния избор; забрана за дискриминация; пълноценно и ефективно участие в обществения живот; осигуряване на равни възможности; достъпност на средата във всичките й аспекти; зачитане на развиващите се способности на децата с увреждания, както и запазване на тяхната идентичност. 

Съгласно чл. 4 от конвенцията страните, които са се присъединили към нея, поемат ангажимента да предприемат всички необходими мерки, включително да съобразят провежданите политики и законодателствата си с изискванията на конвенцията, както и да премахнат закони, наредби, навици и практики, които създават дискриминация. Необходимо е също така проектите на политики и актове, касаещи хора с увреждания, да бъдат консултирани и обсъждани с тях, т. е. да се осигури реално участие в процесите на вземане на решения. 

Съгласно чл. 5 от конвенцията държавите – страни по нея, признават равенството пред закона на всички хора, като се забранява всякакво различно третиране, основано на увреждане, и се изисква да се гарантира достъп до ефективна защита.

Членове 6 и 7 обръщат специално внимание на защитата от дискриминация на жените и децата с увреждания. Изисква се да бъдат предприети мерки, с които да се осигури пълноценното им развитие, свободно изразяване на мнението им и зачитане на възгледите.  

В член 8 са посочени конкретните действия, които следва да се предприемат, за да се осигури предоставяне на информация на широката общественост с оглед промяна на възгледи, стереотипи и нагласи. В член 9 са представени изискванията за осигуряване достъпност на хората с увреждания във всеки аспект от живота. Изкисването се отнася не само до физическата достъпност на сгради и съоръжения, но и до достъпност на информацията и други услуги, включително електронните. Държавите се задължават да въведат и прилагат минимални стандарти за достъпност до обществени сгради и услуги, да осигурят наличието на обществена информация в различен формат, достъпен за хора с различни видове увреждания, както и да осигурят форми на подкрепа и асистенти, които да улесняват достъпа до сгради и услуги. 

Съгласно членове 10 и 11 държавите – страни по конвенцията, препотвърждават правото на живот на всеки индивид, както и се задължават да предприемат всички необходими мерки, чрез които да осигурят защитата и безопасността на хора с увреждания в рискови ситуации, като въоръжени конфликти, природни бедствия, хуманитарни бедствия. В член 14 конвенцията изисква да бъде признато и гарантирано правото на свобода и сигурност на личността, както и че всяко тяхно ограничение е основано на закона.      

Член 12 от конвенцията изисква държавите - страни по нея, да признаят и гарантират равните възможности за лично участие на хората с увреждания във всички сфери на живота, както и да гарантират осигуряването на необходимата подкрепа за това. Тази разпоредба представя нова за българското законодателство концепция за дееспособността на физическите лица – т. нар. подкрепящо вземане на решения. Тази концепция засяга конкретно правния статут на лицата с интелектуални увреждания и на лицата с психо-социални проблеми по смисъла на конвенцията. Основният акцент на концепцията е това, че всяко лице, независимо от вида увреждане, разполага с потенциал (възможност) да формира воля, да прави избор и да взема решения за извършването или неизвършването на конкретни правни действия с оглед упражняването на собствените му права и изпълнението на поетите задължения. Следователно този потенциал следва да се оцени конкретно за всеки отделен случай, а не на основата на общи критерии, както е към момента в българското законодателство.

Тази концепция е основата за формулирането на редица други разпоредби в конвенцията, като изискването за осигуряване на достъп до правосъдие наравно с останалите хора (член 13), правото на независим живот и достъпа до услуги (член 19), гарантиране на правото на сключване на брак (член 23), правото на сдружаване и упражняването на активно и пасивно избирателно право (член 29). 

В редица разпоредби конвенцията прогласява основни права, които българската Конституция и законодателството в сферата на защита на личните данни, тайната на кореспонденцията, правото на справедлив съдебен процес, неприкосновеността на личността предвиждат и гарантират в пълен обем. Такива разпоредби от конвенцията са член 17 за осигуряване защита на физическата и менталната целокупност на хората с увреждания, член 15 за гарантирането на свобода от наказание и мъчение, нечовешко унизително отношение или наказание, както и забрана за използването им за медицински и научни експерименти без съгласието на заинтересованото лице, член 16, който забранява експлоатацията, насилието и злоупотребата с лицето. Също така хората с увреждания не могат да бъдат обект на своеволни и незаконни въздействия по отношение на тяхната личност, семейство, дом, кореспонденция и комуникация. Конфиденциалността по отношение на тяхната лична, здравна и рехабилитационна информация следва да е същата, както и за останалите хора (член  22). 

Конвенцията прогласява свободата на придвижване и избор на националност при условия, еднакви за всички останали хора (членове 
18 и  20). Съгласно член 21 държавите се задължават да гарантират правото на мнение и свободно изразяване на хората с увреждания, включително правото да изискват обществена информация в достъпен формат.   

В сферата на образованието конвенцията изисква да бъде последователно регламентирано включващото образование за деца и възрастни с увреждания (член 24). Държавите трябва да осигурят равнопоставеност и достъп до начално и средно образование, професионална подготовка, родителско обучение, както и обучение през целия живот. В обучението трябва да се прилагат подходящи материали, техники и форми на комуникация. Обучението на лицата с увреждания трябва да осигури тяхното участие в обществения живот с подобаващото им се достойнство и самосъзнание, както и развиване на тяхната личност, способности и творчество.

Хората с увреждания имат право на най-високо постигнатия стандарт на здравеопазване без каквато и да било дискриминация на базата на увреждане. Те трябва да получат същите по качество и стандарт здравни услуги, както и останалите хора, както и да не бъдат дискриминирани по отношение на здравното осигуряване (член 25). Също така конвенцията изисква да се осигури на лицата с увреждания достигане на максимална степен на независимост и способности, за което държавите следва да им осигурят рехабилитационни услуги в областта на здравеопазване, трудова заетост и обучение (член 26). 

Съгласно член 27 от конвенцията хората с увреждания имат равни права на трудова заетост и възнаграждение. Държавите трябва да забранят дискриминацията по отношение на трудовата заетост, развиване на самостоятелна стопанска дейност, предприемачество, наемане на хора с увреждания в обществения сектор, да насърчават тяхното наемане в частния сектор, както и да осигурят подходящи условия на работа.

Държавите – страни по конвенцията, трябва да разпознават адекватния стандарт на живот и социална защита, което включва обществени жилища, услуги и асистиране по отношение на потребностите в резултат на увреждане, както и покриване на определени разходи на хората с увреждания в случай на бедност (член 28).

Държавите трябва да насърчават участието в културния живот, творчеството, свободното време и спорта чрез осигуряване на телевизионни програми, филми, театри, музейни материали в достъпен формат, чрез осигуряване на достъпност и даване възможност на хората с увреждания да развиват своя творчески потенциал не само за себе си. Държавите трябва да осигуряват участие на хората с увреждания в общи спортни прояви, както и в спорт за хора с увреждания (член 30).

Съгласно член 31 конвенцията изисква да се събира статистическа информация с оглед провеждането на ефективни политики, като в същото време спазва изискванията за конфиденциалност и зачитане правото на личен живот, установените правила за защита на личните данни. 

Държавите - страни по конвенцията, признават важността на международното сътрудничество с оглед осигуряване ефективното прилагане на конвенцията, като за целта се задължават да предприемат необходимите мерки в партньорство с международната общност и гражданското общество, включващи, но не само, обучителни програми за повишаване на капацитета за работа с хора с увреждания, сътрудничество в областта на науката и техниката (член 32).

За осигуряване прилагането и мониторинг на конвенцията държавите следва да определят отговорна институция на правителствено ниво и да разработят и прилагат национален механизъм за наблюдение по прилагането на конвенцията (член 33). Предвижда се също така държавите да изготвят периодични национални доклади за изпълнението на конвенцията, които се разглеждат от Комитета по правата на хората с увреждания към ООН – орган, осъществяващ мониторинг по прилагането на конвенцията на международно ниво. Срокът, в който следва да се представи първият доклад, е две години след ратификацията на конвенцията (членове 34, 35 и 36). Този доклад следва да представя основните стъпки, които съответната държава е планирала да предприеме в бъдеще с оглед ефективното прилагане на конвенцията. Всеки следващ доклад се подава на период 4 години и следва да представя напредъка по изпълнението на набелязаните стъпки. Комитетът от своя страна е длъжен също да подготвя доклади на всеки две години и да ги представя пред Общото събрание на ООН (член 39). С оглед правилното прилагане на конвенцията се изисква отношенията между комитета и държавите да се основават на сътрудничество (член 37) - от една страна, а от друга – комитетът да си взаимодейства с вече създадени специализирани агенции и други органи на ООН (член 38).  

Съгласно член 40 от конвенцията регулярно се организира конференция на държавите – страни по нея, с цел да бъде обсъден всеки въпрос от общ интерес, свързан с прилагането на конвенцията. 

Република България е подписала Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания на 27 септември 2007 г., както и Факултативния протокол към нея на 18 декември 2008 г., с което България е поела ангажимент за последваща ратификация. С присъединяването си към подобен международноправен документ България ясно заявява стремежа си да осигури най-високите стандарти за защита на хората с увреждания на национално ниво и гаранции за пълноценното и равноправно упражняване на техни основни човешки права. Също така Република България има ангажименти по отношение на ефективното прилагане на конвенцията на ООН за права на хората с увреждания и като член на ЕС, който е ратифицирал Конвенцията като самостоятелен субект през декември 2010 г.  Цялостното възприемане на принципите на конвенцията е процес, който изисква наличието и спазването на ясен план за стъпките по изпълнение на задълженията на Република България при прилагането на конвенцията непосредствено след ратификацията. Необходимо е планът да определя ясно ролята и функциите на отделните държавни органи и заинтересовани страни. Синхронизирането на българското законодателство в неговата пълнота с изискванията на конвенцията е продължителен процес и неговото успешно протичане изисква активното включване и сътрудничество на неправителствени организации и хора с увреждания на всеки етап. Имайки предвид това, че политиката за хората с увреждания е хоризонтална политика, отговорен за последователното провеждане на тези стъпки следва да е Министерският съвет.   

Предвид изложеното Министерският съвет предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 6, 7 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира Конвенцията за правата на хората с увреждания, приета на 13 декември 2006 г. от Общото събрание на ООН със закон.
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