	[image: image1.jpg]



	ДЪРЖАВЕН ФОНД „ЗЕМЕДЕЛИЕ”

РАЗПЛАЩАТЕЛНА АГЕНЦИЯ
	[image: image2.png]J\FICAT,
3 O

& A=)

1, w
7ERnaTION | UKAS

15090012008 | silidkline

Cert Ne C1/9242 063





[image: image3.png]s, [ oy

1, v
”
ERNATION
ISO/TEC 27001:2005

Cert No: C192421S. 063






	
	1618 София, бул. „Цар Борис III” 136; Тел.: +359 2 81 87 100;
Факс:+ 359 2 81 87 267; e-mail: dfz@dfz.bg; www.dfz.bg
	


ОДОБРИЛ, 







РУМЕН ПОРОЖАНОВ 
ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР 
Oтчет за дейността на 

Държавен фонд „Земеделие”
и Разплащателна агенция за 2011 г.

СЪКРАЩЕНИЯ

	АЕП
	Агроекологични плащания 

	АДФИ 
	Агенция за държавна финансова инспекция

	АУАН
	Aкт за установяване на административно нарушение

	ДФЗ
	Държавен фонд „Земеделие” 

	ЕФР
	Европейския фонд за рибарство 

	ЕЗФРСР
	Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони

	ЕФГЗ
ЕКОП
	Европейски фонд за гарантиране в земеделието
Експертна комисия за осигуряване на прозрачност 

	ЗПЗП
ИАСАС
	Закон за подпомагане на земеделските производители
Изпълнителна агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол 

	ИАОСЕС
	Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС”

	ИСАК
	Интегрираната система за администриране и контрол 

	КЛ

КД
	Контролен лист

Книга на длъжниците 

	МФ
	Министерство на финансите

	МЗХ
	Министерство на земеделието и горите

	НГФ
	Национален гаранционен фонд

	НБ
	Национален бюджет 

	ОВО
	Отдел „Вътрешен одит”

	ОПР
	Общата политика по рибарство

	ОПРСР
	Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”

	ОСП
	Общата селскостопанска политика

	
	

	ПРСР
НБ
	Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г.
Национален бюджет

	НР1
	Плащания на земеделски стопани за природни ограничения в планинските райони - мярка 211 от ПРСР 2007-2013

	НР2
	Плащания на земеделски стопани за природни ограничения в планинските райони  - мярка 212 от ПРСР 2007-2013 

	РА
	Разплащателна агенция

	РРА
	Регионалните разплащателни агенции 

	СО
	Сертифициращ орган 

	СРОПРСР
	Сертифициращ орган по ОПРСР

	САПАРД
	Специална предприсъединителна програма за развитие на земеделието и селските райони

	СИС
	Системата за информационна сигурност 

	СЕПП
	Схема за единно плащане на площ 

	НДП
	Схема за национални доплащания на хектар земеделска земя 

	НДТ
	Схема за национални доплащания за тютюн, необвързана с производството;

	НДЖ1
	Схема за национални доплащания за говеда, необвързана с производството 

	НДК
	Схема за национални доплащания за крави с бозаещи телета, обвързана с производството 

	НДКГ
	Схема за национални доплащания за клане на говеда, обвързана с производството 

	НДЖ3
	Схема за национални доплащания за овце майки и кози майки, обвързана с производството 

	НДКМ1
	Схема за поддържане на производството на краве мляко в икономически уязвими ферми, обвързана с производството 

	НДКМ2
	Схема за поддържане на производството на краве мляко в необлагодетелстваните райони, обвързана с производството 

	НДКМ3
	Схема за поддържане на производството на краве мляко в нитратно уязвимите зони, обвързана с производството 

	ПЯМ
	Схема за отглеждане на пресни ягоди и малини за преработка 

	ПнМ
	Проверки на място

	
	

	УО
	Управляващ орган

	УС
	Управителен съвет

	
	


СЪДЪРЖАНИЕ


Увод
5
Глава първа
УПРАВЛЕНИЕ НА ПРОГРАМИ И СХЕМИ
. 5
І. Агенция САПАРД
5
1.1. Информация за изпълнението на Програма САПАРД 
5
1.2. Администриране на средствата.............................................................................................................................7 1.3. Резултати от проведените одити.
11
ІІ. Разплащателна агенция
. 13
2.1. Програма за развитие на селските райони 2007 – 2013 г.
13
2.1.1. Информация за извършеното подпомагане през годината
13
2.1.2. Администриране на средствата....................................................................................................................... 20
2.1.3. Резултати от проведени одити
22

2.2. Директни плащания на площ ..........................................................................................................................23
2.2.1. Информация  за извършеното подпомагане през годината ..........................................................................23
2.2.2. Администриране на средствата 
25
2.2.3. Резултати от проведени одити.........................................................................................................................25
2.3. Селскостопански пазарни механизми
...........26
2.3.1. Информация за извършеното подпомагане през годината по програми мерки
 ...................26
2.3.2. Администриране на средствата........................................................................................................................38 
2.3.3. Резултати от проведени одити
..40
2.4. Годишен доклад за сертификация на Разплащателната агенция за финансова 2011 г..................................41 
2.5. Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007 – 2013 г.
....41
2.5.1. Информация за извършеното подпомагане през годината
..41 
2.5.2. Администриране на средствата........................................................................................................................44
2.5.3. Резултати от проведени одити
.45
III. Сертифициращ орган "Рибарство и аквакултури".....................................................................................45
3.1. Информация за извършената дейност............................................................................................................ ...45
3.2. Администриране на средствата...........................................................................................................................46
3.3. Резултати от проведени одити
47

IV. Информация за администрирането на лоши вземания в Разплащателната агенция...........................47 
V. Национално подпомагане
49 
5.1.
Информация за инвестиционните схеми за подпомагане 
..49
5.2. Информация за краткосрочните схеми за подпомагане
54
Глава втора
ДРУГИ ДЕЙНОСТИ
62
1. Управление на човешките ресурси
62
2. Информационни технологии
62
3. Интегрирана система за администриране и контрол (ИСАК)............................................................................63
4. Вътрешен инспекторат и противодействие на измамите................................................................................... 64
4.1. Вътрешен инспекторат.........................................................................................................................................64
4.2 Противодействие на измамите ............................................................................................................................65
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
64


УВОД
Държавен фонд „Земеделие” (ДФЗ) е юридическо лице и държавно учреждение, което работи по извънбюджетна сметка, със седалище град София и с териториални структурни звена. Фондът подпомага финансово регистрираните земеделски производители; изпълнява функциите на Агенция САПАРД; предоставя средства на други лица и изпълнява други функции, когато това е предвидено със закон. ДФЗ е акредитиран като единствена Разплащателна агенция (РА) от датата на издаване на Акта за акредитация за прилагане на Общата селскостопанска политика (ОСП) и Общата политика по рибарство (ОПР) на Европейския съюз.

Фондът осъществява дейността си съгласно приложимото европейско законодателство, Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП), приети от Управителния съвет (УС) на Фонда решения, правила, програми и указания, Устройствения правилник на Държавен фонд „Земеделие”, Правилника за дейността на Държавен фонд „Земеделие” и съгласно относимото действащо законодателство.

Настоящият отчет е изготвен във връзка с изпълнение на изискванията на Закона за подпомагане на земеделските производители: чл. 3а: „Изпълнителният директор на Разплащателната агенция ежегодно до 31 март изготвя и представя на министъра на земеделието и храните годишен отчет за дейността на агенцията” и чл. 19, ал. 4: „Председателят на управителния съвет представя в Министерския съвет до 30 април отчет за дейността на фонда за предходната година”.
Глава първа

УПРАВЛЕНИЕ НА ПРОГРАМИ И СХЕМИ

I. АГЕНЦИЯ САПАРД
Агенция САПАРД като институция, отговаряща за прилагането на Специалната предприсъединителна програма в областта на земеделието и развитието на селските райони (САПАРД) в Република България, гарантира спазването на нормативните правила за прилагането на Програмата и защитава финансовите интереси на Европейската общност и Република България. 
1.1. Информация за изпълнението на Програма САПАРД 

Финансови ангажименти по САПАРД, реализирани от националния бюджет.


Съгласно устaновените процедури за работа в Агенцията, анулираните договори, за които няма основание да бъдат разплащани са 894 бр., със субсидия на обща стойност 379 694 183,00 лв., на следните основания:

- установена недопустимост на инвестицията в резултат на извършените контролни проверки, включително и по Плана за действие;
- неподадена заявка за плащане в определения срок или

- подадена молба от бенефициента за доброволно прекратяване на договора за финансово подпомагане по Програма САПАРД.
Същевременно, данните сочат наличие на неразплатени разходи за одобрени и реализирани проекти, по които са изпълнени всички условия за допустимост на плащането, но договорите им не са финансирани. В тази връзка през 2011 г. с Решение на Управителния съвет на Държавен фонд „Земеделие” по 26 договора са изплатени средства от бюджета на Фонда, общата стойност на които възлиза на 11 206 905,74 лв., въз основа на приключени административни проверки и получени окончателни актове на компетентни органи за липса на нарушения по 15 проекта, издадени изпълнителни листове по 6 проекта и влезли в сила съдебни решения по 5 проекта. 
От 01.01.2011г. до 31.12.2011 г.са обработени и е изчислена допустимата субсидия по 6 договора в общ размер на 4 978 506,85 лв., като сумата ще бъде изплатена през 2012 г.

Съгласно Многогодишното финансово споразумение между Европейската комисия и Република България относно програма САПАРД, разходите за данъци, мита и такси (вкл. ДДС) се считат за недопустим разход и не се финансират от програмата. В тази връзка по силата на ПМС № 40 от 2005 г. е предвиден специален механизъм за финансиране на разходите за ДДС на общините бенефициенти по програма САПАРД чрез отпускането на целеви безлихвени заеми със средства от централния бюджет. Безлихвеният заем се състои от две части с различно правно основание:

- за покриване на разходите за изпълнение на одобрените инвестиционни разходи - на основание чл. 2, ал. 1, т. 3 от ПМС № 40 от 2005 г.;

- за покриване на ДДС във връзка с гореспоменатите разходи - на основание чл. 2, ал. 1, т. 4 от ПМС № 40 от 2005 г.

Съгласно чл. 3, ал. 4 от ПМС № 40 от 2005 г., предоставените заеми по чл. 2, ал. 1, т. 1 - 3 от централния бюджет се погасяват с безвъзмездната финансова помощ по САПАРД, получена от общината. Съгласно чл. 3, ал. 5 от ПМС № 40 от 2005 г., предоставените заеми по чл. 2, ал. 1, т. 4 от централния бюджет се възстановяват с други целеви трансфери (субвенции) от централния бюджет за общините с одобрени проекти по програма САПАРД, предвидени в съответния годишен закон за държавния бюджет. Частта от този заем, съответстваща на чл. 2, ал. 1, т. 4 от ПМС № 40 на практика следва да се погаси посредством уреждане на бюджетните взаимоотношения между Министерството на финансите и общината. 


Макар понастоящем средствата по изпълнени проекти по САПАРД да се изплащат със средства от националния бюджет, това обстоятелство не променя условието да не се финансират разходи за ДДС. На национално ниво липсва нормативен акт, с който да са регламентирани условия за финансиране на въпросните проекти със средства от националния бюджет, различни от условията, по които тези проекти са били одобрени за финансиране с европейски средства по САПАРД.
Нереализирани финансови ангажименти по Програмата включени в ПРСР
Съгласно акредитираните процедури Агенция САПАРД приема, обработва и изчислява допустимата финансова помощ по мярка 11 „Развитие на селскостопански дейности, целящи опазване на околната среда” за целия договориран период (до 2012 г.).

За третата агроекологична година (2009 – 2010 г.) от договорите през 2011 г. са изплатени средствата по 94 проекта на обща стойност 861 509,44 лв. (от които 706 437,74 лв. - ЕЗФРСР и 155 071,70 лв. – НБ).

 
Съгласно сключените договори за извършване на агроекологичните дейности през септември 2011 г. са приети 96 бр. заявки за изплащане на допустимите компенсаторни плащания за четвъртата агроекологична година. До края на 2011 г. са обработени и платени 65 бр. проекта с обща стойност на субсидията в размер на 475 383,31 лв. (от които 378 385,64 лв. ЕЗФРСР и 96 997,67 лв. НБ).


Извършени са 126 проверки на място преди подаване на заявка за плащане и 188 проверки на място преди плащане по мярка 11.

Еx-post оценка на Програма САПАРД

Агенция САПАРД извършва мониторинг в рамките на 5-годишен период (до края на 2014 г.) по субсидирани проекти, включващ работа по следните направления:

1. Извършване на проверки на място след плащане с цел упражняване на постоянен контрол за целевото използване на инвестицията - за 2011 г. са извършени 814; ежемесечно попълване на регистър за извършените проверки след плащане; ежегодно изготвяне на справка за предходната година към Европейската комисия (ЕК).

2. Осъществяване на контрол по изпълнението на поетото задължение от бенефициента – в рамките на 5 г. да застрахова активите, предмет на инвестицията, включващ:

- Поддържане на регистър на застрахователните полици;

- Обработка на подновените застрахователни полици за всички активи по платени проекти - за 2011 г. са обработени, съгласно изискванията на нормативната уредба, общо 1050 застрахователни полици;

- Обработка на постъпили уведомления за настъпили застрахователни събития по платени проекти - за 2011 г. са обработени, съгласно изискванията на нормативната уредба, общо 265 застрахователни събития.

1.2 Администриране на средствата 

Агенция САПАРД продължава наблюдението на извършените инвестиции по Програма САПАРД. От началото на 2011 г. са окомплектовани и подадени за регистрация 14 доклада за нередности по одобрени и платени проекти, за които в различна фаза от управлението им е било извършено нарушение, 3 доклада за нередности по одобрени и платени проекти, за които е възникнала необходимост заведения дълг в КД да бъде докладван като нередност без финансови последици (извършените действия са свързани с одитните констатации на ИАОСЕС и са резултат от допуснати административни грешки), 1 доклад за нередности по одобрен и реализиран проект, чийто договор не е финансиран, тъй като по него все още текат административни и съдебни процедури.

 Таблица 1 Докладвани нередности на ОЛАФ по програма САПАРД в периода 01.01.2002– 31.12.2011 г. (брой случаи за година )

	Година

     Брой
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	Всичко за периода

	
	0
	0
	5
	15
	18
	42
	56
	323
	99
	18
	577


Източници: Годишни декларации за нередности, отнасящи се до финансирането от Общността.
Представената информация в Таблица 1 включва установени нередности както по финансирани проекти, така и за договори с констатирана нередност, плащанията, по които са спрени до установяване на отсъствието й. Проследявайки данните прави впечатление, че от 2004 г. до 2008 вкл., броя на регистрираните нередности е нараствал с по-бавно темпо, докато през 2009 г. е достигнал своя пик – 323 бр. Тази негативна тенденция е предизвикана най-вече от предоставените от ОЛАФ на българските власти списъци със 101 и 98 проекта. Нарушенията по тези проекти генерираха най-много проблемни вземания на Фонда и оказаха сериозно финансово въздействие върху националния бюджет. От 2010 г. е се наблюдава обратна тенденция и връщане към нивата от 2006 г.

През 2011 г. Агенция САПАРД бе одитирана от страна на Сертифициращия орган ИАОСЕС, ГД АГРИ и АФКОС. В тази връзка са и по-голяма част от отправените запитвания и писма към Агенция САПАРД от така изброените органи.

Предстои обработка и изплащане на заявките по мярка 1.3 за 5-та агроекологична година. До началото на 2012 г. по 3 от неразплатените проекти е постъпила информация за приключване на случаите от страна на разследващите органи, въз основа на което Агенция САПАРД е възобновила обработката на подадените заявки за плащане.


ДФ „Земеделие” утвърди план за действие, в който са набелязани конкретни мерки с цел ускоряване на процедурите по събиране на вземания, както и финализиране на случаи, при наличие на достатъчно основания.  

През първото полугодие на 2011 г. на среща с ЕК, инициирана от Агенция САПАРД, бяха поставени за обсъждане конкретни въпроси, които засягат тълкуването на дефинициите за нередност – опит за измама в приложимите регламенти и акредитираната работна процедура, свързана с вписването на такива проекти в Книгата на длъжниците (КД). Агенцията преразгледа КД и определи възможностите за действия по конкретни дългове за намаляване на размера на главницата на нередността до размера на нередния разход, който трябва да е равен на степента, в която е засегната инвестицията от бенефициента в резултат на извършената нередност. При прегледа на 252 дълга в КД към 31.03.2011 г. са изведени 79 дълга на обща стойност 108 253 958,25 лв., които анализът е идентифицирал като проблемни и е счетено, че има основания да бъдат детайлно анализирани с оглед редуциране размера на „нередния разход” или приключване на нередността.

Таблица 2 - Разбивка на сумите европейско и национално участие, които са представени като недължими пред ЕК, в резултат на частично отменяне на регистрирани нередности по мерки и сектори.

  ( Главница - европейски и национални средства)

	Мярка, сектор
	Всичко 

ЕС и НБ в лв.


	Мярка 1 Инвестиции в земеделски стопанства
	754 004,80

	Сектор 1 - мляко и млекопроизводство
	754 004,80

	Мярка 2 Подобряване на преработката и маркетинга на земеделски и рибни продукти
	3 910 900,75

	Сектор 2 - плодове и зеленчуци
	1 201 915,92

	Сектор 4 – месопреработка
	2 708 984,83

	Мярка 8-Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура
	477 988,29

	Сектор 1 – подобряване на съществуващите общински пътища свързващи две или няколко селища в рамките на една община или до две съседни общини
	477 988,29


	Обща сума по мерки в лв.
	5 142 893,84




Забележка: Данните се отнасят за периода от 01.03.2011 г. до 31.12.2011 г., предвид че частично отменяне на заведен дълг в КД се извършва от Агенция САПАРД след 28.02.2011 г. Изчисленията се базират на естеството и тежестта на допусната нередност и размера на нанесената щета от нередността върху целия проект. 

Източници: Месечни финансови отчети, Централен регистър на нередности и измами и Книга на длъжници.
Таблица 3 - Разбивка на сумите европейско и национално участие, които са представени като недължими пред ЕК, в резултат на пълно отменяне на регистрирани нередности по мерки и сектори.

  ( Главница - европейски и национални средства)

	Мярка, сектор
	2011
	2010
	Всичко

ЕС и НБ в лв.

	Мярка 1 Инвестиции в земеделски стопанства
	3 886 469,71
	6 304 712,38
	10 191 182,09

	Сектор 1 - мляко и млекопроизводство
	333 017,15
	1 587 801,54
	1 920 818,69

	Сектор 2 - месо и месопроизводство
	417 431,90
	976 464,00
	1 393 895,90

	Сектор 3 - трайни насаждения - овощни градини, лозя, ягодоплодни
	2 972 351,56
	901 108,19
	3 873 459,75

	Сектор 4 - зеленчуци, цветя, многогодишни, етерично маслени, зърнени, маслодайни култури, и т.н
	163 669,1
	2 839 338,65
	3 003 007,75

	Мярка 2 Подобряване на преработката и маркетинга на земеделски и рибни продукти
	26855747,31
	14623968,41
	41 479 715,72

	Сектор 1 – винопроизводство
	618 441,04
	0
	618 441,04

	Сектор 2 - плодове и зеленчуци
	5 336 147,18
	1 445 291,01
	6 781 438,19

	Сектор 3 - мляко и млечни продукти
	443 402,46
	4 066 761,65
	4 510 164,11

	Сектор 4 – месопреработка
	18 509 880,73
	0
	18 509 880,73

	Сектор 5 - рибарство и аквакултури
	1 947 875,9
	8 007 623,84
	9 955 499,74

	Мярка 3 (Развитие и разнообразяване на икономическите дейности, предоставяне на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи) - сектор 3 (дървообработване и биогорива)
	96 284,72
	0
	96 284,72

	Мярка 5 (Пазари на производителите и тържищата) - сектор 1 (Изграждане на нови или реконструкция на съществуващи сгради за пазари, на сервизни сгради, на сгради за пакетиране, както и на прилежащата им инфраструктура)
	10 864 092,12
	0
	10 864 092,12

	Мярка 8-Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура
	2 724 942,1
	191 096,78
	2 916 038,88

	Сектор 1 – подобряване на съществуващите общински пътища свързващи две или няколко селища в рамките  на една община или до две съседни общини
	2 724 942,1
	0
	2 724 942,10

	Сектор 4 – подобряване и разширяване на съществуващата междуселищна водоснабдителна инфраструктура, с изключение на проекти, свързани с изграждането на изкуствени водоеми и язовири, както и напоителни системи.
	0
	191 096,78
	191 096,78

	Обща сума по мерки в лв.
	44 427 535,96
	21 119 777,57
	65 547 313,53


Забележка: Данните се отнасят само за 2010г. и 2011г, тъй като през декември 2009г. е приета „Наредба за определяне на процедурите за администриране на нередности по фондове и програми, съфинансирани от ЕС”. В нея за първи път са регламентирани условията, при които следва да бъде приключен случай на регистрирана нередност.  

Източници: 1/ Месечни финансови отчети, 2/ Централен регистър на нередности и измами, 3/ Книга на длъжници



Обобщени данни за моментното състояние на лошите вземания към края на 2011г. са представени по-долу:

Таблица 4 - Проследяване на основните показатели в КД към 31.12.2011 г.
(Показатели, брой проекти, главница - европейски и национални средства)

	Основни показатели
	Бр.

 дългове
	ЕС

лв.
	НБ

 лв.
	Всичко

лв.

	ВЗЕМАНИЯ ОТ КРАЙНИ БЕНЕФИЦИЕНТИ

	Вземания, които са предявени към крайните бенефициенти, спрямо източника на финансиране на проектите

	Съфинансирани от Общността - 75%:25% ЕС/ НБ
	167
	13 186 334,69
	67 121 039,49
	80 307 374,18

	Финансирани от националния бюджет - 100% НБ
	17
	-
	4 445 259,85
	4 445 259,85

	Вземания, за които не са инициирани мерки за събиране на сумите на ниво бенефициент, спрямо източника на финансиране на проектите

	Съфинансирани от Общността - 75:25 ЕС/ НБ
	25
	1 951 040,52
	16 419 076,63
	18 370 117,15

	Финансирани от националния бюджет - 100% НБ
	2
	-
	6 825 095,13
	6 825 095,13

	САЛДА В КНИГА НА ДЛЪЖНИЦИТЕ

	Суми за възстановяване
	184
	13 186 334,69
	71 566 299,34
	84 752 634,03

	Суми за преоценка (неликвидни вземания)
	27
	1 951 040,52
	23 244 171,76
	25 195 212,28

	Обща сума на вземанията:
	211
	15 137 375,21
	94 810 471,10
	109 947 846,31

	*Възстановени суми след постъпили погасителни плащания от НАП или крайните бенефициенти
	9
	1 724 984,75
	633 283,49
	2 358 268,24

	Несъбираеми суми
	3
	-
	684 948,22
	684 948,22

	ВСИЧКО:
	214
	
	
	110 632 794,53


*В КД към 31.12.2011 г. се съдържат данни само за дълговете, които не са погасени и за онези,, по които има постъпили частични погасителни плащания. Общата сума на тези средства е в размер на 2 358 268,24 лв. Дълговете, за които процедурите са приключили в предходен период, са извадени от КД. 

Източник: Книга на длъжници към 31.12.2011г.

Следва да бъде отчетен фактът, че в общата сума на вземанията от крайните бенефициенти се съдържат задължения към ЕК, еквивалентни на приноса на Общността. Тези задължения произтичат от поетите ангажименти на страната ни съгласно МФС и възникват във връзка с предвидения от ЕК двугодишен срок за събиране на сумите от длъжниците след датата на регистрация на дълг в КД. При определяне на размера на дължимите суми към ЕК се разглеждат два случая, а именно: 

- когато възстановяването (пълно или частично) на средствата от страна на крайните бенефициенти (доброволно или чрез НАП) е направено в очаквания двугодишен период;  

-  когато просрочените вземания не са били събрани в двугодишния период.
В първия случай, възстановените суми от бенефициенти - длъжници се разпределят в съответните сметки на плащания. Във втория случай, 2 години след датата на регистрация в КД (т.нар. дата на отписване), средствата на Общността в стойността на вземането се трансформират като национални средства. Признатата за дължима сума към ЕК се отписва и прехвърля като дължима изцяло към НБ и същата следва да се възстанови на ЕК съгласно утвърдените правила и процедури..

1.3.  Резултати от проведени одити 
Одит, проведен от Дирекция АФКОС – МВР във връзка с последваща 
документална 
проверка на сектор „Лоши вземания”, отдел „Европейско финансиране”.

  
В периода 12 – 22.12.2011 г. се проведе одит от служители на Дирекция АФКОС - МВР, на основание чл. 31 от „Наредба за определяне на процедурите за администриране на нередности по фондове и програми, съфинансирани от Европейския съюз”. Одитната мисия имаше за цел да проследи изпълнението на препоръките и констатациите по установените слабости в окончателния доклад от 27.10.2010 г. на Дирекция АФКОС - МВР от предходна документална проверка, извършена в периода 12 – 16.07.2010 г.

По време на одитната мисия служителите на Дирекция АФКОС извършиха преглед на 90 досиета на нередности по Програма САПАРД. Това са докладваните през 3-то тримесечие на 2009 г. нередности и 3 регистрирани през 2011 г. нередности. За проследяване на всички извършени административни действия от сектор Лоши вземания беше предоставен Регистъра на нередности и измами на Агенция САПАРД към 30/09/2011 год. Резултатите от дейностите, извършени в обхвата на одитната мисия ще бъдат отразени в доклад, който до изготвяне на отчета не е представен на ДФЗ.

Одити на Агенция САПАРД от ИАОСЕС и ГД „Земеделие и развитие на селските райони”

Одитите от страна на Комисията включват процедури за уравняване на сметките, и процедури за уравняване по съответствие. През 2011 г. Агенция САПАРД е преминала одитни мисии от представители на ЕК във връзка с процедура по уравняване на сметките.

Процедура по счетоводно Уравняване на сметките на Агенция САПАРД за 2009 г.

В началото на 2011 г, сертифициращият орган на Програмата - ИА „Одит на средствата от ЕС' (ИАОСЕС) продължи своите дейности и проверки, започнали на 10.09.2010 г. във връзка с процедура по уравняване на сметките на Агенция САПАРД за финансовата 2009 г. По-конкретно одитната мисия беше с цел проследяване изпълнението на препоръките към Агенция САПАРД в Годишния отчет за сертифициране на 2008 и 2009 финансови години. Агенция САПАРД предприе необходимите мерки за покриване на направените препоръки в одитния доклад на Сертифициращия орган с цел прилагане на минимален процент на финансова корекция от страна на ЕК. 

След като Агенция САПАРД предостави своите коментари и становище по всяка една от препоръките и констатациите в предварителния одитен доклад, както и документи потвърждаващи извършените коригиращи действия, на 31/03/2011 г. от ИАОСЕС беше издаден окончателен доклад. Въз основа на положителното становище на Сертифициращия орган, Комисията не наложи предложената финансова корекция и процедурата по уравняване на сметките на Агенция САПАРД за 2009 г. е в процес на разглеждане.

Процедура по Уравняване на сметки Агенция САПАРД по съответствие, съгласно чл. 12, Раздел А на МФС, стартирала 2008 г.
В съответствие с чл. 12, параграф 3, Раздел А на МФС, от ГД „Земеделие и развитие на селските райони” е предложена финансова корекция върху разходите, направени по Програмата в периода 01.07.2006 г. – 30.06.2008 г., съответстваща на сума в размер на 5 791 650,00 евро във връзка с процедура за уравняване по съответствие на Програма САПАРД. Причина за прилагането й са констатираните от ЕК сериозни недостатъци в административните контролни дейности на агенцията за периода юли 2006 - юни 2008 с ограничен обхват и въздействие върху разходите. Становището на ГД АГРИ е, че българските институции са се ангажирали да прилагат въведените допълнителни контроли, но отсъствието им в самото начало на Програмата е довело до невъзможността да бъдат предотвратени нередности или измами. Изчисленият риск от финансови загуби за Общността, съгласно Насоките за финансови корекции VI/5330/97, е въз основа на фиксиран процент в размер от 10 пункта върху всички декларирани разходи в периода 01.07.2006 г. – 30.06.2008 г. на обща стойност 60 675 760 евро. С оглед да не бъдат натрупани санкции по едни и същи проекти от общата декларирана сума е изваден размера на наложена в предходна процедура санкция 2 759 256 евро. Окончателният размер на подлежащата на финансова корекция сума е 57 916 504 евро. Предложената от одиторите корекция е изчислена в размер на 5 791 650 евро.

На 12.01.2012 г. в ДФ „Земеделие” постъпи официално писмо от Помирителния орган, с което ГД АГРИ потвърждава предложената от Агенция САПРАД методика за изчисление и новата сума в размер на 4 956 969,86 евро (размерът на наложената финансова корекция е намален с 834 680,14 евро).


Процедура по Уравняване на сметки Агенция САПАРД по съответствие, съгласно чл. 12, секция А на МФС за 2010 г., стартирала 2011 г.
В периода от 24 – 28 Октомври 2011 г. се проведе одитна мисия от представители на звено J4 „Одит на разходите за развитие на селските райони” и звено J5 „Финансов одит” към ГД „Земеделие и развитие на селските райони” на ЕК.

По отношение на ПнМ одиторите от J4 отправиха следните препоръки: да се прави предварителна селекция на проектите, подлежащи на проверки, основана на база на оценка на риска; да се въведе контрола в КЛ, от която ясно да се вижда кога и как бенефициентът е уведомен за предстоящата проверка; да се използва кръстосана система на уведомяване от регионалните офиси към ДФ „Земеделие”, както и в обратна посока, т.е. непрекъснати информационни потоци с цел навременно докладване на нарушенията; да се обучават и квалифицират служителите в областта на ПнМ; да се подбират проекти за „проверки на място" след плащане съгласно тяхната сезонност; да се извършат повторни проверки по публичните мерки 6 и 7 на всички платени проекти, за да се докаже, че инвестицията се използва съгласно предназначението.

По отношение на управлението на лошите вземания одиторите от J5 отправиха следните препоръки: да бъде разработена специална процедура по докладване на годишна база пред ЕК необходимата информация за длъжниците, във връзка с воденето на Книга на длъжниците по Програма САПАРД, докато всички дългове бъдат окончателно отписани в края на втората година след регистрирането им.

Процедура по възстановяване на дължимите суми към ЕК за финансовата 2010г., съгласно чл. 73 от Регламент № 1605/2002 на Съвета и чл. 14, т. 2.8 от Анекс Раздел А и чл. 4, т 4 от Анекс Раздел Б на МФС


Във връзка с Книга на длъжниците на Агенция САПАРД предоставена на 15.02.2011 г. на Комисията и процедура по възстановяване на суми към ЕК, ГД АГРИ предяви към Република България претенция за възстановяване на сумата от 24 876 828,10 евро. Сумата включва главница в размер на 24 825 285,86 евро и лихва в размер на 51 542,24 евро. Агенция САПАРД ревизира и това решение на Комисията и счете за уместно да претендира част от сумата като недължима. По предварителни изчисления размера на средствата, които подлежат на възстановяване на ЕК възлиза на 14 412 419, 46 евро. Към датата на изготвяне на отчета в ДФЗ не е постъпило становището на ГД АГРИ в тази връзка.

11 P-30-01 FU „Последващ контрол на платени проекти”

Към датата на стартиране на последващата проверка - 02.05.2011 г. не са отразени/коригирани констатираните слабости в процедурните наръчници на ОЕФ, т.е. заложените срокове в утвърдения План за действие не са спазени. По време на извършването на последващата проверка част от препоръките бяха изпълнени и са взети под внимание от ОВО. Предвид факта, че към момента на извършване на проверката предоставените документи не са утвърдени, статусът им на изпълнение е отбелязан като "Частично изпълнено" без допълнителен коментар. Становището на oтдел “Вътрешен одит” е, че към датата на приключване на последващата проверка са предприети в достатъчна степен действия от страна на одитируемата единица по изпълнение на препоръки, издадени в цитирания по-горе одитен доклад. Ръководството на одитируемата единица следва да продължи с изпълнението на препоръките на ОВО (в съответствие с утвърдения План за действие) в най-кратки срокове, независимо от приключването на текущия одитен ангажимент, особено по отношение на високо рискови констатации, включително и за акредитирането на променените процедури в проектите на правилници за работа.
За отчетния период бяха извършени 2 специални одиторски проверки по програма САПАРД. Те бяха продиктувани от изменения  в работните политики и процедури. В резултат на извършените проверки в оперативен порядък се дадоха препоръки, които бяха изпълнени.

ІІ. РАЗПЛАЩАТЕЛНА АГЕНЦИЯ
2.1. Програма за развитие на селските райони 2007 – 2013 г. (ПРСР)
2.1.1. Информация за извършеното подпомагане през годината 
През календарната 2011 г. сe  прилагаха следните периоди на прием по мерките от ПРСР:

	Мярка
	Начална дата на прием на заявления през 2011 г.
	Крайна дата на прием на заявления през 2011 г.

	мярка 111
	Не е осъществяван прием на заявления за подпомагане през 2011 г.

	мярка 112
	Не е осъществяван прием на заявления за подпомагане през 2011 г.

	мярка 114
	14.11.2011 г.
	22.12.2011 г.

	мярка 121 
	14.03.2011 г.

25.07.2011 г.

21.11.2011 г.
	01.04.2011 г.

19.08.2011 г.

21.12.2011 г.

	мярка 122
	14.03.2011 г.
	30.12.2011 г.

	мярка 123
	15.08.2011 г.
	16.09.2011 г.

	мярка 141
	04.04.2011 г.
	30.12.2011 г.

	мярка 142
	14.03.2011 г.
	30.12.2011 г.

	мярка 223
	04.04.2011 г.
	29.04.2011 г.

	мярка 226
	04.04.2011 г.
	29.04.2011 г.

	мярка 311
	09.11.2011 г.
	09.12.2011 г.

	мярка 312
	09.11.2011 г.
	09.12.2011 г.

	мярка 313
	09.11.2011 г.
	09.12.2011 г.

	мярка 321
	28.11.2011 г.
	27.05.2012 г.

	мярка 322
	Не е осъществяван прием на заявления за подпомагане през 2011 г.


През 2011 г. са приети общо  3 907 бр. заявления за подпомагане по ПРСР на обща стойност 961 820 719,88 лв., а заявените субсидии възлизат на 579 596 192,27 лв. 

Данните за приетите заявления по отделните мерки от ПРСР 2007-2013 г. за 2011 г. са както следва:
· Мярка 111 „Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания” – не са приемани заявления през 2011 г.;
· Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери” – не са приемани заявления през 2011 г.;
· Мярка 114 „Използаване на консултантски услуги от фермери и собсвеници на гори” - 58 заявления за подпомагане със стойност на заявените субсидиите 94 623,22 лв.;
· Мярка 121 „Модернизиране на земеделските стопанства” – 553 заявления със стойност на заявените субсидиите 119 591 480,29 лв.;
· Мярка 122 „Подобряване на икономическата стойност на горите” – 1 заявление със стойност на заявените субсидиите 424 995,73 лв.; 

· Мярка 123 „Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти” –198 бр. заявления със стойност на заявените субсидиите 185 434 406,22 лв.; 

· Мярка 141 „Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране” – 2 284 бр. заявления на стойност 33 502 854 лв.; 

· Мярка 142 „Създаване на организации на производители” – няма постъпили заявления;

· Мярка 223 „Първоначално залесяване на не земеделски земи” – 4 бр. заявления със стойност на заявените субсидиите 4 652 868,06 лв.; 

· Мярка 226 „Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности” – 10 бр. заявления със стойност на заявените субсидиите 3 137 415,23 лв.; 
· Мярка 311 „Разнообразяване към неземеделски дейности” – 155 бр. заявления със стойност на заявените субсидиите 49 107 716,23 лв.; 
· Мярка 312 „Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия” – 580 бр. заявления със стойност на заявените субсидиите 165 357 024,97 лв.; 

· Мярка 313 „Насърчаване на туристическите дейности” – 64 бр. заявления със стойност на заявените субсидии 22 292 808,33 лв.; 

· Мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението на селските райони” – няма постъпили заявления; 
· Мярка 322 „Обновяване и развитие на населените места” -  не са приемани заявления за подпомагане през 2011 г.;
През 2011 г. по ПРСР 2007-2013 г. са сключени  3 436 бр. договора с обща стойност на субсидията в размер на 1 037 582 873,77 лв., от които 335 014 120,71 лв. са за финансов инжереринг по ПРСР. 

	Справка за сключените договори през календарната 2011 г. 

	Мярка
	Брой
	Стойност на договорираната субсидия

	111 "Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания"
	54
	14 590 270,00 лв.

	112 "Създаване на стопанства на млад фермер"
	11
	537 845,00 лв.

	121 "Модернизация на земеделски стопанства"
	254
	               56 820 491,16 лв. 



	123 "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти"
	154
	             125 681 344,56 лв. 



	141"Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране"
	2 185
	32 050 672,50 лв.

	223 "Първоначално залесяване на неземеделски земи"
	20
	                2 752 200,00 лв. 

	226 "Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности" 
	27
	                2 997 984,00 лв. 

	311"Разнообразяване към неземеделски дейности"
	172
	               60 564 746,04 лв. 

	312 "Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия" 
	410
	             127 514 513,29 лв. 

	313 „Насърчаване на туристическите дейности”
	29
	                7 599 322,20 лв. 

	321 "Основни услуги за икономиката и населението на селските райони "
	65
	             206 864 605,51 лв. 

	322 "Развитие и обновяване на селата"
	55
	               64 594 758,80 лв. 

	Финансов инженеринг
	-
	335 014 120,71 лв.


	ОБЩО
	3 436
	1 037 582 873,77 лв.




	Справка за сключените договори от стартиране на приема по мерките от ПРСР 

до 31.12.2011 г. с натрупване

	Мярка
	Брой
	Стойност на договорираната субсидия

	111 "Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания"
	95
	23 790 618,00 лв.

	112 "Създаване на стопанства на млад фермер"
	4 124
	200 068 067,00 лв.

	121 "Модернизация на земеделски стопанства"
	2 430
	618 124 756,70 лв.

	123 "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти"
	242
	236 994 182,66 лв.

	141"Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране"
	2 810
	41 218 485,00 лв.

	142 "Създаване на организации на производители"
	1
	29 366,00 лв.

	223 "Първоначално залесяване на неземеделски земи"
	44
	5 916 472,70 лв.

	226 "Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности" 
	48
	4 976 165,00 лв.

	311"Разнообразяване към неземеделски дейности"
	195
	66 859 296,98 лв.

	312 "Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия" 
	657
	197 609 382,35 лв.

	313 „Насърчаване на туристическите дейности”
	30
	7 685 766,20 лв.

	321 "Основни услуги за икономиката и населението на селските райони "
	224
	698 945 084,51 лв.

	322 "Развитие и обновяване на селата"
	239
	247 534 121,20 лв.

	Финансов инженеринг
	-
	335 014 120,71 лв.

	ОБЩО
	11 139
	2 684 765 885,01 лв.


	Информация за договорените средства спрямо 
бюджет 2007 – 2011 г. и бюджет 2007-2013 г.

	Код
	Мярка
	Процент договориране спрямо бюджет 

2007-2011 
към 31.12.2011г. 
	Процент договориране спрямо бюджет 

2007-2013 
към 31.12.2011г.

	111
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	40,98 %
	28,85%

	112
	Създаване на стопанства на млади фермери 
	99,88%
	99,88%

	121
	Модернизиране на земеделските стопанства 
	66,15%
	66,15%

	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти 
	69,21%
	49,77%

	141
	Подпомагане на полупазарни стопанства 
	48,24%
	14,58%

	223
	Първоначално залесяване на неземеделски земи 
	13,41%
	7,48%

	226
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности 
	13,44%
	8,61%

	311
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	41,16%
	23,99%

	312
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия 
	74,54%
	74,54%

	321
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони 
	96,12%
	96,12%

	322
	Обновяване и развитие на населените места 
	75,90%
	75,90%


	Съотношение на брой приети и обработени заявления за подпомагане в %, към 31.12.2011 г.

	Код
	Мярка
	Процент на обработени заявления за подпомагане спрямо приети от началото на програмата до 31.12.2011г. *

	111
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	100%

	112
	Създаване на стопанства на млади фермери 
	100%

	121
	Модернизиране на земеделските стопанства 
	93,63%

	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти 
	67,27%

	141
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства 
	81,55%

	142
	Създаване на организации на производители
	66,67%

	223
	Първоначално залесяване на неземеделски земи 
	100%

	226
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности 
	100%

	311
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	62,85%

	312
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия 
	69,90%

	313
	Насърчаване на туристическите дейности
	42,34%



	321
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони 
	100%



	322
	Обновяване и развитие на населените места 
	82,57%


*Следва да се отбележи, че посоченият процент включва и броя на проекти от прием 2011, за които все още е приложим нормативно регламентирания срок за раглеждането им.

Плащания през 2011 г.
	Направление / Мерки
	Селски райони със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Оторизирани плащания за  01.01. – 31.12.2011 (в лв.)

	50405011112001
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	1 470 964,14 лв.

	50405011122001
	Създаване на стопанства на млади фермери
	513 366,29 лв.

	50405011212001
	Модернизиране на земеделските стопанства
	97 812 485,22 лв.

	50405011232001
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	56 548 562,46 лв.

	50405011412001
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства
	7 734 611,92 лв.

	50405011422001
	Създаване на организации на производители
	28 408,86 лв.

	50405011432001
	Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния (съгласно Приложение VIII, Раздел I, т.Г от Договора за присъединяване на България и Румъния  (за 2007-2009г.)
	1 323 414,50 лв.

	50405012232001
	Първоначално залесяване на неземеделски земи
	376 757,82 лв.

	50405012262001
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	445 172,80 лв.

	50405013112001
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	9 101 156,29 лв.

	50405013122001
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия
	28 195 259,49 лв.

	50405013132001
	Насърчаване на туристическите дейности
	3 700 730,67 лв.

	50405013212001
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони
	138 208 130,02 лв.

	50405013222001
	Обновяване и развитие на населените места
	42 617 231,11 лв.

	50405014312001
	Управление на местни инициативни групи, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия за местните инициативни групи, прилагащи стратегии за местно развитие
	9 028 806,83 лв.

	50405015112001
	Техническа помощ
	10 230 043,25 лв.

	xxx
	Гаранционен фонд
	335 008 982,00 лв.

	Общо за ПРСР със средства от ЕЗФРСР и НБ:
	742 344 083,67 лв.


ОТОРИЗИРАНИ СРЕДСТВА (В МЛН. ЛВ.)
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	Очаквани плащания, които следва да бъдат извършени през 2012г.

	Код
	Мярка
	Прогнозирани средства

	111
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	25 387 256,21 лв.

	112
	Създаване на стопанства на млади фермери
	61 119 541,77 лв.

	121
	Модернизиране на земеделските стопанства
	95 700 593,05 лв.

	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	166 929 782,62 лв.

	141
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства
	5 466 813,69 лв.

	223
	Първоначално залесяване на неземеделски земи
	6 860 260,57 лв.

	226
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	2 273 248,47 лв.

	311
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	34 327 299,92 лв.

	312
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия
	125 045 842,65 лв.

	313
	Насърчаване на туристическите дейности
	11 356 614,63 лв.

	321
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони
	287 841 906,91 лв.

	322
	Обновяване и развитие на населените места
	106 921 610,74 лв.

	431-1
	Управление на местни инициативни групи
	41 890 747,56 лв.

	Общо
	929 230 771,24 лв.


Представената справка за очакваните прогнозни средства за плащане, които следва да бъдат подадени през 2012 г. е изготвена на база на:

· Налични сключени договори за подпомагане и заложените в тях максимални срокове за изпълнение на проектите, като е взето и предвид възможността за по-ранно изпълнение от страна на бенефициентите на техните проекти

· Текущата работа на ДФ „Земеделие” – Разплащателна агенция по сключване на нови договори по ПРСР и подаването на заявки за авансови плащания по тях.
Създаване на Гаранционни схеми по ПРСР (2007-2013г.):

За частните бенефициенти по мерки 121 „Модернизиране на земеделските стопанства”, 122 „Подобряване на икономическата стойност на горите” и 123 „Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти” са разработени гаранционни схеми, чрез които да се повиши и улесни достъпа до системата за кредитиране от финансови институции и търговски банки по линия на ПРСР. По този начин ще се улесни достъпа до финансиране на малките и средни предприятия, посредством компенсиране на липсата на достатъчно обезпечение при кандидатстване за кредит. 

Целта на гаранционните схеми е да се подобри бизнес средата и да се постигнат по-пълно целите на ПРСР, като се увеличи дела на предприятията с достъп до източници за кредитиране. Така ще се постигне и допълнителен ефект, като повишаване доверието на банковите и кредитни институции към кредитоискателите бенефициенти в земеделския сектор.

	ГФ

	Код
	Мярка
	ЕЗФРСР
	НБ
	Общо

	121
	Модернизиране на земеделските стопанства
	141 271 345,60 лв.
	35 317 836,40 лв.
	176 589 182,00 лв.

	122
	Подобряване на икономическата стойност на горите
	9 387 840,00 лв.
	2 346 960,00 лв.
	11 734 800,00 лв.

	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	117 348 000,00 лв.
	29 337 000,00 лв.
	146 685 000,00 лв.

	Общо:
	268 007 185,60 лв.
	67 001 796,40 лв.
	335 008 982,00 лв.


Посочените в таблицата суми са на база подадена нотификация по ПРСР, която към края на 2011 г. все още не е одобрена. 

2.1.2. Администриране на средствата

Извършеният цялостен анализ на процеса по договориране и оторизация на средствата от стартирането на ПРСР показва, че предприетите мерки и действия по оптимизиране на работата и контролните процедури и преструктуриране на организационните единици са довели до значително повишаване на процента на договориране и усвояемост на средствата, предвидени по ПРСР. Предприети са мерки в следните направления:

· Децентрализация на част от процеса на оценка и контрол по някои от мерките по ПРСР:

На база на получени одиторски констатации и препоръки, както и извършени собствени анализи, Разплащателната агенция създаде адекватни механизми за оценка и контрол. Разписана е подробна методология за децентрализиране на процеса на обработка на заявленията за подпомагане по две от мерките на ПРСР, а именно 112 "Създаване на стопанства на млади фермери" и 141 "Полупазарни стопанства в процес на преструктуриране", предвид многократното съкращаване на срокове за обработка на заявленията по тези мерки.

Разработена е децентрализирана процедура за прилагане на мярка 114 "Използване на консултантски услуги от фермери и собственици на гори". Мярка 114 стартира за първи път през 2011 г.
· Опростяване на процедурите по кандидатстване и намаляване на изискуемите документи:
Основните промени по всички мерки за подпомагане са свързани с отпадане изискването на документи, които са достъпни по електронен път за администрацията, например всички документи, които могат да бъдат получени от Търговския регистър.
· Опростяване и оптимизране на процедурите за обработване на заявленията за подпомагане и заявките за плащане:

Разработени и утвърдени са изменения в правилника за работа на ОДПМРСР. Въведена е безхартиента система за работа и към настоящия момент заявленията се обработват изцяло в Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК). 

При обработката на заявленията на областно ниво е включена проверка за предварителна допустимост на кандидатите.

С цел пълна прозрачност и информираност на кандидатите относно одобрените и редуцираните разходи, е въведена индивидуална заповед за одобрение, която включва подробна информация за одобрените и частично одобрените инвестиции и разходи.

Оптимизиран е механизмът за осъществяване на предварителен и последващ контрол върху процедури за обществени поръчки за одобрени инвестиционни разходи, финансирани изцяло или частично със средства от ЕЗФРСР.

Променена е процедурата за анализ на риска – той вече се извършва при пристигане на заявките за плащане в ЦУ, а не след оторизацията им. Също така служители на оторизиращия отдел вече не правят посещение на място на проекти, определени за проверка на място от отдел „Технически инспекторат”. 

В резултат на тези промени се съкрати срокът за обработка на заявките за плащане и се облекчи натовареността на служителите. 
· Подобряване на комуникацията с бенефициентите:
С цел осигуряване на максимална прозрачност при прилагане на ПРСР, беше разширен обхватът на справките на страницата prsr.bg. Справката за статуса на проект, която кандидатите могат да извършват на prsr.bg, включва броя точки от ранкирането, както и минималния брой точки, над който се обработват проектите.
За улеснение на общините, възложители по Закона за обществените поръчки (ЗОП) и НВМОП при изпълнение на проекти по ПРСР, ДФ „Земеделие” публикува препоръчителни указания. Те включват информация за най-често допускани грешки, насоки и препоръки към бенефициентите, както и стандартни формули за изчисление на оценки.
През 2011 г. ДФ „Земеделие” разработи задание за създаване на кол център за бенефициенти по ПРСР. На разположение на бенефициентите ще са телефони за връзка с предварително обучени оператори, които да предоставят цялостна, бърза и конкретна информация по въпроси. 

· Преструктуриране на ОДПМРСР:
За периода 09.05-15.11.2011 г. са сформирани 16 екипа в ОДПМРСР с цел разпределение на работата по разглеждане на проектните предложения. При мерките, за които е установено най-голямо закъснение при обработката, е направено преразпределение на задачите, чрез включване на допълнителни екипи. 
След 15.11.2011 г. в ОДПМРСР са създадени 7 сектора:

Сектор „Методология и контрол“

Сектор „Обществени поръчки - ПРСР“ 

Сектор „Договориране по прилагане на мярка 111 от ПРСР“

Сектор „Договориране по прилагане на мерки 121 и 123 от ПРСР“

Сектор „Договориране по прилагане на мерки 311 и 312 от ПРСР“

Сектор „Договориране по прилагане на мерки 313,321,322,223,226 и 122 от ПРСР“

Сектор „Договориране по прилагане на мерки 112,114,141 и 142 от ПРСР“ 
В резултат на преструктурирането и преразпределението на задачите, както и оптимизирането на процедурите, приключи обработката на забавените заявления за подпомагане, подадени през 2009 и 2010 г.


По мерките за развитие на селските райони са извършени общо 657 броя проверки на място на бенефициенти, както следва:
	Вид на проверките на място
	Брой 

	Мярка 111 – Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	53

	Мярка 112 – Създаване на стопанства на млади фермери
	134

	Мярка 121 – Модернизиране на земеделските стопанства
	190

	Мярка 123 – Добавяне на стойност към земед. и горски продукти
	31

	Мярка 141 – Подпомагане на полу-пазарни стопанства
	37

	Мярка 223 – Първоначално залесяване на неземеделски земи
	1

	Мярка 226 – Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	3

	Мярка 311 – Разнообразяване към неземеделски дейности
	5

	Мярка 312 – Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия
	35

	Мярка 321 – Основни услуги за населението и икономиката в селските райони  
	4

	Мярка 322 – Обновяване и развитие на населените места  
	19

	Мярка 431-2 – Придобиване на умения и постигане на обществена активност за територията на потенциални местни инициативни групи
	39

	Мярка 511 – Техническа помощ
	25

	Контролни проверки
	81

	Общо
	657


Прогнозният брой проверки на място по мерките за развитие на селски райони за 2012 г. – 631.
2.1.3. Резултати от проведените одити.


10 РА-RD-20-01 “Селски райони – Договаряне и Оторизация”

      
Основната цел на извършения одит е да се даде увереност на ръководството на ДФЗ за степента на адекватност на контролните механизми, свързани с процеса “Селски райони – договаряне и оторизация” (10 PA-RD-20-01). Обхватът на одитния ангажимент включва само мерките, при които са извършени плащания към датата на стартиране на одитния ангажимент:

· От мерките по ос 1 - 112 „Създаване на стопанства на млади фермери”, 121 „Модернизиране на земеделските стопанства”, 141 „Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране” и 143 „Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния;
· От мерките по ос 3 - 321 „Основни услуги за икономиката и населението на селските райони” и  322 „Обновяване и развитие на селата”;
· Мярка 511 „Техническа помощ”
Становища на отдел „Вътрешен одит” процеси: 

- „Допустимост и подбор на проекти” - необходими са подобрения за повишаване на ефективността и ефикасността на съществуващите контролни механизми. 

- „Оторизация” и „Мониторинг на проекти” - необходимо е подобрение на изградените системи за вътрешен контрол чрез формализиране на използваните процедури за работа, подобряване и автоматизиране на извършваните проверки посредством информационната система за работа и оптимизация на работния процес. 
- „Проверки на място преди и след плащане” - изградените системи за вътрешен контрол са задоволителни и функционират ефективно. 

- „Осчетоводяване на поети задължения” и „Осчетоводяване” - необходимо е изградените системи за вътрешен контрол да бъдат подобрени по отношение на условното и последващо осчетоводяване при проследяването на гарантирани/допълнителни бюджети по ПРСР. 

- „Разплащане” – изградените системи са задоволителни и вътрешният контрол функционира ефективно.
         
11 PA-RD-20-01 FU „Селски райони – Договаряне и Оторизация”

Основната цел на извършения одит е да се определи адекватността, ефективността и навременността на предприетите от ръководството действия по докладваните констатации и препоръки от одитен ангажимент 10 РА-RD-20-01 “Селски райони – Договаряне и Оторизация”. 

ОВО счита, че изпълнението на препоръките не е своевременно, с оглед на закъснението при изготвяне и утвърждаване на плановете за действие и на факта, че част от корективните действия са предприети след крайния срок за изпълнение, посочен в плановете за действие. В резултат на това ръководството е носило риска от установените в рамките на одитния ангажимент несъответствия, без да е информирано за това. Въпреки установеното закъснение при изпълнението на препоръките, ОВО счита, че предприетите действия са адекватни в достатъчна степен. Ефективността на изпълнение на препоръките е приблизително 35%, като следва да се има предвид и големия брой частично изпълнени констатации – 56%, за които вече са предприети корективни действия, но към датата на стартиране на одитния ангажимент за проследяване на препоръките не са утвърдени от изпълнителния директор или са изпратени писма до Управляващия орган по ПРСР, но към датата на стартиране на одитния ангажимент за проследяване на препоръките не е даден отговор и съответно не са предприети действия.
              11 RD-00-01 FU „Договориране  – Селски райони”


Становището на ОВО е, че изградените системи за вътрешен контрол, свързани с процеса “Допустимост и подбор на проекти”, е необходимо да бъдат подобрени. 

За отчетния период бяха извършени 52 специални одиторски проверки по ПРСР 2007-2013 г., които бяха продиктувани от изменения в работните политики и процедури. В резултат на извършените проверки  в оперативен порядък се дадоха препоръки,  които бяха изпълнени.
Одити от външни за ДФЗ институции:

· Юни 2011 г. – одит на Сметна палата на Република България по мярка 321 „Основни услуги за населението и икономиката в селските райони” – издаден доклад на 30.06.2011 г.;

· Май-юли 2011 г. - одит на Сметна палата на Република България по мярка 121 „Модернизиране на земеделските стопанства” - към момента няма издаден одитен доклад;

· 14.11-18.11.2011 г. – одит на Европейската комисия по Ос 2 от ПРСР – към момента няма издаден одитен доклад;

· 21.11-25.11.2011 г. - одит на Европейската комисия  с изключение на Ос 2 от ПРСР - към момента няма издаден одитен доклад;

2.2. ДИРЕКТНИ ПЛАЩАНИЯ 
2.2.1. Информация за извършеното подпомагане 
През 2011 г. бе извършена оторизация по подадените заявления за плащания на площ и глава животно както за кампания 2010, така и за кампания 2011. 

Финансовото подпомагане по линия на плащанията на площ и глава животно се предоставя от ЕФГЗ и ЕЗФРСР или НБ. 

Оторизирани средства за кампания 2010 през календарна 2011 г.

	Схема/мярка
	Оторизирана сума (хил. лв.)
	Финансиране от ЕФГЗ (%)
	Финансиране от ЕЗФРСР (%)
	Финансиране НБ (%)

	СЕПП
	573 274.92
	100
	-
	

	НДП
	288 709.49
	-
	-
	100

	НР 1
	30 367.61
	-
	82
	18

	НР 2
	8 281.29
	-
	82
	18

	АЕП
	11 592.77
	-
	82
	18

	ЯМ
	354.74
	100
	-
	-

	НДТ
	69 246.79
	-
	-
	100

	НДЖ1
	3 364.92
	-
	-
	100

	НДЖ3
	1 739.31
	-
	-
	100

	НДК
	309.30
	-
	-
	100

	НДКГ
	225.38
	-
	-
	100

	НДКМ
	362.11
	100
	-
	-


Оторизирани средства за кампания 2011 през календарна 2011 г.

	Схема/мярка
	Оторизирана сума (хил. лв.)
	Финансиране  ЕФГЗ (%)
	Финансиране  ЕЗФРСР (%)
	Финансиране НБ (%)

	НР 1
	37 949.08
	-
	82
	18

	НР 2
	13 141.81
	-
	82
	18

	АЕП
	14 324.08
	-
	82
	18

	НДЖ1
	28 428.03
	-
	-
	100

	НДЖ3
	19 135.25
	-
	-
	100

	НДК
	3 404.28
	-
	-
	100

	НДКМ
	29 605.58
	100
	-
	-


През кампания 2011 стартира прием на заявления за подпомагане по Мярка 213 “Плащания по Натура 2000 за земеделски земи”. Стартираха и още две схеми за специфично подпомагане – схема за отглеждане на овце майки и кози майки в икономически уязвими общини в Южна България и схема за отглеждане на овце майки и кози майки в необлагодетелствани райони. 

Земеделски стопани, които са отглеждали тютюн през която и да е година на референтния период 2007 – 2009, получиха национални доплащания на база килограм въз основа на средногодишното количество изкупен качествен (1 - 3 класа) тютюн по сортови групи през референтния период. 

Наблюдава се стабилен интерес към прилаганите схеми и мерки за плащания на площ и глава животно. 

С цел прозрачност, улеснение и по-добра информираност на земеделските стопани бяха разработени различни онлайн справки, вкл. оторизирани средства, двойно заявени площи и др., налични на Интернет страницата на ДФ “Земеделие”. Бяха подготвени и информационни брошури за възможностите за кандидатстване по схемите за плащания на площ и глава животно и прилаганите мерки от ПРСР 2007-2013 – мярка 211 “Плащания на земеделски стопани за природни ограничения в планинските райони”, мярка 212 „Плащания на земеделски стопани в райони с ограничения, различни от планинските”, мярка 213 „Плащания по Натура 2000 за земеделски земи” и мярка 214 „Агроекологични плащания”. 

Таблица 5 - Оторизирани средства по мярка 211,212 и 214 с натрупване

	Мярка
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	Общо

	НР1
	24 432 227.92
	22 681 535.83
	36 329 710.16
	30 367 607.89
	37 949 082.64
	151 760 164.44

	НР2
	7 372 454.04
	7 498 374.20
	9 144 185.81
	8 281 286.34
	13 141 809.27
	45 438 109.66

	АЕП
	 
	4 875 752.11
	6 662 590.81
	11 592 774.01
	14 324 081.01
	37 455 197.94


2.2.2. Администриране на средствата 


Изпълнени са заложените дейности за 2011 г. по Плана за действие за подобряване на ИСАК. За 2011 г. в България са заложени проверки на място на 10 % от общия брой на подадените заявления по Схема за единно плащане на площ, но реално са проверени 14.4 %.


	Вид на проверките на място
	Брой проверки

	Директни плащания
	7512

	Проверки чрез дистанционен контрол
	5164

	Повторни проверки за Национален стандарт 2.2
	1116

	Проверки по НДЖ 3
	2581

	Проверка по мярка 213 „НАТУРА 2000”
	654

	Проверка по мярка 214 „Агроекологични плащания”
	727

	Контролни проверки
	528

	Общо
	18282



По схемите за директни плащания през 2011 г. са извършени общо 18 282 бр. проверки. Измерената площ е 621 659 ха.

Прогнозен брой проверки по мерките за директни плащания за 2012 г. – 10 500.


В периода февруари-март 2011 г. съгласно Заповед № РД 46-39 от 31.01.2011 г. са извършени специализирани теренни проверки на заявени за подпомагане земеделски площи, части от които излизат извън слоя „Площи, подходящи за подпомагане по СЕПП” съвместно със служители на ОСЗ и/или ОД на ДФЗ.

2.2.3. Резултати от проведените одити 
През 2011 г. в областта на директните плащания на площ са провеждани одитни мисии от външни институции както следва:  

· 21.03-25.03.2011 г. – одит на Европейската комисия във връзка с текущо проследяване на прилагането на консолидирания план за действие за подобряване функционалността на ИСАК – установени са слабости в СИЗП;

· 26.09-30.09.2011 г. – одит на Европейската комисия – Уравняване на съответствието съгласно чл. 31 от Регламент (ЕО)1290/2005, Разследване АА /2011/01 относно помощи за площи;

· 10.10-14.10.2011 г. - одит на Европейската сметна палата – Одит в рамките на декларацията за достоверност (DAS) на разходите по ЕФГЗ в България за 2011 г.;

· 17.10-21.10.2011 и 7.11-11.11.2011 г. – одит на Европейската сметна палата - Одит на доброто финансово управление на Схемата за единно плащане на площ (СЕПП) в съответствие с Регламент на Съвета (ЕО) № 178282003 от 29.09.2003 г. и Регламент № 73/2009 от 19.01.2009 г.;

· 24.10-28.10.2011 и 21.11-25.11.2011г – одит на Европейската сметна палата – Одит на дейността на Сертифициращия орган при заверяване на данните от проверките на разходи по ЕФГЗ, обхванати от ИСАК, за финансовата 2011 г.;

· 21.11-25.11.2011 г. – одит на Европейската комисия – Уравняване с оглед на съответствието по чл. 7, параграф 4 от Регламент на Съвета № 1258/1999 и чл. 31 от Регламент на Съвета № 1290/2005. Проучване № RD2/2011/16 относно ПРСР в България за периода 2007-2013, съгласно Регламент на Съвета № 1698/2005 и Регламенти на Комисията № 1974/2006 и № 1975/2006;

· 05.12-09.12.2011 г. – Одитна мисия на Европейската комисия във връзка с напредъка по изпълнението на Плана за действие по ИСАК.
Към момента в ДФЗ-РА е получен доклад за резултатите от одитните мисии на ЕК от 26-30.09.2011 г. и на ЕСП от 10-14.10.2011 г. Предстои изпращане на отговор от страна на ДФЗ-РА по представените констатации, препоръки и изискване на допълнителна информация.
2.3 СЕЛСКОСТОПАНСКИ ПАЗАРНИ МЕХАНИЗМИ
2.3.1. Информация за извършеното подпомагане 
СЕКТОР „ВИНО”

През 2011 г. сектор „Вино” прилага Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор 2008/2009 – 2013/2014 г., включваща следните мерки:

· Мярка „Преструктуриране и конверсия на винени лозя”; 

· Мярка „Промоция на вина в трети страни”; 

· Мярка „Застраховане на реколтата”.
Изготвени са 159 бр. становища по мерки „Преструктуриране и конверсия на винени лозя” и „Застраховане на реколта” и 318 бр. уведомителни писма.

По Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор са приети 124 единни заявления за подпомагане с обща стойност на финансовата помощ 30 171 876,70 лв.

Във връзка с извършени авансови плащания по мярка „Преструктуриране и конверсия на винени лозя” и след отчет за извършване на инвестицията, са освободени 28 банкови гаранции, а на основание подписани допълнителни споразумения за авансово изплащане на финансовата помощ, са учредени 19 банкови гаранции.

Подписани са 49 договора по мярка”Преструктуриране и конверсия на винени лозя” с обща стойност на финансовата помощ 20 198 701,61 лв.
Изплатени са средства на 51 бенефициента по мярка „Преструктуриране и конверсия на винени лозя” в размер на 14 843 511,78 лв.

Изплатени са средства на 59 бенефициента по мярка „Застраховане на реколта” в размер на 985 515,95 лв.
През 2012 г. се очаква повишен интерес към Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор по мерките за подпомагане и увеличаване на усвояемостта на предвидения от Европейската комисия бюджет за финансиране.
СЕКТОР „ЗАХАР”

Сектор “Захар” прилага европейското и националното законодателство, уреждащо Общата организация на пазара (ООП) на захар във вътрешен аспект чрез мерки за овладяване на предлагането и реализацията, мерки за подпомагане на производството и мерки за организация и регулиране на пазара. В рамките на реформата в сектора на захарта от 2006 г. се намали подпомагането на цените в сектора, промени се съществено режимът на националните производствени квоти, съгласно ангажиментите по ООП и се извърши преструктуриране на захарната индустрия.
В изпълнение на тези мерки сектор „Захар” прилага следните схеми:

Схема „Квотен режим”

Европейският съюз използва системата на квоти за производство на захар и изоглюкоза, с цел регулиране на производството на вътрешния пазар на Общността. Право на разпределение на производствени квоти имат само одобрени производители, срещу заплащане на производствена такса, част от системата на традиционни собствени ресурси на Общността (ТРСО). 

През 2011 г. по схема „Квотен режим” са събрани суми в размер на:
-  1 046 720,69 лв. като производствена такса, определена върху 89 198 тона квота за производство на изоглюкоза; и
- 412 660,01 лв. като намалена такса за свръхпроизводство на изоглюкоза – през 2011 г. с регламенти на Комисията бяха определени извънредни мерки относно пускането на извънквотна захар и изоглюкоза на пазара на Общността при намалена такса за свръхпроизводство. Сектор „Захар” издаде сертификати за реализиране на общо 7042,638  тона изоглюкоза изразена в сухо вещество.

От установените и събрани суми 75% се превеждат чрез Министерство на финансите към бюджета на Европейската общност като ТРСО, а 25% остават в националния бюджет като административни разходи. Сумите, събрани като ТСРО, се отчитат пред Министерство на финансите като за целта регулярно се изготвят отчети по сметки „А” и „Б” и се докладват регистрирани случаи на измама и нередности в системата OWNRES. 

Схема „Одобрение на предприятия” 

В съответствие с разпоредбите на законодателството на ЕС, на одобрение подлежат преработвателите на сурова тръстикова захар – „постоянни рафиньори” и производителите на изоглюкоза. На територията на България функционира едно предприятие, одобрено и регистрирано като производител на изоглюкоза и шест предприятия, одобрени и регистрирани като „постоянни рафиньори”. Върху дейността им се осъществява постоянен контрол, съгласно нормативните изисквания. Данните се предоставят ежемесечно на Европейската комисия с цел своевременна регулация на пазара на захар в Общността.

По тази схема през 2011 г. са извършени 38 проверки на място и са обработени общо 168  заявления за цени и складови наличности на захар и заявления за производство на изоглюкоза. Данните се докладват ежемесечно към Европейската комисия.


Схемa „Предоставяне на помощ за преструктуриране на захарната индустрия” и схема „Предоставяне на помощ за диверсификация”


По схема „Предоставяне на помощ за преструктуриране на захарната индустрия” са изплатени суми за подпомагане на производственото предприятие и цвеклопроизводителите, пряко засегнати от преструктурирането на захарния сектор в България. Помощите са в размер на 4 240 176 лв.


По схема „Предоставяне на помощ за диверсификация” са изплатени субсидии в размер на 1 659 128 лв. 


Източникът на финансиране и по двете схеми е „Временен фонд за преструктуриране”, част от ЕФГЗ. Сумите са изплатени в периода 2009-2010 г., като през 2011 г. е осъществен последващ контрол върху дейността на бенефициентите във връзка с изпълнение на задълженията им по сключените с ДФ „Земеделие” договори. Извършени са годишните проверки и задължителните комуникации с Европейската комисия.

Системата от производствени квоти в сектора на захарта ще бъде запазена през 2012 г. Очаква се да бъде събрана сума в размер на 1 046 720, 69 лв., която отново ще представлява част от ТСРО. Очаква се да се запази тенденцията  за предлагане на извънквотна продукция на пазара на Общността, с цел регулация на пазара. Последното предполага приемане на нови регламенти, които да определят намалените такси за свръхпроизводство и допустимите количества за свръхпроизводство.

СЕКТОР „МЕСО И ПЧЕЛАРСТВО”

Прилагане на Националната програма по пчеларство за тригодишния период 2011-2013 г. – прием 2011

Тенденцията на все по-засилен интерес към мерките по Националната програма по пчеларство се наблюдава и през 2011 г. Подадени са 1 506 заявления за подпомагане, по които са сключени 1 481 договора. 1 180 от кандидатите със сключени договори (80%) са изпълнили инвестициите и са подали заявления за плащане. По 301 броя от сключените договори за получаване на безвъзмездна финансова помощ (20%) инвестициите не са извършени от пчеларите. Пълните и частичните откази от подпомагане са резултат от няколко основни причини – липса на свободен финансов ресурс, невъзможност на доставчиците да реализират поетите ангажименти към кандидатите на ДФЗ, и др.

След извършване на всички проверки, предвидени в процедурата по прилагане на Националната програма по пчеларство, са изплатени субсидии по 98% от подадените заявления за плащане в размер на 4 615 703,38 лв., като 50% от сумата е от НБ и 50% - от ЕФГЗ.

Таблица 6 – Бюджет и изплатена финансова помощ в лева по Националната програма по пчеларство за 2011 година

	Мярка, сектор
	Бюджет - лв. 
	Изплатена финансова помощ – лв.
	% усвоени средства

	
	
	Общо
	в т.ч. ЕФГЗ
	в т.ч. НБ
	

	Мярка  А – Техническа помощ за пчелари и сдружения на пчелари
	241 459.95
	106 999.18
	53 499.58
	53 499.60
	44

	Дейност I - Разработване на унифицирана програма и обучение на обучители, сектор 1: Разработване на програма за обучаващи
	15 846.19
	13 916.00
	6 958.00
	6 958.00
	88

	Дейност II - Разработване на добри практики в пчеларството, сектор 1: Разработване на практическо ръководство за Добри пчеларски практики
	19 372.00
	0.00
	0.00
	0.00
	-

	Дейност III - Популяризиране на българските пчелни продукти в това число и произведени по биологичен начин, сектор 1: Популяризиране на биологични пчелни продукти
	35 027.50
	0.00
	0.00
	0.00
	0

	Дейност III - Популяризиране на българските пчелни продукти в това число и произведени по биологичен начин, сектор 2: Популяризиране на  пчелни продукти
	171 214.26
	93 083.18
	46 541.58
	46 541.60
	54

	Мярка В – Борба срещу вароатозата
	416 007.33
	245 326.06
	122 662.57
	122 663.49
	59

	Сектор 1 - Разходи за осъществяване на ветеринарен контрол и оказване на помощ от пчелари-проверители
	10 799.28
	9 388.08
	4 694.04
	4 694.04
	87

	Сектор 2 - Разходи за закупуване за препарати в борбата срещу вароатозата
	405 208.05
	235 937.98
	117 968.53
	117 969.45
	58

	Мярка С – Мерки за подкрепа на извършването на физико-химичен анализ на пчелния мед
	34 905.60
	9 467.04
	4 733.52
	4 733.52
	27

	Сектор 1 - Подкрепа на пчелари за извършване на лабораторен анализ на пчелния мед
	34 905.60
	9 467.04
	4 733.52
	4 733.52
	27

	Сектор 2 - Подкрепа на лаборатории за закупуване на лабораторно оборудване
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	 -

	Мярка  D - Мерки за подкрепа на подновяването на пчелните кошери в Общността 
	5 662 215.65
	4 090 500.27
	2 045 250.07
	2 045 250.20
	72

	Сектор 1 - Закупуване на нови кошери
	3 701 946.40
	2 995 962.77
	1 497 981.32
	1 497 981.45
	81

	Сектор 2 - Разходи за поддържане или увеличаване на броя на пчелните семейства
	1 806 040.25
	1 014 766.30
	507 383.15
	507 383.15
	56

	Сектор 3 - Разходи за покупка и подмяна на пчелни-майки
	154 229.00
	79 771.20
	39 885.60
	39 885.60
	52

	Мярка  Е - Сътрудничество със специализирани органи за осъществяването на практика на приложните изследователски програми в областта на пчеларството и пчелните продукти
	198 999.98
	163 410.83
	81 705.41
	81 705.42
	82

	Тема 1 - Създаване на линия пчели с повишена устойчивост към някои факторни (условнопатогенни) заболявания
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	 -

	Тема 2 - Изпитване на съвременни технологии за съхраняване на пчелни майки през зимния период
	48 999.99
	32 369.42
	16 184.71
	16 184.71
	66

	Тема 3 - Установяване на генетични и морфо-етологични маркери за устойчивост на пчелни семейства към заболявания с цел формиране на система от дейности по селекция, консервация на националните генетични ресурси и опазване на пчелите от болести и изчезване
	149 999.99
	131 041.41
	65 520.70
	65 520.71
	87

	 Общо
	6 553 588.51
	4 615 703.38
	2 307 851.15
	2 307 852.23
	70


Източник: ИСАК, модул Национална програма по пчеларство – прием 2011

През финансовата 2011 г. ДФ „Земеделие” отчита висока ефективност при обработката на заявленията за подпомагане и плащане, постигната чрез повишаване на автоматизацията на използвания модул в ИСАК, децентрализация на работата, намаляване на броя на изискваните документи, представяни от кандидатите, за сметка на извършването на административни проверки от служителите.
През 2011 г. е извършен и последващ контрол на изпълнение на договорни задължения на 49 ползватели, получили финансова помощ по предходната тригодишна програма през финасовата 2008 г. (20% от заявления за плащане по мярка D). В резултат на извършените административни проверки и проверки на място не са констатирани нередности.
Отваряне на схемата за частно складиране на свинско месо по силата на Регламент (ЕС) № 68/2011
За периода на прием от 01.02 до 27.02.2011, определен от Европейската комисия, в сектора не са получени заявления за подпомагане. Тази пазарна мярка с характер на интервенция е интересна за потенциалните кандидати, тъй като не е прилагана досега и е нова възможност за подпомагане, но критериите за допустимост към кандидатите и складираните продукти са трудно приложими за българския пазар.
По схемите „Публична интервенция на говеждо и телешко месо”, „Публична интервенция на свинско месо”, „Частно складиране на говеждо и телешко месо”, „Частно складиране на свинско месо” и „Частно складиране на овче и козе месо” няма предпоставки за прилагане през 2012 г.

През финансовата 2012 година по Националната програма по пчеларство за тригодишния период е предвиден бюджет в размер на 6 532 501,08 лв. Поради засиления интерес, утвърдената популярност, ясните условия за финансиране и предвидената нова схема за кредитиране от ДФЗ, се очаква висока усвояемост на средствата за 2012 г. Това ще осигури възможност за подпомагане на повече пчелари и пчеларски организации, което от своя страна следва да доведе до увеличаване на доходите на пчеларите, повишаване на качеството и конкурентоспособността на българския пчелен мед и пчелни продукти, постигане на научни резултати в областта на пчеларството.

СЕКТОР „МЛЯКО”

През 2011 г. са прилагани схемите "Млечни квоти" и "Училищно мляко".

Млечни квоти 
На 01.04.2011 г. стартира петата квотна година за България, след актуализиране на Процедура 01 „Млечни квоти” и документи, в резултат на промени в европейското и национално законодателство, както и осъществяването на проект за децентрализация в структурата на ДФЗ-РА. 

През годината е извършен анализ на резултатите от проверките на място на 276 изкупвачи на краве мляко и 2 712 проверки на място (риск анализ) във връзка със задълженията на ДФЗ-РА по силата на Регламент № 595/2004 за осъществяване на определен брой проверки на място за дадена квотна година. Назначени са и 126 проверки на място на производители, продали своята индивидуална квота в началото на февруари, по силата на Раздел VI от Наредба № 23 за управление на националната млечна квота.

Новата квотна година стартира и със задължението за подаването на годишни декларации за изпълнение на индивидуални квоти за директни продажби и доставки от производителите и одобрените изкупвачи за отчитане на изтичащата квотна 2010/2011. Това се извърши в съответствие с разпоредбите на чл. 69 от Закона за прилагане на Общите организации на пазарите за земеделски продукти в Европейския съюз, прилаганата от сектор „Мляко” процедура за съставяне на Aкт за установяване на административно нарушение и издаване на наказателни постановления, както и методика за налагане на имуществени санкции. Издадени са общо 167 бр. наказателни постановления.

Част от системата „Млечни квоти” е задължението на всяка държава членка до 1 септември да даде отчет за изпълнение на националната си квота на Европейската комисия. Така се осъществява и главната цел на схемата за намаляване на дисбаланса между търсенето и предлагането на мляко и млечни продукти на пазара и последващото свръхпроизводство. За постигане на по-добър пазарен баланс системата „Млечни квоти” ще продължи до 01.04.2015 г. 
За периода са обработени 275 годишни декларации за доставки и 2 214 годишни декларации за извършени директни продажби. На база информацията от подадените годишни деклараци през 2011 г. е отчетено изпълнението на националната млечна квота за квотния период 01.04.2010-31.03.2011г.

	 
	Национална квота за доставки, определена с Регламенти на ЕС, т
	Реализирани количества , т
	Изпълнение на квотата, %

	Доставки
	942 195
	472 471
	50,15

	Директни продажби
	76 456
	19 184
	25,09



От 01.04.2011 г. отново е обявен приемът на останалите елементи от системата на млечни квоти, за които е акредитирана Разплащателната агенция: 

· приемане на месечни справки за изпълнение на квота;
· превръщане на индивидуални квоти;
· регистриране на договор/анекс за доставка на краве мляко; 

· прехвърляне на индивидуална квота със и без стопанство;
· администриране на покупко-продажба на индивидуална квота;
· изработване на Контролен план за извършване на проверки на място;
· управление на банкови гаранции;
· изчисление  на  вноски, такси и санкции;
· събиране на  вноска.  

На 31.03.2011 г. приключи четвъртата квотна година за България.

От 01.08.2011 г. за трети път се прилага процедурата за прехвърляне на индивидуални квоти без стопанството на производител, по смисъла на чл. 24 от Наредба № 23 от 13.12.2007 г., т.нар. покупко – продажба на индивидуална квота без стопанство или квотна борса. Фиксираната цена за килограм краве мляко за 2011 г. е 0.07 лв. В сравнение с предходната година цената е по-ниска с  0.08 лв. на килограм квота. За 2011 г. към момента се събират сумите от одобрените за закупуване на квота кандидати като общо заявените за закупване килограми квота е 2 295 200.

Регистрира се голям интерес от страна на производителите на краве мляко към процедурата по покупко-продажба на индивидуални квоти, основно за продажба на квоти.

Съставени са и са изпратени 83 уведомителни писма за освобождаване на банкови гаранции за квотен период 2010/2011, във връзка с изтичането на тяхната валидност. За квотната 2011/2012 година са депозирани 57 коректни банкови гаранции.

Училищно мляко


По схемата „Училищно мляко” за 2011 г. до момента са изплатени 3 625.08 лв. по 9 подадени заявки за плащане.
През 2012 г. не се очакват промени по схемата „Млечни квоти”, както не се очаква и драстично увеличаване на бенефицинтите по схемата „Училищно мляко”. Интересът от страна на учебните заведения към схемата е огромен. Основната причина, поради която заявителите по схемата „Училищно мляко” са ограничени е, че помощта не покрива на 100 % млечен продукт на дете на ден, поради липса на национално съфинансиране.

СЕКТОР „ПЛОДОВЕ И ЗЕЛЕНЧУЦИ”

       През 2011 г. беше администрирана схема за предоставяне на плодове и зеленчуци в учебните заведения и извънредна мярка за подпомагане на пазара в сектора на зеленчуците, насочени към осигуряване подкрепа на производителите на зеленчуци, пострадали от кризата в сектора, предизвикана от бактерията Ешерихия коли.

За период на прилагане 2010 г. – 2011 г. по схема „Училищен плод” са одобрени 505 заявителя, включващи 1086 учебни заведения и детски градини и 118 694 деца и ученици, попадащи в целевата група. С приетите 1 630 бр. заявки за плащане е изплатена сума в размер на 1 153 173,03 лв., като са обхванати около 100 000 бр. деца от целевата група. Изплатено е ДДС на обща стойност 145 102,37 лева. Прилагането на схемата се финансира от ЕФГЗ и от НБ, под формата на национално съфинансиране и държавна помощ. 

Бюджетът на схемата за 2011/2012 учебна година възлиза на 3 771 043,17 лв. До 20.09.2011 г. желание за участие са заявили 304 кандидата. С оглед обхващането на по-голям брой учебни заведения и максимално усвояване на бюджета, със заповед на Изпълнителния директор на ДФЗ е открит прием на заявления за одобрение за втория учебен срок от 20.10 до 28.10.2011 г. През периода на втория прием са приети 138 заявления, с което общият брой заявления достига 442, обхващащи 121 865 деца от целевата група на схемата. До момента са издадени 415 бр. актове за одобрение на заявления за одобрени за участие по схемата за доставяне на плодове и зеленчуци в учебните заведения, обхващащи 872 учебни завдения и детски градини.

При прилагането на схема „Извънредна мярка за подпомагане на пазара в сектора на зеленчуците, насочени към осигуряване подкрепа на производителите на зеленчуци, които са пострадали в резултат от кризата в сектора, предизвикана от бактерията Ешерихия коли”, общо 97 зеленчукопроизводители са подали документи на стойност 4 896 668,16 лв. Издадени са 15 отказа за плащане. Изплатена е помощ на 82 бенефициента, отговарящи на критериите за финансиране в размер на 3 852 702 лв.

През 2012 г. предстои обнародване на изменение на Наредба № 11 от 15.03.2007 г. за условията и реда за признаване на организации на производители на плодове и зеленчуци и на техните асоциации и за условията и реда за одобряване и изменение на одобрените оперативни програми, което ще повиши интереса към инвестиции в сектора на плодовете и зеленчуците.

СЕКТОР „ПОЛСКИ КУЛТУРИ”

През 2011 г. бяха извършвани дейности в две основни направления: „Интервенция на пазара на зърно” и „Благотворителни операции”. От интервенционните мерки е прилагана основно схема „Съхранение на полски култури”. По схема „Благотворителни операции” е извършвана дейност по три различни плана на Европейската комисия: 2010, 2011 и 2012.

Интервенция на пазара на зърно

Интервенцията е процедура на Европейския съюз, която действа като пазарна мярка за подкрепа на фермерите. Осигурява се минимален праг на доходите на земеделските производители на обикновена пшеница, твърда пшеница, ечемик, царевица, сорго и неолющен ориз. Процедурата действа, съгласно правилата за финансово подпомагане на Общата селскостопанска политика на Европейския съюз.

        
По схема „Изкупуване на зърнени култури” са публикувани две обяви за изкупуване на обикновена пшеница в периода 01.11.2010 - 31.05.2011 г., като през посочения период не са се явили кандидати, които да предложат произведеното от тях зърно, тъй като пазарната цена на пшеницата значително превишава интервенционната.

На 28.10.2011 г. е публикувана обява за изкупуване на обикновена пшеница на фиксирана цена за новия интервенционен период 01.11.2011 - 31.05.2012г., до достигане на 3 000 000 тона за целия Европейски съюз. През месеците ноември и декември не са постъпвали оферти за изкупуване на обикновена пшеница.

      
По схема „Съхранение на зърнени култури” за пазарната 2011/2012 е проведен конкурс за избор на складове за съхранение в периода 17.10.2011-17.11.2011г. Сключени са договори с 8 склада за общ складов капацитет 49 200 тона, които да обезпечат необходимостта от складови помещения за новия интервенционен период 2011/2012. По същата схема са извършвани ежемесечни плащания към складодържателите за съхранение и изтегляне на изкупените през интервенционната 2009/2010 пшеница и ечемик на обща стойност  714 769,41 лв. без ДДС (средства от ЕФГЗ) и 142 953,91 лв. ДДС (средства от НБ).

Програма „Благотворителни операции”

      
Програмата за подпомагане на лица в неравностойно положение се прилага успешно в България за четвърта поредна година от ДФЗ-РА, със сътрудничеството на Агенцията за социално подпомагане и БАБХ. Програмата е с двугодишен период на изпълнение, който влиза в три календарни години.

    
През 2011 г. завърши изпълнението на програмата „Благотворителнни операции- план 2010”. През февруари е изплатена заявка за извършени административни и транспортни разходи на Български червен кръст (БЧК) за трети транш на раздаването. Платените по тях суми са на обща стойност 191 347,13 лв. без ДДС. С изплащането на трети транш на БЧК приключи изпълнението на план 2010 г., като през месец юни беше изпратен официален доклад до Европейската комисия за цялостното изпълнение на плана.

    
През 2011 г. започна и изпълнението на програма „Благотворителни операции – план 2011”. Партньор на ДФЗ-РА и през 2011 г. бе БЧК, който по предварително утвърдени списъци извърши крайното разпределение на храни до лицата в неравностойно положение. Право да получат хранителни продукти имаха социално слаби лица, които отговарят на критериите за получаване на енергийни помощи за отоплителен сезон 2010-2011г. По инициатива на ДФ „Земеделие” се осъществи промяна на Наредба № 18 от 22.10.2007 г., с която се разшири кръга на бенефициентите по програмата. Към лицата, получаващи енергийни помощи, се прибавиха още две групи бенефициенти, а именно: майки/осиновителки, получаващи помощи за отглеждане на дете до 1 годишна възраст и семейства, отглеждащи дете с увреждания.

    
По прилагане на програмата „Благотворителни операции-план 2011” след проведена обществена поръчка от страна на ДФЗ с избраните оператори са сключени договори за доставка на три транша на следните продукти - 2 415 000 кг. брашно, 3 760 000кг. ориз, 1 116 00 кг. спагети, 1 057 000 кг. обикновени вафли, 3 000 000 кг. постни лозови сарми, 915 000 кг. грис и 303 000 кг. нишесте. Реализирани са съответно три транша по раздаване на продуктите на над 255 000 правоимащи социално слаби лица. Разпределени са остатъчните продукти на институционалните бенефициенти. За план 2011 са разпределени продукти на обща стойност 20 471 645,28 лв.


Изпълнението на план 2011 г. е осъществен чрез отпускане на 103 000 тона интервенционни продукти, от които 45 687 тона от интервенционните запаси на България и 57 631 тона от интервенционните запаси на Словакия. Организиран е цялостният процес по изтегляне на зърното от интервенционните складове на България. Наредени са проверки на място, които да удостоверят процеса по предаване на количествата на спечелилия оператор, както и са изпратени официални известия за спечелен търг до Разплащателната агенция на Словакия. В края на месец август цялото отпуснато количество зърно за изпълнение на плана за България е изтеглено от интервенционните запаси.

      

В края на месец декември са приключили всички операции по доставки на продуктите до складовете на БЧК, както и последното разпределение на продуктите на индивидуални и институционални бенефициенти. В края на програмата са налични 59 т. ориз, които ще се разпределят в началото на 2012 г. на допълнителни институционални бенефициенти. През февруари 2012 г. на операторите по договорите за възлагане на обществена поръчка следва да се изплатят транспортните разходи на обща стойност 204 716,45 лв.  След тяхното изплащане ще се освободят депозираните банкови гаранции за изпълнение на договорите.

      
През 2011 г. на БЧК са изплатени две заявки за извършените административни разходи в размер на 1% и транспортни разходи, равняващи се на 3,5% от стойността на реално разпределените продукти за първи и втори транш на раздаване. Платените по тях суми са на обща стойност  329 724,47 лв. без ДДС. Обработва се трета заявка на БЧК, по която предстои да се заплатят до  617 932, 86 лв. без ДДС. Предстои изплащане и на четвърта заявка от БЧК за разходи, извършени при разпределяне на остатъчните количества на институционални бенефициенти. 

След изплащане на транспортните разходи на доставчиците и на административни и транспортни разходи на БЧК, ще се организира изготвянето на официален доклад до ЕК, в който да се докладват всички административни действия, предприети от ДФЗ по изпълнение на план 2011 г., в т.ч. и извършените проверки на място.


Усвоените средства по двете направления – интервенция на пазара на зърно и благотворителни операции - през 2011 г. възлизат общо на 21 905 543,53 лв. с ДДС.
В края на януари 2011 г. е внесена заявка от БЧК за прилагане на план 2012 г., поради което РА е изпратила уведомление до Европейската комисия за участие. Приблизителната стойност на заявените продукти е 39 000 000 лв. Съгласно Регламент (ЕС) № 562/2011 за План 2012 на България са отпуснати едва 4 183 873 евро. По разпространена до държавите членки информация в края на месец декември, Комисията прави стъпки към отпускане на предварително заявените от страните ресурси за изпълнението на плана до достигане на предварително заложения индикативен бюджет от 500 млн. евро за целия ЕС. В срок до 20.01.2012 г. държавите членки имат възможност да модифицират изпратените през 2011 г. заявки, като се предвижда да се раздават всякакви видове продукти, а не както досега – само продукти на зърнена основа. Предвижда се също на благотворителната организация да се отпусне допълнително 1 % складови разходи.

Предстои подписване на договор с БЧК за изпълнение на плана. Подготвя се документация за провеждане на обществена поръчка за избор на доставчици на хранителни продукти на лица в неравностойно положение по гласувания регламент. В случай, че се приеме изменение на законодателството и отпускане на допълнителни средства за страната ни, ще се проведе допълнителна обществена поръчка.

СЕКТОР „ПРОМОЦИОНАЛНИ ПРОГРАМИ”

По промоционалната програма „Европейско сирене, моля” насочена към пазарите на Русия и Украйна са приети и обработени 4 завявки за междинни плащания и завки за плащане на остатък, във връзка с приключване на годишни фази. На база подадените и обработени заявки е оторизирана и платена на бенефициента сумата 1 560 172,76 лв. Във връзка с промяна на статута на програмата от мултинационална в национална, беше приета и обработена заявка за финансово подпомагане, на база на която се сключи допълнително споразумение към договора за финансово подпомагане.
По промоционалната програма „Информационен проект за промотиране на млечни продукти (бяло саламурено сирене, кашкавал) на вътрешния пазар (Германия, Испания)” са приети и обработени четири заявки за междинни плащания и заявка за плащане на остатък във връзка с приключване на годишна фаза. На база подадените и обработени заявки е оторизирана и платена на бенефициента сумата 1 420 210,95 лв.

По промоционалната програма „Освободете вкуса” за промоция на преработени плодове и зеленчуци на пазарите на Германия, Полша и Румъния беше обработена заявка за финансово подпомагане. Подписан е договор за финансово подпомагане между ДФ „Земеделие” и Съюза на преработвателите на плодове и зеленчуци в Република България с бюджет 5 834 086,86 лв.

Във връзка с изпълнението на заложените дейности в промоционалните проекти бяха приети и обработени 11 заявки за одобрение на информационни и промоционални материали.

Във връзка с одобрени от Европейската комисия действия за информиране и насърчаване, свързани със селскостопанските продукти в трети страни, са одобрени четири промоционарлни програми. Първата програма е „Междудържавна програма за промотиране на вино в трети страни (Русия, Китай)” с бюджет 1 596 890 евро и тригодишен срок на изпълнение, втората програма – „Европейски млечни продукти всеки ден” (Австралия и ОАЕ) с бюджет 3 303 541 евро с тригодишен срок на изпълнение, третата програма – „Промоция за млечни продукти в трети страни (Русия, Бразилия)” с бюджет 2 871 750 евро с тригодишен срок на изпълнение и четвъртата програма – „Европейско – свежо и безопасно” на пазарите на Германия, Чехия и Румъния с бюджет 2 548 256 евро с двугодишен срок на изпълнение.

СЕКТОР „ТЪРГОВСКИ МЕХАНИЗМИ”

 Схема „Възстановявания при износ на селскостопански продукти за календарна 2011 г.”

Продуктите, за които за 2011 г. е допустимо да се изплащат възстановявания при износ, съгласно Регламент (ЕС) № 1260/2010 г., са: птиче месо, яйца, говеждо и телешко месо, свинско месо и преработени продукти извън Приложение I. 

В зависимост от пазарната ситуация в Европа и по света, Европейската комисия може да вземе решение да фиксира възстановяване при износ за едни или други от продуктите, описани в този регламент. 

През календарната 2011 г. са издадени 135 бр. лицензии за предварително фиксиране на обща стойност 1 673 530 лв.:

	код по ERN
	описание
	брой
	количество (кг)

	
	
	
	

	0207 12 90 9190
	Замразено пилешко месо
	115
	2 462 400

	
	
	
	

	0408 91 80 9100
	Яйчен прах
	20
	137 000

	
	
	
	

	
	
	
	


За същия период са приети 126 бр. заявки за плащане на възстановяване при износ на обща стойност 1 603 978 лв. за продукти от секторите пилешко месо и яйца. 

Изплатени са 98 броя заявки по издадени лицензии на обща стойност 1 233 347 лв. 

Схема „Лицензии при износ на млечни  продукти за Канада за календарна 2011 г.”

Съгласно Споразумението между Европейската общност и Канада, подписано през 1995 г., за да се възползват търговците от намаляване на митото при внос на сирена и кашкавал в Канада, задължително се изисква лицензия за износ, издадена в рамките на квота. Квотната система при внос в Канада е механизъм за закрила на местното производство и е комбинация от два инструмента – квоти и вносни мита. За България споразумението влиза в сила веднага след приемането на страната ни в ЕС на 01.01.2007 година и интересът към тази схема е проявен веднага след стартирането й.

Чрез износната лицензия за Канада се дава право на намалено мито при внос на млечни продукти под код 0406, произведени в страна членка на Европейския съюз. За пример може да се посочи валидното вносно мито за 2011 г., събирано при внос на кашкавал в рамките на квотата – 2,84 цента на килограм, докато при внос на този продукт извън квота митото е в размер 245,50 % от стойността на продукта, но не по–малко от 3,53 долара на килограм.

 
За 2011 г. са издадени 14 броя лицензии за износ на мляко и млечни продукти за Канада, както следва:
	код по КН
	описание
	брой
	количество (кг)

	
	
	
	

	0406 90 29
	кашкавал


	4
	25 763

	
	
	
	

	0406 90 50
	сирене
	9
	131 076

	
	
	
	

	
	
	
	

	0406 90 99
	сирене
	1
	1 120


Схема „Задължителни лицензии при износ на селскостопански продукти за календарна 2011 г.”

За периода 01.01.2011 г. - 31.12.2011 г. са  издадени задължителни лицензии за износ както следва:

	
код по КН
	описание
	брой
	количество (тона)

	
	
	
	

	1001
	Пшеница и смес от пшеница и ръж


	116
	107 709

	
	
	
	

	1002
	Ръж
	6
	111

	
	
	
	

	
	
	
	

	1003
	Ечемик

	5
	50 066

	1004


	Овес
	4
	223

	1005
	Царевица


	50
	206 586

	
	
	
	

	1006
	Ориз

	39
	1 506

	
	
	
	

	1101
	Брашно пшенично или брашно от смес от пшеница и ръж


	31
	931

	1702


	Други видове захар 
	5
	12 980


За 2011 г. по издадените задължителни лицензии  и лицензии за предварително фиксиране на възстановяването са:
· учредени 288 броя банкови гаранции, възлизащи на стойност 3 284 893 лв.;

· освободени 240 броя гаранции по лицензии, възлизащи на стойност 2 771 437 лв.; 

· наложени 12 броя глоби на обща стойност 14 220 лв.

За календарната година са регистрирани 30 бенефициента.

Предвид пазарната ситуация в сектора на птичето месо има голям интерес за износ в трети страни и по-конкретно за Ирак, Йордания, Грузия и Армения. При яйцата интересът за износ е насочен към Македония и Косово.

Ако се запазят нивата на фиксираните от Европейската комисия възстановявания при износ извън Европейския съюз за птиче месо, яйца, говеждо, телешко и свинско месо, ще се увеличи броят на издаваните сертификати за тези продукти, както и изплатените възстановявания при износ за трети страни.

Пречки за кандидатстване на българските производители са трудностите при завоюване на трайни пазари извън Европейския съюз, както и при предоставяне на доказателствени документи за внос в трети страни.

С цел насърчаване на износителите да кандидатстват по схемата на възстановявания при износ се провеждат разяснителни срещи с износители и асоциации. 
Разплатени и събрани суми за календарната 2011 г.
	
	
	
	
	
	

	Сектор
	ТСРО
	ЕФГЗ
	НБ
	ДДС
	Общо

	Плодове и зеленчуци
	 
	4 717 581,77
	288 293,26
	145 102,37
	5 150 977,40

	Месо и пчеларство
	 
	2 307 851,15
	2 307 852,23
	0,00
	4 615 703,38

	Промоционални програми
	 
	1 862 739,82
	1 117 643,89
	0,00
	2 980 383,71

	Търговски механизми
	 
	1 233 347,17
	0,00
	0,00
	1 233 347,17

	Мляко 
	 
	3 625,08
	0,00
	0,00
	3 625,08

	Вино
	 
	15 829 027,73
	0,00
	0,00
	15 829 027,73

	Полски култури
	 
	21 707 486,59
	0,00
	198 056,94
	21 905 543,53

	Захар*
	1 459 380,70
	0,00
	0,00
	0,00
	1 459 380,70

	ОБЩО
	1 459 380,70
	47 661 659,31
	3 713 789,38
	343 159,31
	 


*Сумата 1 459 380,70лв е приход към бюджета на Общността, като 75% се превеждат към Бюджета на ЕС чрез министерство на финансите, а 25% остават в националния бюджет като разходи за събиране на вземанията.
Наредените плащания на субсидии за периода от 01.01.2011 до 31.12.2011 г. по линия на селскостопанските пазарни механизми са на стойност 32 200 114,16 лв. Наредени плащания на субсидии за периода от 01.01.2007 до 31.12.2011 г. са на стойност 142 681 394,38 лв.

2.3.2. Администриране на средствата


По мерките и схемите към отдел Селскостопански пазарни механизми за 2011 г. са извършени общо 4472 броя проверки на място, както следва:
	Вид на проверките на място
	Брой

	Проверки към сектор „Вино” 
	178

	Проверки към сектор „Месо и пчеларство” 
	436

	Проверки към сектор „Мляко”
	2995

	Проверки към сектор „Полски култури”
	124

	Проверки към сектор „Захар”
	39

	Проверки към сектор „Плодове и зеленчуци”
	357

	Проверки към сектор „Промоционални програми”
	11

	Контролни проверки
	332


Прогнозен брой проверки по схемите и мерките към отдел „Селскостопански пазарни механизми” за 2012 г. – 5650.

	Програма за проверки  2010 г./2011 г. и 2011г./2012 г.
	Схема / мярка/ молба по чл. 7, изх.№/ вх.№  и дата
	Предприятие/бенефициент/трето лице/адрес и телефон 
	Бюджетен код
	Обща сума в евро 

	
	
	
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	"Възстановявания на захар и изоглюкоза"
	Амилум България АД Разград
	50205011100012
	2 346 623,04     

	
	
	
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	
	Хойер България ЕООД
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	"Продукти закупени на пазара-стойност на продукта-зърнени култури"
	Кооперация Симид-1000
	50204013100155
	   554 770,92     

	Програма 2010 г./2011 г.
	
	БЧК - София
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	
	БЧК - Пазарджик
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	
	БЧК - Стара Загора
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	
	БЧК - Пловдив
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	"Продукти закупени на пазара-стойност на продукта-зърнени култури"
	Есо Комерс ООД
	50204013100155
	   920 339,50     

	Програма 2010 г./2011 г.
	
	Савимекс ЕООД
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	
	БЧК-Варна, Силистра и Добрич
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	
	БЧК-Бургас и Смолян
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	"Преструктуриране  и конверсия на  винени лозя"
	Агро Ж.А. ООД 
	50209080000006
	   549 095,95     

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	"Застраховане на реколта" 
	Виктория ЗАД
	
	

	Програма 2010 г./2011 г.
	
	 
	
	

	Програма 2011г./2012 г.
	"Застраховане на реколта" 
	Сакар Винеярдс ЕООД
	50209080000006
	      57 351,98     

	
	
	
	
	

	Програма 2011г./2012 г.
	
	ДЗИ - ЗАД Стара Загора
	
	

	Програма 2011г./2012 г.
	"Застраховане на реколта" 
	ЕТ Грозд- Нася Няголова
	50209080000006
	      19 627,06     

	
	
	
	
	

	Програма 2011г./2012 г.
	
	ЗК Лев Инс АД
	
	

	Програма 2011г./2012 г.
	"Застраховане на реколта" 
	Омега Агро ЕООД
	50209080000006
	      65 627,61     

	
	
	
	
	

	Програма 2011г./2012 г.
	
	ДЗИ - гр. Пазарджик
	
	

	Програма 2011г./2012 г.
	"Застраховане на реколта" 
	Менада Винеярдс ЕООД
	50209080000006
	      43 638,20     

	
	
	
	
	

	Програма 2011г./2012 г.
	
	ДЗИ - Стара Загора
	
	

	Програма 2011г./2012 г.
	"Добавяне на стойност на земеделска продукция" - по програма за преструктуриране на захарния сектор
	Захарни заводи АД
	50216010000026
	    413 095,72     

	 
	
	
	50216010000046
	    413 095,72     

	Програма 2011г./2012 г.
	
	Бултехинсервиз ООД
	 
	 

	Програма 2011г./2012 г.
	
	СД Дикон- Димитров и Колев ООД
	 
	 

	Програма 2011г./2012 г.
	
	Агроланд ООД
	 
	 

	Програма 2011г./2012 г.
	"Благотворителност"
	ЕТ Фантастика 95 - Георги Цанков 
	50204013100163
	      23 880,55     

	 
	
	
	50204013100189
	      18 440,64     

	Програма 2011г./2012 г.
	
	Суидън Комерс ЕООД
	 
	 

	Програма 2011г./2012 г.
	
	 
	 
	 

	Програма 2011г./2012 г.
	
	 
	 
	 

	Програма 2011г./2012 г.
	"Благотворителност"
	БЧК - Пловдив
	50204013100190
	      57 191,74     

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Програма 2011г./2012 г.
	
	БЧК - Сливен
	50204013100183
	      56 565,98     

	Програма 2011г./2012 г.
	
	БЧК - Бургас
	50204013100189
	      42 776,52     

	Програма 2011г./2012 г.
	
	БЧК - София
	50204013100160
	      33 447,74     

	Програма 2011г./2012 г.
	
	Петров Комерс ЕООД
	 
	 

	Програма 2011г./2012 г.
	
	Димант ООД
	 
	 

	Програма 2011г./2012 г.
	
	ЕТ Надя–Тодор Вълканов
	 
	 

	Програма 2011г./2012 г.
	
	ЕТ Галена Денс-Мария Кехайова
	 
	 

	Програма 2011г./2012 г.
	"Преструктуриране"
	Амилум България ЕАД
	680100000000006
	 2 021 226,68     

	
	
	
	
	

	Програма 2011г./2012 г.
	"Насърчаване"
	Асоциация на млекопрeработвателите в България
	5210013801430
	    430 586,90     

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


2.3.3. Резултати от проведените одити 
11 АМ-00-01 Селскостопански пазарни механизми – Сектор Вино/Сектор Плодове и зеленчуци 

Основната цел на извършения одит е да се даде увереност на ръководството на ДФЗ за степента на адекватност на контролните механизми, свързани с процеса “Селскостопански пазарни механизми – сектор „Вино”/ сектор „Плодове и зеленчуци” (11 АМ-00-01). 

Обхватът на одитния ангажимент включва следните схеми и отделите, участващи в прилагането на одитирания процес:
· Сектор „Вино” - Застраховане на реколтата, преструктуриране и конверсия на винени лозя, трайно изкореняване на винени лозя;

· Сектор „Плодове и зеленчуци” - Училищен плод.
По отношение на изградените системи за вътрешен контрол, становището на отдел “Вътрешен одит“ за процесите в сектор „Вино” е, че е необходимо да се предприемат действия за оптимизиране на процедурите. Необходими са основни подобрения, чрез които да се повиши ефективността и ефикасността на съществуващите контролни механизми, като се формализират използваните процедури за работа, подобрят и автоматизират извършваните проверки посредством информационната система за работа и оптимизация на работния процес.
За отчетния период бяха извършени 2 специални одиторски проверки по Селскостопански пазарни махенизми. Те бяха продиктувани от изменения  в работните политики и процедури. В резултат на извършените проверки  в оперативен порядък се дадоха препоръки,  които бяха изпълнени.
2.4. Годишен доклад за сертификация на Разплащателната агенция за финансовата 2011 г. 


В резултат на одитните процедури, общата оценка на „Делойт-България” за съответствието с условията за акредитация и състоянието на контролната среда на Разплащателната агенция е добра.
2.5. ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕКТОР „РИБАРСТВО” 2007 – 2013 г. 

2.5.1. Информация за извършеното подпомагане 
Обобщена информация за извършеното подпомагане по ОПРСР през 2011 г.: 

· Приоритетна ос 1 „Мерки за приспособяване на българския риболовен флот”

Мярка 1.1. “Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности”

Одобрени проекти – 9 бр. на обща стойност 1 986 393,13 лв.

Подадени заявки за плащане - 8 бр. на обща стойност 1 609 741,75 лв.
Изплатени заявки – 7 бр. на обща стойност 1 539 347,65 лв.

Мярка 1.3. „Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност”.

Одобрени проекти – 1 бр. на обща стойност 47 438,37лв.

Подадени заявки за плащане -2 бр. на обща стойност 47 438,37лв. 

Изплатени заявки- 2 бр. на обща стойност 47 261,87лв.
· Приоритетна ос2 „Производствени инвестиции в аквакултурата”

Мярка 2.1. „Производствени инвестиции в аквакултурата”.

Одобрени проекти – 15 бр. на обща стойност 12 343 968,57 лв.

Подадени заявки за плащане - 11 бр. на обща стойност 4 640 043,49 лв.

Изплатени заявки - 11 бр. на обща стойност 3 860 537,90 лв.

Отказ от изплащане - 1 бр. на обща стойност 355 000,00 лв.

Мярка 2.7. „Схема за финансов инженеринг” на обща стойност  9 167 850,00 лв.

· Приоритетна ос 4 „Устойчиво развитие на рибарските области”

Мярка 4.1.А. „Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на Рибарските групи”

Одобрени местни стратегии за развитие на МИРГ - 3 бр. на обща стойност 21 113 583,05 лв.

Подадени заявки за плащане на текущи разходи - 3 бр. на обща стойност 2 110 698,60 лв.

Изплатени заявки на текущи разходи - 3бр. на обща стойност 2 110 698,60 лв.

· Приоритетна ос 5 „Техническа помощ”
Мярка 5.1. Техническа помощ.
Одобрени проекти – 10 бр. на обща стойност 491 186,43 лв.

Подадени заявки за плащане -13 бр. на обща стойност 705 259,08 лв.

Изплатени заявки- 13 бр. на обща стойност 525 522,82 лв.

Таблица 7 За периода 01.01.2011 – 31.12.2011 г. в Разплащателната агенция са  приети, регистрирани и обработени заявки за плащане съгласно по-долу представената таблица.

	Платени проекти по мерки от ОПРСР

	 Мярка 
	Брой 
	Размер на субсидията
	Платена сума
	Национално финансиране
	Европейско финансиране

	1.1„Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности”
	7
	1 539 347,65
	1 539 347,65
	230 902,14
	1 308 445,51

	1.3 " "Инвестиции на борда на риболовните 
кораби и селективност""
	1
	47 438,37
	47 261,87
	11 815,47
	35 446,40

	2.1 " Производствени инвестиции в аквакултурата "
	11
	4 640 043,49
	3 860 537,90
	965 134,48
	2 895 403,43

	2.7 " Финансов инженеринг "
	1
	9 167 850,00
	9 167 850,00
	458 392,50
	8 709 457,50

	4.1 " Развитие на рибарските области"
	3
	2 110 698,60
	2 110 698,60
	527 674,65
	1 583 023,95

	5.1 " Техническа помощ "
	13
	705 259,08
	525 522,82
	131 380,71
	394 142,12

	Общо:
	36
	18 210 637,19
	17 251 218,84
	2 325 299,94
	14 925 918,90



	 Проекти в процес на обработка към 31.12.2011г. :

	 Мярка 
	Брой 
	Размер на субсидията
	Заявена  субсидия по заявка за плащане
	Национално финансиране
	Европейско финансиране

	1.1„Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности”
	1
	70 264
	70 264
	10 540
	59 724

	2.1 " Производствени инвестиции в аквакултурата "
	3
	1 510 135,37
	1 510 135,37
	377 533,84
	1 132 601,53

	2.6 " Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултурати "
	1
	304 251,78
	304 251,78
	76 062,95
	228 188,84

	5.1 " Техническа помощ "
	1
	180 173,55
	180 173,55
	45 043,39
	135 130,16

	Общо:
	6
	2 064 824,80
	2 064 824,80
	509 179,79
	1 555 645,01

	 Проекти получили отказ от изплащане на безвъзмездната финансова помащ :

	 Мярка 
	Брой 
	Размер на субсидията
	Заявена  субсидия по заявка за плащане
	Национално финансиране
	Европейско финансиране

	2.1 " Производствени инвестиции в аквакултурата "
	1
	355 000,00
	355 000,00
	88 750,00
	266 250,00

	Общо:
	1
	355 000,00
	355 000,00
	88 750,00
	266 250,00


Общ напредък в изпълнението на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”(2007-2013), към 31.12.2011г. :

· Приоритетна ос 1 „Мерки за приспособяване на българския риболовен флот”

Мярка 1.1. “Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности”

Одобрени проекти – 9 бр. на обща стойност 1 986 393,13 лв.

Подадени заявки за плащане -8 бр. на обща стойност 1 609 741,75 лв.

Изплатени заявки- 7бр. на обща стойност 1 539 347,65лв.

Мярка 1.3. „Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност”.

Одобрени проекти – 2 бр. на обща стойност 59 309,32 лв.

Подадени заявки за плащане -2 бр. на обща стойност 59 309,32 лв.

Изплатени заявки- 2 бр. на обща стойност 56 858,88лв.

· Приоритетна ос 2 „Производствени инвестиции в аквакултурата”

Мярка 2.1. „Производствени инвестиции в аквакултурата”.

Одобрени проекти – 28 бр. на обща стойност 20 817 946,82 лв.

Подадени заявки за плащане -21 бр. на обща стойност 7 262 057,23 лв.

Изплатени заявки- 17бр. на обща стойност 5 031 337,11 лв.

Отказ от изплащане -1 бр. на обща стойност 355 000,00лв.
Мярка 2.6. „Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура”.

Одобрени проекти – 1 бр. на обща стойност 304 251,78 лв.

Подадени заявки за плащане -1 бр. на обща стойност 304 251,78 лв.
Мярка 2.7. „Схема за финансов инженеринг” на обща стойност  15 167 850,00 лв.

· Приоритетна ос 4 „Устойчиво развитие на рибарските области”

Мярка 4.1.А. „Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на Рибарските групи”

Одобрени местни стратегии за развитие на МИРГ - 3 бр. на обща стойност 21 113 583,05 лв.

Подадени заявки за плащане на текущи разходи - 3 бр. на обща стойност 2 110 698,60 лв.

Изплатени заявки на текущи разходи - 3бр. на обща стойност 2 110 698,60 лв.

· Приоритетна ос 5 „Техническа помощ”
Мярка 5.1. Техническа помощ.
Одобрени проекти – 31 бр. на обща стойност 1 285 243,30 лв.

Подадени заявки за плащане - 30 бр. на обща стойност 1 191 185.67 лв.

Изплатени заявки- 17 бр. на обща стойност 892 735,50 лв.

Отказ от изплащане - 4 бр. на обща стойност 89 975,92 лв.

Кумулативният напредък в изпълнението на ОПРСР към 31.12.2011г. може да се обобщи, както следва:

· Общ брой договорирани  проекти - 
32 сключени договора по инвестиционните мерки, 75 одобрени проекта общо по всички мерки

· Общ брой подадени заявки за плащане - 64 

· Общ брой изплатени проекти - 44 с окончателно плащане, 5 с авансови плащания, 4 с междинно плащане

· Общо договорирани средства: 60 734 577,41 лв. 
· Общо подадени за плащане средства: 27 680 782,75 лв.
· Общо изплатени средства: 24 798 827,74 лв.
Таблица 8 - Бюджет и изплатена финансова помощ в лева по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” от стартирането на програмата до 31.12.2011 г.

	Приоритетна ос
	Общ бюджет на приоритетната ос
 (в. лв.)
	Сума сключени договори
до 31.12.2011
(лв.)
	Извършени плащания
10.07.2009-31.12.2011
(лв.)
	Извършени плащания
01.01-31.12.2010
( лв.)
	Извършени плащания
01.01-31.12.2011
( лв.)
	%  на усвояемост
Към 31.12.2011г.

	1.Мерки за  приспособяване на  българския риболовен флот
	20 864 718,3
	2 045 702,45
	1 596 206,53
	9 597,01
	1 586 609,52
	7,60%

	2.Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура"
	93 891 232,32
	36 290 048,60
	20 199 187,11
	6 916 096,89
	13 028 387,90
	21,50%

	3. Мерки от общ интерес
	52 161 796
	0
	0
	0
	 0
	0

	4. Устойчиво развитие на рибарските области 
	31 297 077,44
	21 113 583,05
	2 110 698,60
	0
	2 110 698,60
	6,70%

	5.Техническа помощ
	10 432 359,14
	1 285 243,30
	892 735,50
	267 533,79
	525 522,82
	8,50%



2.5.2. Администриране на средствата

През месец декември 2011 г. бе сключен Анекс към Финансовото споразумение за предоставяне на средства за осъществяване на гаранционна дейност по ОПРСР, сключено между “Национален гаранционен фонд” ЕАД и ИАРА, въз основа на което бе преведена втората вноска по Мярка 2.7 „Схема за финансов инженеринг” в размер на 9 167 850,00 лв. Сумата ще се използва както за издаване на гаранции и контрагаранции за бенефициенти по ОПРСР, а също така и за покриване на разходи на бенефициентите по oперативната програма, по получени от тях кредити и/или издадени по тяхно нареждане банкови гаранции (лихви, такси, комисиони и други по договорите за кредит/банкова гаранция).
Наредените плащания на субсидии за периода от 01.01.2011 до 31.12.2011 г. по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” са в размер на 17 251 218,84  лв. Наредените плащания на субсидии за периода от стартиране на програмата до 31.12.2011 г. са на стойност 24 798 827,74 лв.

Извършени са стандартни проверки на място 16 броя и контролни проверки – 8 броя - общо 24 проверки на място.

Прогнозен брой проверки по програма „Рибарство” за 2012 г. –100.

2.5.3. Резултати от проведени одити
Сиситемен одит
През месец декември 2011 г. ИАОСЕС изготви втори Годишен контролен доклад за ОПРСР и Годишно становище, обхващащи периода 01.01.2010 г. – 31.12.2010 г. Одитният орган декларира, че системите за управление и контрол (СУК) на ОПРСР работят ефективно. Цялостната оценка на СУК на УО/МЗ по ОПРСР е категоризирана на ниво 2 „Работи, но са необходими някои подобрения”, а нивото на грешка, общо за Програмата, е 0,13%. Установените слабости нямат съществено влияние върху функционирането на ключовите изисквания/системи/органи. Съгласно Годишното становище ИАОСЕС декларира, че за визирания период установените СУК на ОПРСР са били в съответствие с изискванията на разпоредбите на членове 57-61 от Регламент (ЕО) № 1198/2006 на Съвета, както и на тези от глава VII от Регламент (ЕО) № 498/2007 на Комисията, и че са работили ефективно, така че да дават разумна увереност за точността на представените пред Комисията отчети на разходите и оттам за законосъобразността и редовността на подчинените им транзакции.

10 PA-FA-00-01  „Рибарство и аквакултури” 

В резултат от извършените проверки на процеса „Рибарство и аквакултури” мнението на отдел „Вътрешен одит” е, че е необходимо предприемане на допълнителни действия за оптимизиране на системите за финансово управление и контрол, постигане на пълно съответствие със законодателството, минимизиране нивото на риска, както и предприемане на мерки за по-бързото усвояване на средствата по ОПРСР.
         За отчетния период беше извършена 1 специална одиторска проверка по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007 – 2013 г. Тя беше продиктувана от изменения  в работните политики и процедури. В резултат на извършената проверка  в оперативен порядък се дадоха препоръки,  които бяха изпълнени.
III. СЕРТИФИЦИРАЩ ОРГАН „РИБАРСТВО И АКВАКУЛТУРИ” 
3.1. Информация за извършената дейност  

ДФ „Земеделие” изпълнява функциите на Сертифициращ орган по Оперативна програма за развитие на сектор “Рибарство” 2007-2013 (ОПРСР).
Сертифициращият орган (СО) от началото на програмния период декларира към Европейската комисия общо допустими разходи в размер на 25 856 371,41 лв., от които общите публични средства са в размер на 23 393 276,99 лв., което представлява 11,21 % от бюджета на ОПРСР.
През финансовата 2011 г. са сертифицирани разходи по 33 плащания по ОПРСР за 17 938 338,03 лв. и са изпратени на Европейската комисия две заявления за междинно плащане на обща стойност 14 062 782,54 лв. Преобладаващите сертифицирани плащания са окончателни и са основно по мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата” и мярка 1.1 „Постоянно прекратяване на риболовна дейност”. След отварянето през 2010 г. на мярка 1.1 са одобрени 7 проекта и са сертифицирани разходи за 1 539 347,65 лв.

Сертифицирани са общо 2 110 698,60 лв. за текущи разходи за управление на дейността на първите признати три Местни инициативни рибарски групи (МИРГ) с одобрени местни стратегии за развитие по мярка 4.1. „Развитие на рибарските области”, под-мярка 4.1.А. „Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на рибарските групи” от ОПРСР.

Европейската комисия през 2011 г. възстанови на ДФ „Земеделие” общо средства в размер на 8 653 597,37 лв. по изпратени заявления за междинно плащане. На 08.02.2012 г. се възстановиха средства в размер на 12 043 551,45 лв. по изпратено заявление за междинно плащане от 30.12.2011 г.

Сертифицирани разходи по приоритетни оси по ОПРСР с натрупване към 31.12.2011г.(лв.)
	Приоритетна ос
	Общ бюджет 2007-2013 на приоритетната ос 
	Сертифицирани разходи
	Процент сертифицирани разходи

	
	
	Принос от ЕФР
	Национален принос
	Общо публични средства 
	

	Ос 1
	20 864 718,30
	1 351 089,67
	245 116,86
	1 596 206,53
	0,08%

	Ос 2
	93 891 232,32
	17 128 797,27
	1 664 839,09
	18 793 636,36
	20,02%

	Ос 3
	52 161 796,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	Ос 4
	31 297 077,44
	1 583 023,95
	527 674,65
	2 110 698,60
	6,74%

	Ос 5
	10 432 359,14
	669 551,63
	223 183,87
	892 735,50
	8,56%

	Общо:
	208 647 183,20
	20 732 462,52
	2 660 814,47
	23 393 276,99
	11,21%


Източник: ДФ „Земеделие”
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В съответствие с чл. 46, ал. 2 от Регламент № 498/2007 на Комисията, Сертифициращият орган по ОПРСР изпрати на ЕК Годишна декларация на отказаните и възстановени суми, на предстоящите възстановявания на средства и невъзстановимите суми за 2010 г. За отчетния период не са регистрирани нередности с финансов ефект, за които следва да стартира процедура по възстановяването им.

3.2. Администриране на средствата 

През 2011 г. са извършени общо 12 проверки на място в УО, Междинното звено на УО, при бенефициенти и на място на изпълнение на проектите, съгласно одобрени Годишни планове за проверки на място. Резултатите от проверките подкрепят увереността на СО, че изградените системи за управление и контрол в проверените органи функционират ефективно. При проверките на място от Сертифициращия орган са отчетени слабости в прилагането на контролни процедури от страна на УО в областта на обществените поръчки и някои недостатъци при спазване на принципа за добро финансово управление на средствата от ЕС. Управляващия орган издаде допълнителни указания към бенефициентите, с което се подобри контролната среда на системата и процеса по верифициране на средствата от ЕФР. Въпреки това през 2012 г. Сертифициращият орган ще проследи препоръките, които са в процес на изпълнение. 

Вследствие на промени в европейското и националното законодателство и подобряване качеството на процеса по сертификация на разходите по ОПРСР, се допълниха контролните листа и работните документи на СО с по-детайлни проверки. Целта е получаване на по-голяма увереност за допустимостта на разходите и законосъобразността на проведените обществени поръчки. Също така бяха направени и някои подобрения в прилаганата информационна и счетоводна система. Служители преминаха през обучения за новите промени в процеса по сертификация на разходите и през специализирани обучения в областта на финансовото управление и контрол на средствата от европейските фондове и програми.

Очакваната прогноза за 2012 г. е да бъдат сертифицирани разходи за над 12 млн. лв., като тенденцията е да се увеличи броят на скрапираните кораби по мярка 1.1. „Постоянно прекратяване на риболовна дейност”. Предстои да бъдат признати още три Местни инициативни рибарски групи с одобрени местни стратегии за развитие на рибарските области разположени по българското Черноморие.

3.3. Резултати от  проведени одити 

Извършен е първият одит на операциите по ОПРСР от ИAОСЕС за изразяване на увереност, че декларираните разходи пред Европейската комисия към 31.12.2010 г. са верни и свързаните с тях транзакции са законосъобразни и редовни. Управляващия орган е предприел действия за отстраняване на дадените препоръки.

През 2011 г. се извърши системен одит за увереност относно ефективното функциониране на системите за управление и контрол на Сертифициращия орган по ОПРСР от ИAОСЕС, като всички препоръки свързани с дейността на отдела са изпълнени по време на одита.
IV. Информация за администрирането на лоши вземания в Разплащателната агенция
· Брой регистрирани нарушения за 2011 година

През 2011 г. в отдел „Лоши вземания” са регистрирани 5895 нови нарушения, разпределени по схеми/мерки на Разплащателната агенция както следва:

	Мярка/Схема
	ДПП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРС „Рибарство”
	ОБЩО

	брой нарушения
	5862
	28
	4
	1
	5895


От общо регистрираните 5895 нарушения за 2011 г., 88 са случаите на опити за измама открити преди плащане, а 5807 са случаите на лоши вземания по мерки/схеми, както следва:

	Мярка/Схема
	ДПП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРС „Рибарство”
	ОБЩО

	Опити за измама
	65
	7
	0
	1
	73

	Нередности
	14
	1
	0
	0
	15

	Лоши вземания.
	5783
	20
	4
	0
	5807


· Финансови последици

За 2011 г. потенциалните финансови последици на случаите установени преди плащане възлизат на общо 9 821 839,21 лв. Финансовите последици на случаите открити след изплащане на субсидия (лоши вземания) възлизат на общо 19 753 809,46 лв. (главници). 
	Мярка/Схема
	ДПП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРС „Рибарство”
	ОБЩО

	Опити за измама
	3 564 902.99 лв.
	5 816 166.33 лв.
	0.00 лв.
	1440 769.89 лв.
	9 821 839.21 лв.

	Лоши вземания.
	19 178 020.96 лв.
	575 050.76 лв.
	737.74 лв.
	0.00 лв.
	19 753 809.46 лв.

	ОБЩО
	22 742 923.95 лв.
	6 391 217.09 лв.
	737.74 лв.
	440 769.89 лв.
	29 575 648.67 лв.


· Предприети мерки

За 73 случая е сезирана Прокуратурата за стартиране на наказателно преследване. Възстановените дългове през 2011 г. са 4346 на брой, на стойност 13 019 831,32 лв. (главници). Процентът на събираемост за годината възлиза на 65.9%. Възстановените лоши вземания (главници) по мерки/схеми са както следва: 
	Мярка/Схема
	ДПП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРС „Рибарство”
	ОБЩО

	Възстановени лоши вземания (главници)
	12 896 336.78 лв.
	122 756.80 лв.
	737.74 лв.
	0.00 лв.
	13 019 831.32 лв.


· Докладване

Регулярно и в срок бяха изпълнявани ангажиментите по отчитане на нередности към външни институции – Министъра на земеделието и храните, Министерство на вътрешните работи – Дирекция АФКОС. Изготвен беше годишен финансов отчет по нередности до ЕК - Генерална дирекция „Земеделие” за 2011 г. финансова година. Беше изпълняван и ангажиментът за докладване на нередности пред ОЛАФ на тримесечна база (за случаи, надвишаващи прага от 10 000 евро).

Броят на докладваните нови случаи пред ОЛАФ от регистрираните нарушения за финансова 2011 г. възлиза на 178 случая (спазвайки прага от 10 000 евро), разпределени по схеми/мерки както следва:

	Мярка/Схема
	ДПП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРС „Рибарство”
	ОБЩО

	брой докладвани нередности на ОЛАФ
	163
	14
	1
	0
	178


През 2011 г. регулярно и в срок беше докладвано развитието на случаи, регистрирани и докладвани пред ОЛАФ в предходни периоди.
V. НАЦИОНАЛНО ПОДПОМАГАНЕ 
5.1. Информация за инвестиционните схеми за подпомагане 

През 2011 г. националното подпомагане на земеделските производители се осъществява чрез прилагането на Кредитна схема на ДФ „Земеделие” за инвестиции в селското стопанство и чрез Схема за рефинансиране със средства на ДФ „Земеделие” на търговски банки за кредити по мерки от Програмата за развитие на селските райони.


Кредитна схема на ДФ „Земеделие” за инвестиции в селското стопанство
Кредитната схема на ДФ „Земеделие” за инвестиции в селското стопанство е с три  основни направления - „Растениевъдство”, „Животновъдство” и „Техническо обезпечаване”.  Схемата цели стимулиране на инвестиционния процес, повишаване на конкурентоспособността и качеството на произведената селскостопанска продукция посредством облекчаване на достъпа до кредитен ресурс.

Дейностите и обектите, предвидени за финансово подпомагане са:

· създаване, възстановяване и отглеждане на трайни насаждения и инвестиции в оранжерийното производство;

· създаване и оборудване на животновъдни ферми и закупуване на чистопородни, хибридни и стокови  животни;

· закупуване на техника, оборудване и инвентар, използвани в селското стопанство.
Кредитите по схемата са със срок на погасяване от 12 месеца до 114 месеца в зависимост от вида на инвестицията, в които срокове се включват и гратисни периоди по отношение издължаване на главницата. 

Инвестиционните проекти се финансират пряко от Фонда при годишен лихвен процент равен на референтния лихвен процент
, приложим към датата на сключване на договора за кредит, но не по-нисък от определения от УС на ДФ „Земеделие” за 2011 г. – 6 % и чрез рефинансиране на търговски банки. През годината Фондът предоговори лихвените условия за рефинансиране, в резултат на което начисляваната лихва по новоотпуснатите кредити беше намалена от 9 на 7 % на годишна база. Също така за пряко финансираните от ДФ „Земеделие” кредити бе намалена таксата за обработка и управление от 1.0 на 0.5 %. 

За периода са одобрени 17 проекта на стойност 1 797 500 лв., от тях финансирани, респективно рефинансирани са 14 проекта. Предоставените кредитни средства са в размер на 1 208 554 лв., в т.ч 94 394 лв. траншове по финансирани проекти от минали години.

Разпределение на средствата по направления и начин на кредитиране 

	 Кредитна схема

 
	Финансирани/рефинансирани 

	
	брой
	кредит, лв.    


	капиталови субсидии, лв.
	субсидии за лихви,

 лв.

	1. Направление "Животновъдство" - чрез ТБ
	2
	200 000
	-
	593 694

	2. Направление "Животновъдство" - пряко кредитиране
	6
	324 500
	-
	59 851

	3. Направление "Растениевъдство" - чрез ТБ
	-
	87 440
	5 460
	520 259

	4. Направление "Растениевъдство" - пряко кредитиране
	1
	35 454
	-
	114 194

	5. Направление “Техническо обезпечаване”  - чрез ТБ
	-
	-
	-
	871 226

	6. Направление “Техническо обезпечаване”   - пряко кредитиране
	5
	561 160
	-
	

	Всичко по кредитна схема :
	14 
	1 208 554
	5 460
	2 159 224



Източник: информационна система „Кредитен регистър”

А. Направление “Животновъдство”

За периода 01.01 - 31.12.2011 г. по направление “Животновъдство” са финансирани  8 проекта с инвестиционна стойност 585 544 лв. Предоставеният кредитен ресурс е в размер на 524 500 лв. През отчетния период по програмата са изплатени субсидии за покриване на разходите за лихви в размер на 653 545 лв. Средствата са насочени както следва: 

	предмет на инвестицията
	брой проекти
	инвестиционна стойност, лв.
	кредит, лв.
	Брой животни

	І. Закупуване на животни

	Бременни юници и крави
	2
	66 500
	66 500
	51

	Овце-майки
	1
	107 370
	80 000
	547

	Всичко по т.І
	3
	173 870
	146 500
	-

	ІІ. Закупуване на сгради и оборудване
	5
	411 674
	378 000
	-

	О б щ о (І+ІІ):
	8
	585 544
	524 500
	-



Източник: информационна система „Кредитен регистър”

Б. Направление “Растениевъдство”

По направление “Растениевъдство” през 2011 г. е подпомогнато създаването на 28 дка череши. Отпуснати са кредитни средства в размер на 122 894 лв., вкл. траншове по кредити от минали години. Изплатени са капиталови субсидии по съществуващи държавни помощи на обща стойност 5 460 лв. През отчетния период по направлението са изплатени и субсидии за лихви в размер на 634 453 лв.

Разпределение на средствата по направления и начин на кредитиране 

	предмет на инвестицията


	брой проекти
	инвестицонна стойност, лв.
	кредит, лв.
	дка
	капиталова субсидия, лв.

	І. Създаване на трайни насаждения

	Лозя
	*
	-
	72 554
	-
	

	Череши
	1
	49 358
	50 340
	28
	5 460

	О б щ о 
	1
	49 358
	122 894
	
	5 460


Забележка: * Сумите представляват траншове по финансирани проекти през минали години.


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

В. Направление “Техническо обезпечаване”

За отчетният период по програмата са финансирани 5 проекта с инвестиционна стойност 741 324 лв. Предоставеният кредитен ресурс е в размер на 561 160 лв. по видове техника, както следва:

	предмет на инвестицията
	брой проекти
	инвестиционна стойност, лв.
	кредит, лв.
	брой техника

	Трактори
	3
	595 333
	443 160
	3

	Прикачен инвентар
	2
	145 991
	118 000
	

	О б щ о:
	5
	741 324
	561 160
	



Източник: информационна система „Кредитен регистър”

През 2011 год. са изплатени и субсидии за лихви в размер на 871 226 лв.
Разпределение на финансираните, респективно рефинансирани проекти през отчетния период по области, направления и получатели
	Направление
	Брой получатели
	Изплатени фин. средства през 2011 г. /лв./

	"Животновъдство" в т.ч
	8
	524 500

	Велико Търново
	1
	20 000

	Враца
	1
	45 000

	Добрич
	1
	80 000

	Кюстендил
	2
	174 000

	Монтана
	1
	120 000

	Пловдив
	1
	46 500

	Стара Загора
	1
	39 000

	"Растениевъдство" в т.ч
	4
	122 894

	Бургас
	2
	35 454

	Хасково
	1
	65 600

	Ямбол
	1
	21 840

	"Техническо обезпечаване" в т.ч
	5
	561 160

	Добрич
	2
	358 360

	Сливен
	2
	124 800

	Стара Загора
	1
	78 000

	Общо:
	17
	1 208 554


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

Г. Капиталови субсидии и субсидии за лихви по съществуващи държавни помощи.
Капиталовите и лихвените субсидии са държавни помощи, които страната ни имаше право да договаря в тригодишен период от присъединяването ни към Европейския съюз, като съществуващи държавни помощи, прилагани преди присъединяването. През 2011 г. са изплатени капиталови и лихвени субсидии по поети ангажименти от предходни години, както следва:

· Капиталови субсидии и субсидии за покриване на разходите за лихви през целия период на кредита по регионалните програми на Фонда - Програма за алтернативно земеделие в Родопите (20% от размера на кредита), Регионалната програма за Северозападна България (14% и 20% - за планинските райони) и Програмата за развитие на земеделието и селските райони в Странджа-Сакар (20%).

· Субсидия за покриване на разходите за лихви за целия период по инвестиционни кредити за млади земеделски производители;

· Субсидия за покриване на разходите за лихви за закупуване на нова селскостопанска техника;
Разпределение на субсидията по направления
	Вид на субсидията
	Размер на субсидията, в лв.

	1. Капиталови субсидии, в т.ч.:
	5 460

	- по програма Странджа Сакар (20% от р-ра на кредита)
	5 460

	2. Субсидии за лихви, в т.ч.:
	2 159 224

	- на млади земеделски производители
	31 119

	- за закупуване на нова селскостопанска техника
	871 226

	- по програма Родопи
	74 233

	- по програма Северозападна България
	666 557

	- по програма Странджа Сакар
	516 089

	Всичко субсидии (1+2):
	2 164 684


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

Схема за рефинансиране със средства на ДФ „Земеделие” на търговски банки за кредити по мерки от ПРСР
С цел осигуряване на финансов ресурс за реализация на проектите по мерките от ПРСР, през май 2011 г. бе утвърдена Схема за рефинансиране със средства на ДФ „Земеделие” на търговските банки за кредити по проекти по мерки 121, 122, 123, 223, 226, 311, 312 и 322 от ПРСР. Към схемата за рефинансиране се присъединиха 18 търговски банки, с които бяха сключени договори. От септември стартира прилагането на схемата, като интересът на земеделските производители към нея непрекъснато нараства.

Кредитирането по схемата се осъществява при значително по-изгодни лихвени условия, като размерът на годишния лихвен процент е намален от 9.0 % на 7.0 %. Срокът за погасяване на кредитите е до 60 месеца, включително срока за усвояване и гратисния период. Рефинансирането e в размер до 100 % от одобрените за финансиране инвестиционни разходи, намалена с изплатените авансови и/или междинни плащания, но не повече от 500 000 лв.
За  четиримесечния период на прилагане бе ангажиран финансов ресурс за рефинансиране на 53 бр. кредита на обща стойност 15 499 688 лв. Чрез тези кредити ще се реализират инвестиции на обща стойност над 30 млн. лв. До 31.12.2011 г. са предоставени средства в размер на 8 176 735 лв., с които са рефинансирани цялостно или частично 38 банкови кредита. Финансирането на останалия ангажиран ресурс ще се осъществи през 2012 г. 

Разпределение на средствата по банки 
	Банка
	Ангажиран ресурс
	Рефинансирана сума

	
	Брой кредити
	Ангажирана сума
	Брой кредити
	Рефинансирана сума за кредит

	Алианц България
	4
	955 380
	4
	955 380

	Банка ДСК
	4
	1 305 818
	3
	1 111 166

	Българска банка за развитие
	2
	651 600
	1
	117 000

	Интернешънъл Асет Банк
	1
	144 000
	1
	144 000

	ПроКредит Банк
	12
	2 631 371
	11
	1 966 838

	Първа Инвестиционна Банка
	19
	6 283 376
	12
	2 439 344

	Уникредит Булбанк
	8
	2 730 961
	4
	885 257

	ЦКБ
	1
	86 640
	1
	86 640

	МКБ Юнионбанк
	1
	471 110
	1
	471 110

	Райфайзенбанк
	1
	239 432
	-
	-

	Общо:
	53
	15 499 688
	38
	8 176 735


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

Разпределение на средствата по мерки от ПРСР
	Мярка от ПРСР
	Ангажиран ресурс
	Рефинансирана сума

	
	Брой кредити
	Ангажирана сума
	Брой кредити
	Рефинансирана сума за кредит

	121 „Модернизиране на земеделските стопанства”
	16
	2 888 070
	15
	2 388 070

	311 „Разнообразяване към неземеделски дейности”
	15
	5 123 596
	9
	2 801 110

	312 „Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия”
	19
	5 988 022
	14
	2 987 555

	123 „Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти”
	3
	1 500 000
	-
	-

	Общо:
	53
	15 499 688
	38
	8 176 735


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

За 2012 г. средствата за предоставяне на инвестиционни кредити в план-сметката на Държавен фонд „Земеделие”, параграф 71-01 са в размер на 80 000 000 лв. Разходването на средствата ще бъде осъществявано в следните направления:

· Кредитна схема за инвестиции в селското стопанство;
· Схема за рефинансиране със средства на ДФ „Земеделие” на търговски банки за кредити по мерки от ПРСР;

· Схема за кредитиране със средства на ДФ „Земеделие” на лица с одобрени проекти по Националната програма по пчеларство;

· Схема за кредитиране със средства на ДФ „Земеделие” и предоставяне на допълнителна държавна помощ на лица с одобрени проекти и сключени договори за отпускане на финансова помощ по мярка 121 от ПРСР  за инвестиции, свързани с постигане на минималните изисквания за защита и хуманно отношение към кокошки-носачки и постигане на качество при производство и съхранение на сурово краве мляко;
· Указания за кредитиране със средства на ДФ „Земеделие” на проекти по Схема за държавна помощ „Инвестиции за изграждане на търговски помещения и закупуване на търговско оборудване за земеделски производители, осъществяващи директни доставки на малки количества суровини и храни от животински произход”;

· Нови схеми за кредитиране;

Утвърденият ресурс за предоставяне на субсидии е 1 530 000 лв., съгласно параграф 55-01. Средствата ще бъдат изразходвани за предоставяне на капиталови и лихвени субсидии по поети ангажименти от предходни години по съществуващи държавни помощи. 

Средствата за държавни помощи ще се предоставят по параграф 43-00 от план сметката на ДФ „Земеделие”, по който е осигурен финансов ресурс общо за всички държавни помощи в размер на 101 131 367 лв. Подпомагането ще бъде осъществявано в следните направления:

· Схема за кредитиране със средства на ДФ „Земеделие” и предоставяне на допълнителна държавна помощ на лица с одобрени проекти и сключени договори за отпускане на финансова помощ по мярка 121 от ПРСР  за инвестиции, свързани с постигане на минималните изисквания за защита и хуманно отношение към кокошки-носачки и постигане на качество при производство и съхранение на сурово краве мляко;
· Схема за държавна помощ „Инвестиции за изграждане на търговски помещения и закупуване на търговско оборудване за земеделски производители, осъществяващи директни доставки на малки количества суровини и храни от животински произход”;

· Нови нотифицирани схеми за държавни помощи;

Към началото на годината в ДФ „Земеделие” е администриран кредитен портфейл от 810 кредита. В разглеждания период са постъпили плащания в размер на 36 315 140 лв., в т.ч по главница 33 864 981 лв. и лихвени плащания на стойност 2 450 159 лв. Събраните суми са над 92% от очакваните постъпления, съгласно погасителните планове на кредитите. Към 31.12.2011 г. администрираният кредитен портфейл се състои от 593 кредита с остатъчен дълг в размер на 112 908 184 лв. През отчетния период са погасени 269 кредита на стойност 33 088 911 лв. и са отпуснати 52 нови на стойност 9 385 289 лв.
5.2. Информация за краткосрочните схеми за подпомагане 

  През 2011 г. са прилагани 18 схеми за подпомагане на земеделските производители. По всички действащи схеми за краткосрочно финансиране са обработени 17 037 договори и анекси на земеделски производители. От тях на 14 894 земеделски производители са изплатени помощи, а на 2 908 са разсрочени кредити за закупуване на фураж и/или фуражни компоненти, получени през 2008, 2009 и 2010 г. 
Общо договореният и изплатен ресурс (Приложение по области) по мерките на краткосрочно кредитиране и субсидиране е 39 843 хил. лв., в т.ч.:
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· Изплатени средства под формата на субсидии – 28 180 хил. лв. 

· Изплатени средства под формата на кредити – 11 663 хил. лв. 
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· Подпомагане на сектор „Животновъдство” – 23 706 хил. лв.  

· Подпомагане на сектор „Растениевъдство” – 16 137 хил. лв.  
Предоставени безвъзмездни помощи 

1. Съществуващи държавни помощи по смисъла на чл. 88, ал.1 от Договора за създаване на ЕО и Договора за присъединяване на Република България към ЕС


В края на 2009 г. изтече тригодишният период, в който страната ни имаше право да прилага така наречените „съществуващи държавни помощи” без да е необходима процедура по нотификация до ЕК. На основание Регламент № 234/2007, чл. 182, т. 5, страната ни има възможност да предоставя на земеделските производители съществуващата Целева субсидия за закупуване на посевен материал от картофи за семепроизводство и консумация до 2011 г.

1.1. Целева субсидия за подпомагане закупуването на посевен материал от картофи за семепроизводство и консумация. 

Субсидират се част от разходите за закупуване на посевен материал от картофи в двете направления: за семепроизводство и картофи за консумация.

· Разпределен ресурс по мярката:
  1 553 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  1 511 хил. лв. 

· Брой подпомогнати фермери:
   
  405 бр.

· Хектари:




  2 604 ха

Съгласно указанията за прилагане на мярката през 2011 г., сумата за подпомагане се определи на база приети заявления на първи етап и изчисляване на помощта на декар по разработена методика.

2. Държавна помощ по Регламент на Комисията № 1857/2006 

2.1. Схема за предоставяне на държавна помощ за водене на родословна книга и за определяне на продуктивността и генетичните качества на животните. 
Помощта се предоставя на земеделските производители, чрез развъдните организации.

· Разпределен ресурс по мярката:
  
3 000 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  
2 772 хил. лв. 

· Брой подпомогнати развъдни организации:        33 бр.

При прилагането на схемата се изиска от развъдните организации да издължат сумите от предходната година, в случаите на извършени дейности за по-малък брой животни от заявените за подпомагане, в резултат на направените окончателни проверки и изготвени протоколи от ИАСРЖ. Държавната помощ ще бъде предоставена и през 2012 г., като ресурсът по мярката ще бъде определен от УС на ДФЗ.

2.2. Схема за предоставяне на държавна помощ за водене на родословна книга и за определяне продуктивността и генетичните качества на българско овчарско куче и каракачанско куче. 

· Разпределен ресурс по мярката:
  20 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  6 хил. лв. 

· Брой подпомогнати асоциации:  
  2 бр.
Помощта се предоставя на земеделските производители, чрез развъдните организации.  Тя ще бъде отпускана и през 2012 г.

2.3. Схема за помощ за насърчаване производството и използването на висококачествени семена. 

· Разпределен ресурс по мярката:
  800 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  800 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  1 бр.
Помощта се предоставя на земеделските производители чрез ИАСАС, която е  бенефициент по схемата. Целта на помощта е увеличаване на производството и използването на сертифицирани (качествени) семена за зърнени, фуражни, маслодайни култури, картофи и тютюн. Финансовите средства се превеждат на три транша за една календарна година. Помощта ще бъде предоставена и през 2012 г.

2.4. Схема за предоставяне на помощ за съфинансиране на застрахователни премии при застраховане на селскостопанска продукция. 

· Разпределен ресурс по мярката:
  1 500 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  520 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  238 бр.
· Хектари:




  3 031 ха


Помощта ще бъде предоставена и през 2012 г.
2.5. Схема за държавна помощ „Помощ за участие в изложения и панаири – Национално изложение по животновъдство – гр. Сливен, Регионално изложение по биволовъдство - гр. Разград, Национален събор за опазване на местните български породи – гр. Калофер” 

· Разпределен ресурс:
  

  144 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  144 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  1 бр.
Помощта се предоставя на малки и средни предприятия в животновъдството, които отглеждат племенни животни под селекционен контрол на развъдните организации, за участие в изложения, с цел засилване на конкурентноспособността на селскостопанския отрасъл и подобряване имиджа на страната пред чуждестранните партньори, обогатяване на знанията и увеличаване на контактите на участниците в рамките на мероприятията. Помощта се предоставя посредством субсидирани услуги от Изпълнителната агенция по селекция и репродукция на земеделски производители за участие в изложения и панаири.
Помощта ще бъде предоставена и през 2012 г.
 Регионално изложение по овцевъдство, гр. Костинброд, Общинско изложение по овцевъдство, гр. Елин Пелин, Общинско изложение по овцевъдство, гр. Годеч и Общинско изложение по овцевъдство, гр. Брезник”

· Разпределен ресурс:
  

  27 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  27 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  1 бр.
Помощта се предоставя за насърчаване на малки и средни предприятия от животновъдния сектор, които отглеждат племенни животни под селекционен контрол на Развъдна асоциация на аборигенни породи овце от Западна България (РААПОЗБ), за участие в изложения по овцевъдство за показване на достиженията в селекцията, обогатяване на знанията и засилване на контактите в рамките на мероприятията. Средствата се отпускат посредством субсидирани услуги от РААПОЗБ.

Помощта ще бъде предоставена и през 2012 г.
 3. Нотифицирана държавна помощ в съответствие с чл. 88, параграф 3 от Договора за създаване на ЕО

3.1. Държавна помощ за компенсиране на загуби на земеделски производители за напълно пропаднали площи, в следствие на настъпили неблагоприятни климатични условия – суша и градушка през 2010 г.

· Разпределен ресурс по мярката:
  2 833 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  1 244 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  245 бр.
· Хектари:




  9 173 ха




Европейската комисия предостави на България възможност да реагира гъвкаво при изплащането на държавни помощи от националния бюджет в случай на неблагоприятни климатични условия и природни бедствия, след като одобри схемата за компенсиране на земеделските стопани при такива условия. Мярката първоначално се прилагаше до 2010 г.,  но с решение на Комисията срокът е удължен до 2013 г. 

4. Минимални помощи по Регламент на Комисият (ЕО) № 1535/2007 г. от 20.12.2007 г. за прилагане на чл. 87 и 88 от Договора за ЕО към помощите de minimis в сектора за производство на селскостопански продукти

 
4.1. Предоставяне на помощ de minimis за изхранване на животни през 2011 година

· Разпределен ресурс:
  

  20 000 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  19 524 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  13 081 бр.
Помощта се предоставя на земеделски производители, занимаващи се с първично производство на селскостопанска продукция,  които отглеждат крави, биволици, овце-майки и кози-майки.

4.2. Държавна помощ de minimis  съгласно Регламент на Комисията (ЕО) №1535/2007 г., на регистрираните по Наредба № 3 от 1999 г. земеделски производители, ангажирани с отглеждане на памук 

· Разпределен ресурс:
  

  292 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  77 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  12 бр.

· Хектари:




  171 ха
Помощта се предоставя за закупуване на семена, продукти за растителна защита и торове за производство на памук.

4.3. Държавна помощ de minimis за изхранване на възприемчивите животни към болестта шап

· Разпределен ресурс:
  

  1 400 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  1 222 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  536 бр.
Помощта се предоставя на земеделските производители от засегнатата карантинна зона за подпомагане изхранването на възприемчивите животни към болестта шап за период от 3 месеца (до изтичане на карантинния период).

4.4. Индивидуална държавна помощ de minimis. 

· Разпределен ресурс:
  

  12 хил. лв.

· Изплатена субсидия:

 
  10 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  1 бр.


Плащанията са извършени съгласно решение на Управителния съвет на ДФ ”Земеделие” от 14.07.2011 г.
4.5. Индивидуална държавна помощ de minimis. 

· Разпределен ресурс:
  

  15 хил. лв.

· Изплатена субсидия:

 
  15 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  1 бр.



Плащанията са извършени съгласно решение на Управителния съвет на ДФ ”Земеделие” от 24.02.2011 г.
4.6. Индивидуални държавни помощи de minimis. 

· Разпределен ресурс:
  

  616 хил. лв.
· Изплатена субсидия:

 
  308 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  21 бр.

Плащанията са извършени съгласно решение на Управителния съвет на ДФ ”Земеделие” от 24.02.2011 г. за създаване на разсадник за трайни насаждения и/или декоративни видове, включително акация в размер не по-малък от 0,5 дка. 

ІІ. Предоставени краткосрочни кредити 
1. Целеви краткосрочни кредити при референтен лихвен процент

1.1.Кредит за закупуване на семена, минерални торове и препарати за производство на картофи, реколта 2011 година

· Разпределен ресурс:


  3 575 хил. лв.
· Отпуснат кредит:

 
  3 456 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  133 бр.
· Хектари:




  691 ха


 
Срокът за издължаване на кредитите е до 28.02.2012 г.

1.2. Кредит за закупуване на семена, минерални торове и препарати за растителна защита за производство на пипер, реколта 2011 година

· Разпределен ресурс:


  800 хил. лв.

· Отпуснат кредит:

 
  770 хил. лв.
· Брой подпомогнати:

  
  31 бр.
· Хектари:




  186 ха



Срокът за издължаване на кредитите е до 20.12.2011 г.
1.3. Целеви кредит за закупуване на минерален тор и/или семена за производство на пшеница, реколта 2012 г. 

· Разпределен ресурс:


  9 930 хил. лв.
· Отпуснат кредит:

 
  7 436 хил. лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  152 бр.
· Хектари:




  62 077 ха
 


Срокът за издължаване на кредитите е до 01.10.2012 г. 
1.4. Целеви кредит за закупуване на фураж за изхранване на зайкини-майки и мъжки разплодници през 2011 г. 

· Разпределен ресурс:


  80 хил. лв.
· Отпуснат кредит:

 
  0
· Брой подпомогнати:

  
  0
ОБОБЩЕНА СПРАВКА
за усвоения финансов ресурс
по всички краткосрочни схеми за подпомагане през 2011 г.
по Областни дирекции
	№
	Областна
	Усвоен паричен ресурс ( в хил. лева )
	Брой

	на ред
	дирекция
	кредит
	субсидия
	общо
	договори

	1
	Благоевград
	427
	1 398
	1 824
	991

	2
	Бургас
	193
	2 691
	2 884
	1 361

	3
	Варна
	838
	530
	1 368
	286

	4
	В. Търново
	992
	1 357
	2 349
	446

	5
	Видин
	379
	216
	594
	161

	6
	Враца
	323
	609
	932
	432

	7
	Габрово
	65
	354
	419
	122

	8
	Добрич
	629
	1 327
	1 956
	446

	9
	Кърджали
	38
	1 204
	1 242
	1 157

	10
	Кюстендил
	345
	299
	644
	180

	11
	Ловеч
	500
	446
	945
	267

	12
	Монтана
	47
	628
	675
	343

	13
	Пазарджик
	153
	699
	852
	502

	14
	Перник
	593
	507
	1 100
	227

	15
	Плевен
	367
	1 062
	1 429
	544

	16
	Пловдив
	1 058
	2 677
	3 735
	1 330

	17
	Разград
	236
	515
	751
	423

	18
	Русе
	241
	849
	1 091
	317

	19
	Силистра
	141
	520
	662
	307

	20
	Сливен
	70
	1 151
	1 221
	605

	21
	Смолян
	50
	311
	361
	280

	22
	София град
	0
	1 460
	1 460
	104

	23
	София област
	1 555
	1 343
	2 899
	554

	24
	Стара Загора
	1 003
	1 189
	2 192
	628

	25
	Търговище
	449
	854
	1 303
	550

	26
	Хасково
	408
	1 715
	2 123
	1 129

	27
	Шумен
	370
	1 269
	1 639
	697

	28
	Ямбол
	195
	999
	1 194
	505

	ОБЩО
	
	11 663
	28 180
	39 843
	14 894


Източник: 

· Обобщени справки по съответните схеми за подпомагане, администрирани под Lotus notes;

· ИСАК, модули „Държавна помощ за изхранване на животни de minimis”, „Разсрочване на кредитите за фураж, отпуснати на животновъдите, свиневъдите и птицевъдите през 2008, 2009 и 2010 г.”, „Кредити за закупуване на минерален тор и семена за производство на пшеница, реколта 2012 година”.

ІІІ. Разсрочване на кредити за животновъди, птицевъди и свиневъди, получени през 2008, 2009 и 2010 г.
През 2011 г.земеделските производители, ползвали кредити за закупуване на фураж и/или фуражни компоненти през 2008, 2009 и 2010 г.  получиха възможност да ги разсрочат до 26.11.2012 г., като възстановят дължимата лихва по кредитите към 15.11.2011 г. при лихва в размер на 6%, но не по-малко от референтния лихвен процент за България, приложим към датата на сключване на анекс за разсрочване на кредита. 

От общо 3 344 сключени договори, 2 908 земеделски производители са разсрочили кредитите си на обща стойност 59 324 хил. лева. Останалите договори са издължени или изискуеми. Общо  1 870  кредитополучатели (т.е. над 64%) са възстановили дължимата лихва по кредитите в размер на 2 846 хил. лева, което е близо 60 % от дължимите лихви по анекси.


С цел оптимизиране на работата и синхронизиране с изискванията за контрол, през 2011 г. започна администрирането на краткосрочните схеми в ИСАК, като целта е през 2012 г. всички схеми да бъдат обхванати в ИСАК. Беше разработен алгоритъм за въвеждане и нови процедури по следните схеми:

1. Държавна помощ за изхранване на животни de minimis – 13 081 бенефициенти подадоха заявления за държавната помощ, като администрирането позволи бърз прием на документите и контрол от ЦУ;

2. Разсрочване на кредитите за фураж, отпуснати на животновъдите, свиневъдите и птицевъдите през 2008, 2009 и 2010 г. – кредитите на над 2 000 бенефициенти бяха разсрочени, като администрирането позволи мониторинг и постоянен контрол от страна на ЦУ. След довършването на модула стана възможно и проследяване на издължаването на всеки отделен бенефициент, посредством системата;

3. Кредити за закупуване на минерален тор и семена за производство на пшеница, реколта 2012 година – под една схема беше финансирано закупуването на семена и на минерален тор на 152 кредитополучателя. Чрез администрирането в ИСАК се намали значително времето от подаване на заявленията, подписване на договорите, учредяване на обезпеченията до изплащането на сумите по кредитите. 
Глава втора

ДРУГИ ДЕЙНОСТИ
1. УПРАВЛЕНИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ  
С Постановление № 255 на Министерския съвет от 2009 г. за изменение на Устройствения правилник на Държавен фонд "Земеделие", приет с Постановление № 248 на Министерския съвет от 2006 г. (обн., ДВ, бр. 78 от 2006 г.; изм. и доп., бр. 3 и 84 от 2007 г., бр. 29 от 2008 г., бр. 87 от 2009 г. и бр. 90 от 2009 г., изм. и доп., бр. 47 от 22.06.2010 г., изм. и доп., бр. 39 от 20.05.2011 г.) изпълнителният директор утвърждава, изменя, допълва длъжностното и поименното щатно разписание, определя числеността на отделните организационни структури в ДФ „Земеделие”.


Съобразно направените промени в организационната структура на ДФЗ в отдел „Договориране по прилагане на мерки за развитие на селските райони” (ДПМРСР) и отдел „Директни плащания на площ” (ДПП) бяха създадени сектори и изготвени нови длъжностни характеристики 

През 2011 г. са проведени 27 подбора за заемане на свободни щатни позиции, след публично обявяване в Интернет страницата на ДФЗ.

Назначените лица през 2011 г. са както следва:

· по трудови правоотношения – чл. 67, ал. 1, т. 1 от Кодекса на труда – 78 лица;

· по заместване на отсъстващ служител /чл. 68, ал. 1, т. 3 от Кодекса на труда/ - 68 лица;

· по трудови правоотношения – чл. 68, ал. 1, т. 1 от Кодекса на труда - 57 лица;

· сключени трудови договори по чл. 110 от Кодекса на труда – 22 лица. 

Прекратени трудови правоотношения през 2011 г. – 132, в т.ч. 27 на временно изпълняващи длъжност служители.

През 2011 г. са проведени редица общи и специализирани обучения на служители, касаещи както общата дейност на ДФ „Земеделие”, така и конкретната специализирана дейност на всяко организационно звено.  

2. ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ
· пълна поддръжка на физическото и логическо състояние на инфраструктурата за безпроблемно функциониране на системата ИСАК, включващо анализ на състоянието и подмяна на контролери, дискове и сървър от клъстера с ГИС приложенията; 

· активна работа по осигуряване защитения достъп на служителите на МЗХ до системата ИСАК, чрез гарантиране достъпа на около 900 човека, както и поддръжката и оказване на системна помощ през целия период на работата им;

· внедряване на нови модули на деловодната програма „Архимед” за разширяване на нейната функционалност и поетапно преминаване към безхартиен документооборот, включващо: обучение на служители от Областните дирекции; стартиране на работа през web в деловодната система; внедряване на електронен архив на всички документи на ДФ”Земеделие”, които не са сканирани в други системи; системна поддръжка;

· изграждане на изцяло нов хардуерен дизайн на сървърите за публичните ресурси на интернет-сайтовете на ДФ ”Земеделие” и на ПРСР; промени във визията и структурата в двата езикови формата на сайтовете; промени във всички функционални модули и изграждане на нови модули и услуги;

· осигуряване на безпроблемно преместване на служителите от ОД Хасково и ОД Видин  в нови  реновирани сгради, без прекъсване на работата ;

· разширяване на кабелната система с нови  работни места в сградите на ЦУ, свързани с оптична връзка към общата комуникационна и информационна инфраструктура на ДФ”Земеделие”; извършена оптимизация на разположението на основни токозахранващи системи за осигуряване на второ независимо захранване за дисковите масиви;

· ежедневна поддръжка на цялата информационна инфраструктура за осигуряване необходимите условия за работа на оперативните отдели, оказване на системна помощ на служителите при ползването на техниката и софтуера; подмяна на компютърни конфигурации с нови; инсталация и преинсталация на операционни системи и имиджи на работните станции, връзка с периферни устройства, мрежови настройки;

· изготвяне на технически документации за: изграждане на контактен център, IP телефонна система и безжична свързаност в ЦУ на ДФЗ; внедряване на продукти за филтриране на уеб съдържание, разширяване капацитета на дискови масиви, проект за компютърно осигуряване на архивен център, изграждане на архивно помещение с подвижни метални стелажи, закупуване на софтуер за моментни съобщения, аудио и видео комуникация и др.;

· профилактика на всичките 28 телефонни централи с подновяване на системния софтуер;

· внедряване на информационни системи за сектор "Обществени поръчки" и финансовите контрольори;

Резултати от одити на външни институции:

· успешно преминат сертификационен одит по стандарта за информационна сигурност ISO 27001:2005 и издаване на сертификати за ДФ „Земеделие” от международната организация Certification International UK;

· успешно преминат акредитационен одит на Deloitte Bulgaria през октомври 2011 - без забележки - оценката за информационна сигурност е "4";

· представяне на опита на ДФЗ във внедряването на ISO 27001:2005 на 30-та международна среща на директорите на Разплащателните агенции в Гданск, ПОЛША;

3. ИНТЕГРИРАНА СИСТЕМА ЗА АДМИНИСТРИРАНЕ И КОНТРОЛ (ИСАК)


Изградена е система за електронно подписани уведомителни писма към бенефициенти на ДФ „Земеделие”, в резултат на което до момента са генерирани и подписани електронно общо 205 466 уведомителни писма, които са на разположение на бенефициените на интернет страницата на ДФЗ.


За отдел ДПМРСР е извършена реорганизация по всички мерки, съгласно промяна в законодателството и утвърдените процедури, промяна в структурата на отдела, децентрализация на мярка 112 “Създаване на стопанства на млади фермери" и мярка 141 "Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране", създадена е нова мярка 114 "Използване на консултантски услуги от фермери и собственици на гори". 

За отдел ОППМРСР е извършена реорганизация по всички мерки, съгласно промяна в законодателството и утвърдените процедури, създадена е нова мярка 431-1 "Управление на местни инициативни групи, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия за местните инициативни групи, прилагащи стратегии за местно развитие". 
Всички мерки са обект на автоматизиране от страна на отдел ИСАК, като за периода са заложени множество възможности за автоматични изчисления, генериране на форми за разпечатване връзки към други регистри, създадени са динамични регистри / справки/.
Създадена е онлайн система /iacs-online/ за проверка по линия на СЕПП на  оторизирани суми, извършени плащания, декларирани парцели с разлики, спрямо слой "Площи допустими за подпомагане по СЕПП за кампания 2010/2011” (с избор на парцели и генериране на жалби), декларирани площи по АЕП (Процент припокриване съгласно чл.24 ал.1 на Наредба 11/06.04.2009 г.), парцели за биологично растениевъдство (съгласно изискванията на Регламент на Съвета (ЕО) № 834/2007), двойно декларирани площи, изтегляне на електронно подписани уведомителни писма за извършена оторизация и плащане, публична справка за бенефициентите - юридически лица, получили субсидии от ЕФГЗ и ЕЗФРСР с данни за размера на получената субсидия, система за въвеждане на данни от външни организации по линия на мярка 214 АЕП. В системата са регистрирани 10 сертифициращи организации, които са въвели информация за 4107 земеделски парцела и 2 Национални парка, издали 231 разрешителни.


 Всички мерки и схеми, които се прилагат в ИСАК са актуализирани и синхронизирани за 2012 г. по кампании, и съгласното нормативните документи, утвърдени процедури и спецификата на работа на съответните отдели:

4. ВЪТРЕШЕН ИНСПЕКТОРАТ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА ИЗМАМИТЕ 
4.1 Вътрешен инспекторат 

С измение на Устройствения правилник на ДФ "Земеделие", влязло в сила на 20.05.2011 г., съгласно раздел VII a, чл. 18 а, в структурата на Фонда е обособен отдел "Вътрешен инспекторат", като самостоятелно звено на пряко подчинение на изпълнителния директор. Функцията на отдела е да осъществява контрол за съответствие на действията на отделните организационни структури на Фонда със законите, подзаконовите нормативни актове и вътрешните актове. В изпълнение на утвърден годишен план-график са извършени общи проверки на дейността на 18 областни дирекции на ДФ „Земеделие”, направени са констатации и са дадени препоръки относно спазване на вътрешния ред и правилата по националните схеми за подпомагане. Съгласно заповеди на изпълнителния директор на ДФ „Земеделие” са извършени тематични проверки в три отдела при Централно управление. Целева проверка за спазване изискванията на чл. 107 а, ал. 2, т. 2 от Кодекса на труда е извършена във всички структури на ДФ „Земеделие”, като са предприети коригиращи действия. Служители на отдел „Вътрешен инспекторат” са участвали в работата на десет комисии, определени със заповеди на изпълнителния директор на ДФ „Земеделие”, в изпълнение на конкретни задачи. Отдел „Вътрешен инспекторат” е извършил преглед на около 300 ежемесечно предоставяни от 28-те областни дирекции на ДФ „Земеделие” справки за изпълнение на инвестиционните схеми за подпомагане. Изготвяни са отговори на постъпили запитвания с искане на информация от правоохранителните и правораздавателните органи на Р България. Извършени са проверки по 57 броя сигнали, от който 35 за нарушаване на вътрешните правила за организация на работата, 18 за незаконни или неправомерни действия или бездействия и 4 за конфликт на интереси, с направени изводи и препоръки. В изпълнение на утвърден годишен план-график са извършени общи проверки на дейността на 18 областни дирекции на ДФ „Земеделие”, направени са констатации и са дадени препоръки относно спазване на вътрешния ред и правилата по националните схеми за подпомагане. Съгласно заповеди на изпълнителния директор на ДФ „Земеделие” са извършени тематични проверки в три отдела в ЦУ. Целева проверка за спазване изискванията на чл. 107 а, ал. 2, т. 2 от Кодекса на труда е извършена във всички структури на ДФ „Земеделие”, като са предприети коригиращи действия. Извършен е преглед на около 300 справки, ежемесечно предоставяни от 28-те Областни дирекции на ДФ „Земеделие”, за изпълнение на инвестиционните схеми за подпомагане. Осъществявана е комуникация с правоохранителните и правораздавателните органи на Република България. Извършени са проверки по 57 бр. сигнали, от който 35 за нарушаване на вътрешните правила за организация на работата, 18 за незаконни или неправомерни действия или бездействия и 4 за конфликт на интереси.
4.2. Противодействие на измамите
През 2011 г. са предоставени информация и документи по 477 постъпили в Държавен фонд „Земеделие” писма във връзка с разследвания и проверки от компетентните органи по случаи на нередности или опит за измама по мерките и схемите администрирани от ДФ „Земеделие”. Постъпили са за разглеждане 303 случая със съмнения за нередност или измама, компетентните органи са сезирани в 43 случая.

От тях 286 касаят работата на Разплащателната агенция, а компетентните органи са сезирани за 84 случая, 17 касаят работата по програма САПАРД, а компетентните органи са сезирани за 5. Оказано е съдействие на разследващите органи по 140 образувани следствени дела.

По 83 случая има влязъл в сила съдебен акт, съгласно който е наложена глоба и бенефициентите са освободени от наказателна отговорност на основание чл. 78а от НК с налагане на административно наказание.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
За периода 01.01.2011г. до 31.12.2011г. Разплащателната агенция е извършила плащания по схеми и мерки за подпомагане по линия на трите европейски фонда - ЕФГЗ, ЕЗФРСР, ЕФР и Национален бюджет (НБ).

За горепосочения период са осчетоводени плащания към бенефициенти с общ размер 1 891 274 762,52 лева, в т.ч.: по линия на директни плащания на площ – 1 113 578 445,57 лева, Програма за развитие на селски райони (с изключение на ДПП и САПАРД) –726 968 208,99 лева, агроекологични плащания по САПАРД - 1 276 774.96 лева, пазарни мерки – 32 200 114,16 лева и Програма за развитие на сектор „Рибарство” – 17 251 218,84 лева.

Изразходваните средства от Разплащателната агенция за периода 01.01.2011 г. – 31.12.2011 г. могат да се класифицират по следните критерии: източник на финансиране, направления и видове. Според източника на финансиране разходите могат да се разделят на: разходи, финансирани от Европейския съюз (ЕС), и такива, поети от националния бюджет (НБ). В европейското финансиране се включват разходи по ЕФГЗ и поетите от Европейския съюз разходи по ЕЗФРСР и ЕФР. В разходите, финансирани от националния бюджет са включени националните доплащания към директните плащания, част от пазарните мерки, както и националното съфинансиране към ЕЗФРСР и ЕФР.
	Пазарни мерки, в.т.ч.
	32 200 114.16 лв

	ЕФГЗ
	27 184 675.76 лв

	НБ съфинансиране
	3 702 194.49 лв

	Плащания за борса Млечни квоти
	598 474.50 лв

	Интервенция-ЕФГЗ
	714 769.41 лв

	
	

	Директни плащания на площ, в т.ч.
	           1 113 578 445.57 лв

	Със средства от ЕФГЗ
	595 366 563.67 лв

	Със средства от ЕЗФРСР
	92 301 863.03 лв

	Съфинансиране от НБ към ЕЗФРСР
	20 503 092.43 лв

	Национални доплащания към директните плащания
	405 406 926.44 лв

	
	

	САПАРД - Агроекологични плащания
	1 276 774.96 лв

	Със средства от ЕЗФРСР
	1 041 841.11 лв

	Съфинансиране от НБ към ЕЗФРСР
	234 933.85 лв

	
	

	Програма за развитие на селските райони, в т.ч.
	726 968 208.99 лв

	Със средства от ЕЗФРСР
	583 683 911.82 лв

	Съфинансиране от НБ към ЕЗФРСР
	143 284 297.17 лв

	
	

	Програма рибарство, в т.ч.
	17 251 218.84 лв

	Със средства от ЕФР
	14 925 918,90 лв.

	Съфинансиране от НБ към ЕФР
	2 325 299,94 лв.

	
	

	Общо:
	          1 891 274 762.52 лв


Анализирайки разходите по направления и видове, респективно мерки, същите могат да се групират в няколко основни направления – директни плащания на площ със средства от ЕФГЗ, ЕЗФРСР и НБ, включително национални доплащания към директните плащания, агроекологични плащания по САПАРД със средства от ЕЗФРСР и НБ, селскостопански пазарни механизми със средства от ЕФГЗ и НБ, Програма за развитие на селските райони и Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”, финансирани със средства от Европейския съюз и НБ.

· Директни плащания на площ

	Направление/мерки
	Директни плащания на площ със средства от  ЕФГЗ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2011

	050301020000004
	Схема за единно плащане на площ - нови държави-членки - Р.1782/03, Чл.143b) - календарна година 2007 и предходните 
	4 772.05 лв

	050301020000005
	Схема за единно плащане на площ - нови държави-членки - Р.1782/03, Чл.143b) - календарна година 2008
	12 863.71 лв

	050301020000006
	Схема за единно плащане на площ - Р.73/09, Чл.122 - календарна година 2009
	972 407.55 лв

	050301020000007
	Схема за единно плащане на площ - Р.73/09, Чл.122 - календарна година 2010
	564 976 751.45 лв

	050302430000003
	Преходни плащания за меки плодове - Р.73/09, Чл.98 - календарна година 2010
	343 014.00 лв

	050302440000013
	Специфично подпомагане - специфични неблагоприятни фактори - 0% модулация - Р.73/09, Чл.68(1)(b) - календарна година 2010
	349 098.12 лв

	050302440000025
	Специфично подпомагане - специфични неблагоприятни фактори - 0% модулация - Р.73/09, Чл.68(1)(b) - календарна година 2011
	28 707 656.79 лв

	Директни плащания на площ със средства от  ЕФГЗ
	595 366 563.67 лв

	
	
	

	Направление/мерки
	Директни плащания на площ със средства от  ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2011

	050405012112001
	Плащания за природни ограничения на фермери в планински райони
	66 191 775.50 лв

	050405012122001
	Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските
	20 791 403.81 лв

	050405012142001
	Агроекологични плащания
	25 674 840.32 лв

	050405016112001
	Доплащания към директните плащания
	146 935.83 лв

	Директни плащания на площ със средства от  ЕЗФРСР и НБ
	112 804 955.46 лв

	
	
	

	Направление/мерки
	Национални доплащания към директните плащания
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2011

	000000006110001
	Допълнителни преки плащания от НБ
	232 760.22 лв

	000000006110002
	Национални доплащания за животни 1
	19 232.79 лв

	000000006110003
	Национални доплащания за животни 2
	4 187.41 лв

	000000006110004
	Национални доплащания за животни 3
	1 574.34 лв

	000000006110101
	НД-ДБ
	284 484 368.51 лв

	000000006110102
	Национални доплащания за животни 1-2010
	3 190 178.61 лв

	000000006110104
	Национални доплащания за животни 3-2010
	1 621 022.11 лв

	000000006110105
	НДК-2010
	287 652.41 лв

	000000006110106
	НДКГ-2010
	212 372.89 лв

	000000006110107
	Схема за национални доплащания за тютюн, необвързани с производството
	68 892 011.93 лв

	000000006110202
	Национални доплащания за животни 1 - 2011
	26 072 973.92 лв

	000000006110204
	Национални доплащания за животни 3 - 2011
	17 369 186.67 лв

	000000006110205
	НДК - 2011
	3 019 404.63 лв

	Национални доплащания към директните плащания
	405 406 926.44 лв

	
	
	

	Общо Директни плащания на площ
	1 113 578 445.57 лв


· Селскостопански пазарни механизми
	Направление/мерки
	Селскостопански пазарни механизми със средства от  ЕФГЗ 
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2011

	050201021011001
	Технически разходи по обществено складиране  - пшеница за производство на хляб - Р.1234/07, Чл.10(1)а)
	56 022.69 лв

	050201021011004
	Технически разходи по обществено складиране  - ечемик - Р.1234/07, Чл.10(1)а)
	658 746.72 лв

	050204013100303
	Пшеница за производство на хляб - транспортни разходи в границите на държава-членка - програма 2010 - Р.1234/07, Чл.27 - Р.3149/92, Чл.4(3)&6(1); Р.1111/09, Приложение І(b)
	19 694.16 лв

	050204013100304
	Ечемик - транспортни разходи в границите на държава-членка - програма 2010 - Р.1234/07, Чл.27 - Р.3149/92, Чл.4(3)&6(1); Р.1111/09, Приложение І(b)
	63 348.42 лв

	050204013100308
	Бяла захар - транспортни разходи в границите на държава-членка - програма 2010 - Р.1234/07, Чл.27; P.3149/92, Чл.4(3)&6(1); P.1111/09, Приложение I(b)
	11 642.16 лв

	050204013100333
	Продукти, закупени на пазара - зърнени култури - транспортни разходи в границите на държава-членка 2010 - Р.1234/07, Чл.27 - Р.3149/92, Чл.4(3)&6(1); Р.1111/09, Приложение ІІ
	32 211.67 лв

	050204013100343
	Административни разходи - програма 2010 - Р.3149/92, Чл.6(3); P.1111/09, Приложение І(a)
	64 450.72 лв

	050204013100350
	Пшеница за производство на хляб - транспортни разходи в границите на държава-членка - програма 2011 - Р.1234/07, Чл.27; Р.807/10, Чл.4(6)&7(1); Р.945/10, Приложение I(b)
	6 925.10 лв

	050204013100351
	Ечемик - транспортни разходи в границите на държава-членка - програма 2011 - Р.1234/07, Чл.27; Р.807/10, Чл.4(6)&7(1); Р.945/10, Приложение I(b)
	234 809.83 лв

	050204013100365
	Административни разходи - програма 2011 - Р.807/10, Чл.7(2); Р.945/10, Приложение I(a)
	87 989.84 лв

	050208120000006
	Схема за плодове в училище - продукти - Р.1234/07, Чл.103ga; Р.288/09, Чл.5.1.(a) - 2010/11
	864 570.29 лв

	050208120000008
	Схема за плодове в училище - мониторинг - оценка - Р.1234/07, Чл.103ga; Р.288/09, Чл.5.1.(b)(ii) - 2010/11
	149 235.00 лв

	050208120000014
	Схема за плодове в училище - информационни дейности-Р.1234/07
	208.00 лв

	050208990000014
	Извънредни мерки за подпомагане - Производители, които не са членове на организации на производители - оттегляне - Р.585/11, Чл.5(1)
	3 844 138.81 лв

	050208990000015
	Извънредни мерки за подпомагане - Производители, които не са членове на организации на производители - небране и бране, докато са още зелени - Р.585/11, Чл.5(1)
	8 563.24 лв

	050209080000002
	Преструктуриране и преобразуване на лозовите масиви - Р.1234/07, Чл.103q; Р.555/08, Чл.10
	14 784 244.24 лв

	050209080000003
	Преструктуриране и преобразуване на лозовите масиви - Р.1493/99, Чл.11; Р.479/08, Чл.128(3)а)
	58 350.80 лв

	050209080000006
	Застраховане на реколтата - Р.1234/07, Чл.103t
	950 215.89 лв

	050209090000003
	Схема за изкореняване на лозя - Р.1234/07, Чл.85p - 10/11
	607 546.59 лв

	050210013800495
	Мерки в Съюза - Р.698/09 - решение С(09)10784 - програма 1
	887 631.85 лв

	050210013801430
	Трети страни - Р.501/2008 - решение C(2008)8233 - многостранен договор - програма 1
	975 107.97 лв

	050212083120031
	Училищно мляко - кат.І - Р.1234/07, Чл.102; Р.657/08, Приложение І - 10/11
	1 125.46 лв

	050212083120032
	Училищно мляко - кат.ІІ - Р.1234/07, Чл.102; Р.657/08, Приложение І - 10/11
	1 874.71 лв

	050212083120033
	Училищно мляко - кат.III - Р.1234/07, Чл.102; Р.657/08, Приложение I - 10/11 
	117.29 лв

	Направление/мерки
	Селскостопански пазарни механизми със средства от  ЕФГЗ 
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2011

	050212083120035
	Училищно мляко - кат.V - Р.1234/07, Чл.102; Р.657/08, Приложение I - 10/11 
	507.62 лв

	050213012100088
	КН 0202 30 - замразено говеждо/телешко месо - обезкостено - пазарна година 10/11 - Р.1234/07, Чл.162(1)а)(iv)
	4 210.90 лв

	050215042310111
	КН 0408 - яйца без черупки - пазарна година 10/11 - Р.1234/07, Чл.162(1)а)(vii)
	83 974.25 лв

	050215042310114
	КН 0207 - възстановявания за домашни птици - месо - пазарна година 09/10 - Р.1234/07, Чл.162а)(viii)
	8 918.44 лв

	050215052311102
	КН 0207 - възстановявания за домашни птици - месо - пазарна година 10/11 - Р.1234/07, Чл.162(1)а)(viii)
	32 857.44 лв

	050215052311104
	КН 0207 - възстановявания за дом. птици - месо - паз. год. 10/11
	884 282.73 лв

	050215052311106
	КН 0207 - възстановявания за домашни птици - месо - пазарна 
	219 103.41 лв

	050215062320014
	Програма 2011 - Р.1234/07, Чл.108
	2 296 818.93 лв

	Селскостопански пазарни механизми със средства от  ЕФГЗ (в т.ч. интервенция)
	27 899 445.17 лв

	
	
	

	Направление/мерки
	Селскостопански пазарни механизми със средства от  НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2011

	050208120000006
	Схема за плодове в училище - продукти - Р.1234/07, Чл.103ga; Р.288/09, Чл.5.1.(a) - 2010/11
	288 192.76 лв

	050210013800495
	Мерки в Съюза - Р.698/09 - решение С(09)10784 - програма 1
	532 579.10 лв

	050210013801430
	Трети страни - Р.501/2008 - решение C(2008)8233 - многостранен договор - програма 1
	585 064.79 лв

	050215062320014
	Програма 2011 - Р.1234/07, Чл.108
	2 296 357.84 лв

	 
	Плащания за борса Млечни квоти
	598 474.50 лв

	Селскостопански пазарни механизми със средства от  НБ
	4 300 668.99 лв

	
	
	

	Общо селскостопански пазарни механизми със средства от  ЕФГЗ и НБ
	32 200 114.16 лв


· Агроекологични плащания по САПАРД със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Направление/мерки
	САПАРД - агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2011

	050405012142001
	Агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР
	1 041 841.11 лв

	050405012142001
	Агроекологични плащания - съфинансиране от НБ към ЕЗФРСР
	234 933.85 лв

	САПАРД - агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР и НБ
	1 276 774.96 лв


· Програма за развитието на селските райони

	Направление/мерки
	Селски райони със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2011

	050405011112001
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространяване на научни знания
	1 470 964.19 лв

	050405011122001
	Създаване на стопанства на млади фермери
	513 366.00 лв

	050405011212001
	Модернизиране на земеделските стопанства
	244 242 801.26 лв

	050405011222001
	Подобряване на икономическата  стойност на горите
	11 734 980.00 лв

	050405011232001
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	233 287 140.34 лв

	050405011412001
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства
	7 710 642.14 лв

	050405011422001
	Създаване на организации на производители
	28 408.85 лв

	050405011432001
	Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния
	1 323 414.51 лв

	050405012232001
	Първоначално залесяване на неземеделски земи
	376 757.80 лв

	050405012262001
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	440 317.21 лв

	050405013112001
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	9 082 902.28 лв

	050405013122001
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия
	28 195 259.40 лв

	050405013132001
	Насърчаване на туристическите дейности
	3 700 730.70 лв

	050405013212001
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони
	132 918 239.91 лв

	050405013222001
	Обновяване и развитие на селата
	32 683 434.46 лв

	050405014312001
	Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия 
	9 028 806.75 лв

	050405015112001
	Техническа помощ
	10 230 043.19 лв

	Общо за Програмата за развитие на селските райони със средства от ЕЗФРСР и НБ:
	726 968 208.99 лв


· Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”

	Направление/мерки
	Рибарство и аквакултури със средства от ЕФР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2011

	1.1
	Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности
	1 539 347.65 лв

	1.3
	Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност
	47 261.87 лв

	2.1
	Производствени инвестиции в аквакултурата
	3 860 537.90 лв

	2.7
	Схема за финансов инженеринг
	9 167 850.00 лв

	4.1
	Развитие на рибарските области
	2 110 698.60 лв

	5.1
	Техническа помощ
	525 522.82 лв

	Рибарство и аквакултури със средства от ЕФР и НБ
	17 251 218.84 лв


· Плащания с натрупване по Програмата за развитие на селските райони


	Направление/мерки
	Директни плащания на площ със средства от  ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01.2007 - 31.12.2011

	050405012112001
	Плащания за природни ограничения на фермери в планински райони
	147 177 603.09 лв

	050405012122001
	Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските
	44 447 397.95 лв

	050405012142001
	Агроекологични плащания
	36 265 828.37 лв

	050405016112001
	Доплащания към директните плащания
	303 225 124.21 лв

	Директни плащания на площ със средства от  ЕЗФРСР и НБ (с натрупване)
	531 115 953.62 лв


	Направление/мерки
	Селски райони със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01.2007 - 31.12.2011

	050405011112001
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространяване на научни знания
	1 470 964.19 лв

	050405011122001
	Създаване на стопанства на млади фермери
	99 799 833.29 лв

	050405011212001
	Модернизиране на земеделските стопанства
	599 163 074.82 лв

	050405011222001
	Подобряване на икономическата  стойност на горите
	11 734 980.00 лв

	050405011232001
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	242 728 799.69 лв

	050405011412001
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства
	9 785 597.52 лв

	050405011422001
	Създаване на организации на производители
	28 408.85 лв

	050405011432001
	Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния
	5 999 082.01 лв

	050405012232001
	Първоначално залесяване на неземеделски земи
	750 632.96 лв

	050405012262001
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	621 910.13 лв

	050405013112001
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	9 082 902.28 лв

	050405013122001
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия
	31 592 564.79 лв

	050405013132001
	Насърчаване на туристическите дейности
	3 700 730.70 лв

	050405013212001
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони
	344 077 231.49 лв

	050405013222001
	Обновяване и развитие на селата
	127 022 205.33 лв

	050405014312001
	Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия 
	10 393 409.85 лв

	050405015112001
	Техническа помощ
	17 768 897.82 лв

	Общо за Програмата за развитие на селските райони със средства от ЕЗФРСР и НБ (с изключение на ДПП и САПАРД):
	1 515 721 225.72 лв


· Плащания с натрупване по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”
	Направление/мерки
	Рибарство и аквакултури със средства от ЕФР и НБ
	Извършени плащанияза периода
01.01.2007 - 31.12.2011

	1.1
	Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности
	1 539 347.65 лв

	1.3
	Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност
	56 858.88 лв

	2.1
	Производствени инвестиции в аквакултурата
	5 031 337.11 лв

	2.7
	Схема за финансов инженеринг
	15 167 850.00 лв

	4.1
	Развитие на рибарските области
	2 110 698.60 лв

	5.1
	Техническа помощ
	892 735.50 лв

	Рибарство и аквакултури със средства от ЕФР и НБ (с натрупване)
	24 798 827.74 лв


� референтният лихвен процент е определен в съответствие със Съобщение на Комисията относно преразглеждане на метода за определяне на референтните и сконтови лихвени проценти (ОВ C 14, 19.1.2008 г., стр. 6`1)
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