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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 821
от   11 октомври    2012 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2013 г.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

3. Управителят на Националния осигурителен институт да представи законопроекта по т. 1 в Народното събрание.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Росен Желязков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н
за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2013 г.
	

	           Чл. 1. (1) Приема консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване 

по приходите и трансферите на обща сума  9 054 718,3  хил. лв.,  както следва:

	П О К А З А Т Е Л И
	Сума

	 
	(в хил. лв.)

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	               9 054 718,3 

	1.      Осигурителни приходи
	               6 795 916,5 

	1.1.      Осигурителни вноски
	               4 286 140,7 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	               2 580 812,6 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	               1 429 148,0 

	1.1.3.   Вноски от самонаети лица  (самоосигуряващи се лица)
	                  230 820,1 

	1.1.4.   Главница по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
	 

	            от Националната агенция за приходите
	                    11 440,0 

	1.1.5.   Приходи от професионалните пенсионни фондове по чл. 157, ал.7 от Кодекса за социално 
	 

	            осигуряване и §4, ал.4 от преходните и заключителните разпоредби на Кодекса за социално
	 

	            осигуряване
	                      6 500,0 

	1.2.      Трансфери от републиканския бюджет в размер на 12 на сто върху сбора на осигурителните
	 

	             доходи на всички осигурени лица за календарната година
	               2 509 775,8 

	2.      Неданъчни приходи
	                    24 857,0 

	2.1.      Приходи и доходи от собственост
	                      5 585,1 

	2.2.      Глоби, санкции и наказателни лихви
	                    19 050,0 

	2.2.1.   Лихви по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
	 

	            от Националната агенция за приходите
	                    15 000,0 

	2.2.2.   Начети и лихви по ревизионни актове за начет, съставени от Националния осигурителен 
	 

	            институт след 31 декември 2005 г.
	                      3 800,0 

	2.2.3.   Други глоби, санкции и неустойки
	                         250,0 

	2.3.      Други неданъчни приходи
	                         221,9 

	3.      Внесени ДДС и други данъци върху продажбите
	                        (807,9)

	4.      Получени трансфери от централния бюджет за  държавното обществено осигуряване
	                  324 553,1 

	5.      Получени допълнителни субсидии от централния/републиканския бюджет
	 

	         за покриване на  недостига от средства
	               1 910 199,6 

	

	                    (2) Приема  консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване   по разходите

	и трансферите на обща сума 9 051 265,8 хил. лв. както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	               9 051 265,8 

	1.         Разходи  
	               9 044 115,8 

	1.1.      Пенсии
	               7 899 260,3 

	1.1.1.       Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
	               7 531 058,5 

	1.1.2.       Пенсии за сметка на републиканския бюджет
	                  321 516,8 

	1.1.3.       Пенсии по международни спогодби
	                               -   

	1.1.3.       Издръжка  (пощенска такса и ДДС и други финансови услуги)
	                    46 685,0 

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	               1 067 552,7 

	1.3.      Програми,  дейности и служби по социалното осигуряване, подпомагане и заетостта
	                    76 711,5 

	1.3.1.        Разходи за персонал  
	                    53 877,6 

	1.3.1.       Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови правоотношения
	                    38 808,1 

	1.3.2.       Други възнаграждения и плащания за персонала
	                      4 333,0 

	1.3.3.       Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	                    10 736,5 

	1.3.2.       Издръжка
	                    16 647,4 

	1.3.3.       Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации  и дейности  
	                           99,0 

	1.3.4.       Капиталови разходи
	                      6 087,5 

	1.4.      Отбрана и сигурност
	                         165,5 

	1.5.       Разходи за лихви 
	                         425,8 

	1.5.1.        Разходи за лихви по заеми от банки и други финансови институции от чужбина
	                         424,8 

	1.5.2.        Други разходи за лихви към местни лица
	                             1,0 

	2.          Предоставени трансфери 
	                      7 150,0 

	2.1.           На Министерството на труда и социалната политика за Агенцията за социално подпомагане, съгласно 
	 

	                 чл.11, ал.1, т.2, буква „в", чл. 12, ал. 1,т. 4 и чл. 13 ,ал. 1, т. 3 от Кодекса за социално осигуряване
	                      3 150,0 

	2.2.           На Министерството на труда и социалната политика за фонд „Условия на труд”
	                      4 000,0 

	2.2.1.        Мероприятия за  предотвратяване на трудовите злополуки и професионалните болести,
	 

	                 съгласно чл. 24, т. 3 от  Кодекса за социално осигуряване
	                      3 000,0 

	2.2.2.        За  диагностика на професионалните болести, съгласно чл. 24,  т. 4 от
	 

	                 Кодекса за социално осигуряване
	                      1 000,0 

	 

	                      (3) Приема дефицит (излишък) и финансиране по бюджета на Държавното обществено 

	осигуряване,  както следва:

	ДЕФИЦИТ (-) , ИЗЛИШЪК (+) 
	                      3 452,5 

	ФИНАНСИРАНЕ
	                     (3 452,5)

	      Погашения по дъгосрочни заеми от банки и финансови институции от чужбина (-)
	                     (3 452,5)

	      Наличност в края  на периода
	                        -

	 

	          Чл. 2. (1) Приема бюджета на фонд „Пенсии" по приходите и трансферите на обща сума 

	 5 820 344,9 хил. лв.,  както следва:

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	               5 820 344,9 

	1.      Осигурителни приходи
	               5 819 794,9 

	1.1.      Осигурителни вноски
	               3 310 019,1 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	               1 940 551,4 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	               1 118 683,2 

	1.1.3.   Вноски от самонаети лица  (самоосигуряващи се лица)
	                  207 583,6 

	1.1.4.   Главница по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
	 

	            от Националната агенция за приходите
	                    11 440,0 

	1.1.5.   Приходи от професионалните пенсионни фондове по чл. 157, ал.7 от Кодекса за социално 
	 

	            осигуряване и §4, ал.4 от преходните и заключителните разпоредби на Кодекса за социално
	 

	            осигуряване
	                      6 500,0 

	1.2.      Трансфери от републиканския бюджет в размер на 12 на сто върху сбора на осигурителните
	 

	             доходи на всички осигурени лица за календарната година
	               2 509 775,8 

	4.      Получени трансфери от централния бюджет за  държавното обществено осигуряване
	                         550,0 

	 

	                      (2) Приема бюджета на фонд „Пенсии" по разходите и трансферите на обща сума   7 531 079,2 хил. лв.,

	както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	               7 531 079,2 

	1.         Разходи  
	               7 531 079,2 

	1.1.      Пенсии
	               7 530 561,6 

	1.1.1.       Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
	               7 486 326,8 

	1.1.3.       Пенсии по международни спогодби
	                               -   

	1.1.3.       Издръжка  (пощенска такса и ДДС и други финансови услуги)
	                    44 234,8 

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	                         517,6 

	

	                    (3) Приема дефицит (излишък) по бюджета на фонд „Пенсии", както следва:

	ДЕФИЦИТ (-) , ИЗЛИШЪК (+)
	              (1 710 734,3)

	 

	           Чл. 3. (1) Приема бюджета  на фонд „Пенсии, несвързани с трудова дейност"

	по приходите и трансферите на обща сума   323 703,1 хил. лв.,  както следва:

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	                  323 703,1 

	4.      Получени трансфери от централния бюджет за  държавното обществено осигуряване
	                  323 703,1 

	 

	                     (2) Приема  разходи и трансфери (субсидии, вноски) между републиканския бюджет и бюджета  на

	 фонд "Пенсии, несвързани с трудова дейност"  на обща сума  323 716,8 хил. лв.,  както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	                  323 716,8 

	1.         Разходи  
	                  323 716,8 

	1.1.      Пенсии
	                  323 703,1 

	1.1.2.       Пенсии за сметка на републиканския бюджет
	                  321 516,8 

	1.1.3.       Издръжка  (пощенска такса и ДДС и други финансови услуги)
	                      2 186,3 

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	                           13,7 

	

	                    (3) Приема дефицит (излишък) по бюджета на фонд „Пенсии, несвързани с трудова дейност",  

	както следва:

	ДЕФИЦИТ (-) , ИЗЛИШЪК (+)  
	                          (13,7)

	 

	           Чл. 4. (1) Приема бюджета на фонд „Трудова злополука и професионална

	болест" по приходите и трансферите на обща сума  123 439,4 хил. лв.,  както следва:

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	                  123 439,4 

	1.      Осигурителни приходи
	                  123 439,4 

	1.1.      Осигурителни вноски
	                  123 439,4 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	                  123 065,2 

	

	            (2) Приема бюджета на фонд „Трудова злополука и професионална

	болест" по разходите и трансферите на обща сума  56 177,2 хил. лв.,  както следва: 

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	                    56 177,2 

	1.         Разходи  
	                    51 827,2 

	1.1.      Пенсии
	                    44 995,6 

	1.1.1.       Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
	                    44 731,7 

	1.1.3.       Издръжка  (пощенска такса и ДДС и други финансови услуги)
	                         263,9 

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	                      6 831,6 

	2.          Предоставени трансфери 
	                      4 350,0 

	2.1.           На Министерството на труда и социалната политика за Агенцията за социално подпомагане, съгласно 
	 

	                 чл. 24,  т. 5 от Кодекса за социално осигуряване
	                         350,0 

	2.2.           На Министерството на труда и социалната политика за фонд „Условия на труд"
	                      4 000,0 

	2.2.1.        Мероприятия за  предотвратяване на трудовите злополуки и професионалните болести,
	 

	                 съгласно чл. 24, т. 3 от  Кодекса за социално осигуряване
	                      3 000,0 

	2.2.2.        За  диагностика на професионалните болести, съгласно чл. 24,  т. 4 от
	 

	                 Кодекса за социално осигуряване
	                      1 000,0 

	 

	                    (3) Приема дефицит (излишък) по бюджета на фонд „Трудова злополука и

	професионална болест",  както следва:

	ДЕФИЦИТ (-) , ИЗЛИШЪК (+)   
	                    67 262,2 

	 

	          Чл. 5. (1) Приема бюджета на фонд „Общо заболяване и майчинство" по

	приходите и трансферите на обща сума  663 327,0 хил. лв.,  както следва:

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	                  663 327,0 

	1.      Осигурителни приходи
	                  663 327,0 

	1.1.      Осигурителни вноски
	                  663 327,0 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	                  397 283,3 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	                  241 598,0 

	1.1.3.   Вноски от самонаети лица  (самоосигуряващи се лица)
	                    23 236,5 

	

	                     (2) Приема бюджета на фонд „Общо заболяване и майчинство" по разходите 

	и трансферите на обща сума  710 304,4 хил. лв.,  както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	                  710 304,4 

	1.         Разходи  
	                  707 504,4 

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	                  707 504,4 

	2.          Предоставени трансфери 
	                      2 800,0 

	2.1.           На Министерството на труда и социалната политика за Агенцията за социално подпомагане, съгласно 
	 

	                 чл. 26,  т. 4 от Кодекса за социално осигуряване
	                      2 800,0 

	 

	                   (3) Приема дефицит (излишък) по бюджета на фонд „Общо заболяване и

	майчинство", както следва:

	ДЕФИЦИТ (-) , ИЗЛИШЪК (+)
	                   (46 977,4)

	

	                 Чл. 6. (1) Приема бюджета на фонд „Безработица" по приходите и трансферите на

	обща сума   189 655,2 хил. лв.,  както следва:

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	                  189 655,2 

	1.      Осигурителни приходи
	                  189 355,2 

	1.1.   Осигурителни вноски
	                  189 355,2 

	1.1.1.   Вноски  за работници и служители от работодатели за държавното обществено осигуряване 
	                  119 912,7 

	1.1.2.   Вноски от работници и служители (лична вноска)
	                    68 866,8 

	4.      Получени трансфери от централния бюджет за  държавното обществено осигуряване
	                        300,0

	

	                            (2) Приема бюджета на фонд „Безработица" по разходите и трансферите на обща сума  352 685,4 хил. лв.,

	както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	                  352 685,4 


	1.         Разходи  
	                  352 685,4 

	1.2.      Социални помощи и обезщетения
	                  352 685,4 

	 

	                          (3) Приема дефицит (излишък) по бюджета на фонд „Безработица",

	 както следва:

	ДЕФИЦИТ (-) , ИЗЛИШЪК (+)
	                 (163 030,2)

	 

	           Чл. 7. (1) Приема бюджета на Националния осигурителен институт по

	приходите  и трансферите на обща сума  1 934 248,7 хил. лв.,  както следва:

	 І.         ПРИХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	               1 934 248,7 

	2.      Неданъчни приходи
	                    24 857,0 

	2.1.      Приходи и доходи от собственост
	                      5 585,1 

	2.2.      Глоби, санкции и наказателни лихви
	                    19 050,0 

	2.2.1.   Лихви по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
	 

	            от Националната агенция за приходите
	                    15 000,0 

	2.2.2.   Начети и лихви по ревизионни актове за начет, съставени от Националния осигурителен 
	 

	            институт след 31 декември 2005 г.
	                      3 800,0 

	2.2.3.   Други глоби, санкции и неустойки
	                         250,0 

	2.3.      Други неданъчни приходи
	                         221,9 

	3.      Внесени ДДС и други данъци върху продажбите
	                        (807,9)

	5.      Получени допълнителни субсидии от централния/републиканския бюджет
	 

	         за покриване на  недостига от средства
	               1 910 199,6 

	

	                       (2) Приема бюджета на Националния осигурителен институт по разходите

	и трансферите на обща сума   77 302,8 хил. лв.,  както следва:

	 І.            РАЗХОДИ  И ТРАНСФЕРИ  - ВСИЧКО
	                    77 302,8 

	1.         Разходи  
	                    77 302,8 

	1.3.      Програми,  дейности и служби по социалното осигуряване, подпомагане и заетостта
	                    76 711,5 

	1.3.1.        Разходи за персонал  
	                    53 877,6 

	1.3.1.       Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови правоотношения
	                    38 808,1 

	1.3.2.       Други възнаграждения и плащания за персонала
	                      4 333,0 

	1.3.3.       Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	                    10 736,5 

	1.3.2.       Издръжка
	                    16 647,4 

	1.3.3.       Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации  и дейности  
	                           99,0 

	1.3.4.       Капиталови разходи
	                      6 087,5 

	1.4.      Отбрана и сигурност
	                         165,5 

	1.5.       Разходи за лихви 
	                         425,8 

	1.5.1.        Разходи за лихви по заеми от банки и други финансови институции от чужбина
	                         424,8 

	1.5.2.        Други разходи за лихви към местни лица
	                             1,0 

	 

	                      (3) Приема дефицит (излишък) и финансиране по бюджета на Националния

	осигурителен институт,  както следва:

	ДЕФИЦИТ (-) , ИЗЛИШЪК (+)
	               1 856 945,9 

	РАЗДЕЛ  ІV.  ФИНАНСИРАНЕ
	              (1 856 945,9)

	      Погашения по дъгосрочни заеми от банки и финансови институции от чужбина (-)
	                     (3 452,5)

	      Наличност в края  на периода 
	               1 853 493,4 


Чл. 8. (1) Определят се следните размери на месечния осигурителен доход за 2013 г.:

1. минимален месечен размер на осигурителния доход през календарната година по основни икономически дейности и квалификационни групи професии съгласно приложение № 1;

2. минимални месечни размери на осигурителния доход за самоосигуряващите се лица съобразно облагаемия им доход за 2011 г. като самоосигуряващите се лица:

а) до 5400 лв. – 420 лв.;

б) от 5400,01 до 6500 лв. – 450 лв.;

в) от 6500,01 до 7500 лв. – 500 лв.;

г) над 7500 лв. – 550 лв.;

3. минимален месечен размер на осигурителния доход за регистрираните земеделски производители и тютюнопроизводители – 240 лв.;

4. максимален месечен размер на осигурителния доход – 2200 лв.

(2) Минималният месечен размер на осигурителния доход за самоосигуряващите се лица, които не са упражнявали дейност през 2011 г., както и за започналите дейност през 2012 и 2013 г. е 420 лв.

(3) За лицата извън посочените в чл. 4, ал. 3, т. 1, 2 и 4 от Кодекса за социално осигуряване, за които осигурителният доход за социално и/или здравно осигуряване е обвързан с минималния месечен осигурителен доход за самоосигуряващите се лица, се взема предвид доходът по ал. 1, т. 2, буква „а”.

Чл. 9. Определя се за периода от 1 януари до 31 март 2013 г. минимален размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст по чл. 68, ал. 1 от Кодекса за социално осигуряване – 145 лв., а от 1 април 2013 г. – 150 лв.

Чл. 10. Определя се за 2013 г. дневен минимален размер на обезщетението за безработица – 7,20 лв.

Чл. 11. Определя се за 2013 г. размер на паричното обезщетение за отглеждане на малко дете по чл. 53, ал. 1 и 2 от Кодекса за социално осигуряване – 240 лв. 

Чл. 12. Определя се за 2013 г. размер на еднократната помощ по чл. 13г от Кодекса за социално осигуряване при смърт на осигурено лице – 540 лв.
Чл. 13. Определя се размерът на осигурителната вноската за фонд „Трудова злополука и професионална болест” по групи основни икономически дейности съгласно приложение № 2. 

Чл. 14. За 2013 г. се прилага чл. 15, ал. 1, т. 4 от Закона за гарантираните вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя.

Чл. 15. При временен недостиг на средства във фондовете на държавното обществено осигуряване могат да се ползват временни безлихвени заеми от централния бюджет или от други сметки и фондове със социално предназначение до размера на едномесечните осигурителни разходи. Заемите са отпускат с разрешение на министъра на финансите.

Чл. 16. (1) За 2013 г. не се внасят вноски за фонд „Гарантирани вземания на работниците и служителите”.

(2) За  2013 г. се определя максимален размер на гарантираните вземания по 
чл. 22, ал. 2 и чл. 23, ал. 2 от Закона за гарантираните вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя – 1000 лв.

(3) Определя се за приход в бюджета на Националния осигурителен институт 1,5 на сто от приходите на фонд „Гарантирани вземания на работниците и служителите” – за дейностите по чл. 13 от Закона за гарантираните вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя.

(4) Приема се план-сметка на фонд „Гарантирани вземания на работниците и служителите” съгласно приложение № 3.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 1. (1) Надзорният съвет по предложение на управителя на Националния осигурителен институт (НОИ) одобрява необходимите промени по отделни параграфи на разходите, без да се превишава общият им размер, одобрен с този закон, като това не се отнася за сумите за сметка на републиканския бюджет, както и за разходи, извършвани от НОИ по силата на други нормативни актове и проекти извън Кодекса за социално осигуряване, които се финансират с трансфери, непредвидени в този закон, и които не водят до влошаване баланса на държавното обществено осигуряване. Тези разходи се отчитат в бюджета на НОИ и с тях могат да бъдат превишени разходите по бюджета на НОИ. 

(2) Надзорният съвет на Националния осигурителен институт по предложение на управителя на Националния осигурителен институт може да одобрява компенсирани промени между показателите по бюджета на Националния осигурителен институт с изключение на такива, които водят до увеличение на разходите за персонал.
§ 2. (1) Дължимите вноски за Учителския пенсионен фонд се внасят чрез банковите сметки на Националната агенция за приходите за събиране на осигурителните вноски за държавното обществено осигуряване.

(2) Средствата по ал. 1 за Учителския пенсионен фонд се превеждат периодично по съответните им сметки в Българската народна банка. 

§ 3. (1) Пенсиите, с изключение на пенсиите, несвързани с трудова дейност, се осъвременяват от 1 април 2013 г., както следва:

1. отпуснатите с начална дата до 31 декември 2009 г.  – с 9,8 на сто;
2. отпуснатите с начална дата от 1 януари до 31 декември 2010 г. –  с 8,8 на сто;

3. отпуснатите с начална дата от 1 януари до 31 декември 2011 г. –  с 5,7 на сто;

4. отпуснатите с начална дата от 1 януари до 31 декември 2012 г. – с 2,2 на сто.
(2) За 2013 г. пенсиите не се осъвременяват по реда на чл. 100 от Кодекса за социално осигуряване.

§ 4. За 2013 г. не се отчислява общ резерв на фондовете по чл. 18 от Кодекса за социално осигуряване.

§ 5. Дейността по профилактика и рехабилитация за 2013 г. се извършва във:
1. дружества, в които едноличен собственик на капитала е Националният осигурителен институт;

2. специализирани болници за рехабилитация, получили разрешение за лечебна дейност от министъра на здравеопазването за дейности по рехабилитация, както и лечебни заведения за болнична помощ по чл. 5, ал. 1 от Закона за лечебните заведения, които извършват дейности по рехабилитация.

§ 6. В Кодекса за социално осигуряване (обн., ДВ, бр. 110 от 1999 г.; Решение № 5 на Конституционния съд от 2000 г. - бр. 55 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 64 от 2000 г., бр. 1, 35 и 41 от 2001 г., бр. 1, 10, 45, 74, 112, 119 и 120 от 2002 г., бр. 8, 42, 67, 95, 112 и 114 от 2003 г., бр. 12, 21, 38, 52, 53, 69, 70, 112 и 115 от 2004 г., бр. 38, 39, 76, 102, 103, 104 и 105 от 2005 г., бр. 17, 30, 34, 56, 57, 59 и 68 от 2006 г.; попр., бр. 76 от 2006 г.; изм. и доп., бр. 82, 95, 102 и 105 от 2006 г., бр. 41, 52, 64, 77, 97, 100, 109 и 113 от 2007 г., бр. 33, 43, 67, 69, 89, 102 и 109 от 2008 г., бр. 23, 25, 35, 41, 42, 93, 95, 99 и 103 от 2009 г., бр. 16, 19, 43, 49, 58, 59, 88, 97, 98 и 100 от 2010 г.; Решение № 7 на Конституционния съд от 2011 г. - бр. 45 от 2011 г.; изм. и доп., бр. 60, 77 и 100 от 2011 г. и бр. 7, 21, 38, 40, 44 и 58 от 2012 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В чл. 4:

а) в ал. 1:

аа) точка 7 се изменя така:

„7. управителите, прокуристите и контрольорите на търговски дружества и на едноличните търговци, синдиците и ликвидаторите, членовете на управителните, надзорните и контролните съвети на търговските дружества, както и лицата, работещи по договори за управление на неперсонифицираните дружества;”

бб) в т. 8 думите „и получаващи доходи” се заличават;

б) алинея 8 се отменя.

2. В чл. 5, ал. 10, изречение трето след думите „съдебно решение за заличаване” се добавя „или заличаването подлежи на вписване в търговския регистър” и след думите „постановяване на решението” се поставя запетая и се добавя „съответно вписването в търговския регистър”.

3. В чл. 6:

а) в ал. 1:

аа) точка 1 се изменя така:

„1. за фонд „Пенсии” за лицата родени преди 1 януари 1960 г.:

а) 17,8 на сто, а за работещите при условията на I или II категория труд и за лицата по чл. 69а – 20,8 на сто;

б) 40,8 на сто за лицата по чл. 69;”

бб) точка 2 се изменя така:

„2. за фонд „Пенсии” за лицата родени след 31 декември 1959 г.:

а) 12,8 на сто, а за работещите при условията на I или II категория труд и за лицата по чл. 69а – 15,8 на сто;

б) 35,8 на сто за лицата по чл. 69;”

вв) създава се нова т. 3:

„3. 40,8 на сто за фонд „Пенсии” за лицата, които съгласно чл. 127, ал. 5 не се осигуряват за допълнителна пенсия в универсален пенсионен фонд;”

гг) досегашните т. 3 - 5 стават съответно т. 4 - 6;
б) в ал. 5 след думите „осигурителния доход” се добавя „и не по-малко от минималната месечна работна заплата за страната”.

4. В чл. 7, ал. 9 думите „както и за парични обезщетения и на други плащания от държавното обществено осигуряване” се заличават.

5. В чл. 9, ал. 3: 

а) в т. 1 след думите „отстраняване от работа” се поставя запетая и се добавя „или когато са отстранени и впоследствие възстановени на работа по реда, определен в специални закони”;

б) в т. 2 след думите „до възстановяването им на работа” се поставя запетая и се добавя „но не по-късно от 14 дни от влизането в сила на акта, с който се признава незаконността на уволнението от съответния компетентен орган”.

6. В чл. 9а:

а) алинея 1 се изменя така:

„(1) За осигурителен стаж при пенсиониране, ако не е зачетен на друго основание, се зачита:

1. времето на обучение на лицата, завършили висше или полувисше образование, но за не повече от срока на обучение, предвиден по учебния план за завършената специалност;

2. времето на докторантурата, определено в нормативен акт за лицата, придобили образователна и научна степен „доктор”.”;

б) алинея 4 са изменя така: 

„(4) В случаите по ал. 2 недостигащият осигурителен стаж се преценява към датата на заявлението. Пенсията се отпуска от датата на заявлението, след като са внесени дължимите осигурителни вноски.”;

в) алинея 6 се изменя така:

„(6) За осигурителен стаж по ал. 1 и 2 се зачитат периодите, за които са внесени осигурителни вноски. Вноските са изцяло за сметка на лицата и се внасят върху минималния месечен осигурителен доход за самоосигуряващите се лица, определен със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване в размера, определен за фонд „Пенсии” за лицата, родени преди 1 януари 1960 г., към датата на внасянето им.”.

7. В чл. 22а, т. 1  буква „д”се отменя.

8. В чл. 22б, ал. 1 т. 12 се отменя.

9. В чл. 40:

а) алинея 5 се изменя така:

„(5) Осигурителят изплаща на осигуреното лице за първите три работни дни от временната неработоспособност 70 на сто от среднодневното брутно възнаграждение за месеца, в който е настъпила временната неработоспособност, но не по-малко от 70 на сто от среднодневното уговорено възнаграждение.”;
б) създава се ал. 7:

„(7) Паричните обезщетения за временна неработоспособност се възстановяват от лицата за периода, за който им е отпусната пенсия за инвалидност за същото заболяване, с изключение на случаите, когато болничния лист е издаден при обективни данни за обостряне на състоянието, както и с интервенции, свързани с лечение на хроничното заболяване.”

10. В чл. 42, ал. 2:

а) в изречение второ думите „изплащано по Кодекса на труда, Закона за държавния служител и Закона за висшето образование” се заменят с „определено съгласно нормативен акт”;

б) в изречение трето след думите „отпусната пенсия” се добавя „или им е изплатено обезщетение за оставане без работа”.

11. В чл. 50 се създава ал. 8:

„(8) Самоосигуряващите се лица, които са осигурени за общо заболяване и майчинство, имат право на обезщетение по ал. 6 и 7, ако отговарят на условията по 
чл. 48а.”.

12. В чл. 54а:

а) в ал. 6 след думите „срока по ал. 4, т. 2” се добавя „по неуважителни причини”;

б) в ал. 7 думите „отпускането и изчисляването” се заменят с „отпускането, изчисляването, изменянето, отказването, спирането, прекратяването, възобновяването и възстановяването”.

13. В чл. 54д, ал. 5, изречение второ след думата „срок” се добавя „по неуважителни причини”.

14. В чл. 54е:

а) в ал. 3 думите „и за бременност и раждане” се заменят със „за бременност и раждане или обезщетение за оставане без работа, определено съгласно нормативен акт”;

б) в ал. 4 след думата „сумите” се добавя „по ал. 1 и 3”.

15. В чл. 54ж:

а) създава се нова ал. 2:

„(2) Влязлото в сила разпореждане по ал. 1 може да се измени или отмени от органа, който го е издал, когато:

1. са представени нови документи или доказателства, които имат значение за определяне правото, размера и периода на паричното обезщетение за безработица;

2. паричното обезщетение за безработица е неправилно отпуснато или неправилно е отказано отпускането му.”;

б) досегашните ал. 2 и 3 стават съответно ал. 3 и 4.

16. В чл. 69: 

а) алинея 1 се изменя така:

„(1) Лицата, изпълнявали военна служба, придобиват право на пенсия при 27 години общ осигурителен стаж, от които две трети действително изслужени като военнослужещи по Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и при навършване на:

1. 52-годишна възраст – за сержантите (старшините), офицерските кандидати и офицерите с младши офицерски звания;

2. 54-годишна възраст – за офицерите със старши и висши офицерски звания.”;

б) в ал. 4 думите „ал. 1, 2 и 3” се заменят с „ал. 2 и 3”;

в) създава се нова ал. 5:

„(5) Лицата по ал. 1, прослужили 15 години на длъжности от летателния състав, парашутистите, екипажите на подводните съдове и водолазния състав придобиват право на пенсия при навършване на 42-годишна възраст – за сержантите (старшините), офицерските кандидати и офицерите с младши офицерски звания и 44-годишна възраст – за офицерите със старши и висши офицерски звания.”;

г) досегашните ал. 5 и 6 стават съответно ал. 6 и 7;

д) създава се ал. 8:

„(7) Осигурителният стаж за придобиване право на пенсия по ал. 1, 2, 3 и 6 се зачита при взаимно допълване, а осигурителният стаж по ал. 4, 5 и 7 може да допълва осигурителния стаж по ал. 1, 2, 3 и 6.”

17. Чл. 70:

а) алинея 1 се изменя така:

„(1) Размерът на пенсията за осигурителен стаж и възраст се определя, като доходът, от който се изчислява пенсията, се умножи със сумата, образувана от: по процент 1,1 на сто, а от 1 януари 2017 г. - 1,2 на сто за всяка година осигурителен стаж и съответната пропорционална част от процента за месеците осигурителен стаж. Ако лицата са придобили право на пенсия по чл. 68, ал. 1 и 2 и продължават да работят след датата на придобиване на правото, без да им е отпусната пенсия, за всяка година осигурителен стаж след тази дата процентът е 3, а от 1 януари  2012 г. - 4, и съответната пропорционална част от тези проценти за месеците осигурителен стаж. Процентът за всяка година осигурителен стаж след датата на придобиване на правото по чл. 68, ал. 1 и 2 се определя за действителен календарен осигурителен стаж, без превръщане, придобит след 31 декември 2006 г.”;

б) създава се ал. 10:

„(10) Съотношението по ал. 4, т. 2 не може да надхвърля съотношението между максималния осигурителен доход, определен със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване, и средномесечния осигурителен доход за страната за същия период.”

18. В чл. 70а, ал. 2, т. 9 думите „чл. 4, ал. 5, 7, 8 и 9” се заменят с „чл. 4, ал. 5, 7 и 9”.

19. В чл. 82, ал. 2 след думата „възрастта” се добавя „му”.

20. В чл. 84, ал. 1:

а) точка 2 се изменя така:

„2. от 1 септември 2011 г. – 26,5 на сто;”

б) точки 3, 4 и 5 се отменят.

21. В чл. 94, ал. 2, изречение първо след думите „датата на прекратяване на осигуряването” се добавя „по българското законодателство, съответно прекратяване на трудовата дейност по законодателството на държава, с която се прилага международен договор в областта на социалната сигурност”.

22. В чл. 104 се създава ал. 10:

„(10) Категорията труд, както и дейността по чл. 69 и 69а не могат да се доказват със свидетелски показания.”

23. В чл. 108, ал. 1, т. 3 накрая се поставя точка и запетая и се добавя „задължителните предписания се обжалват по реда на глава осма”.
24. В чл. 111:

а) в ал. 2 думите „и парични обезщетения” се заличават;

б) алинея 4 се отменя.

25. В чл. 114:

а) в ал. 2 след думите „случаите по” се добавя „чл. 40, ал. 7”;

б) в ал. 3 се създава изречение второ: 
„Разпорежданията се връчват на лицата по реда на чл. 110, ал. 4”;

в) в ал. 4, изречение първо след думите „по реда” се добавят „на чл. 110, ал. 5, т. 1 и”.

26. В чл. 115, ал. 4, изречение второ след думата „контрола” се добавя „по разходите”.

27. В чл. 116:

а) създава се нова ал. 6:

„(6) Когато искането за разсрочване е направено от физическо лице, към него се прилага декларация за доходите му през последните 12 месеца преди календарния месец, в който е направено искането.”;

б) досегашните ал. 6 - 11 стават съответно ал. 7 - 12.

28. В чл. 117:

а) в ал. 1 се създава т. 3:

„3. задължителни предписания на контролните органи по чл. 108, ал. 1, т. 3.”;

б) в ал. 2 след думите „букви „б” – „ж” се добавя „и задължителните предписания по чл. 108, ал. 1, т. 3”.

29. В чл. 127, ал. 5 думите „и Специалната куриерска служба на Министерството на транспорта и съобщенията” се заличават.

30. В Преходните и заключителните разпоредби:

а) в § 4б се създава ал. 9:

„(9) Сумите по ал. 2, 3 и 4 се възстановяват с разпореждане, издадено от длъжностното лице, на което е възложено ръководството на контрола по разходите на държавното обществено осигуряване в съответното териториално поделение на Националния осигурителен институт. Разпорежданията се връчват по реда на чл. 110, ал. 4 и могат да се обжалват по реда на глава осма.”;
б) в § 5:

аа) в ал. 1 след думите „3 години по-рано от възрастта” се добавя „им”;

бб) в ал. 3 думите „навършване на възрастта по ал. 1” се заменят с „придобиване право на пенсия по ал. 1”;

вв) в ал. 4, изречение първо думите „изпълнение на условията за придобиване право на пенсия по чл. 68, ал. 1 и 2, но не по-късно от” се заличават и в изречение второ думите „изпълнение на условията по чл. 68, ал. 1 и 2 или” се заличават;

гг) алинея 5 се отменя.

в) в § 6, ал. 1 думите „1 юли” се заменят с „1 април”.

§ 7. В Закона за изменение и допълнение на Кодекса за социално осигуряване (обн., ДВ, бр. 100 от 2010 г.; изм. и доп., бр. 60 и 100 от 2011 г.) се правят следните изменения:

1. Параграф 32 се отменя.

2. Параграф 33 се отменя.

3. Параграф 36 се отменя.

4. В Преходните и заключителните разпоредби: 
а) параграф 63 се отменя;
б) в § 65  т. 1 се отменя.

§ 8. Изпълнението на закона се възлага на Националния осигурителен институт.

§ 9. Законът влиза в сила от 1 януари 2013 г. 

Законът е приет от 41-ото Народно събрание на ……………..…... 2012 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цецка Цачева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2013 г.
Проектът на Консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване (КБДОО) за 2013 г. е разработен в изпълнение на Решение № 41 на Министерския съвет от 2012 г. за бюджетната процедура за 2013 г. и указания за подготовката на проектите на бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити за 2013 г.

1. Параметри и политики на проекта на  КБДОО за 2013 г. 

Таблица 1. Социалноосигурителни показатели
	СОЦИАЛНООСИГУРИТЕЛНИ ПОКАЗАТЕЛИ
	2011 г.     Отчет
	2012 г.   Бюджет
	2013 г.    Проект

	Средногодишен брой осигурени лица, хиляди
	2 765.7
	2 765.2
	2 777.4

	Среден осигурителен доход, обявяван от НОИ, лв.
	594.2
	622.3
	637.8

	Брой безработни лица с право на обезщетение, хиляди
	106.7
	116.3
	110.5

	Средногодишен брой  пенсионери (вкл. с международни спогодби), хиляди
	2 227.3
	2 219.5
	2 212.9

	
	
	
	

	Забележка: 
	

	   Данните за осигурените лица за 2011 г. са от регистъра на осигурените лица.
	


     Изт.: МФ, НОИ

Проектът на бюджет на държавното обществено осигуряване (БДОО) за 2013 г. е съобразен с препоръките на Министерството на финансите (МФ), изразени в Писмо № 04-04-99 от 21.09.2012 г. и № 04-04-100 от 24.09.2012 г., както и на Министерството на труда и социалната политика (МТСП), изразени в писмо № 04-02-316 от 17.09.2012 г. Препоръките на двете министерства се отнасят до основните финансови параметри за приходите и разходите на БДОО и социалноосигурителната политика за 2013 г.

Политики по приходите 

· Предвижда се през 2013 г. запазване на размерите и съотношенията на осигурителните вноски за държавното обществено осигуряване.

· Размерът на осигурителната вноска за фонд „Пенсии” се запазва на нивото от 2012 г. – 17,8 на сто за родените преди 1 януари 1960 г., при запазено съотношение – 9,9 – за сметка на работодателя и 7,9 за сметка на работника, и 12,8 на сто за лицата, родени след 31 декември 1959 г., съответно при съотношение 7,1:5,7.

· Само за работещите в специалните ведомства, които се пенсионират при условията на чл. 69 от КСО, се предвижда увеличение на осигурителната вноска за фонд „Пенсии” с 20 процентни пункта. За родените след 1959 г. осигурителната вноска става 35,8 %, а за родените преди 1960 г. - 40,8 %. Увеличените приходи от осигурителни вноски на тази категория осигурени лица ще покрият изцяло разходите за пенсии на настоящите военни пенсионери, спазвайки принципите на разходопокривните пенсионни схеми. Ефектът върху приходите на ДОО от увеличението на осигурителната вноска е около 220 млн. лв. допълнителен приход.

· Държавното участие във финансирането на фонд „Пенсии” се запазва, като държавата ще осигури трансфер в размер 12 на сто от осигурителния доход за всяко осигурено във фонда лице.

· Не се предвижда промяна на съотношенията между работодател и работник за останалите осигурителни рискове, като те остават съответно 60 към 40 на сто. За 2013 г. техните размери са, както следва:

· фонд „Общо заболяване и майчинство” – 3,5 на сто;

· фонд „Безработица” – 1,0 на сто;

· фонд „Трудова злополука и професионална болест” от 0,4 до 1,1 – за сметка на работодателя;

· Минималните осигурителни прагове по основните икономически дейности и групи професии нарастват средно с 3,3 % за 2013 г. в сравнение с 2012 г. с ефект върху приходите от около 27 млн. лв. увеличение. За 2013 г. са договорени минималните осигурителни прагове за 58 икономически дейности със средно увеличение спрямо 2012 г. от 4,5 %. За останалите икономически дейности, където не бяха постигнати споразумения се запазиха минималните осигурителни прагове за 2012 г. Най-ниският минимален осигурителен доход е равен на 310 лв., очакваният размер на минималната работна заплата за 
2013 г.

· Диференцираният минимален осигурителен доход за самоосигуряващите се лица, съобразно облагаемия им доход за 2011 г., съответно 420 лв., 450 лв., 500 лв. и  550 лв.,  се запазва на нивото на 2012 г.

· Максималният месечен размер на осигурителния доход става 2 200 лв. през 2013 г. Ефектът върху приходите на ДОО от увеличението на максималния осигурителен доход е около 43,8 млн. лв. допълнителен приход от осигурителни вноски. Броят на осигурените лица с осигурителен доход, ограничен на максималния към 30.06.2012 г. е около 107 хиляди, от които около 21 хиляди са с действителен деклариран доход до 2200 лв.

· За 2013 г. се предвижда отново нулева вноска за фонд „Гарантирани вземания на работниците и служителите” и максималният размер на обезщетението се запазва на 1000 лв.

Политики по разходите
· Увеличава се минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст  от 1 април 2013 г. от 145 лв. на 150 лв.

· Увеличава се размерът на социалната пенсия за старост от 
1 април 2013 г. от 100,86 лв. на 110 лв. 

· Увеличава се максималният размер на получаваните една или повече пенсии от 1 април 2013 г. от 700 лв. на 770 лв.

· Пенсиите за трудова дейност се осъвременяват от 1 април 
2013 г., диференцирано според годината на отпускане на пенсията.

· Т.нар. „вдовишка добавка” се запазва в размер на 26,5 на сто от пенсията/пенсиите на починалия съпруг или съпруга.

· Запазва се минималният дневен размер на обезщетението за безработица - 7,20 лв. и ограничението му на ниво от 60 на сто от осигурителния доход на лицето преди загубата на работа.

· Антикризисна мярка, приета в средата на 2010 г., за изплащане на обезщетенията за временна неработоспособност (първите три дни от неработоспособността са за сметка на осигурителя, а от 4-тия ден НОИ изплаща обезщетение)  в проекта на бюджета на ДОО за 2013 г. се залага като норма.

· Запазва се периодът, от който се изчисляват краткосрочните обезщетения при временна неработоспособност - 18 календарни месеца, при бременност и раждане и безработица - 24 месеца.

· Запазва се периодът на изплащане на паричното обезщетение за бременност и раждане - 410 дни, и размерът на обезщетението за отглеждане на малко дете от една до двегодишна възраст - 240 лв.

· Запазва се размерът на еднократната помощ при смърт на осигурено лице -  540 лв. 

Разработването на проекта на КБДОО по приходите и разходите за 2013 г. се основава и на очакваното изпълнение на бюджета на ДОО за 2012 г. на база отчет към август. Към края на годината се очаква приходите (без трансферите) да бъдат 3853,0 млн. лв. и изпълнението спрямо плана да бъде с 24,9 млн. лв. по-малко (0,6 на сто). Разходите (без трансферите) за 2012 г. се очаква да бъдат 8423,0 млн. лв., с 0,4 на сто по-малко от панираните, или с 
32,2 млн. лв. по-малко. Очакваме незначителен излишък по КБДОО за 2012 г. в размер 10,7 млн. лв.

2. Основни резултати на проекта на бюджет на държавното обществено осигуряване.

Приходите на КБДОО са, както следва:

2012 г. – 3 878,0 млн. лв. ЗБДОО,

2012 г. – 3 853,0 млн. лв. очаквано,

2013 г. – 4 310,2 млн. лв. проект.

Проектът за 2013 г. за приходите от осигурителни вноски на заетите осигурени лица (обществен и частен сектор), както и за други приходи на ДОО е съгласуван с Министерството на финансите. 

Таблица 2. Приходи за ДОО за 2013 г.

	
	        (Млн. лв.)

	 
	2013 г.

	 ОСИГУРИТЕЛНИ ВНОСКИ (работодателски + лични + самосигуряващи се) в приход на ДОО от НАП
	         3 409,8     

	главница по ревизионни актове за начет  в приход  на  ДОО от НАП  
	             11,4     

	 Приходи от професионални пенсионни фондове по чл. 157, 
ал. 7 от КСО и § 4 от ПЗР на КСО
	               6,5     

	 Осигурителни вноски за ДОО по реда на § 27 от ПЗР на ЗДБРБ за 2012 г. 
	           858,4     

	 Приходи от осигурителни вноски за ДОО
	         4 286,1     

	 - други приходи НОИ
	               9,1    

	 - глоби, санкции и наказателни лихви в приход на ДОО, събирани от НАП
	             15,0     

	 ОБЩ ПРИХОД
	         4 310,2     


Общият размер на приходите и получените трансфери за 2013 г. е 9 054,7 млн. лв., в т. ч. получените трансфери от републиканския бюджет – 4 744,5 млн. лв. (за участието на държавата във финансирането на фонд „Пенсии” с 12 на сто – 2 509,7 млн. лв.; за пенсии, добавки, финансирани от републиканския бюджет – 324,6 млн. лв., и за покриване на недостига от средства – 1 910,2 млн. лв.)

Разходите по КБДОО са:

2012 г. – 8 455,2 млн. лв. ЗБДОО,

2012 г. – 8 423,0 млн. лв. очаквано,

2013 г. – 9 044,1 млн. лв. проект.

Общият размер на разходите за пенсии, краткосрочни обезщетения, службите по социално осигуряване и предоставените трансфери за 2013 г. е 9 051,3 млн. лв., в т. ч. предоставени трансфери - 
7,2 млн. лв. за МТСП.

3. Разходи за пенсии
Финансовите разчети за пенсиите през 2013 г.  се основават на параметрите, заложени в средносрочната фискална рамка на правителството. При планиране на средствата за пенсии в  проектобюджета на ДОО за 2013 г. са взети предвид:

1. Промените в условията за пенсиониране по чл. 68 от КСО от 
1 януари 2013 г., които се отнасят до увеличаване на необходимия осигурителен стаж за трета категория труд  с 4 месеца съответно на 34 години и 8 месеца за жените и 37 години и 8 месеца за мъжете. От същата дата се увеличава и възрастта за пенсиониране с 4 месеца  съответно на 60 години и 8 месеца за жените и 63 години и 8 месеца за мъжете.

2. Политиките за 2013 г. по отношение на пенсиите:

· Увеличаване на минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст от 145,00 на 150,00 лв. от 1 април 2013 г. Тъй като минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст беше увеличена от 1 юни 2012 г. от 136,08 лв. на 145,00 лв., при индексацията от 1 април  2013 г. ще се допълни нейният размер до увеличението с 9,8 %; 
· Увеличаване на социалната пенсия за старост от 100,86 на 
110,00 лв. от 1 април 2013 г. Всички нетрудови пенсии, свързани със социалната пенсия за старост, също ще получат увеличение;

· Увеличаване на максималния размер на получаваните една и повече пенсии от 700,00 на 770,00 лв. от 1 април 2013 г. Броят на пенсионерите с ограничени пенсии от тавана към 30.06.2012 г. са около 50 хиляди, от които с действителна пенсия до 770 лв. са около 16 хиляди;
· Осъвременяване на пенсиите за трудова дейност от 1 април 
2013 г. с натрупания средногодишен хармонизиран индекс на потребителските цени за периода от второто полугодие на 2009 г. до 2012 г. в зависимост от годината на отпускане на пенсията. За определяне на процента, с който ще се компенсират пенсиите, са използвани отчетените средногодишни ХИПЦ за 2009 г. (второ полугодие) – 0,9 на сто, за 2010 г. – 3,0 на сто, за 2011 г. – 3,4 на сто, и за 2012 г. – прогнозен индекс 2,2 на сто. Процентите за индексиране на пенсиите са различни в зависимост от годината на отпускане на пенсията, тъй като индексацията следва да компенсира поскъпването на живота в периодите без осъвременяване след отпускането на пенсията - до края на 2012 г.   
Следващата таблица показва различните проценти на увеличение:
Таблица 3. Проценти на увеличение на пенсиите за трудова дейност.
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Процент на 

увеличение        

от 1 април 2013 г.

Отпуснати към 31.12.2009 г. за второто полугодие на 2009 г., 2010 г., 2011 г. и 2012 г. 9.8%

Отпуснати през 2010 г. за 2010 г., 2011 г. и 2012 г. 8.8%

Отпуснати през 2011 г. за 2011 г. и 2012 г. 5.7%

Отпуснати през 2012 г. за 2012 г. 2.2%


3. Възстановяване разпоредбите на отменените чл. 89, 90 и чл. 101, ал. 3 от КСО, с което се запазва досегашните условия и ред за отпускане и изплащане на социални пенсии за старост и социални пенсии за инвалидност от НОИ. Тези промени се налагат, тъй като преминаването от 1 януари 2013 г. на социалните пенсии за старост и инвалидност за отпускане и изплащане по ЗИХУ и ЗСП изисква ангажиране на голям административен капацитет, както и извършване на значителни разходи от страна на Агенцията за социално подпомагане.

4. Отмяната на т. 3, 4 и 5 на чл. 84 от КСО, касаещи увеличението на т.нар. „вдовишки добавки” от 1 януари 2013 г. на 30 на сто, от 1 януари 2014 г. на 35 на сто и от 1 януари 2015 г. на 40 на сто. Пенсията на починалия съпруг се осъвременява според предвидената индексация.

Върху общия размер на разходите за пенсии за 2013 г. влияние оказват както посочените по-горе политики в областта на пенсиите, така и  броят на пенсионерите и пенсиите. За 2013 г. се планира намаление на броя на пенсионерите за осигурителен стаж и възраст по чл. 68 от КСО спрямо очаквания брой за 2012 г. Факторите, които определят тази прогноза, са повишението с четири месеца на необходимия осигурителен стаж и възрастта за пенсиониране, както и стимулите за по-продължителна заетост. 
Очаква се увеличение на броя на пенсиите за инвалидност поради по-високите изисквания за придобиване право на пенсия за осигурителен стаж и възраст, което ще окаже влияние и върху броя на социалните пенсии за инвалидност в размер 25 на сто. 

Като резултат през 2013 г. общият средномесечен брой на пенсионерите е по-нисък с около 7 хиляди спрямо 2012 г. основно поради намалението на броя на пенсионерите за осигурителен стаж и възраст и на пенсионерите с пенсии, отпуснати по отменени закони (виж таблица 2).

Таблица 2.  Среден брой пенсионери и среден брой пенсии
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2012 2012 г. 2013 г. в % към 

бюджет*

очакван

проектобюджет 2012 г. (очакван)

Среден брой пенсионери 2 195 220 2 219 830 2 212 860 99.7%

 - за ОСВ по чл. 68 от КСО 1 584 648 1 601 896 1 592 131 99.4%

 - за ОСВ по чл. 69 от КСО 96 172 95 942 95 814 99.9%

 - за ИОЗ по чл. 74 от КСО 432 302 437 498 444 396 101.6%

Среден брой пенсии - общо в т.ч. 2 669 852 2 699 340 2 692 324 99.7%

 - социални пенсии за инвалидност в 

размер 25 на сто по чл. 101, ал. 3 от КСО

447 101 449 383 453 426 100.9%


* В бюджета за 2012 г. броят на пенсионерите/пенсиите не включва тези по международни спогодби.

При посочените политики и очакван брой пенсионери и пенсии  разходите за пенсии през 2012 и 2013 г. са, както следва:

Таблица 3.  Разходи за пенсии
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РАЗХОДИ ЗА ПЕНСИИ

2012 г.

2012 г.

2013 г.

в % към 

бюджет*

очакван

проектобюджет

2012 г. (бюджет)

Пенсии - общо (хил. лв.):

7 270 000.0

7 244 962.3

7 852 575.2

108.0%

 Пенсии  от ДОО

6 901 496.7

6 951 822.8

7 531 058.5

109.1%

     пенсии за трудова дейност 

6 359 312.7

6 415 559.7

6 940 142.9

109.1%

     пенсии по чл. 69 от КСО

542 184.0

536 263.1

590 915.6

109.0%

 Пенсии от РБ

298 503.3

293 139.5

321 516.7

107.7%

     пенсии

279 116.6

273 204.9

302 273.9

108.3%

     добавки към пенсиите на ветераните

10 586.8

11 198.0

10 291.8

97.2%

     добавки към пенсиите на 

репресираните лица по чл. 9 от ЗПГРРЛ

8 799.9

8 736.6

8 951.0

101.7%

 Пенсии  по международни спогодби

70 000.0

За пощенска такса и ДДС 

44 015.4

40 660.9

46 685.1

106.1%

ПЕНСИИ ВСИЧКО:

7 314 015.4

7 285 623.2

7 899 260.3

108.0%


* От 1 януари 2012 г. разходите за пенсии по международни спогодби се отчитат и планират по вида на пенсията. 
За 2013 г. са предвидени 7 852,6 млн. лв. разходи за пенсии. В тази сума са включени разходите за пенсии от ДОО и републиканския бюджет, добавките към пенсиите на ветераните от войните, добавките към пенсиите на репресираните лица по чл. 9 от ЗПГРРЛ, както и разходите по международни спогодби.

Увеличението на разходите за пенсии за 2013 г. е 582,6 млн. лв. спрямо бюджета за 2012 г., което се дължи основно на осъвременяването на пенсиите от 1 април 2013 г. (492,6 млн. лв.), на по-високите размери на новоотпуснатите пенсии в сравнение с размерите на прекратените (около 60,0 млн. лв.) и целогодишния ефект във връзка с увеличението на минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст, считано от 1 юни 2012 г. от 136,08 на 145 лв. (около 30,0 млн.лв.). 

Разходите за пенсии през 2012 г. се очаква да бъдат 9,3 на сто от БВП, а за 2013 г. - около 9,6 на сто.
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 Фиг. 1. Разходи за пенсии като процент от БВП, 2009-2013 г.
Средният размер на пенсията на един пенсионер през 2013 г. се предвижда да достигне 295,32 лв. при очакван среден размер за 2012 г. - 271,98 лв. Очаква се положителен реален ръст на пенсиите от 5,9 на сто през 2013 г. спрямо 2012 г. при прогнозирана стойност на средногодишната хармонизирана инфлация  2,5 на сто за 2013 г. 
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Фиг. 2. Реално изменение на средната пенсия, 2009-2013 г. 
Поради рестриктивната политика по отношение на публичните разходи в период на икономическа криза, размерите на пенсиите не се осъвременяваха през периода 2010-2012 г., вследствие на което се наблюдава лек спад на коефициента на заместване на дохода. През 2013 г. в резултат на предложените политики за увеличаване на пенсиите нетният коефициент на заместване се очаква да нарасне до 59,1 на сто и ще достигне най-високото си ниво от 2000 г.
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Фиг. 3. Коефициент на заместване на дохода, 2009-2013 г.

4. Разходи за социални помощи и обезщетения

Планираните разходи за социални помощи и обезщетения за 2013 г. са  1 067,6 млн. лв. и са  100,8 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2012 г. 
Разходите за основните групи краткосрочни обезщетения по КСО са:

· Обезщетения за временна неработоспособност поради общо заболяване, гледане на болен член от семейството и карантина и нетрудови злополуки – 290,4 млн. лв., което е 103,0 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2012 г. Планирани са обезщетения за 14 708,0 хиляди дни за временна неработоспособност поради общо заболяване при среднодневно обезщетение от 19,74 лв.;
· Обезщетения за трудова злополука и професионална болест – 
6,8 млн. лв., което е 99,1 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2012 г. Планирани са обезщетения за 272,2 хиляди дни за временна неработоспособност поради трудова злополука и професионална болест при среднодневно обезщетение от 24,82 лв.;

· Обезщетения за бременност и раждане – 285,5 млн. лв., което е 98,2 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2012 г. Планирани са обезщетения за 12 985,3 хиляди дни за временна неработоспособност поради бременност и раждане при среднодневно обезщетение от 21,99 лв.;

· Обезщетения за отглеждане на малко дете до две годишна възраст – 114,5 млн. лв., което е 95,6 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2012 г. Планирани са обезщетения за 10 098,6 хиляди дни за отглеждане на малко дете при среднодневно обезщетение от 11,34 лв.;

· Парични обезщетения за безработица – 352,7 млн.лв., което е 103,1 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2012 г. Планирани са 110,5 хиляди обезщетения средномесечно с размер на  обезщетението 265,98 лв.
· Финансиране на дейността по профилактика и рехабилитация – 15,4 млн. лв., запазени на нивото на 2012 г. 
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Структурата на разходите за краткосрочни обезщетения за    2012 г. е показана на следващата фигура:

Фиг.4. Структура на социалните помощи и обезщетения за 2013 г.
5. Разходи за дейност „Социално осигуряване”

Планираните разходи за дейност „Социално осигуряване” са 
76,7 млн. лв. Относителният дял на разходите за дейността спрямо всички разходи на КБДОО за 2013 г. е 0,85 на сто.

Параметрите, при които са разработени заплатите и възнагражденията на персонала и осигурителните вноски, са следните:

· Численост на персонала за 2013 г. на нивото на 2012 г. – 
3735 души. 

· Годишни средства за работни заплати – 36,9 млн. лв.

· Средна  месечна брутна  заплата  на едно лице от персонала  - 823,20 лв. 

Разходите за административна издръжка са 16,6 млн. лв. и са на нивото на планираните за  2012 г.

Планираните средства за капиталови разходи за 2013 г. са в размер на 6,1 млн. лв., или с 3,2 на сто по-малко спрямо утвърдените средства през 2012 г., и са разпределени по параграфи на КБДОО, както следва:
§ 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи” – 1 158 668 лв.

§ 52-00 „Придобиване на дълготрайни материални активи” – 3 291 000 лв.

§ 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер” – 1 360 000 лв.

§ 52-02 „Придобиване на сгради” – 548 000 лв.

§ 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения” – 824 000 лв.

§ 52-05 „Придобиване на стопански инвентар” – 30 000 лв.

§ 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти” – 529 000 лв.

§ 53-00 „Придобиване на нематериални дълготрайни активи” – 1 637 800 лв.

6. Разходи за функция „Отбрана и сигурност” 

В Консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване за 2013 г. планираните средства за дейности 282 „Отбранително-мобилизационна подготовка, поддържане на запаси и мощности” и 
283 „Превантивна дейност за намаляване на вредните последствия от кризи, бедствия и аварии” са в размер на 165 500  лв. 

7. Резултати по проектите на бюджетите на отделните фондовете на ДОО за 2013 г.

Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2013 г. се очаква да приключи с недостиг в размер 
1910,2 млн. лв.  За да се балансира проектобюджетът на нула, този дефицит следва да се финансира от държавния бюджет под формата на допълнителна субсидия за покриване на недостига от средства.

По проектобюджетите на отделните фондове за 2013 г. резултатите са следните:

· Фонд „Пенсии” – недостиг от 1 710,7 млн. лв.

· Фонд „Пенсии, несвързани с трудова дейност” – недостиг от  0,014 млн. лв.

· Фонд „Трудова злополука и професионална болест” – остатък от  67,2 млн. лв.

· Фонд „Общо заболяване и майчинство” – недостиг от  47,0 млн. лв.

· Фонд „Безработица” –  недостиг от 163,0 млн. лв.

· Бюджет на НОИ – остатък от 1 853,5 млн.  лв.

Общият резултат по фондовете и по бюджета на НОИ се балансира на нула.

* * *

Със законопроекта се правят изменения и допълнения в Кодекса за социално осигуряване, които са свързани с изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване, както и промени в отделни текстове, които дават възможност за по-точното им прилагане.

Прецизирана е разпоредбата на чл. 4, ал. 1, т. 7, като изчерпателно са изброени лицата, подлежащи на осигуряване по този ред с оглед упражняваната  от тях трудова дейност по управление и контрол на търговски дружества и еднолични търговци. Промяната е съобразена с разпоредбите на Търговския закон, регламентиращи конститутивното  действие на вписването в търговския регистър на решенията за избор и освобождаване на управители  на ТД и цели да се избегне възможността за противоречиво тълкуване и прилагане на нормата на чл. 4, ал. 1 ,т. 7 относно началния момент, от който тези лица подлежат на задължително обществено осигуряване. Точното прилагане на чл. 4, ал. 1, т. 7 от КСО е от значение за правилното и законосъобразно разходване на средства за изплащане на парични обезщетения за временна неработоспособност, за бременност и раждане и за безработица. 

В чл. 4, ал. 1, т. 8 се заличават думите „и получаващи доходи”, като по този начин лицата, заемащи изборни длъжности, се приравняват при внасянето на осигурителни вноски на всички други осигурени лица – вноските ще се внасят върху получените, включително начислените и неизплатените брутни месечни възнаграждения или неначислените месечни възнаграждения.

Отмяната  на ал. 8 на чл. 4 кореспондира с предложените промени  в чл. 9а, въвеждащи правната възможност за „откупуване” на осигурителен стаж и от лицата, придобили образователна и научна степен „доктор”.  Измененията са съобразени със Закона за висшето образование и Закона за  развитието на академичния състав, определящи обучението в образователна и научна степен „доктор" като част от системата на висшето образование и целят да се избегне съществуващата към момента възможност за заплащане на осигурителни вноски от лица, които са започнали, но не са завършили обучението си по съответната докторска програма.

С промяната в чл. 6 се увеличава с 20 процентни пункта вноската за фонд „Пенсии” за лицата по чл. 69 от КСО – военнослужещите, държавните служители по ЗМВР и др. лица, посочени в същия текст. Увеличението на осигурителна вноска на тази категория осигурени лица цели да се покрият разходите за пенсии на настоящите военни пенсионери, спазвайки принципите на разходопокривните пенсионни схеми. Увеличението на осигурителната вноска е в съответствие с направените актюерски разчети.

Промените в чл. 7, ал. 9 и чл. 111 са свързани с преминаване изплащането на паричните обезщетения и помощи от НОИ, тъй като вече няма случаи по § 22б от ПЗР на КСО и няма осигурители, които теглят суми за заварени към 1 януари 2007 г. лица в отпуск за временна неработоспособност, бременност, раждане и за отглеждане на малко дете. Промяната се предлага и във връзка с мерките за намаляване на административната тежест.

Промените в чл. 9, ал. 3 целят да се въведе единна практика при зачитане на осигурителен стаж на периодите, когато лицето е било незаконно уволнено и впоследствие уволнението е било отменено, както и когато е било отстранено от работа и след това възстановено по ред, определен в специални закони.

С изменението на ал. 4 на чл. 9а се внася яснота относно началната дата за отпускане на пенсия в случаите по ал. 2, а промяната на ал. 6 е свързана с изменението на ал. 1.

С изменението на чл. 40, ал. 5 се предлага заплащането на първите три работни дни от временната неработоспособност в размер 70 на сто от среднодневното брутно възнаграждение на осигуреното лице да се включи като постоянна разпоредба в КСО. Досегашното прилагане на § 22о от ПЗР на КСО е с финансов ефект около 50 млн. лв. по-малко разходи годишно, като едновременно с това създава и заинтересованост от осигурителите да контролират основателността за издаване на болнични листове, особено за по-кратки периоди. Следва да се отбележи, че в много страни от Европейския съюз за сметка на осигурителите се изплащат обезщетения за значително по-дълги периоди от този, който се предвижда в законопроекта, или съществува гратисен период, в който не се изплащат обезщетения.

С новата ал. 7 на чл. 40 се създава нормативно основание осигурените лица да възстановят получените от тях парични обезщетения за временна неработоспособност за общо заболяване за периода, за който им е отпусната пенсия за инвалидност за същото заболяване. Макар в тези случаи обезщетенията да са получени добросъвестно, те следва да бъдат възстановени, тъй  като за един и същ осигурен социален риск - общо заболяване, не могат да се получават две осигурителни плащания. Новосъздадената разпоредба е съобразена и с нормите на чл. 73 от КСО и 
чл. 12, т. 6 от Наредбата за медицинската експертиза.

С изменението на чл. 42, ал. 2 се прецизира текстът на разпоредбата.

В чл. 50 се създава нова ал. 8 с цел изравняване правата на осигурените лица и възможността да получават обезщетение по чл. 50, ал. 6 
и 7 от КСО.

Промените на текстовете за отпускане и изплащане на паричните обезщетения за безработица (чл. 54а – 54ж от КСО) са в следните насоки:

- Създава се възможност да се прецени и признае наличието на уважителна причина за неспазване на срока от 7 работни дни за регистрация на лицето като безработно в Агенцията по заетостта, при което паричното обезщетение за безработица се отпуска от датата на прекратяване на осигуряването, а определеният му период не се намалява с дните на закъснението. Практиката показва, че най-честата причина за закъснението е настъпило състояние на временна неработоспособност, за което лицата представят болнични листове или медицинска документация – чл. 54а, ал. 6 и чл. 54д, ал. 5 от КСО;

- Създава се правна възможност да се предприемат действия и да се издадат индивидуални административни актове (разпореждания) за изменяне, спиране, прекратяване, възобновяване и  възстановяване на отпуснатото парично обезщетение за безработица, когато правопораждащите за такива действия обстоятелства са станали известни на длъжностното лице от данните по чл. 5, ал. 4, т. 1 от КСО – чл. 54а, ал. 7 от КСО;

- Регламентира се възможността за преценка и признаване на причината за неспазване на срока от 7 работни дни за регистрация на лицето като безработно в Агенцията по заетостта за уважителна при прекратяване на трудовата дейност, при което изплащането на паричното обезщетение за безработица се възстановява от датата на прекратяване на осигуряването, а оставащият период не се намалява с дните на закъснението –  чл. 54е, ал. 3 от КСО;

- В компетенциите на длъжностното лице по чл. 54ж, ал. 1 се включва и отмяна на влязъл в сила индивидуален административен акт при определени обстоятелства. От една страна тази промяна се налага от съдебната практика, съгласно която разпорежданията за отмяна се приемат като издадени от некомпетентно длъжностно лице, а от друга – от невъзможността да се прилагат разпоредбите на АПК за възобновяване на производството, когато сроковете по чл. 102 от същия кодекс са изтекли - 
чл. 54ж от КСО.

С цел да се избегне противоречивото тълкуване при взаимното зачитане на осигурителен стаж по чл. 69 в КСО е създадена специална нова ал. 7, уреждаща тези случаи. Досега взаимното зачитане на стажа беше уредено изчерпателно в Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж.

С изменението на ал. 1 в чл. 70 се разширява обхватът на  разпоредбата, тъй като при действащата в момента редакция лицата, които са навършили възрастта по чл. 68, ал. 1 и по-късно изпълнят условието за необходимия осигурителен стаж и придобият право на пенсия, ако продължат да работят след датата на придобиване на правото, нямат право на процент 3 или 4 за отложено пенсиониране. 

С изменението в ал. 2 на чл. 82 се уточнява, че възрастта, при която се придобива право на наследствена пенсия, е 5 години по-рано от възрастта по чл. 68, ал. 1, при която преживелият съпруг би придобил право на пенсия за осигурителен стаж и възраст, а не която и да е друга навършена възраст. При действието на сегашната редакция на текста и предвид ежегодното повишаване на възрастта за пенсиониране с по 4 месеца съществува възможност правоимащите лица  да придобият право и да получават наследствена пенсия на различна възраст – 5, 6 или 7 години по-рано от възрастта им по чл. 68, ал. 1, с което се нарушава един от основните принципи на държавното обществено осигуряване  - принципът за равнопоставеност на осигурените лица.

В същия смисъл са измененията в § 5 от Преходните и заключителните разпоредби на КСО, с които се определя, че възрастта, при която се придобива право на пенсия от Учителския пенсионен фонд, е възрастта, на която лицето би придобило право на пенсия за осигурителен стаж и възраст по чл. 68, ал. 1 от КСО. В противен случай съгласно § 5, ал. 2 пенсиите ще се намаляват с 0,2 на сто за всеки недостигащ месец до навършване на възрастта по чл. 68, ал. 1 и намалението ще бъде за периоди повече от 36 месеца.

Възстановява се отпускането и изплащането от НОИ за сметка на републиканския бюджет на социалните пенсии за старост, социалните пенсии за инвалидност и 25 на сто от социалната пенсия за инвалидност, когато се отпуска като втора пенсия, и съответно се отменят § 32, 33, 36, 63 и 65, т. 1 от ЗИДКСО (ДВ, бр. 100 от 2010 г.). Тези промени се налагат, тъй като преминаването на социалните пенсии за старост и за инвалидност за отпускане и изплащане по Закона за интеграция на хората с увреждания и Закона за социалното подпомагане ще доведе до ангажирането на много голям административен капацитет, както и извършването на значителни разходи от страна на Агенцията за социалното подпомагане.

С изменението на чл. 94, ал. 2 се прецизира текстът на разпоредбата.

Със създаването на специалния текст в ал. 10 на чл. 104 се въвежда изрична забрана за доказване на категория труд със свидетелски показания в производствата по обжалване по чл. 117 и следващите от КСО, тъй като все още съдилищата допускат и кредитират свидетелските показания в тези производства. 

В законопроекта са включени текстове, уреждащи обжалването на задължителните предписания на контролите органи на НОИ, тъй като досега нямаше установен ред в КСО и обжалването се извършваше по реда на АПК – чл. 117 от КСО.

Във връзка с преминаването на служителите от Специалната куриерска служба на Министерството на транспорта и съобщенията към Министерството на вътрешните работи и промяна на статута им, по предложение  на министъра на вътрешните работи е направена промяна в 
чл. 127, ал. 5 и от 1 януари 2013 г. тези лица ще се осигуряват в универсални пенсионни фондове – чл. 127, ал. 5 от КСО.

Предлаганата промяна на датата „1 юли” с „1 април” в § 6, ал. 1 от ПЗР на КСО е свързана с осъвременяването на пенсиите от 1 април 2013 г., както и с увеличаването от същата дата на максималния размер на получаваните една или повече пенсии.
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