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ЧЕТВЪРТИ ОТЧЕТ
	ИЗПЪЛНЕНИЕ 

НА УПРАВЛЕНСКАТА ПРОГРАМА

НА ПРАВИТЕЛСТВОТО

за подобряване на социалното положение 
на българските граждани, 
на бизнес средата 
и демократизиране на управлението

Май 2014 г.


Постигнахме финансова и икономическа стабилност на държавата, запазихме социалния мир и започнахме реформи в трудна и нестабилна вътрешна и външна среда. Подкрепихме най-уязвимите групи. 

Започнахме отлагани с години реформи, които търсят консенсуса, а не противопоставянето, реформи, които обществото може да понесе. 

Ние сме първото правителство, което приключва първата си година на управление с по-малко административни режими, отколкото е заварило в началото. Около 100 режима бяха редуцирани ефективно, одобрени от Министерския съвет са и още близо 100. 
Въведохме за последната година нови 500 електронни услуги. Стартирахме нова стратегия, пътна карта и нова институционална система за електронно управление, в съответствие с която след една година ведомствата ще обменят помежду си информацията, съдържаща се в регистри, без да се налага фирмите и гражданите да предоставят документите.

Стартирахме най-амбициозната антикорупционна реформа в обществените поръчки с приемането на промените в закона – пълна прозрачност (договорите, анексите и протоколите в интернет), премахване на пречките пред малките фирми за участие в поръчките (премахване на изискването за оборот, безплатни документи, премахване на изискванията към подизпълнителите), въведохме преференции за инвалидните предприятия. 

Стартирахме истинска регионална политика – като пренасочихме ресурсите, стимулите и оперативните програми към по-бедни общини с висока безработица. За една година построихме 67 км автомагистрали, рехабилитирани са 703 км републикански пътища и е извършен превантивен ремонт на 225 км пътна мрежа.

За първи път през последните десет години започна ясна политика за насърчаване на външната търговия и подпомагане на бизнеса в навлизането на нови пазари – открихме нови и разширихме дипломатическите и търговските служби в трети страни, осигурихме над 100 млн. лв. ресурс за финансиране на износа, разширяваме услугите за износителите. 

Подготвихме национална програма за насърчаване на индустрията с предвидени мерки за изграждане на индустриална инфраструктура, за безвъзмездно предоставяне на активи - държавна собственост, за 10 години за преработващи предприятия, за реиндустриализиране на работната сила.

За първи път се заделя значителната сума от 20 млн. лв. за иновации, като първата сесия приключи при изключително голям инетерс от страна на бизнеса. Работи се приоритетно за създаване на бизнес инкубатори и акселератори. 

Решихме основни проблеми пред туризма – облекчихме визовия режим и намалихме цените на визите, като натоварихме администрацията с тяхното издаване, работим по законодателно решаване на проблемите на големите курорти, заделихме значителни публични средства за ракламна кампания.

Променихме политиката в областта на селското стопанство, като заделихме повече средства за зеленчукопроизводство и животновъдство и биоземеделие. За първи път българската държава се осмелява да защити със закон местните производители от нелоялни търговски практики. Въведохме мерки за пресичане на контрабандата с храни, като сформирахме нови специализирани звена за съвместни финансови и фитосанитарни проверки. В резултата са образувани 49 производства на НАП и 
31 производства на Агениция „Митници“.

В политиката по опазване на горите и развитие на горското стопанство тече усилен процес за насърчаване на малкия и средния бизнес и разширяване на конкуренцията. Предприехме категорични действия за ограничаване на незаконните практики при сеч: над 500 000 проверки, като са съставени над 19 000 акта. В резултат незаконната сеч е намаляла близо два пъти по площ и количество.  
Предприетите мерки за подобряване на бизнес средата повлияха благоприятно на икономическото развитие.  Краткосрочните индикатори за икономическа активност непрекъснато растат от втората половина на 2013 г. до момента. Общият показател за бизнес климата се подобрява вече шест последователни месеца, като през май нарасна с 5.3 пункта, достигна  средните нива за десетгодишен период и се установи на най-високото си равнище от ноември 2008 г. до сега.  Индексът на промишлено производство нараства на годишна база седем последователни месеца, а гражданското и инженерно строителство нараства с двуцифрени темпове през първите три месеца на 2014 г. и поради ускореното усвояване на европейските фондове. 

Подобрява се ситуацията и на пазара на труда. равнището на безработица за първото тримесечие на 2014 г. е 13% и намаля с 0,8% спрямо същия период на миналата година (13,8%), като това е съчетано с увеличение на коефициента на икономическа активност с 0.7 процентни пункта. Броят на безработните намаля с 23 хил. души спрямо първото тримесечие на 2013 г. и с близо 7 хил. души спрямо края на 2013 г. Този резултат е окуражаващ, тъй като през първото тримесечие безработицата се е увеличавала през последните 5 години. През първото тримесечие на 2014 г. заетите лица се увеличават с близо 40 хил. души на годишна база. Бяха приложени неотложни мерки за стабилизиране на ключови държавни предприятия, с което бяха запазени около 
10 000 работни места.

През първото тримесечие на 2014 г. средната месечна работна заплата нарасна номинално с 2,3% на годишна база, а реалният ръст е 4,8%. В частния сектор средната месечна работна заплата реално нарасна с 3%. За този период нарасна и покупателната способност на пенсионерите. Средният месечен размер на изплатените пенсии реално нарасна с 12,3%.
Позитивно развитие на пазара на труда и увеличаващите се доходи доведоха до нарастване на потребителското доверие, което през април достигна най-високата си стойност от средата на 2007 г. до сега. Устойчиво нараства и търговията на дребно.
Заварихме ситуация на спад на БВП през второто тримесечие на 2013 г. с 0.2% на годишна база и редица прогнози, че страната изпада в рецесия. Тези очаквания не се потвърдиха и в рамките на мандата на правителството БВП нараства над 1% в три последователни тримесечия, като за цялата 2013 г. растежът е 0.9%. През първото тримесечие на 2014 г. потреблението и инвестициите нарастват с по 4% в реално изражение, което е добра предпоставка за изпълнение на годишната прогноза за растеж на БВП с 2.1%. 
Водим политика на консенсус и диалог с институциите, общините и гражданското общество, на публичност и прозрачност на действията ни. Към централната администрация работят над 100 обществени съвета. 

Доказахме, че можем да се справяме и в най-трудни условия и да продължим напред. Успехът на започнатите реформи и икономическият растеж зависят единствено от политическата стабилност. 

ДЪРЖАВАТА СРЕЩУ МОНОПОЛИТЕ

	Мярка: Антимонополно и антитръстово законодателство и гарантиране на неговото прилагане


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

	Мярка: Противодействие на изкуствените монополи и нелоялните търговски практики по веригата – производител на суровини – преработвател – дистрибутор – търговец – потребител. Създаване на механизми за предпазване на картели


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

В Народното събрание е приет на първо четене Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за защита на конкуренцията. За първи път се дават законодателни гаранции за българските производители и за прилагането на лоялни търговски практики. За по-добър диалог между производители и търговци се създава Национален съвет и помирителна комисия като инструменти за извънсъдебно решаване на спорове. 

	Мярка: Засилване на контрола върху естествените монополи. Цялостна оценка и ясно дефиниране на правата и отговорностите на българската държава


Изпълнение: Изълнението ще стартира през втората половина на 2015 г. по проект със Световната банка. 

	Мярка: Ревизия на лобистки закони, които доведоха до или предоставиха създаване на изкуствени монополи и картелни споразумения


Изпълнение: Изълнението ще стартира през втората половина на 2015 г. по проект със Световната банка. 

	Мярка: Целеви мерки за пресичане на нелоялната конкуренция на вътрешния пазар от внос: регулярни комплексни проверки, мобилни групи, създадени към Министерство на финансите, дирекция „Фискален контрол“


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
	Мярка: Законодателни и административни мерки за борба със спекулата. Борба срещу контрабандата като източник на сивата икономика и нелоялната конкуренция: засилване на контролните функции


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
	Мярка: Мерки за засилване на контрола върху организаторите на борсите и тържищата по отношение на входно-изходния режим


Изпълнение: Постоянна мярка.
Държавната комисия по стоковите борси и тържищата упражнява засилен контрол върху организаторите на борсите и тържищата по отношение на входно-изходния режим. За периода са извършени 186 проверки на 11 стокови тържища. 

	Мярка: Стимулиране на конкуренцията чрез равен достъп до обществените поръчки


Изпълнение: Мярката е изпълнена с приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за обществените поръчки (ЗИД на ЗОП).
	Мярка: Промени в Закона за обществени поръчки. Публичност, прозрачност, достъп на МСП, ускоряване на процедурите, подкрепа на предприятията на инвалиди 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

ЕФЕКТИВНА ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ

	Мярка: Промени в Закона за защита на потребителите


Изпълнение: Мярката е изпълнена. 

Законът за изменение и допълнение на Закона за защита на потребителите е приет на първо четене от Народното събрание и на второ – от водеща комисия. Това е напълно нова правна уредба на договорите извън търговския обект и на договорите от разстояние, подобрява гаранциите по отношение на общата безопасност на стоките и услугите, облекчава режима на създаване на организациите на потребителите. 
	Мярка: Създаване на регулаторната рамка на ефективни решения за извънсъдебна защита на потребителите в следните сектори на икономиката/помирителни комисии за извънсъдебно решаване на потребителски спорове в сферите на:

Финансовите услуги;

Енергетиката;

Електронните съобщения;

Превоза на пътници (железопътен, автобусен и въздушен транспорт)


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В ЗИД на Закона за защита на потребителите е предвидено създаването на помирителни комисии за извънсъдебно решаване на потребителски спорове чрез създаване на четири специализирани помирителни комисии в селдните сектори: финансови услуги, енергетика, телекомуникации и превоз на пътници.

	Мярка: Засилване ролята на секторните регулатори (КРС, ДКЕВР, КФН) за защита на потребителите и подобряване на тяхната взаимна работа с Комисията за защита на потребителите (КЗП). Промени в законите


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Със законодателни изменения беше засилена ролята на секторните регулатори (КРС, ДКЕВР, КФН) за защита на потребителите и подобряване на тяхната взаимна работа с Комисията за защита на потребителите.

В сектор енергетика на основание ЗИД на Закона за енергетиката ДКЕВР наложи промяна на общите условия по договорите между битовите потребители и електроразпределителните дружества, крайните снабдители и топлофикационните дружества – по-голяма защита от монополно предлаганите услуги, включително времето за отчитане на електромерите (периодът на отчитане е ограничен до 31 дни), наличие на повече и по-разбираема информация в издаваните фактури, задължения за работа с жалбите на потребителите и др.
В сектор транспорт тече информационна кампания за представяне правата на пътниците. С приет на първо четене от Народното събрание ЗИД на Закона за железопътния транспорт се въвежда засилена защита на правата на потребителите на железопътни транспортни услуги. 

В сектор туризъм със ЗИД на Закона за туризма (внесен в Народното събрание) са предвидени допълнителни мерки за защита правата на потребителите при туристически пътувания и комбинирани туристически услуги, осъществявани с помощта на посредник.
	Мярка: Подобряване работата на КЗП като основен орган, отговарящ за прилагане на законодателството за защита на потребителите


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

	Мярка: Осъществяване на Национална програма за финансово образование на потребителите на финансови услуги


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
За първи път стартира работа по Национална програма за финансово образование на потребителите на финансови услуги съвместно между правителството и Световната банка. В процес на подготовка е Национална стратегия за повишаване на финансовата грамотност в България. Целта на стратегията е да бъдат идентифицирани проблемите, да се очертаят целевите групи и да се дефинират конкретни мерки и отговорни институции за реализирането им. Финансовото обучение ще бъде включено поетапно в средното образование.

Започна информационна кампания за защита на потребителите на финансови услуги по Националната комуникационна стратегия. През 2014 г. ще бъдат реализирани редица мерки за повишаване на финансовата грамотност на населението. Пример за подобна мярка е изготвянето и отпечатването на брошури към по-уязвимите социални групи. В тях се поясняват основните финансови услуги и правата и задълженията на потребителите. Изготвена е брошура със съвети за пенсионери, които биха предпазили възрастните хора от измами и злоупотреби.
ДЪРЖАВАТА В ПОДКРЕПА НА МАЛКИТЕ 
И СРЕДНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ И ЗА НАСЪРЧАВАНЕ НА СТАРТИРАЩ БИЗНЕС

	Мярка: Категорична подкрепа на малкия и средния бизнес чрез: сигурност на плащанията, електронно правителство и законодателно закрепени облекчения


Изпълнение: Постоянна мярка. 
Реформирана е системата на стимулите за инвеститорите, като са насочени и към малките предприятия чрез намаляване административната тежест и улесняване на процеса по сертифициране и предоставяне на насърчителните мерки.

Стартирана е реална електронизация на услугите за МСП с приемането на Административнопроцесуалния кодекс. 

С цел подпомагане на малките и средните предприятия, които срещат затруднения при плащане на ДДС към бюджета, преди да са получили плащане по извършените от тях доставки на стоки и услуги от клиентите си, е въведен специален режим „Касова отчетност на ДДС”. От тези промени в Закона за данъка за добавената стойност намалява междуфирмената задлъжнялост, подобрява се ликвидността на малките и средните предприятия; намаляват данъчните измами, при които се използват фиктивни доставчици и/или фиктивни сделки.

	Мярка: Промени в Закона за обществените поръчки


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Чрез приетия от Народното събрание ЗИД на Закона за обществените поръчки се разширява достъпа на малките и средните фирми в обществените поръчки. Премахнато е изискването за оборот за допускане до обществени поръчки, както и ограниченията за избор на подизпълнители, ограничено е неоснователното прекратяване на договори с подизпълнители. Документацията за участие в обществините поръчки вече е безплатна и задължително се публикува в интернет. Документите при кандидатсване вече са по-малко (вместо много документи – една декларация).

	Мярка: Намаляване броя на регулаторните режими и такси с цел улесняване на бизнеса и ограничаване на корупцията


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

В периода от юни 2013 г. до момента Министерският съвет прие  три пакета с общо 138 мерки за намаляване на административната и регулаторната тежест за гражданите и бизнеса. Отделно се изпълняват мерки за намаляване на административната и регулаторната тежест, които се инициират от самите институции. 

 
За да се осигури пълна прозрачност на реално въведените облекчения за гражданите и бизнеса е изготвен списък с реализираните мерки, който е публикуван на интернет страницата на Министерския съвет. От месец юни 2013 г. до момента в него е отчетено изпълнението на общо 102 мерки. 


По-важните реализирани мерки са следните:
- Със Закон за изменение и допълнение на Административно-процесуалния кодекс 
(ДВ, бр. 27 от 25 март 2014 г.) се приеха принципите на Комплексното административно обслужване. При този вид обслужване заявителят подава единствено заявление, без да внася документи, които вече са налични в администрацията. Заложено е  в едногодишен срок (до края на месец март 2015 г.) администрациите ускорено да осигурят автоматизиран обмен на данни, за да не се налага хартиен обмен на налични такива. Прилагането на комплексното обслужване в повече администрации ще доведе до значим икономически ефект и улеснение за гражданите и бизнеса; 

- Значително бяха намалени таксите, събирани от Агенцията по вписванията за услуги по Търговския регистър, Регистър БУЛСТАТ и Имотния регистър. Общото редуциране на намалените такси възлиза на 21 %, което спестява на гражданите и бизнеса около 4,1 млн. лв. годишно; 

- Намали се размерът на 9 такси за услуги, предоставяни на бизнеса от Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“. Например, таксата за издаване на лиценз на Общността за превоз на пътните товари е  намалена от 2000 лв. на 500 лв.

По-важни мерки, които предстои да бъдат реализирани:
- С приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за туризма, който е внесен в Народното събрание, се очаква да се изпълнят важни мерки, свързани с подобряване на бизнес климата – отпадне на категоризацията на самостоятелните заведения за хранене и развлечения; вписване на подлежащ на регистриране нов субект в Търговския регистър за 24 часа; отпадне на таксата за издаване на удостоверение за наличие или липса на задължения към общините и др. 

- Предстои разглеждане от Министерския съвет на Закон за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията, с който ще се реализират 13 мерки, насочени предимно към подобряване на строителния и инвестиционния процес. В резултат на това ще бъдат опростени: 

· процедурата по откриване на строителна площадка; 

· процедурата за одобряване на инвестиционни проекти; 

· процедурата по промяна на предназначението на сгради или на части от тях в случаите, когато няма да се извършват строително-монтажни работи, с изключение на недвижимите културни ценности и др.

Изготвен е нов пакет от 28 мерки, свързани с  подобряване на средата за развитие на бизнес в България. Ще бъдат облекчени услуги и процедури, свързани със стартиране на бизнес, издаване на разрешение за строеж, обявяване на несъстоятелност и др. Предстои приемането му.  
	Мярка: Намаляване на административната тежест и, където е възможно, на срокове за административните актове и размера на таксите. Поетапно въвеждане на принципа на мълчаливото съгласие


Изпълнение: Мярката се изпълнява – предвижда се въвеждане на мълчаливо съгласие в първите области в срок до 2 месеца.

	Мярка: Мерки за насърчаване на достъпа до финансиране на малките и средните фирми, включително чрез Българската банка за развитие


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Българското правителство даде съгласие за отпускане от Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) на кредитни линии без държавна гаранция на няколко български банки за кредитиране на МСП при изгодни условия в размер 250 млн евро.

Българската банка за развитие (ББР) предостави 100 млн лв. на 14 търговски банки при максимална лихва 5,75% годишно. Размерът на тази програма е 100 млн. лв. 

Националният гаранционен фонд предостави гаранции на обща стойност 180 млн. лв. на разположение на 10 банки за стимулиране на  малки и средни предприятия.

С цел преструктрурирането на ББР и фокусирането й върху малъкия бизнес и насърчаването на износа ББР стартира кредитен продукт за новостартиращи фирми и микропредприятия, при който лихвата е 6% годишно. От началото на годината са отпуснати заеми в размер на 18,5 млн. лв. за малък и среден бизнес. Ръст в кредитите за микро предприятия. 

Банката предлага директно кредитиране на компании износители, които при договор с Българската агенция за експортно застраховане могат да получат оборотно кредитиране с лихва в размер на 3,5%. Предоставените до сега кредити са в размер на 42 млн. лв. 

От началото на 2014 г. са въведени продуктови линии за: търговско финансиране, подготовка на туристическия сезон, подготовка на сезона в земеделието и животновъдството. От началото на 2014 г. са реализирани: Нова програма за финансиране през търговски банки в подкрепа на селскостопанските производители за 100 млн. лв. при лихва за крайните кредитополучатели 5,75%, като около половината от тази сума вече е предоставена. Стартира програма за 180 млн. лв. гаранции за кредити за МСП. Търсенето от страна на банките е над отпуснатата сума с още 100 млн. лв.

ОТГОВОРНО УПРАВЛЕНИЕ НА ДЪРЖАВНОТО УЧАСТИЕ

	Мярка: Съществена промяна в управлението на държавните предприятия, които да се подчинят на основните принципи на поведение на публичните дружества


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Изготвен е законопроект за управление на държавните предприятия и търговските дружества с над 50% държавно участие. Законопроектът въвежда препоръките на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие за добро корпоративно управление на държавните предприятия и препоръките на Европейската комисия (ЕК).

	Мярка: Анализ на финансовото състояние на държавните предприятия


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
	Мярка: Разработване на планове за преструктуриране и оздравяване на държавни предприятия в тежко финансово състояние


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Предприети са активни действия за преструктуриране на държавни предприятия за намаляване на тежестта върху държавния бюджет, в това число за оздравяване на жизнеспособните държавни предприятия в тежко финансово състояние, с цел предотвратяване на фалити и запазване на работни места. 

Разработени и в процес на реализация са планове за оздравяване на структуроопределящи предприятия, в резултат на което са намалели техните задължения и се е подобрило тяхното финансово състояние: „Вазовски машиностроителни заводи” ЕАД, Сопот, „НИТИ“ ЕАД, Казанлък, „Мини Марица Изток“ ЕАД, „Монтажи“ ЕАД, Национална компания „Индустриални зони“ ЕАД. Вече са привлечени и инвестиции за 153 млн. лв. и 1 650 работни места. Проведената политика за управление на предприятията с държавно участие доведе до това, че няма неизплатени работни заплати и са запазени 3 000 работни места. 

В транспортния сектор: подобрено е финансовото състояние и са намалени задълженията на „Летище София“ ЕАД, „Български пощи“ ЕАД, „Информационно обслужване“ АД, ДП „РВД“, „БМВ“ ЕООД, ДП „Пристанищна инфраструктура“, „Пристанище Варна“ ЕАД, „Пристанище Видин“ ЕООД, „Пристанищен комплекс Русе“ ЕАД. 

В земеделието: започна стабилизирането на „Напоителни системи“ ЕАД, „Рибни ресурси“ ЕООД, „Земинвест“ ЕАД. Благодарение на предпиретите от правителството мерки са запазени близо 3 000 работни места.

Постигнато е подобряване на финансовото състояние в повечето болници, като около половината от тях са с положителен финансов резултат.  

Въпреки положителните тенденции се налага интензифициране на преструкрурирането на дружествата на основата на предвижданата нова закондателна рамка. 

	Мярка: Обвързване на договорите за управление на органите на държавните предприятия с провеждането на структурни реформи в тях и финансовия резултат на дружествата


Изпълнение: Мярката се изпълнява чрез проектозакона за управление на държавните предприятия и търговските дружества с над 50% държавно участие.

	Мярка: Разумна държавна политика по отношение на концесиите за тяхното използване в полза на националната икономика. Ефективен контрол върху използването на природните богатства. Строг контрол за изпълнение на ангажиментите на концесионерите. Постигане на национално съгласие по отношение на използването на природните богатства и концесиите


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Стартира цялостна реформа в областта на концесиите, целяща засилване на контрола върху изпълнението и ефективността от тях. 

Разработен е и е приет от Министерския съвет проект на ЗИД на Закона за подземните богатства, който предстои да бъде разгледан и гласуван на второ четене в Народното събрание. Подготвен е и нов законопроект, с който се създава за първи път нова правна рамка за повишаване ефективността на контрола върху използването на подземните богатства и защита на интересите на държавата. Предложена е промяна в НПК за криминилазиране на незаконния добив на подземни богатства. 
Приета е и е влязла в сила забавената три години Наредба за изискванията към обхвата и съдържанието на работните проекти за търсене и проучване на подземни богатства към Закона за подземните богатства. 

Извършен е анализ с цел цялостна промяна в подзаконовата база на минно-спасителната дейност и безопасността на труда при разработване на находища по открит начин, в подземните въглищни мини, както и за безопасни и здравословни условия на труд при подземен добив. 
	Мярка: Създаване на работеща регулаторна рамка на публично-частното партньорство с цел създаване на реални партньорства


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Министерският съвет взе решение за отмяна на Закона за публично частно партньорство. Работи се по нов закон на основата на новата директива за концесиите.

Публично-частно партньорство се реализира чрез предоставянена концесии. От началото на мандата са подписани два договора за предоставяне на концесия върху пристанищен терминал Никопол и пристанищен терминал Русе-Запад, които ще осигурят необходимите финансови средства за реконструкция и модернизация на пристанищните терминали, ще се повиши качеството на предоставяните услуги, като едновременно с това ще се осигури и поток от приходи за държавата от концесионни плащания. 
Подготвят се за предоставяне на концесия още седем обекта от транспортната инфраструктура: железопътна гара Варна; пристанищен терминал Русе-изток, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Русе; пристанищен терминал Видин-център, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Видин; пристанищен терминал Зимовник – гр. Русе; гражданско летище за обществено ползване София и гражданско летище за обществено ползване Балчик; гражданско летище за обществено ползване Пловдив.
	Мярка: Анализ за изпълнение на ангажиментите на концесионерите


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Предприети са мерки за засилване на контрола върху концесиите. До края на януари 2014 г. от всички концесионери, осъществяващи добив на подземни богатства, са представени геоложки отчети, съдържащи данни за състоянието и изменението на запасите и ресурсите на подземни богатства. В резултат на засиления контрол Министерският съвет взе Решение за прекратяване на 16 концесии. В ход е съгласувателна процедура за прекратяване на още 4 концесии за добив.

От юни 2013 г. са събрани 77,3 млн. лв. с ДДС концесионни възнаграждения за добив на подземни богатства, от които 35,2 млн. лв. с ДДС са събрани през първото тримесечие на 2014 г. Усвоени са 870 580 лв. от банкови гаранции на концесионери на подземни богатства, неизпълняващи задълженията си, от които 86 951 лв. са усвоени през първото тримесечие на 2014 г.
Направени са проверки на 58 морски плажове с действащи концесионни договори, като на 16 са констатирани повтарящи се неизпълнения. През 2013 г. е извършен геодезически мониторинг на морските плажове, предоставени на концесия. 

Нарастват с близо 40% и приходите от концесионни такси през първото тримесечие на 2014 г. и в областта на водите, както и от концессите в областта на транспорта. 
От началото на мандата на правителството приходите от концесионна дейност на МТИТС са в размер на 31 млн. лв., от които 400 хил. лв. заплатена неустойка по сключени договори. В периода юни 2013 г. – април 2014 г. в МТИТС няма прекратени концесии.
В областта на концесиите на минерална вода министърът на околната среда и водите сключи допълнителни споразумения за изменение на действащи концесионни договори за добив на минерални води – изключителна държавна собственост, в частта за валутата за изчисляване на годишното концесионно плащане за 1 кубически метър минерална вода. В резултат са одобрени 15 отчета по извършени разходи за 2013 г. и програми за 2014 г. по „Програми за санитарно-технически мероприятия и мониторинг".

ДЪРЖАВАТА – КОРЕКТЕН ПАРТНЬОР НА ЧАСТНИЯ СЕКТОР. 
НОРМАЛИЗАЦИЯ НА БИЗНЕС СРЕДАТА

	Мярка: Преодоляване на негативните последици от административния рекет върху бизнеса и нормализиране на стопанската среда


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
	Мярка: Повишаване отговорността на регулаторните органи. Въвеждане на граждански надзор върху регулаторните органи. Гаранции срещу произвола от страна на държавните органи и длъжностни лица. Правни механизми за защита на компаниите от произвол от страна на администрация, данъчни органи и полиция. Прекратяване на административния натиск и произвол чрез санкции за държавните служители, които превишават правомощията си


Изпълнение: Мярката е предвидена за изпълнение в Плана за действие за административната реформа за 2014-2015 г.

	Мярка: Ускорено разплащане от страна на държавата по изпълнени договори и своевременно възстановяване на ДДС


Изпълнение: Мярката е изпълнена. 

През периода 1 януари – 31 март 2014 г. възстановеният ДДС е общо в размер на 1 446 млн. лв. От 1 юли 2013 г. е въведена строга отчетност и по отношение възстановяването на акцизи на икономическите оператори. Възстановен акциз за периода януари – март 2014 г. – 47,8 млн. лв., или с 5,5 млн. лв. повече в сравнение със същия период на 2013 г. 

	Мярка: Намаляване на разходите за бизнеса за плащане на данъци и задължителни осигурителни вноски. Въвеждане на режим „Касова отчетност на ДДС” за малки предприятия


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
	Мярка: Законодателно подобрение на режима на единната сметка за плащане на задължения към бюджета


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

През 2013 г. са приети законодателни промени в Данъчно-осигурителен процесуален кодекс. Предоставена е правна възможност да се погасяват първо главниците за данъци и осигуровки с изтекъл срок на плащане, а след това лихвите за забава, като по този начин се спира начисляването на лихви и се предотвратява натрупването на нови задължения от лицата във временно финансово затруднение. Предоставена е правна възможност за разсрочване и отсрочване на задължения за данъци и задължителни осигурителни вноски при облекчения условия за по-дълъг период и в по-голям размер. Целта е да се подпомогнат задължените лица във временно финансово затруднение, за да могат същите да обслужват както текущите си задължения за данъци и осигурителни вноски, така и задълженията за данъци и осигуровки, на които сроковете за плащане са изтекли и за които е получено разрешение за отсрочване или разсрочване на задълженията за данъци и осигурителни вноски. Предоставена е и възможност самоосигуряващите се лица да заявят кои задължения за осигурителни вноски за държавното обществено осигуряване погасяват в случаите на няколко публични задължения, сроковете за които са изтекли. При заявяване на това обстоятелство от самоосигуряващите се лица пред Националната агенция за приходите (НАП) редът на единната сметка няма да се прилага по отношение на заявените задължения. Мярката е продиктувана от факта, че при непогасяване на осигурителни вноски самоосигуряващите се лица губят осигурителни права. 

В изпълнение на Решение от 4 февруари 2014 г. на Конституционния съд на Република България е променен режимът на единната сметка за плащане на данъци и задължителни осигурителни вноски. 
	Мярка: Въвеждане на нова електронна услуга от НАП: автоматично предоставяне на информация на лицата при промени в данъчно-осигурителната им сметка


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

От 1 септември 2013 г. е въведена нова електронна услуга на НАП за изпращане на съобщение по електронна поща на задължените лица с информация за постъпило плащане по сметка на НАП в тяхна полза. Новата електронна услуга е усъвършенствана през 2014 г. във връзка с промяната в режима на единната сметка и разделянето й на 
4 нови сметки. 

Въведена е нова електронна услуга от НАП: справка за задълженията и плащанията. От 20.11.2013 г. е публикувана нова електронна услуга на НАП за предоставяне на детайлна информация от данъчно-осигурителната сметка на лицата за сумите и начина на погасяване на задълженията им (с платежно нареждане, прихващане с Акт за прихващане и възстановяване, ревизионен акт и др.). Новата електронна услуга е усъвършенствана през 2014 г. във връзка с промяната в режима на единната сметка и разделянето й на 4 нови сметки. 

През 2014 г. са въведени 7 нови електронни услуги от НАП:

· Подаване на искане за издаване на разрешение за специален режим „Касова отчетност на ДДС“;

· Подаване на искане за прекратяване на специален режим „Касова отчетност на ДДС“;

· Публичен регистър на лицата, получили разрешение за специален режим „Касова отчетност на ДДС“;

· Подаване на декларация по чл. 246 от ЗКПО (Декларация за данъка върху хазартната дейност с хазартни съоръжения);

· Подаване на декларация по чл. 252 от ЗКПО (Годишна данъчна декларация за дължимия данък върху приходите на бюджетните предприятия);

· Подаване на декларация по чл. 14, ал. 1 от ЗДЗП (Данъчна декларация за дължимия данък върху застрахователните премии);

· Подаване на декларация по чл. 14, ал. 2 от ЗДЗП (Данъчна декларация за дължимия данък върху застрахователните премии).
От 1 февруари 2014 г. Агенция „Митници“ въведе нов електронен портал eCustoms.bg, чрез който гражданите и бизнесът комуникират и получават актуална информация изцяло по електронен път, свързана с електронни митници. 

През електронния портал се предоставят 7 нови електронни административни услуги за гражданите и бизнеса: 

· Издаване на разрешение за използване на обща гаранция или освобождаване от обезпечение, като облекчена формалност, при поставяне на стоки под режим транзит;

· Издаване на свидетелства за митническа годност;

· Издаване на разрешения за използване на опростени процедури;

· Издаване на разрешения за предоставяне на статут на „одобрен износител” по смисъла на правилата за произход към преференциалните търговски договорености с трети страни;

· Извършване по искане на заинтересовани лица на митнически контрол извън определеното работно време и/или извън митническото учреждение;

· Извършване на научно-лабораторни изследвания и изготвяне на експертни становища;

· Издаване на разрешение за предоставяне на статут на одобрен получател, като облекчена формалност при режим транзит.
	Мярка: Законодателни промени за преодоляване и предотвратяване на междуфирмената задлъжнялост. Ускорено въвеждане в българското законодателство на изискванията на директивата за борбата със забавянето на разплащанията по търговските сделки. Ускоряване на производството по несъстоятелност. Създаване на центрове за медиация като алтернативно разрешаване на спорове


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Въведени са изискванията на директивата. Създадена е Методология за статистическо отчитане на междуфирмената задлъжнялост. Обсъжда се проект за подобряване на режима на несъстоятелността.

	Мярка: Ограничаване на участието на офшорни компании в обществените поръчки, приватизацията, концесиите и други области, свързани с разходване на публични средства


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

	Мярка: Реализация на стратегията „Произведено в България” в съответствие с конкурентните предимства на страната


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

С промените в Закона за защита на конкуренцията по законодателен път за първи път се защитават интересите на производителите. 

Сключено е споразумение за сътрудничество между Министерството на икономиката и енергетиката и Сдружение „Произведено в България”. Мерки за насърчаване на местното производство са включени в Програмата за реиндустриализация.

	Мярка: Икономизиране на външната политика и дипломация за излизане на българските износители на пазарите на страни извън ЕС


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Създадена бе специализирана дирекция „Външноикономически отношения” в МВнР, която в синхрон с провежданата външна политика и в тясно сътрудничество с МИЕ осигурява максимално благоприятна външна среда за развитието на българската икономика, привличане на стратегически инвеститори, подпомагане на българския експорт, туризма и други задачи. 

	Мярка: Въвеждане на процедури за ликвидация на непререгистрирани търговски дружества и еднолични търговци, които нямат право да извършват дейност, защото не са вписани в Търговския регистър, но съществуват вече повече от 4 години все още в регистрите по БУЛСТАТ, НАП и др.


Изпълнение: Мярката не се изпълнява. 
НАСЪРЧАВАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИТЕ И ИЗНОСА

	Мярка: Анализ на ефективността на досегашните стимули за инвестиции. Промяна в Закона за насърчаване на инвестициите (ЗНИ)


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
За периода юни-декември 2013 г. е извършен обстоен анализ на ефективността на досегашните стимули за инвестиции. Анализът показа съществени проблеми в характера и прилагането на насърчителните мерки, което наложи цялостна реформа в политиката по привличане на инвестиции, насочена към по-ефективен диалог с бизнеса, намаляването на административната тежест при прилагането на стимулите, активна регионална политика по привличане на инвестиции и фокусирането към по-резултатни стимули.

С промените в Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на инвестициите се намалява административната тежест за инвеститори, кандидатстващи за получаване на сертификат, чрез облекчаване на изискванията към заявителите, инвестиционните проекти и документите за кандидатстване, ще се ускорят и сроковете за разглеждане на проектите. 
За периода от юни 2013 г. до май 2014 г. от Българската агенция за инвестиции са издадени 11 сертификата за инвестиционни проекти клас А и 1 сертификат клас Б. Пет от тях са в сферата на аутсорсинга, 2 в химическата промишленост, по 1 в хранително-вкусовата промишленост, логистиката, туризма, автомобилостроенето, иновациите. В развитието на тези проекти ще бъдат вложени 120 млн. лв., очаква се да се разкрият общо 2111 нови работни места.

Към май 2014 г. текат процедури по сертифициране на 13 проекта. Те са на стойност 
469 млн. лв. и се очаква да допринесат за разкриването на 3399 работни места. 
По 28 проекта  БАИ работи, без да са подали все още заявление за сертификат – потенциални. По предварителни разчети общата сума, която може да се инвестира в реализацията им, достига 1.45 милиарда лева. Тяхната мащабност предполага разкриването на голям брой работни места в средносрочен и дългосрочен план – 29 063.

Подготвя се нов Закон за насърчаване на инвестициите. 
	Мярка: Откриване на посолства и разширяване на търговско-икономическите служби в бързо растящи икономики


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Стратира реформа в СТИВ чрез разширяването им в трети страни, чрез въвеждане на индивидуални цели и индикатори за оценка в зависимост от спецификите на страната и разширяване на публично-частното партньорство в откриване на нови съвместни представителства. Съгласувани са предложенията за разкриване на служби в гр. Алжир (Алжир), гр. Ербил (Ирак) и гр. Гуанджоу (Китай).
Възстановени са СТИВ и са назначени допълнителни служители в Киев (Украйна); Брюксел (Белгия); Рим (Италия); Хошимин (Виетнам); Пекин (Китай).
От август 2013 г. е възстановено посолството на Република България в Улан Батор, Монголия. През януари 2014 г. е финализирана процедурата за откриване на Генерално консулство със седалище в гр. Ербил в Република Ирак, което ще активизира двустранните икономически връзки. От януари 2014 г. е възстановено Генералното консулство на България в Милано.
	Мярка: Създаване на икономически и данъчни стимули за инвестиции в производства и мощности, които да са насочени към местния пазар в райони с висока безработица


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

За първи път се провежда реална реформа в регионалното развитие с акцент върху най-изостаналите региони – с най-висока безработица и тези, в които в по-малка степен са достигали средства по оперативни програми.  

С цел насърчаване на инвестициите в тези райони са приети промени за намаляване праговете за изскваните работни места и инвестиции, за да бъдат стимулирани инвеститорите. В тези райони е предприета мащабна информационна кампания от правителството, Българската агенция за инвестиции и Българската банка за развитие. 

За 2014 г. правителството на Република България разпредели 499,3 млн. лв. за изпълнение на проекти и програми за целите на Публичната инвестиционна програма „Растеж и устойчиво развитие на регионите“ (ПИП). 65% от предвидените средства са насочени в общини с безработица над средната за страната. 
Приет е пилотният проект, с който се прилагат Интегрирани териториални инвестиции в България, който ще бъде осъществен в Северозападния район – най-бедния район в ЕС. В него се предвижда многофондово финансиране от всички програми, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове. 

В законът за държавния бюджет са осигурени средствата за насърчаване на мобилността на работната сила, за подобряване на инфраструктурата и др. мерки в изостаналите райони на България. 
	Мярка: Създаване на предпоставки за насърчаване на износа чрез Българската банка за развитие (ББР)


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
ББР активно започна да финансира износа, като освен новите продукти и разширяването на ресурсите за тях, ББР води информационна кампания в районите на страната. Целта е запознаване на бизнеса с възможностите за подкрепа от страна на банката. Продведени са информационни форуми в 23 области.  

Насърчаването на износа чрез ББР се осъществява и чрез подобряване на дейността на Българска асоциация за експортно застраховане (БАЕЗ) и съвместна дейност с ББР. За 
по-малко от три месеца са одобрени проекти за износ за 42 млн. лв. 
	Мярка: Политика за насърчаване на иновациите и иновативните проекти. Приоритет на иновациите и стимулиране на иновативните фирми. Държавна подкрепа и финансиране на иновационно-внедрителската дейност


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В държавния бюджет за 2014 г. са предвидени рекордните 20 млн. лв. за програми за развитие на иновациите. Проведена е вече първата сесия за 10 млн. лв. Към момента са постъпили 152 проекта, като одобрените ще бъдат финасирани в рамките на тази година. 
Финансирано е изпълнението на приоритетни дейности за насърчаване на иновационната дейност: членството на България в Европейската космическа агенция (EКА), „Финансова схема за подкрепа на трансфера на знания към предприятията – (Ваучерна схема)”, създаване на Акселератор България в Силициевата долина – Калифорния, САЩ и проект „Техностарт – насърчаване на иновационната активност на младите хора в България”. Четирите вида дейности ще допринесат за създаване на стартиращи иновативни предприятия, ще засилят връзката предприятия - наука с цел внедряване на нови и/или подобрени продукти, услуги и технологии на пазара и ще насърчат достъпа на финансиране на български предприятия до пазари на високотехнологични и иновативни продукти и услуги.

	Мярка: Разработване на Стратегия за държавна подкрепа за иновационно-внедрителската дейност


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

Приета е Иновационна стратегия за интелигентна специализация. Чрез нея ще се извърши цялостна реформа в политиката по насърчаване на иновациите. 

РАЗШИРЯВАНЕ НА ФИНАНСОВОТО ПОСРЕДНИЧЕСТВО 
И ДЪЛГОСРОЧНОТО ФИНАНСИРАНЕ НА РЕАЛНИЯ СЕКТОР

	Мярка: Стабилност на финансовия сектор. Ускорено привеждане на българското законодателство в съответствие с новите европейски регулации в отговор на кризата с цел разширяване на конкуренцията и засилване стабилността на финансовия сектор


Изпълнение: Мярката е изпълнена. 

В изпълнение на мярката:
· Приети са ЗИД на Закона за кредитните институции и подзаконови нормативни актове по прилагането му. Целта е транспониране в българското законодателство на изискванията на Директива 2013/36/ЕС на Европейския парламент и на Съвета за осъществяването на дейност от кредитните институции и относно пруденциалния надзор върху кредитните институции и инвестиционните посредници 
(т. нар. „Директива за капиталовите изисквания”).

· Приет е ЗИД на Закона за допълнителния надзор върху финансовите конгломерати (ЗДНФК). Целта е въвеждане в българското законодателство на изискванията на Директива 2011/89/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 16 ноември 2011 г. с оглед осигуряването на възможност за упражняването на подходящ допълнителен надзор върху застрахователните и банковите групи, включително когато те са част от финансов холдинг със смесена дейност. 

· Приет е ЗИД на Закона за дейността на колективните инвестиционни схеми и на други предприятия за колективно инвестиране. Чрез него се въвеждат изискванията на Директива 2011/61/ЕС относно лицата, управляващи алтернативни инвестиционни фондове, и за изменение на директиви 2003/41/ЕО и 2009/65/ЕО и на регламенти (ЕО) №1060/2009 и (ЕС) №1095/2010.

· Провежда се активна информационана кампания относно новите регулации на финансовите услуги по Комуникационната стратегия на Република България. 
	Мярка: Подготовка на законопроект за въвеждане на европейските регулации в областта на ипотечните кредити


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В процес на подготовка е законопроект за ипотечния кредит, който има за цел да въведе в българското законодателство изискванията на Директива2014/17/ЕС (публикувана в Официален вестник на ЕС) относно кредитите за жилищни имоти. Предвид скорошните промени в Закона за потребителските кредити се предвижда новата промяна да се извърши през 2015 г. 

	Мярка: Подготовка на законодателни промени с цел създаване на ясни и прозрачни критерии при определяне на лихвите по договори за кредит, прекратяване на възможността за едностранна и произволна промяна на лихвата от банката – кредитор, по сключен договор за кредит въз основа на субективни критерии


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
	Мярка: Насърчаване на капиталовия пазар. Разширяване предлагането на миноритарни дялове от държавни дружества на фондовата борса. Приватизация на БФБ


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
През декември 2013 г. стартира процедурата за приватизацията на „Българска фондова борса – София” АД и на „Централен депозитар” АД. Взето е решение за възможността да се извършва продажба на миноритарни дялове от държавни дружества с компенсаторни инструменти. 

В диалог с организациите на инвестиционните посредници и на пенсионно-осигурителните дружества се подготвя пакет от мерки за насърчаване на капиталовия пазар – облекчаване на процедурите за листване на борсата, намаляване на административна тежест чрез промени в устройствените закони на капиталовия пазар. 

	Мярка: По-добро използване на европейските фондове за финансиране на малките и средните предприятия


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

В изпълнение на мярката се облекчават процедурите за кандидатстване по оперативни програми за следващия програмен период, включително с новите промени в ЗОП.
	Мярка: Ефективно използване на възможностите, които членството на страната в международните финансови институции (МФИ) предоставя за българския бизнес. Активна рекламна кампания за условията и ползите от финансиране от МФИ, очертаване на ясните икономически приоритети за формиране на стратегията и дейността на МФИ в България и подобряване на условията за българските фирми


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Стартира подготовката на новите стратегии на международни финансови институции за България: Европейската банка за възстановяване и развитие (за периода 2015-2018 г.), Международната финансова корпорация, Черноморската банка за търговия и развитие, Международната финансова корпорация и др. Провеждат се интензивни консултации с цел насочване на приоритетното финансиране от тези институции към частния сектор.

С цел повишаване на информираността за възможностите за финансиране на бизнеса от МФИ е проведена конференция на тема „Ролята на международните финансови институции и достъпът на българския бизнес“. 

В резултат на тази политика вече са подписани нови инвестиционни проекти за български предприятия в размер около 40 млн. евро. 

	Мярка: Рестартиране на ББР. Новата роля на ББР е свързана с дългосрочните приоритети на икономиката – насърчаване на износа, на стартирането на бизнес и на малките предприятия, както и ролята на държавата в акумулирането на ресурс за приоритетни проекти на принципа на съфинансирането. ББР ще подпомага реализирането на проектите на малките и средните фирми, финансирани по европейски програми


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
ББР стартира преструктиране съгласно управленската програма на Правителството. 

За първите четири месеца на 2014 г. ББР предостави 117 млн. лв. нови кредити за българския бизнес, а нетният ръст на кредитния й портфейл възлиза на 62 млн. лв. 

ББР е сред най-активните банки в отпускането на нови кредити за фирми, като е допринесла за около 1/7 от увеличението на кредитите в българската банкова система. По този начин националната банка за развитие дава своя реален принос за възстановяване на икономическия растеж в страната. 

ББР постигна нетна печалба за първите четири месеца в размер на 15,7 млн. лв. (ръст от 22% спрямо 2013 г.). По-високата печалба е формирана при по-ниски нива на лихвения марж, (резултат от стремежа на банката да осигури възможно най-ниски цени за заемополучателите), комбинирани с по-големи обеми на дейността.

Банката продължава да бъде високо капитализирана, включително и по нововъведените завишени стандарти на ЕС директива 575/2013 (популярни като „Базел 3“). Това осигурява необходимия потенциал за осъществяване на по-нататъшна широко мащабна подкрепа за българския бизнес. 

Проведени са информационни кампании, като в резултат около 30 нови проекта са представени за разглеждане в ББР.

	Мярка: Стартиране на национална програма с неотложни мерки за финансовото образование на потребителите на финансови услуги. Мерки за повишаване информираността на свръхзадлъжнели домакинства. Изграждане на ефективни извънсъдебни механизми за решаване на потребителски спорове във финансовия сектор


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
За първи път в България финансовото образование се разпознава като приоритет. Изпълнява се съвместен проект на Управителния комитет за защита на потребителите на финансови услуги към Комисията за финансов надзор на Световната банка за Диагностичен преглед на финансовата грамотност и защитата на потребителите на финансови услуги в България. Изготвя се и Национална стратегия за повишаване на финансовата грамотност на потребителите на финансови услуги. 

Предприети са и някои неотложни мерки в областта на финансовото образование. За първи път в националната Комуникационна програма финансовото образование е един от приоритетите. Разработена е брошура за пенсионерите, с която ще се подобри техният достъп до финансови услуги и ще се предпазят от финансови измами, планирана е информационна кампания чрез медиите и комуникационни дейности за журнаслисти, както и мерки за подобряване на управлението на личните финанси за задлъжнели домакинства. 

ЕФЕКТИВНОСТ НА ПУБЛИЧНИТЕ ФИНАНСИ

	Мярка: Запазване на Валутния борд и фиксирания курс до пълното членство в Еврозоната


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

Мярката ще продължи да се прилага до присъединяването на България към еврозоната. През 2015 г. предстои да бъде подоготвен съвместно с БНБ анализ на въздействието от присъединяването на България към еврозоната.
	Мярка: Поддържане на широко балансирани бюджети на консолидирана основа, които отчитат фазите на икономическия цикъл и съдействат за смекчаване и неутрализиране на евентуални макроикономически дисбаланси


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Фискалната политика е ориентирана към следване на премерени и балансирани стъпки за фискална консолидация с цел ограничаване въздействието на проциклична фискална политика върху икономиката. Възстановяването и поддържането на този баланс наложи преразглеждане на наследения модел. С Бюджет 2014 е поставено началото на цялостна реформа в използването на публичния ресурс, посредством ориентиране на фискалната политика към растежа и развитието на регионите и социалната отговорност.

Устойчивата основа, върху която се гради фискалната политика е предпоставка за постигане на средносрочните цели относно бюджетното салдо и управлението на държавния дълг. Фискалната консолидация ще продължи и през 2017 г. със стъпка, относима към тези за останалите години от периода, заложени в последната средносрочна бюджетна прогноза. 

	Мярка: Реалистични цели на фискалната политика. Средно и дългосрочна устойчивост на основните фискални параметри за създаване на прогнозируема инвестиционна и стопанска среда


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Със ЗИД на Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2013 г. е променена фискалната цел за годината за бюджетния дефицит в размер на 2% от прогнозния БВП за 2013 г., която остана в рамките на регламентирания с чл. 20, ал. 4 от Закона за устройството на държавния бюджет лимит от 2% от БВП. 

В актуализираната Средносрочната бюджетна прогноза за периода 2014-2016 г. и в Бюджет 2014 са отразени промените в макроикономическите допускания и фискалната политика, намерили отражение в актуализацията на бюджета за 2013 г. Предвиденото в актуализираната средносрочна бюджетна прогноза за периода 2014-2016 г. и Бюджет 2014 салдо по консолидираната фискална програма е съответно дефицит в размер на 1,8% от БВП за 2014 г.; 1,5% от БВП за 2015 г. и 1,1% от БВП за 2016 г. (при целеви нива за същия период в средносрочната бюджетна прогноза от април 2013 г., съответно 1,3%; 1,0% и 0,8% от БВП).

	Мярка: Повишаване на бюджетните приходи чрез противодействие на данъчните измами и отклонението от данъчно облагане. Пресичане на контрабандните канали


Изпълнение: Мярката се изпълнява постоянно.
От 1 януари 2014 г. е въведено унифицирано деклариране на данните с осигурителни декларации – образец 1 „Данни за осигуреното лице“ и образец 6 „Данни за дължими вноски и данък“, чрез едновременно подаване на осигурителните декларации и съпоставяне на данните в тях. Мярката има за цел намаляване на опитите за манипулиране на данните, подавани в декларация образец 1, водещи до злоупотреби с фондовете на ДОО и средствата на Националната здравноосигурителна каса (НЗОК), повишаване събираемостта на задължителните осигурителни вноски и подобряване на взаимодействието между структурите на НАП, НОИ и НЗОК. 

В процес на разработване от Министерството на финансите, НАП и Агенция „Митници“ е комплексна стратегия за борба с данъчните измами, отклонението от данъчно облагане и укриването на данъци и задължителни осигурителни вноски. 

	Мярка: Подобряване на ефективността на дейностите по обслужване, контрол и събиране на публичните вземания от приходните агенции


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Национална агенция за приходите (НАП)

С цел подобряване ефективността на цялостната дейност на НАП са изготвени анализ и оценка на ефективността на дейността по обслужване на клиентите, анализ и оценка на ефективността на ревизионната дейност, анализ и оценка на ефективността на дейността по извършване на проверки, включително оперативни проверки и анализ и оценка на ефективността на дейността по принудително събиране.

Във връзка с промените в Данъчно-осигурителен процесуален кодекс са реализирани промени в информационните системи на НАП и вътрешните процедури за работа.
През първото тримесечие на 2014 г. са възложени контролни действия за третиране на следните рискове по Програмата за спазване на законодателството и намаляване нивата на риск през 2014 г. по рискове, както следва:

· укриване на печалби от лица, произвеждащи или търгуващи с цветя и растения – 100 ревизии, 125 наблюдения в обекти и 10 проверки за установяване на факти и обстоятелства;

· организиране и извършване на контролни действия спрямо задължени 
лица – работодатели, при които има индикации за проявяване на риска от укриване на част от трудовите възнаграждения на наетия персонал – 550 проверки на задължените лица и 200 проверки за установяване на факти и обстоятелства на физически лица;

· укриване на печалби от производителите и търговците на мебели, които се продават на населението – 100 ревизии и 100 оперативни проверки;

· неправомерно преотстъпване по реда на Закона за корпоративното подоходно облагане на корпоративен данък и данък върху доходите от данъчно задължени лица – регистрирани земеделски производители – 700 ревизии;

· намаляване на данъчните задължения от търговци на дребно на хранителни стоки, чрез неотчитане в пълен размер на реализираните от тях приходи и разходи – 
200 ревизии, 500 наблюдения в обекти и 50 проверки за установяване на налични активи (стоки);

· укриване на приходи и печалби от производители на облекла и обувки – 
100 ревизии и 250 проверки за установяване на факти и обстоятелства.

От 1 януари 2014 г. е въведена нова организация на процеса по събиране на публични вземания с цел оптимизиране производството по принудително изпълнение. Дейността по събиране на публичните вземания е реорганизирана чрез промяна на подхода – от механично изпращане на покани за доброволно плащане на публични вземания и отчитане на доброволно платени суми, като суми, събрани по принудителен ред, към индивидуален подход, ориентиран към длъжника, и управление на дълговете.

Разработена е нова електронна услуга, чрез която публичните взискатели могат директно да въвеждат данни за изпълнителните основания, подлежащи на принудително събиране. 

В процес на разработване е специализиран програмен продукт, обхващащ всички дейности по събиране на публичните вземания. 

Агенция „Митници“

Предприети са законодателни мерки за намаляване на административната тежест за икономическите оператори – промени в Закона за акцизите и данъчните складове и в правилника за неговото прилагане и изготвяне на нова Наредба за специфичните изисквания и контрола, осъществяван от митническите органи върху средствата за измерване на акцизните стоки.
Издадена е нова Наредба № Н-1 от 22.01.2014 г. за специфичните изисквания и контрола, осъществяван от митническите органи върху средствата за измерване и контрол на акцизни стоки. Чрез нея се отменя Наредба № 3 от 19.02.2010 г. за специфичните изисквания и контрола, осъществяван от митническите органи върху средствата за измерване на акцизни стоки. 

Целта на Наредбата е намаляване на административната тежест и на разходите за бизнеса и осъществяване на ефективен превантивен контрол от страна на митническите органи върху въвеждането, производството, складирането и извеждането на акцизни стоки от данъчен склад или от друг обект. Чрез нея се създават ясни правила и процедури по отношение както на средствата за измерване и контрол, които трябва да се използват в обектите за въвеждане, производство, складиране и извеждане на акцизни стоки, така и по отношение на контрола, осъществяван от митническите органи. В Наредбата е предвидено данните от средствата за измерване и контрол да се предават по електронен път към автоматизираните системи за отчетност на лицата и към информационната система на Агенция „Митници”. В заповед на министъра на финансите от 3 април 2014 г. се определят редът, начинът и формата за изпращане на данните от средствата за измерване и контрол по Закона за акцизите и данъчните складове до Централното митническо управление, която е публикувана на интранет страниците на Министерството на финансите и на Агенция „Митници”.

С цел подобряване ефективността на цялостната дейност на Агенция „Митници“ са изготвени анализ и оценка на ефективността на дейността по обслужване на лицата, анализ и оценка на ефективността на ревизионната дейност и анализ и оценка на ефективността на дейността по извършване на проверки, включително проверки на мобилните екипи и групи. 

Извършен е анализ и са предприети мерки за усъвършенстване на информационната система на Агенция „Митници“ (БАЦИС). Целта е намаляване на времето за обслужване на икономическите оператори.

	Мярка: Повишаване на събираемостта на бюджетните приходи


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
През второто полугодие на 2013 г. от НАП и Агенция „Митници“ са събрани с 
594 млн. лв. повече приходи в сравнение със същия период на 2012 г. 

	НАП – общо приходи по периоди
	План, млн. лв.
	Отчет, млн. лв.
	Изпълнение, %

	01.07 – 31.12.2012 г.
	6 741,6
	6 482,8
	96,2%

	01.07 – 31.12.2013 г.
	6 655,8
	6 950,2
	104,4%


Източник: Министерство на финансите
През второто полугодие на 2013 г. събраните приходи от НАП са с 467,4 млн. лв. повече в сравнение със същия период на 2012 г. 

	АM – общо приходи по периоди
	План, млн. лв.
	Отчет, млн. лв.
	Изпълнение, %

	01.07 – 31.12.2012 г.
	4 286,8
	4 197,9
	97,9%

	01.07 – 31.12.2013 г.
	4 654,6
	4 324,5
	92,9%


Източник: Министерство на финансите
През второто полугодие на 2013 г. събраните приходи от Агенция „Митници“ са с 
126,6 млн. лв. повече в сравнение със същия период на 2012 г. 
Събрани приходи за периода януари – март 2013 г. 

За първото тримесечие на 2014 г. са събрани със 75 млн. лв. повече приходи в сравнение със същия период на 2013 г. 

	Приходи
	Първо тримесечие на 2013 г., в млн. лв.
	Първо тримесечие на 
2014 г., в млн. лв.
	Ръст, %
	Абсолютен прираст, млн. лв.

	Общо приходи НАП
	3 128,0
	3 186,5
	1,9
	58,4

	Общо приходи АМ, в.т.ч 
	1 713,0
	1 717,9
	0,3
	4,9

	Акцизи
	805,6
	855,1
	6,1
	49,5

	ДДС от внос
	874,1
	825,5
	-5,6
	- 48,7

	Мита
	31,9
	35,0
	9,6
	3,1

	Общо приходи ДКХ
	0
	11,7
	-
	11,7


Източник: Министерство на финансите
Като резултат от предприетите законодателни и административни мерки за повишаване на бюджетните приходи за първото тримесечие на 2014 г. са събрани с 58,4 млн. лв. повече приходи от НАП.
Като резултат от предприетите мерки за повишаване на бюджетните приходи и противодействие на нарушенията на митническото и акцизното законодателство през първото тримесечие на 2014 г. са събрани от Агенция „Митници“ с 49,5 млн. лв. повече приходи от акцизи в сравнение със същия период на 2013 г. 

До 31.12.2013 г. дейността от организиране на хазартни игри се облага с алтернативен данък, който се администрира от НАП. 

От 1 януари 2014 г. е променен режимът на облагане на хазартната дейност, като новият режим включва държавна такса за издаване и поддържане на лиценз 
(15% върху залозите или 20% върху разликата между залозите и изплатените печалби) и облагане с корпоративен данък. Държавната такса се администрира от Държавната комисия по хазарта. 

През първото тримесечие на 2014 г. събраните държавни такси от хазартна дейност са в размер на 11 172 072 лв. 

	Мярка: Намаляване на разходите за бизнеса за плащане на данъци и задължителни осигурителни вноски


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В изпълнение на мярката през отчетния период са въведени нови електронни услуги на НАП и Агенция Митници.

· От 1 септември 2013 г. е въведена нова електронна услуга на НАП за изпращане на съобщение по електронна поща на задължените лица с информация за постъпило плащане по сметка на НАП в тяхна полза. Новата електронна услуга е усъвършенствана през 2014 г. във връзка с промяната в режима на единната сметка и разделянето й на 4 нови сметки. 

· Въведена е нова електронна услуга от НАП: справка за задълженията и плащанията. От 20.11.2013 г. е публикувана нова електронна услуга на НАП за предоставяне на детайлна информация от данъчно-осигурителната сметка на лицата за сумите и начина на погасяване на задълженията им (с платежно нареждане, прихващане с Акт за прихващане и възстановяване, ревизионен акт и др.). Новата електронна услуга е усъвършенствана през 2014 г. във връзка с промяната в режима на единната сметка и разделянето й на 4 нови сметки. 

· През 2014 г. са въведени нови седем електронни услуги от НАП:

· подаване на искане за издаване на разрешение за специален режим „Касова отчетност на ДДС“;

· подаване на искане за прекратяване на специален режим „Касова отчетност на ДДС“;

· публичен регистър на лицата, получили разрешение за специален режим „Касова отчетност на ДДС“;

· подаване на декларация по чл. 246 от ЗКПО;

· подаване на декларация по чл. 252 от ЗКПО;

· подаване на декларация по чл. 14, ал. 1 от ЗДЗП;

· подаване на декларация по чл. 14, ал. 2 от ЗДЗП.

През 2014 г. от Агенция „Митници“ са въведени следните електронни услуги:

· От 1 февруари 2014 г. е въведен нов електронен портал eCustoms.bg, чрез който гражданите и бизнесът комуникират и получават актуална информация изцяло по електронен път, свързана с електронни митници. 

· През електронния портал от 1 февруари 2014 г. се предоставят 7  нови електронни административни услуги за гражданите и бизнеса:  

· издаване на разрешение за използване на обща гаранция или освобождаване от обезпечение, като облекчена формалност, при поставяне на стоки под режим транзит;

· издаване на свидетелства за митническа годност;

· издаване на разрешения за използване на опростени процедури;

· издаване на разрешения за предоставяне на статут на “одобрен износител” по смисъла на правилата за произход към преференциалните търговски договорености с трети страни;

· извършване по искане на заинтересовани лица на митнически контрол извън определеното работно време и/или извън митническото учреждение;

· извършване на научно-лабораторни изследвания и изготвяне на експертни становища;

· издаване на разрешение за предоставяне на статут на одобрен получател като облекчена формалност при режим транзит.

	Мярка: Подобряване ефективността на публичните разходи на основата на анализи на постиганите цели от бюджетните финансирания и прилагане на програмния подход и нулевото финансиране


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Политиката на правителството е насочена към промяна по отношение на разпределението на публичните ресурси и използването на държавния бюджет като ефективен инструмент за извеждане на икономиката на страната по пътя на устойчив растеж, насърчаване на инвестициите и заетостта и осигуряване на нужната социална закрила за уязвимите слоеве на обществото.

В бюджета за 2014 г. е заложена и към момента се изпълнява Публична инвестиционна програма „Растеж и устойчиво развитие на регионите“ (ПИП) в размер на 500 млн. лв. Реализацията на програмата ще продължи и в средносрочен план, като определянето на годишния размер на средствата за инвестиционни проекти ще бъде обвързано с икономическия цикъл, с процеса на усвояване на средствата от ЕС с инвестиционна насоченост, както и с критичен преглед на съществуващите политики и програми. Министерският съвет с постановление одобри списъка на проектите/програмите – 392 на брой, както и отговорните за тяхното изпълнение институции. Останалите предложени проекти/програми не са отхвърлени, а само са отложени, като ще има 2 прегледа на изпълнението им от Междуведомствения съвет – през месеците юни и септември 2014 г., като евентуално освободеният ресурс ще бъде пренасочен към други проекти.

През второто полугодие на 2013 г. е разработен проект на Закон за фискален съвет в изпълнение на изискването за създаване на независим орган за фискално наблюдение, заложено в чл. 6 на Директива 2011/85/ЕС на Съвета относно изискванията за бюджетните рамки на държавите членки. Законопроектът е одобрен с Решение на Министерския съвет от 22.11.2013 г. и е приет през март 2014 г. на първо гласуване от Народното събрание. Предвижда се създаването на Фискален съвет и въвеждането на корективни механизми. Целта е да се създадат условия за спазването на фискалните правила, заложени в Закона за публичните финанси, с цел поддържането на устойчиви публични финанси. Създаването на независим орган, който да извършва независимо наблюдение и анализ на бюджетната рамка, допълнително ще засили превенцията на фискалните рискове, а корективните механизми предвиждат задействане на планове за неутрализиране на негативното въздействието върху бюджета.

	Мярка: Възстановяване на процеса на фискална децентрализация, като поетапно се преотстъпват функции и ресурси от централната към местните власти


Изпълнение: Марката се изпълнява.

Възстановен е диалогът с представителите на местната власт както по отношение усвояването на европейските средства, така и по всички актуални въпроси, засягащи местните общности. През август 2013 г. е възстановена работата на Съвета по децентрализация на държавното управление. Съвместна група на Министерството на финансите и Националното сдружение на общините в Република България подготвя мерки за фискална децентрализация включително отстъпване на част от данъка на дохода върху физически пакет от мерки.

	Мярка: Въвеждане на фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск на територията на страната с цел предотвратяване фактическите кражби на ДДС 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Изпълнена е приетата през юли 2013 г. Стратегия за въвеждане на фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск на територията на Република България. Извършването на фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск е национална мярка, въведена в Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, която има за цел предприемане на ефективна защита на фискалната позиция и предотвратяване неплащането на ДДС, корпоративни данъци и данъци върху доходите на физическите лица, за предотвратяване на нелоялната конкуренция и за защита на българските производители на стоки с висок фискален риск (плодове и зеленчуци, месо, захар, мляко и други). 
От 1 януари 2014 г. е въведен фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск на територията на Република България. 

За периода януари-март 2014 г. са постигнати следните резултати по отношение на фискалния контрол:

· Утвърден е списъкът на стоките с висок фискален риск, който е публикуван на интернет страниците на Министерството на финансите и НАП. Издадена е Наредба 
№ Н-2 от 30 януари 2014 г. за условията и реда за осъществяване на фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск на територията на Република България и изискванията към фискалните контролни пунктове с цел създаване на ясни правила и процедури за осъществяване на ефективен фискален контрол от органите по приходите на НАП. 

· Фискални контролни действия се извършват на вътрешните граници с Гърция и Румъния в близост до ГКПП Кулата, ГКПП Илинден, ГКПП Капитан Петко войвода, ГКПП Силистра, ГКПП Русе – Дунав мост, ГКПП Оряхово, ГКПП Йовково и ГКПП Видин – Дунав мост 2. 

· За периода от 01.01.2014 г. до 31.03.2014 г. на фискалните контролни пунктове са извършени общо 18 493 проверки, за които съответно са изготвени протоколи за извършена проверка. На 971 транспортни средства са поставени технически средства за контрол. 

· Наложени са обезпечения на 22 задължени лица. Размерът на платените обезпечения е 399,5 хил. лв.

· Количеството на проверените стоки с висок фискален риск за периода от 01.01.2014 г. до 31.03.2014 г. по групи рискови стоки е, както следва:
	Вид стока
	Януари 
2014 г.
	Февруари 2014 г.
	Март 
2014 г.
	Общо за периода

	Плодове и зеленчуци, кг
	36 538 311
	61 254 368
	81 284 562
	179 077 241

	Месо и месни продукти, кг
	7 550 072
	34 374 147
	14 225 467
	56 149 686

	Захар, кг
	1 752 612
	13 539 246
	7 896 058
	23 187 916

	Сухо мляко, кг
	1 020 281
	370 047
	5 824 600
	7 215 928

	Слънчогледово олио, л
	516 692
	1 240 535
	1 181 356
	2 938 583

	Брашно, кг
	281 950
	1 333 772
	1 683 240
	3 298 962


Източник: Министерство на финансите
· За периода януари-март 2014 г. от НАП се осъществява засилен мониторинг върху дейността на големите търговски вериги с цел намаляване на загубите и предотвратяване на измами с ДДС при търговията с бързооборотни стоки с произход от вътрешнообщностни придобивания. Ежемесечно се извършва мониторинг на 11 дружества – собственици на големи търговски вериги, като се анализира поведението им. В резултат на мониторинга и контрола е констатирана значителна промяна в поведението на дружествата по отношение на преките им доставчици. В резултат на извършения анализ са изготвени 3 доклада с предложени конкретни мерки по отношение на конкретни субекти за отстраняване на възможността от прикриване на лицата, фактически придобиващи стоките – предмет на вътреобщностни придобивания. 

· Извършват се съвместни проверки на митническите мобилни групи с органите на МВР в районите на ГКПП и във вътрешността на страната, като основно проверките са насочени върху спазване на митническото и акцизното законодателство. 

· През първото тримесечие на 2014 г. общото количество на задържаните наркотици и прекурсори е 1 960 кг (32 случая), което е с 50% повече в сравнение със същия период на 2013 г. и 2012 г. Разкритите наркотици за периода са 796,437 кг, което е повече в сравнение със задържаното количество през цялата 2013 г. Задържаното количество марихуана за първото тримесечие на 2014 г. е 693,48 кг, като за цялата 
2013 г. задържаното количество е 66,89 кг, а за цялата 2012 г. – 38,83 кг. Разкритите на ГКПП Илинден през март 2014 г. 602 кг марихуана са най-голямото количество от този наркотик, задържано от 1998 г. насам. 

· През първото тримесечие на 2014 г. се наблюдава ръст на разкритите от Агенция „Митници“ количества нелегални акцизни стоки. Задържаните контрабандни цигари за периода юни 2013 - май 2014 г. са 14 793 733 къса, което е с 
8 647 325 къса (2,4 пъти) повече в сравнение със същия период на 2012-2013 г. 

· Задържаният тютюн през първото тримесечие на 2014 г. е 86 685 кг, което е с 
84 202 кг (34 пъти) повече в сравнение със същия период на 2012 г. и с 63 339 кг (3 пъти) повече спрямо първото тримесечие на 2013 г. 

· Задържаните горива през първото тримесечие на 2014 г. са 38 839 л или с 37 792 л повече (36 пъти) в сравнение със същия период на 2012 г. и с 34 376 л повече (7 пъти) спрямо първото тримесечие на 2013 г. 

· По отношение на алкохола задържаните от митниците количества през първото тримесечие на 2014 г. възлизат на 10 845 л, или с 6 473 л повече (148,06%) в сравнение със същия период на 2012 г. и с 4 308 л повече (65,90%) спрямо първото тримесечие на 2013 г.

· През първото тримесечие на 2014 г. е организирана съвместна операция на НАП и Агенция „Митници“ по отношение на вътреобщностните продобивания и доставки на тютюн и отпадъци от тютюн. В резултат на проведената операция са идентифицирани лица, участващи в схеми за укриване на косвени данъци (акцизи и ДДС), като събраните факти и обстоятелства допълнително се анализират. 

· Между НАП и Агенция „Митници“ се обменя информация за рисковите лица и сделки с предмет енергийни продукти и са предвидени съвместни контролни действия. 

· През първото тримесечие на 2014 г. в 106 случая са предприети действия на митническите органи по задържане на стоки, за които има съмнение, че нарушават права на интелектуалната собственост. В резултат на това общият брой задържани артикули възлиза на 148 760.
· При осъществяване на контролни действия през първото тримесечие на 2014 г. митническите органи са установили 1 634 нарушения на митническото и акцизното законодателство. От тях са съставени 1 054 акта за установяване на административни нарушения по Закона за акцизите и данъчните складове и 580 акта за установяване на административни нарушения по Закона за митниците. Образуваните за периода досъдебни производства са 189, което е с 34% увеличение спрямо 2013 г. (141 броя). От тях 121 са по чл. 234 от НК, 62  – по чл. 242 от НК, и 5 – по чл. 251 от НК. 

	Мярка: Решителни мерки срещу контрабандата и необявените вътрешнообщностни доставки като противодействие срещу нелоялната конкуренция пред българските производители


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

За периода от 3 юли 2013 г. до 31 март 2014 г. са извършени два вида проверки за борба с необявените вътреобщностни доставки и противодействие срещу нелоялната конкуренция пред българските производители:

· съвместни проверки на Националната агенция за приходите (НАП), Агенция „Митници“, Българската агенция за безопасност на храните (БАБХ) и МВР;

· проверки по фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск на територията на Република България от органите по приходите на НАП. 

Съвместни проверки на НАП, Агенция „Митници“, БАБХ и МВР

За периода от 3 юли 2013 г. до 31 декември 2013 г. с цел защита на българските производители на плодове и зеленчуци от нерегламентиран внос и нелоялна конкуренция са извършени съвместни и постоянни финансови и фитосанитарни проверки на плодове и зеленчуци, доставяни на територията на страната, от органите на НАП, Агенция „Митници“, БАБХ и МВР.

Проверките са превантивни и са извършени с цел установяване на следните факти и обстоятелства от значение за определяне на задълженията за данъци: произход на стоката, превозвач, доставчик, вид, количество и цена на стоката по доставката, получател, продажна цена и действително продаденото количество плодове и зеленчуци в търговската мрежа. Съвместните проверки са извършени в зоните на ГКПП на вътрешни и външни граници, в зеленчукови борси и тържища, търговски вериги, складове и други търговски обекти. За горепосочения период са извършени общо 
24 443 оперативни проверки по доставки на плодове и зеленчуци, както следва:

· проверки в зоните на ГКПП на вътрешната граница с Гърция – 14 396 съвместни проверки от органите на НАП, Гранична полиция, Икономическа полиция и БАБХ; 

· проверки в зоните на ГКПП на външните граници с Турция, Македония и Сърбия – 5 744 съвместни проверки от органите на Агенция „Митници“ и БАБХ; 

· проверки на зеленчукови борси и тържища – 3 848 проверки от органите на НАП; 

· проверки на други обекти във вътрешността на страната – 455 съвместни проверки от органите на НАП и БАБХ.

В резултат на извършените оперативни проверки и анализ на събраната информация от НАП за горепосочения период са образувани 49 производства, в т.ч. 8 ревизионни производства, 10 проверки за установяване на факти и обстоятелства от значение за определяне на задължения за данъци и 31 административнонаказателни производства. За установените административни нарушения на данъчното законодателство от органите по приходите на НАП са съставени 31 акта за установяване на административни нарушения и са издадени наказателни постановления. В резултат на извършените проверки на плодове и зеленчуци от Агенция „Митници“ на външните граници за горепосочения период са образувани 8 административнонаказателни производства за нарушение на митническото законодателство – контрабанда на плодове и зеленчуци. 

	Мярка: Реализацията на мерките за повишаване на ефективността на публичните финанси 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

От началото на мандата правителството заложи на нова политика за управление на публичните финанси. В този дух бяха предприети редица фискални и структурни промени при реализиране на бюджетната процедура за 2014 г. и на първия етап от бюджетната процедура за 2015 г.

След няколко последователни години на строга фискална консолидация през 2013 г. са променени насоките на фискалната политика. Наред с поддържането на дисциплинирана и устойчива фискална позиция, във водещ приоритет са издигнати подкрепата за икономиката и ускоряването на икономическия растеж. 

В средата на годината е направена актуализация на Закона за държавния бюджет за 
2013 г., като в него са отразени промените, настъпили в страната. Целта на актуализирания Закон е да се обезпечи необходимият ресурс за осъществяване на приоритетните политики на правителството до края на годината. Придържайки се към принципите на действащите европейски и национални фискални правила фискалната цел за годината е променена и е предвидено дефицитът за 2013 г. да не надвиши 2% от прогнозния БВП. 

Отчетните данни по консолидираната фискална програма за 2013 г. показват, че бюджетното салдо отчита подобрение спрямо заложената цел с 0,1 п.п. от БВП, като дефицитът по консолидирания бюджет на касова основа възлиза на 1,9% от БВП. Оценен по методологията на Европейската система от национални и регионални сметки (ESA 95), дефицитът на сектор „Държавно управление” за 2013 г. е в размер на 1,5% от БВП при планиран дефицит в размер на 2% от БВП.

	Мярка: Въвеждане на механизъм за обратно начисляване на ДДС при доставки на зърнени и технически култури, срок до 31.12.2013 г., с цел противодействие на данъчни измами


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

От 1 януари 2014 г. е въведен механизъм за обратно начисляване на ДДС при доставки на зърнени и технически култури. Мярката е въведена с цел ограничаване на нелоялната конкуренция в отрасъл производство и търговия със зърнени и технически култури, осигуряване на допълнителни оборотни средства за търговците и преработвателите на зърнени и технически култури и повишаване на бюджетните приходи от ДДС чрез намаляване дела на данъчните измами. Режимът на обратното начисляване е една от най-ефективните мерки за борба с данъчните измами и очакваният положителен ефект за бюджета е в размер на 400 млн. лв.

Първите положителни ефекти от въвеждането на механизма за обратно начисляване на ДДС се наблюдават за данъчните периоди януари и февруари 2014 г. Декларираният ДДС за възстановяване от лицата, осъществяващи доставки на зърнени и технически култури, за които е приложен режимът на обратно начисляване, през януари 2014 г. е в размер на 10 млн. лв. За сравнение през януари 2013 г. декларираният ДДС за възстановяване е в размер на 34 млн. лв. Същата тенденция на намаляване на декларирания ДДС за възстановяване се наблюдава и през февруари 2014 г. Намалението в декларирания ДДС за възстановяване е 24-25 млн. лв. месечно. 

	Мярка: Публично обсъждане на макрорамката и политиките за Бюджет 2014 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
ЕВРОПЕЙСКИ ФОНДОВЕ

Подпомагане за растеж в условията за прозрачност, 
диалогичност и активност

Въвеждане на допълнителни мерки за гарантиране усвояването и изпълнението на проектите през 2007-2013 г. по оперативните програми

Максимално са ограничени загубите на средства от ЕС от програмния период 
2007-2013 г. При идентифициран риск през май 2013 г. от автоматично освобождаване на 272 млн. евро в края на месец декември загубите са намалени до 35 млн. евро. Близо половин милиард лева европейско финансиране бяха влети в българската икономика. 

	Мярка: Идентифициране на критичните проекти за програмния период 2007-2013 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Един от основните приоритети на правителство е минимизирането на риска от загуба на средства от Структурните фондове и от Кохезионния фонд (СКФ) на ЕС по правилото N+2/N+3 до края на периода 2007-2013 г. 

За целта текущо беше правен постоянен анализ на финансовото изпълнение на Оперативните програми (ОП) и са формулирани конкретни стъпки за недопускане на загуба на средства и за ускоряване на усвояването.

	Мярка: Мониторинг на изпълнението на критичните проекти за програмния период 2007-2013 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
„Планът за действие за минимизиране на риска от загуба на средства по оперативните програми, съфинансирани със средства от СКФ на ЕС през периода 2007-2013 г.“ е инструментът за осъществяване на текущ мониторинг както върху цялостния напредък на ОП, така и върху текущото изпълнение на критичните проекти по всяка една от седемте ОП. Мониторингът на критичните проекти се извършва ежемечесечно от управляващия орган на всяка една от ОП и се докладва ежемесечно пред Минстерския съвет.

Благодарение на успешния мониторинг отчитаме намаляване на риска от загуба на средства по програмите и значително по-висока степен на усвояване:

· При програмите, съфинансирани от СКФ, за отчетния период реалните плащния са се увеличили с 22%, верифицираните разходи – с 19%, а сертифицираните – със 18% от бюджета на програмите. Това представлява над 35% от постигнатото от началото на изпълнение на програмите досега във всяка една от категориите. 

Верифицираните и реално изплатените суми, съфинансирани от СКФ
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Източник: АМС 
Сертифицирани разходи по програмите, съфинансирани от СКФ
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Източник: АМС
· При Програмата за развитие на селските райони и Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” през периода верифицираните и сертифицираните разходи бележат около 17% повишение от бюджета на програмата. Реално изплатените суми по двете програми се повишават с 16% от бюджета на програмата. Това представлява над една четвърт от постигнатото от началото на изпълнение на програмите досега във всяка една от категориите.  

Верифицираните и реално изплатените суми по Програмата за развитие на селските райони и Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”
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Източник: АМС 
Сертифицирани разходи по Програмата за развитие на селските райони 
и Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”
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Източник: АМС
Приложение № 1 – Таблица „Изпълнение на Оперативните програми към 29.05.2014 г.”

	Мярка: Подготовка на списък с алтернативни проекти и етапи за тяхното реализиране


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

	Мярка: Изготвяне на План за действие с конкретни мерки по всяка оперативна програма


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
В началото на 2014 г. на базата на анализи и оценки на текущото състояние по всяка една оперативна програма е актуализиран планът за действие. Той включва и идентифицирани нови мерки – хоризонтални и/или конкретни, касаещи рисковите проекти, бенефициенти или схеми, в резултат на анализа, извършен от съответния управляващ орган. 

С цел подпомагане изпълнението на програмите от Международните финансови институции с Решение на Министерския съвет от 21.12.2013 г. и с Решение на Министерския съвет от 12.02.2014 г. са одобрени плановете за действие за 2014 г. Те включват мерки и интервенция на експерти съответно от Европейската инвестиционна банка и от Световната банка по ОП, съфинансирани със средства от Структурните фондове, Кохезионния фонд и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони на ЕС в Република България.

С цел подобряване изпълнението на програмите правителството одобри с Решение на Министерския съвет от 26.03.2014 г. План за действие на Инициативата JASPERS за периода 2014-2020 г. Планът включва мерки, насочени към подготовката на качествени проекти и укрепване на институционалния и административен капацитет на съответните институции. 

	Мярка: Създаване на механизъм на наддоговаряне в разумни граници и без риск за бюджета


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
В изпълнение на мярката с Решение на Министерския съвет от 23.08.2013 г. договарящите органи по ОП „Регионално развитие” 2007-2013 г., ОП „Техническа помощ” 2007-2013 г., ОП „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г., ОП „Административен капацитет” 2007-2013 г. и ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007-2013 г. могат да наддоговорят финансовия ресурс по съответната ОП със средства в размер до 10% над бюджета, определен за програмата (без ОП „Транспорт“ и ОП „Околна среда“, за които вече са налице такива решения). Целта е да се осигури навременното извършване на плащанията по договорите с бенефициентите по горепосочените програми, а от тяхна страна – с изпълнителите им. По този начин допълнително се стимулира и осигурява изпълнението на един от основните приоритети на правителството – своевременно разплащане с бизнеса. Механизмът повиши гаранциите за постигане на целите на оперативните програми и на заложените в тях индикатори и минимизира риска от загуба на европейски средства в резултат на намаления по договорите за предоставяне на БФП, възникнали в периода 2013-2015 г.

Посочената мярка е част от разработения план за действие по мярка 1 на този раздел.

	Мярка: Засилване ролята на координиращите срещи на ниво администрация


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
През отчетния период са проведени срещи на високо равнище за обсъждане на изпълнението на оперативните програми, финансирани със средства от ЕС през периода 2007-2013 г., както и на процеса на подготовка на програмните документи за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 
2014-2020 г. 

Със заповед на министър-председателя от 12.03.2014 г. е създадена междуведомствената работна група за мониторинг и контрол върху дейността на Държавен фонд „Земеделие“, на Управляващия орган на Програмата за развитие на селските райони, както и върху изпълнението на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. (ПРСР). Групата се председателства от заместник министър-председателя, координиращ управлението на средствата от ЕС, заседава на всеки две седмици и отчита изпълнението си пред министър-председателя. В резултат от работата за два месеца са предприети следните действия за разрешаване на идентифицирани проблеми по програмата:

· Извършени са промени в наредбите, уреждащи условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по общинските мерки, с които се преодоляват проблеми, свързани с начислени лихви по проекти на общини, и слабости при провеждане на обществени поръчки по тези мерки.

· Преодолян е проблемът с изготвянето на екологична оценка за програмния период 2014-2020 г.

С цел успешно програмиране на новия програмен период 2014-2020 г. са проведени редица двустранни и многостранни срещи на експертно равнище с всички заинтересовани министерства и ведомства, както и с представители на ключови бенефициенти, като Националното сдружение на общините в Република България и Икономическия и социален съвет. 

	Мярка: Създаване на условия за приключване на програмния период


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· На 25.11.2013 г. е проведен работен семинар на тема „Приключване на програмен период 2007-2013 г.” с участието на над 130 представители на всички институции в България, отговорни за изпълнението на оперативните програми, финансирани от Структурните фондове и от Кохезионния фонд на ЕС. Основен акцент в семинара е поставен върху стъпките, които е необходимо да бъдат предприети за успешното приключване на периода 2007-2013 г., паралелно със стартирането на новия програмен период 2014-2020 г. 

· Изготвен е проект на Постановление за изменения и допълнения на Методологията за определяне на финансови корекции.
· През отчетния период са оптимизирани правилата за избор на изпълнители от бенефициентите в случаите, когато същите не са възложители по смисъла на Закона за обществените поръчки. Целта на въведените промени е да се опростят правилата за избор на изпълнител и да се облекчат бенефициентите, като се намали административната тежест за тях. 

Подготовка на целия пакет документи за програмния период 2014-2020 г.
България е една сред първите страни, която предостави Споразумението си за партньорство за разглеждане от Европейската Комисия. 
	Мярка: Изготвяне на ревизирана версия на Споразумението за партньорство за програмния период 2014-2020 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
През отчетния период са проведени четири заседания на Работната група за разработване на Споразумението за партньорство с участието на  представители на местните власти, социално-икономическите партньори, структури на гражданското общество, академичната общност и др. Материалите и протоколите от всички заседания са публикувани на единния портал  http://www.eufunds.bg/bg/page/992.

Заинтересованите страни и гражданите също са включени в процеса чрез проведените през юли и септември 2013 и февруари 2014 г. обществени обсъждания и представяния на документа, както и посредством публичните консултации, проведени чрез електронния портал за обществени консултации www.strategy.bg и единния информационен портал на Структурните фондове в България www.eufunds.bg. 

Споразумението за партньорство е одобрено от Министерския съвет с Решение от 
2 април 2014 г. Документът отразява коментарите на ЕК от ноември 2013 г. и от февруари 2014 г., както и бележките, получени в резултат на междуведомственото съгласуване. На 2 април 2014 г. Споразумението за партньорство, очертаващо подкрепата от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 
2014-2020 г., е изпратено официално на ЕК. 

Документът с всички приложения е публикуван на Единния информационен портал на Структурните фондове на ЕС в България http://www.eufunds.bg/bg/pubs/6722. 

Механизмът на осигуряване изпълнението на предварителните условия е подобрен. Изменено е Решението на Министерския съвет, с което се утвърждава напредъкът по изпълнение на предварителните условия и се определят отговорните институции, ангажиментите и сроковете за изпълнение на неизпълнените условия (РМС № 668/ 06.08.2012 г.; изм. и доп., РМС № 102/14.02.2013 г., РМС № 597/04.10.2013 г. и РМС 
№ 116/05.03.2014 г.). Включени са всички предварителни условия съгласно регламентите за кохезионна политика 2014-2020 г. 

Оперативно напредъкът по всяко условие се отчита ежемесечно и се докладва на заседание на Министерския съвет. 

Първата самооценка на България на изпълнението на предварителните условия като част от проекта на Споразумение за партньорство 2014-2020 г. е одобрена от Министерския съвет на 21 август 2013 г. След редовни актуализации, вкл. в отговор на коментари от ЕК, тя е изпратена официално на ЕК през април 2014 г. като приложение към Споразумението за партньорство.

Предходните правителства не са подготвили нито един от необходимите страгегически документи, които са предварително условие за следващия програмен период. За няколко месеца правителството подготви и прие всички стратегически документи, които са приети и от ЕК: 

· Стратегия за намаляване дела на преждевременното напускане на образователната система 2013-2020 г. (Решение на Министерския съвет от 30.10.2013 г.), с която е изпълнено условие за преждевременното напускане на училище. 

· Стратегия по заетостта на Република България 2013-2020 г. Приети са: Национален план за действие по заетостта за 2014 г. (декември 2013 г.), Национален план за изпълнение на европейската гаранция за младежта 2014-2020 г. (декември 
2013 г.), както и е актуализирана Националната стратегия за младежта 2014-2020 г. (декември 2013 г.), с което е подпомогнато изпълнението на предварителните условия, свързани с пазара на труда.

· Стратегия за електронно управление в Република България 2014-2020 г. (Решение на Министерския съвет от 21.03.2014 г.) и последващо Пътна карта за изпълнение на Стратегията за развитие на електронното управление в Република България 2014-2020 г. (Решение на Министерския съвет от 20.05.2014 г.).

· Национална стратегия за учене през целия живот 2014-2020 г. (Решение на Министерския съвет от 10.01.2014 г.)

· Стратегия за развитие на държавната администрацията 2014-2020 г. (Решение на Министерския съвет от 17.03.2014 г.) с ключов принос за изпълнение на хоризонталното условие за административната ефикасност ТПУ 11 и План за изпълнение на Стратегията за развитие на държавната администрация за периода 2014-2015 г. (Решение на Министерския съвет от 15.05.2014 г.).

· Стратегия за намаляване на риска от бедствия (Решение на Министерския съвет от 16.04.2014 г.) и Национална програма за защита при бедствия 2014-2018 г. (Решение на Министерския съвет от 07.05.2014 г.).

· Национална стратегия за развитие на педагогическите кадри 2014-2020 г. (Решение на Министерския съвет от 21.05.2014 г.).

	Мярка: Одобряване на нормативни актове и други документи във връзка с програмния период 2014-2020 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Към края на април 2014 г. Министерският съвет одобри нормативната база, която регулира процесите по управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове. Приети са постановления на Министерския съвет за предоставяне на безвъзмездна помощ, избор на изпълнител, национални правила за допустимост на разходите, регулиране на процеса по наблюдение на програмите. Всички постановлениия са разработени с основните участници в процесите, включително и неправителствения сектор и общините, както и след обществени консултации. По този начин са отчетени голяма част от предложенията на бенефициентите по програмите.

	Мярка: Изготвяне на проекти на Оперативни програми за програмния период 2014-2020 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
През април 2014 г. Съветът за координация по управлението на средствата от ЕС одобри първите схеми за финансиране за периода 2014-2020 г. по новите оперативни програми, както следва: 

· ОП „Развитие на човешките ресурси“ – насърчаване на активни работещи младежи, подкрепа за заетост и независим живот;
· ОП „Иновации и конкурентоспособност“ – подкрепа на инвестициите за технологично обновление в предприятията;

· ОП „Наука и образование за интелигентен растеж” - предвижда две приоритетни направления: образование и учене през целия живот и образователна среда за активно социално приобщаване;

· ОП „Региони в растеж” – предвижда мерки за интегрирани планове за градско възстановяване и развитие; инвестиции в образованието; опазването и развитието на природно културното наследство, регионални пътища и техническата помощ по програмата;

· ОП „Околна среда“ – схеми и мерки в направления „Води“, „Натура 2000“, „Биоразнообразие“ и „Превенция на риска от наводнение“;

· Програмата за развитие на селските райони – прием за млад фермер, целеви прием за сектор „Овощарство и зеленчукопроизводство“, както и прием по мярката „Основни услуги и обновяване на селата”;

· Програмата за морско дело и рибарство – мерки за насърчаване на устойчиво рибарство и аквакултури и преработване, както и мерки за стимулиране на прилагането на общата политика в областта на рибарството и повишаване на заетостта и териториалното сближаване;

· ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура“ – отваряне на процедури за проектите с най-висока степен на готовност.

Програмите са приети и от Министерския съвет.
	Мярка: Изготвяне на финален вариант на системите за управление и контрол


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Въведен е електронен обмен на данни между управляващите органи, междинните звена и бенефициентите в процеса на заявяване на средства и отчитане по проекти, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС. По този начин се постига опростяване на процедурите и намаляване на административната тежест за бенефициентите. 

Подготовя се създаването на мобилно приложение на Единния информационен портал www.eufunds.bg, което ще спомогне за увеличаване на осведомеността и разбирането в обществото относно ефективното и ефикасно използване на СКФ на ЕС в България. 

На 11 декември 2013 г. Министерският съвет одобри решение за определяне на органи, отговорни за управлението, контрола, координацията и одита на Европейските структурни и инвестиционни фондове и други инструменти и инициативи на ЕС през периода 2014-2020 г.

	Мярка: Подобряване на институционалния и административния капацитет за управление на бъдещите оперативни програми


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
На база анализи и оценки е идентифицирана необходимост от по-нататъшно укрепване на капацитета на администрацията и бенефициентите. В Споразумението за партньорство и програмите, които ще се финансират със средства от ЕСИФ през програмен период 2014-2020 г., са предвидени мерки за укрепване на административния капацитет. 

СПАСЯВАНЕ НА БЪЛГАРСКАТА ЕНЕРГЕТИКА

	Мярка: Актуализиране на Националната стратегия за развитие на енергетиката и предлагане за обществено обсъждане


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Разработена е Енергийна стратегия на България до 2030 г. и предстои общественото й обсъждане. Целта на документа е създаване на трайна рамка за провеждане на политика за енергийна сигурност и ниски цени на енергията като важен фактор за конкурентоспособността на българската икономика и жизненото равнище на гражданите. 

	Мярка: Анализ на технико-икономическите характеристики на проекта „Белене”, прогнозите за електропотреблението в региона и в България и финансовата структура на проекта


Изпълнение: Мярката не е изпълнена.
	Мярка: Преговори с „Росатом” с цел решаване на проблемите, възникнали по проекта „Белене”


Изпълнение: Мярката не се изпълнява.
В ход e дело пред Арбитражния съд, заведено от ОАО „Атомстройекспорт“. Съгласно указанията от адвокатската кантора White&Case, наета да защитава интересите на българската страна, всяко действие или изказване, свързано с проекта „Белене“, би могло да окаже влияние върху изхода на арбитражното дело. 

	Мярка: Възстановяване на доверието на гражданите в системата за регулиране на енергетиката чрез включване на представители на гражданското общество в ДКЕВР


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

ДКЕВР разшири обхвата на информацията, която е публично достъпна на електронната й страница. 

Продължава работата на Обществения съвет по Енергетика към Министерството на икономиката и енергетиката и Консултативния съвет към ДКЕВР.
	Мярка: Стриктно изпълнение от страна на ДКЕВР на предоставените му от закона разширени правомощия както по отношение на превантивния и последващия контрол, така и по отношение на текущия мониторинг на търговските отношения в сектора с цел нормалното функциониране на пазара и защита на клиентите


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

С промени в Закона за енергетиката са укрепени контролните правомощия на ДКЕВР. Целта е ефективно използване на предоставените му законови задължения за контрол върху дейността на лицензираните енергийни предприятия за постигане на баланс между интересите на енергийните предприятия и потребителите.

За отчетния период са извършени множество проверки по жалби на граждани и регулаторни одити на електроразпределителните дружества и крайните снабдители. За констатираните нарушения са наложени съответни наказания и продължава последващият контрол върху изпълнението на изискванията на ДКЕВР.

През 2013 г. започна процедура за промяна на общите условия за работа с потребителите на електроразпределителните дружества и крайните снабдители, която е насочена изцяло към повишаване на правата на потребителите и постигане на равнопоставеност.

	Мярка: Гарантиране на достъп на всички български граждани до електроснабдяване. Разширяване на системата за енергийно подпомагане


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Възможността на всеки клиент да избере своя доставчик е уредена в Закона за енергетиката, като на практика клиентите, на които е гарантирана доставка на електрическа енергия от краен снабдител на регулирана цена, могат да изберат да бъдат снабдявани и от избран от тях търговец на енергия. В закона са предвидени конкретни срокове, в които операторите на мрежите са длъжни да сменят доставчика с избрания от клиента нов доставчик, при това без никакви административни тежести в този процес.

Гарантирането на достъпа на всички граждани до електроснабдяване е засилено и чрез следните мерки:

· Намаление на цената на електроенергията през новия ценови период с 5% както за битовите, така и за индустриалните потребители;

· Допълнително намаление на крайните тарифи за бита и малкия бизнес на ниско напрежение в сила от 30.12.2013 г. – средното намаление е с около 1% на дневната тарифа и с 10% намаление на нощната тарифа. Промяната на тарифната структура има за цел стимулиране потреблението на електрическа енергия през нощните часове. 

· Разширен е кръгът на лицата и семействата с достъп до енергийно подпомагане.

	Мярка: Цялостно финансово-икономическо ребалансиране на сектора чрез използване на други механизми за финансово подпомагане на развитието на ВЕИ и освобождаване на гражданите от тази тежест


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
С въведените през юли 2013 г. изменения в Закона за енергетиката е променен начинът за компенсиране на разходите, произтичащи от задължения към обществото. Съгласно извършените промени Националната електрическа компания („НЕК” ЕАД) изкупува количества електрическа енергия на преференциални цени от централи, присъединени към електропреносната мрежа, и от крайния снабдител (КС).

ДКЕВР разработи Методика за компенсиране на разходите, произтичащи от задължения към обществото, съгласно която разходите за закупуване на електрическата енергия, произтичащи от задължения към обществото, се включват в цената на електрическата енергия, по която общественият доставчик (ОД) продава електрическа енергия на КС за клиентите на регулирания пазар, на мрежовите оператори за покриване на технологичните разходи и на доставчиците от последна инстанция.

Въведена е „цена за задължения към обществото”, която се определя с решение на ДКЕВР и се заплаща при закупуването на електрическа енергия по свободно договорени цени. Приходите, получени от ОД от „цена за задължения към обществото”, събрани от клиентите по свободно договорени цени на вътрешния пазар на електрическа енергия, имат за цел справедливо разпределение тежестта на разходите за задължително изкупуване на електрическа енергия между клиентите по регулирани и свободно договорени цени.

	Мярка: Предоговаряне на дългосрочните ангажименти за изкупуване на електрическа енергия с цел балансиране на интересите на гражданите и участниците и на всички участници в пазара


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
 „НЕК” ЕАД и Българският енергиен холдинг („БЕХ” ЕАД) стартираха процес на предоговаряне на условията по сключени дългосрочни договори с производители на електрическа енергия.

	Мярка: Изпълнение на Програма за стабилизация на топлофикационния сектор


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В изпълнение на Енергийната стратегия на Република България от 2011 г. е разработен проект на програма за стабилизиране и развитие на топлофикационния сектор на Република България до 2020 г. Програмата обхваща области, при които е налице потенциал за спестяване на енергия чрез повишаване дела на енергията, произведена по високоефективен комбиниран начин. Тъй като мерките, заложени в програмата, са инструмент за постигане на целите за енергийна ефективност, нисковъглеродно развитие и намаляване на вредните емисии във въздуха, те ще бъдат включени в съдържанието на проекта на Националната стратегия по енергийна ефективност. Проектът на Националната стратегия по енергийна ефективност ще бъде актуализиран и предложен за одобрение след приемането на новата Енергийна стратегия, която е основният документ, регламентиращ енергийната политика на страната, и с която трябва да бъдат съобразени всички други стратегически документи в областта на енергетиката, в т. ч. и Националната стратегия по енергийна ефективност.

	Мярка: Ускорено изграждане на междусистемни газови връзки


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
С изграждане на междусистемните газови връзка проектът „Южен поток” и договорът за доставка на газ от нов източник допринасят за значително увеличение на сигурността на газовите доставки за страната, региона и ЕС чрез диверсификация на маршрутите и чрез повишаване на капацитета за внос/пренос на природен газ и създаване на конкурентен газов пазар. 

Отчетен е изключителен напредък в реализирането на политиката за диверсификация на доставката на природен газ в страната:

· Изградена е междусистемната връзка на България с Румъния, с което се осигурява междусистемна свързаност за доставка на природен газ за и от Румъния чрез използване на предстоящите входни точки с Турция и Гърция и свободния газов капацитет на българската преносна система.

· Стартира процедура по подготовка за изграждане на газови междусистемни връзки между България и Гърция и България и Сърбия. Трасето през Гърция се планира да доставя газ от Каспийския басейн (Каспийско море) и Близкоизточния басейн и от производители на втечнен природен газ (чрез изградени терминали на гръцкото и турско крайбрежие)
· Стартира работата по междусистемната връзка с Турция. Проектът ITB е включен в списъка на проектите от общ интерес (PCI), приет от ЕК на 14 октомври 2013 г. Прогнозните срокове за приключване на проекта са най-късно до края на 2016 г. или в началото на 2017 г.

„Булгаргаз“ ЕАД е една от първите компании, които подписаха договор с консорциума „Шах Дениз 2“ за покупка на природен газ от 1 милиард куб. м годишно.

През отчетния период стартира изпълнението на проекта „Южен поток“ на територията на България за повишаване сигурността на газовите доставки чрез диверсификация на маршрутите. Приключи процедурата за избор на изпълнител за изграждане на българския участък на „Южен поток” - консорциум, в състава на който влизат и български дружества с 91 български компании като подизпълнители. По време на строителството на газопровода се очаква да бъдат наети около 7500 души. Подизпълнителите на проекта пък се очаква да осигурят работа у нас на близо 110 000 души. Министерството на околната среда и водите прие доклад за оценка за въздействието върху околната среда на морския участък на проекта „Южен поток“. 
	Мярка: Изпълнение на програми за удължаване срока на експлоатация на генериращи мощности, в т.ч. на 5-и и 6-и блок на АЕЦ „Козлодуй“


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Започна активна работа по възможностите за удължаване на експлоатацията на 5-и и 
6-и блок на АЕЦ „Козлодуй“. Изготвен е доклад по оценката на въздействието върху околната среда на 7-и блок.

	Мярка: Възстановяване на условията за износ на електроенергия за по-добро натоварване на мощностите и на въгледобива


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

През юли 2013 са приети законодателни промени, които създават законова възможност за ценово ребалансиране на енергийната система. Целта е предотвратяване на финансовия колапс на енергийния сектор. Предприети са следните действия:

· Спряно е нарастването на разходите в страната, породени от намаленото потребление и от липсата на конкурентоспобност спрямо регионалните пазари на електроенергия.

· Възстановен е износът на електроенергия, което осигури работа и приходи на местните прооизводители, вкл. производителите на електроенергия с основно гориво местни въглища. В резултат на това през август 2013 г. износът на енергия се увеличи с 54% спрямо предходния период. За периода януари – май 2014 г. увеличението на износа на енергия е с над 98% спрямо същия период на миналата година.

· Намалени са всички неефективни разходи в енергийния сектор, в т.ч. за т.нар. студен резерв и допълнителни услуги в електроенергийната система, като се въведе и тръжна процедура за тяхното осигуряване, намалени бяха разходите за енергия със собственото потребление на т.нар. заводски централи и др.
· Увеличена е цената на въглищата в местните мини, изплатени са всички задържани заплати и социални разходи  на работещите, изпълнението на бизнес плановете надмина 100%.
· Осигурено е натоварването на всички производствени мощности в страната, като една от целите е запазването на работните места на миньорите от „Мини Марица Изток“ ЕАД. През януари 2014 г. реализираните въглища са над 3 млн. тона, което не се е случвало от повече от 21 години. От началото на мандата на два пъти беше увеличена цената на въглищата от 71.5 лв./т на 77 лв./т, което ще доведе до допълнително подобрение на финансовото състояние на „Мини Марица Изток“ ЕАД. Предприетите действия доведоха до ръст на приходите от продажба на лигнитни въглища с близо 
10 млн. лв.
УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО 
И НАСЪРЧАВАНЕ НА ДРЕБНИТЕ ПРОИЗВОДИТЕЛИ

Балансирано развитие на секторите на аграрния отрасъл и производство на продукти с висока добавена стойност

	Мярка: Програма за изграждане на хидромелиоративната инфраструктура на селското стопанство


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
С Решение от 26.02.2014 г. Министерският съвет одобри проект на Споразумение между Министерството на земеделието и храните (МЗХ) и Международната банка за възстановяване и развитие за предоставяне на консултантски услуги. Целта е да бъдат изготвени стратегии за управление и развитие на отраслите „Хидромелиорации” (напояване и отводняване) и „Защита от вредното въздействие на водите”. 

	Мярка: Стимулиране на българското селскостопанско производство чрез затваряне на веригата и развитие на хранително-вкусовата промишленост


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Стартира цялостна реформа, целяща ребалансирането на селското стопанство с акцент върху секторите, осигуряващи със суровини хранителната промишленост и други сектори, гарантиращи по-висока добавена стойност. Това наложи преоценка на цялата система от стимули, субсидии и оперативни програми и промяна в законодателната рамка.  

Защитихме регистрацията на храни с традиционно български характер в Европейския регистър на защитените наименования за произход и защитените географски указания, което ще даде възможност за нарастване на производството и търсенето на пазара. 
Въведена е за първи път нова схема за държавната помощ „Намалена акцизна ставка върху газьола, използван при първично селскостопанско производство, чрез използване на система от ваучери за гориво”. Общата стойност на средствата, които се предоставят по нея, е в размер на 84 млн. лв., като 60% от тях ще бъдат изплатени още през т.г.
Предоставят се 16,8 млн. лв. по четири схеми за държавни помощи: за изхранване на преживни животни (помощи de minimis); за водене на родословна книга и за определяне на продуктивните качества на животните; за насърчавана на производството на висококачествени семена; за борба с болести по зеленчукови култури.

Стартирана е нова мярка от април 2014 г. за подпомагане на земеделски стопани, поели петгодишен ангажимент за хуманно отношение към свине и птици. Бюджетът за първия транш по двете схеми за държавна помощ е общо 40 млн. лв. (по 20 млн. лв. за всяка от тях). 

С Решение на EК от 29 април 2014 г. е одобрена българската промоционална програма „Освободете европейския вкус”. Тя е подадена от Съюза на преработвателите на плодове и зеленчуци и е насочена към пазарите на Русия и Обединените арабски емирства. Предвиждат се информационни и промоционални дейности за преработени плодове и зеленчуци (лютеница, консервирани домати, печени зеленчуци, конфитюр от рози и шипков мармалад). Програмата е с бюджет 7 353 143 лв. и ще се изпълнява през тригодишен период. 

	Мярка: Субсидиране на секторите „Зеленчукопроизводство”, „Трайни насаждения” и „Животновъдство” до равнището на останалите страни - членки на ЕС, като се използват инструментите по Първи стълб на Общата селскостопанска политика (ОСП)


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Политиката в областта на субсидирането на селското стопанство се пренасочва към секторите Зеленчукопроизводство”, „Трайни насаждения” и „Животновъдство”. 
За първи път всички, които ползват земя за замеделески нужди, получиха от бюджета над европейските субсидии 32 млн. лв.

През януари 2014 г. са изплатени на земеделските производители 957 690 301 лв. по Схемата за единно плащане на площ (СЕПП) за Кампания 2013. По този начин за първи път първият транш от плащанията по СЕПП приключи до края на януари 2014 г. , а към 30 април 2014 г. по СЕПП за кампания 2013 са изплатени над 1,071 млрд. лв., по Схемата за национални доплащания на площ – над 28,6 млн. лв., а по схемите за подкрепа на животновъдите – над 138,2 млн. лв. 

За 2014 г. размерът на финансовия ресурс за специфично обвързано с производството подпомагане се увеличава от 3,5% до 6,5% от тавана за директни плащания и възлиза на 103,5 млн. лв. за сектори „Животновъдство” и „Плодове и зеленчуци”. 

Повиши се ставката за подпомагане на допустимите количества произведена продукция по Схемата за подобряване на качеството на плодове и зеленчуци, произвеждани в България. Бюджетът по схемата е 15 млн. лв. Установените допустими за подпомагане количества плодове и зеленчуци възлизат на 169 955 тона. Отчита се увеличение спрямо предходната кампания както по отношение на броя подадени заявления за подпомагане, така и по отношение на сертифицираните количества. 
По схемата за държавна помощ „de minimis” в сектор „Животновъдство”  животновъдите получават за изхранване на едър и дребен рогат добитък 15 млн. лв.
Започна прилагането на Националната програма за подпомагане на пчеларството 2014-2016 г. За подкрепа през 2014 г. са одобрени 1 720 заявления.  

По схема за държавна помощ „de minimis” като първи транш в размер на 1,38 млн. лв. средства ще получат и пчелари за справяне с последствията от нестабилните климатични условия през 2013 г. и началото на 2014 г.

Приета е Наредбата за условията и реда за предоставяне на финансова помощ 
по Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор за периода 2014-2018 г., бюджетът на която за четиригодишния период на прилагане възлиза на 134 млн. евро (262 млн. лв.). 

В края на април 2014 г. е одобрена Национална стратегия за прилагане на схема за предоставяне на плодове и зеленчуци в учебните заведения през учебната 2014/2015 г. България нотифицира Стратегията в ЕК и заяви необходимост от допълнителна помощ, превишаваща със 100% индикативното разпределение, което е в размер на 4 096 857,29 лв., с което нараства броят на децата, участващи в схемата – от 180 000 деца през 
2012-2013 на 320 000 деца през настоящата учебна година. Така окончателният размер на финансовата помощ от ЕС за 2014/2015 учебна година може да достигне размер от 8 193 714,58 лв. и заедно с националното финансиране общата сума за прилагане на схемата ще възлезе на 10 516 491,46 лв.

	Мярка: Насърчаване развитието на биологичното земеделие


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
През ноември 2013 г. са приети промени в Закона за прилагане на Общата организация на пазарите на земеделски продукти на ЕС (ЗПООПЗПЕС), с който се насърчава биологичното земеделие:

· Биологично произведените земеделски продукти и храни да се предлагат в търговските обекти на отделно обособено място (щанд или рафт) и/или да са означени на място с лого или надпис, указващи че са биологично произведени, да се съхраняват в складовете на търговските обекти на специално означено място, а непакетираните - на отделно обособено и означено място. 

Във връзка с влизането в сила на Регламент за изпълнение (ЕС) № 392/2013 на ЕК от 
1 януари 2014 г. са изготвени промени на Наредба № 1 от 7 февруари 2013 г. за прилагане на правилата на биологично производство на растения, животни и аквакултури, растителни, животински продукти, продукти от аквакултури и храни, тяхното етикиране и контрола върху производството и етикетиране. 

През март 2014 г. приключи работата по обновяване на Регистъра на производителите, преработвателите и търговците на земеделски продукти и храни, произведени по правилата за биологично производство. Създадена е възможност за регистрация в реално време и да се обявява по електронен път дейността, което позволява всички заинтересовани страни да получават своевременна информация за състоянието на биологичното земеделие. Потребителите вече могат да направят справка за актуалност на дейността на даден производител, преработвател, търговец или вносител.

С цел популяризиране на ползите от биологично произведените храни и продукти за човешко здраве, както и биологичния метод на производство като щадящ околната среда и запазващ природните ресурси се организират срещи, семинари и консултации, свързани с биологичното производство. Само за периода януари-март 2014 г. са консултирани 266 земеделски производители и са предоставени 169 консултации по въпросите на биологичното растениевъдство и животновъдство

В хода на подготовката в ПРСР и в Програмата за морско дело и рибарство за новия програмен период 2014-2020 г. са заложени специални мерки за приоритетна подкрепа на развитието на биологичното земеделие и на създаването и поддържането на биологични аквакултури.

През новия планов период 2014-2020 г. биологичното земеделие ще се подпомага като самостоятелна мярка от ПРСР, като правителството има амбицията да разшири обхвата на мярката, като към досегашните две направления добави едно ново – биологично животновъдство.

	Мярка: Контрол върху качеството както на храните от внос, така и на местното производство, предпазване на населението от ГМО храни и култури


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
През март 2014 г. Българската агенция по безопасност на храните предприе мерки, насочени към подобряване на ефективността на контрола по хранителната верига. Сред тях са: създаване на Център за анализ на риска, ротация на инспекторите, използване на мобилни звена и на скрити инспектори при проверка. За месеца са извършени 
354 проверки в обекти за търговия на едро, съставени са 176 акта за нарушения, основно за лиса на проследимост, неясен произход, изтекъл срок на годност на продуктите, отсъстващи записи в системите на контрол и др. Не са установени храни, съдържащи ГМО. Основната цел на проверките е дисциплиниране на бизнеса за спазване на регламентираните правила. 

	Мярка: Гъвкаво използване на интервенционните механизми на ОСП в съответствие с нуждите и спецификата на българското земеделие


Изпълнение: Мярката ще стартира с новите оперативни програми.
Подкрепа на дребните и средните земеделски производители

	Мярка: Осигуряване на европейско финансиране на стопанства и осигуряване на субсидия до 1500 евро/стопанство


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Народното събрание прие на първо четене ЗИД на Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП). Предвижда се улесняване на процедурата по подаване на заявление за подпомагане и въвеждане на по-високо единно плащане на хектар за първите 30 хектара на всяко стопанство, допустимо за подпомагане, въвежда изрична забрана за подпомагане на стопанства, които са се разделили и изкуствено са създали условия, за да се облагодетелстват от това плащане. Заявления за подпомагане на Схемата за преразпределително плащане се подават в рамките на стартиралата през март 2014 г. Кампания за директни плащания `2014.

	Мярка: Създаване на условия за облекчен достъп на дребните земеделски производители до пазари за реализация на земеделска продукция


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Разработват се идейни проекти за създаване на пазари на производители на плодове, зеленчуци и животни, които могат да бъдат реализирани с подкрепата на Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. Предстоят законодателни промени, целящи гарантиране на достъпа.

	Мярка: Мерки за пресичане контрабандата на храни


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

Сериозен проблем за българските производители представляват практиките на контрабанден внос на земеделска продукция. МЗХ съвместно с други държавни органи вече предприе някои действия, свързани с ограничаване на нелегалния внос на плодове и зеленчуци и като цяло – на дела на „сивия сектор”. Извършват се съвместни финансови и фитосанитарни проверки по веригата на реализация на плодове и зеленчуци. Усилията си в тази насока обединяват органите на Националната агенция за приходите, Агенция „Митници“, Българската агенция по безопасност на храните и МВР. 

Проверки се извършват на граничните пунктове, в търговските вериги, складовете и зеленчуковите борси и тържища. Проверява се не само качеството на земеделската продукция, но и дали тя се предлага от реални или фиктивни производители.

В процес на изготвяне е Инструкция за осъществяване на взаимодействие между Националната агенция за приходите и Българската агенция по безопасност на храните с цел организиране и осъществяване на фискален контрол върху движението на храни с висок фискален риск на територията на Република България (инструкцията е разработена и съгласувана от експертите и предстои подписването й от ръководителите на двете ведомства). Регулярно се провеждат срещи с браншови организации на производители, преработватели и търговци и се обсъждат проблеми, включително и по отношение на тържищата, пазарите и договорните отношения с веригите.

	Мярка: Целево използване на държавния поземлен фонд за стимулиране на продуктовото разнообразие и насърчаване отглеждането на интензивни култури


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Внесени са за разглеждане в Министерския съвет промени на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи. Целта на промените е да се преустанови възможността земеделски производители, които не отглеждат животни, да получават за ползване пасища и съответно европейски субсидии. 

За насърчаване отглеждането на интензивни култури при разработване на мерките по ПРСР за новия програмен период 2014-2020 г. се дава приоритет на изпълнението на проекти в направления „Зеленчукопроизводство”, „Овощарство”, „Етерично-маслени култури”.

Въведена е възможност приоритетно животновъдите да получават земя от държавния поземлен фонд.

	Мярка: Стимулиране на сдружаването на селскостопанските производители за постигане на конкурентна и икономически ефективна селскостопанска продукция с висока добавена стойност, предназначена за вътрешния и външния пазар


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Правителството насърчава сдружаването на земеделските производители, което подпомага достъпа им до пазара и намалява разходите на производителите. Бяха предприети следните мерки:

· Създават се условия за прилагане на механизмите на подкрепа на групи и организации на производители по първи стълб на ОСП и мерки по ПРСР 2014-2020 г. 

· Започна информационна кампания – разработват се и се разпространяват информационни материали за запознаване на земеделските производители с реда и условията за сдружаването им, за прилаганите маркетингови стандарти за пресни плодове и зеленчуци и биологично земеделие. За популяризиране на ползите и предимствата от сдружаването на земеделските производители за периода януари-март 2014 г. са предоставени 240 консултации и са информирани 238 земеделски производители. 

· Разширява се финансовото подпомагане – на групите производители на плодове и зеленчуци ще бъдат предоставени общо средства в размер на 11 714 036,19 лв. в т.ч.: от Европейския фонд за гарантиране на земеделието – 629 761,80 лв., и национално съфинансиране – 11 084 274,39 лв. Средствата са част от бюджета на ДФЗ-РА за 2014 г., предвиден за пазарни мерки.

Като резултат от тази политика през втората половина на 2013 г. се наблюдава съществено активизиране на процесите на сдружаване на производители на земеделска продукция. От признатите към момента общо 16 сдружения на производители – групи и организации на производители на плодове и зеленчуци, 10 групи на производители на плодове и зеленчуци са признати в периода юли-декември 2013 г. 

Промяна в Наредбата за условията и реда на признаване на организации на производители и междубраншови организации в сектора на млякото и за съставянето и регистрацията на писмените договори за изкупуване на сурово мляко. Измененията целят по-справедливо разпределение на добавената стойност между отделните участници по веригата в сектора на млякото и млечните продукти, както и признаване на организации на производители и междубраншови организации в сектора за подобряване качеството на продукцията и осигуряване на по-добри условия за търговия. 

	Мярка: Прилагане на мерки, насочени към повишаване дела на директните доставки на малки количества суровини и храни от животински произход от производителя до крайния потребител


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
С цел изпълнение на мярката е изготвен проект на Наредба за изменение на Наредба № 26 от 14 октомври 2010 г. за специфичните изисквания за директни доставки на малки количества суровини и храни от животински произход. Въвеждат се облекчения при преработката на сурово мляко и производството на млечни продукти, разширява се териториалният обхват за извършване на директни доставки. На производителите се дава възможност да правят директни доставки на малки количества първични продукти в същата и/или в една съседна административна област, а за директни доставки на месо от дивеч териториалното ограничение отпада. 

Удължен е срокът за прилагане на Схемата за държавната помощ за инвестиции за изграждане на търговски помещения и закупуване на търговско оборудване за земеделски производители, осъществяващи директни доставки на малки количества суровини и храни от животински произход, до края на 2014 г. Схемата покрива 50% от разходите за строеж на търговски помещения и закупуване на оборудване за директни доставки на малки количества суровини и храни от животински произход. 

Разработен е проект за директни доставки на малки количества суровини и храни от животински произход, който ще се реализира чрез новата ПРСР (2014-2020 г.). 
	Мярка: Минимизиране на риска от загуба на средства по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. (ПРСР) и структуриране на новата програма за периода 2014-2020 г.


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Изготвен е План за действие за ускоряване прилагането на ПРСР до края на 2013 г. 

Като резултат от изпълнението на плана през 2013 г. е усвоен целият наличен финансов ресурс по ПРСР по правилото N+2. 
Увеличен е размерът на средствата ПРСР, които могат да бъдат договорени над бюджета на програмата, с 244 475 000 лв. (125 000 000 евро), представляващи 18 на сто от размера на договорената финансова помощ по мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението в селските райони” на 370 768 829 лв. (189 574 000 евро) или 27 на сто от размера на одобрената до момента финансова помощ по мярката. Увеличението позволява да бъдат договорени максимален брой заявления за подпомагане и да бъде намален рискът от автоматично отчисление на средства по ПРСР.
С Постановление на Министерския съвет срокът за предоставяне на безлихвени заеми на общините по ПРСР е удължен до 10 декември 2013 г. Целта е да се осигури максимално дълъг период от време за общините, бенефициенти по мерки от Програмата, за извършване на финални плащания към изпълнителите по проекти.

През март 2014 г. ЕК възстанови на България 290 млн. лв. от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР). Те са по извършени от ДФЗ-РА плащания в периода 16 октомври – 31 декември 2013 г. по ПРСР. От тях 28 051 831 лв. са по така наречените „зелени мерки”, а други 172 687 161 лв. – по общински проекти. Общата възстановена на България сума през периода януари – март 2014 г. по двата основни земеделски фонда – ЕЗФРСР и Европейския фонд за гарантиране на земеделието – надхвърля 1 240 000 000 лв. 

Разплатените субсидии по ПРСР към 01.04.2014 г. са в размер на 3 954 075 370 лв. публични средства (средства от ЕЗФРСР и национален бюджет) и представляват 61,6% от целия наличен бюджет на Програмата. Договорените средства (без отчитане на поети бъдещи задължения по мерките с 5-годишен ангажимент от приоритетна ос 2 на ПРСР) възлизат на 5 915 589 054 лв. публични средства, или 92,2% от целия бюджет на ПРСР. 
Структуриране на новата Програма за периода 2014-2020 г.

Приета е ПРСР 2014-2020 г., която предвижда подкрепа за преструктуриране и модернизация на стопанства в сектори, като „Зеленчукопроизводство”, „Трайни насаждения”, „Етерично-маслени и лекарствени култури” и „Животновъдство”. Бюджетът на ПРСР възлиза на 2 338 783 966 евро.
В съответствие с възможностите, които дава реформата на Общата селскостопанска политика за „скъсяване” на веригата на доставки на земеделски продукти, са разработени мерки за създаване на т.н. фермерски пазари за директна реализация на плодове и зеленчуци и пазари за малки количества суровини и храни от животински произход. Предвижда се изграждането на общински помещения за съхранение на млякото с цел подпомагане на малките ферми (с 1-2 млечни крави).

	Мярка: Представяне на Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

Чрез мерките на Програмата за морското дело и рибарство през 2014-2020 г. ще бъдат стимулирани подобряването на инфраструктурата в рибарски пристанища и разработването на кейове за разтоварване и покрити лодкостоянки. 
Опазване на горите и развитие на горското стопанство

	Мярка: Разработване на 7-годишни планове за дейността на дирекциите на природните паркове с цел включването им в Националната приоритетна рамка за дейности по НАТУРА 2000 за програмния период 2014-2020 г. на ЕС


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Плановете са изготвени от дирекциите на природните паркове. Основните направления са: изграждане и поддържане на паркова и туристическа инфраструктура; дейности по възстановяване и опазване на биологичното разнообразие; практико-приложни дейности; връзки с обществеността и образователни програми. Предвид че плановете трябва да се съгласуват с общините и заинтересованите страни, се провеждат съответните процедури. 

	Мярка: Изграждане на единна автоматизирана система за наблюдение и откриване на пожари във и в близост до горските територии и населените места


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Изготвен е и е одобрен План за действие за превенция и борба с горски пожари, който предвижда възможност за внедряване на системата чрез реализиране на проекти по мярка 226 „Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности” от ПРСР 2007-2013 г. Избрана е и е предложена за внедряване системата за наблюдение, ранно откриване и оповестяване на възникнали горски пожари FIREWATCH.

	Мярка: Разработване на методики за остойностяване и възмездяване на екосистемните ползи от горите. Пилотно прилагане на разработените методики


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В процес на изпълнение е проект „Смекчаване уязвимостта на водните ресурси към климатичните промени”, CC-WARE по ОП „Югоизточна Европа 2007-2013 г.”, в рамките на който ще се разработи методика. Проектът ще приключи до 30.11.2014 г. 

	Мярка: Подпомагане устойчивото стопанисване на недържавните гори и работата на лесовъдите на частна практика


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
В приетата от Министерския съвет Национална стратегия за развитие на горския сектор на Република България за периода 2013-2020 г. по мярка 3.3 „Насърчаване сдружаването на собствениците на гори и оптимизиране на публично-частното партньорство в горския сектор” се предвижда да бъде разработен Национален план за развитие на недържавното горско стопанство. Мярката е насочена към създаване на подходящи условия за устойчиво развитие на горското стопанство в недържавните горски територии чрез насърчаване сдружаването на собствениците на гори за ефективно извършване на горскостопански дейности.

	Мярка: Извършване на национална инвентаризация на горските територии; текущ контрол на подробната ежегодна инвентаризация на горските територии


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Изготвено е примерно задание за Национална инвентаризация. През февруари 2014 г. е изготвен проект на Наредба за инвентаризацията и горскостопанското планиране по чл. 18 от Закона за горите. 
Предвижда се инвентаризация на горски територии с обща площ 352 560 ха.
	Мярка: Опазване на българската гора от незаконни практики чрез подобряване на дейностите, свързани с осъществяването на контрола и опазването на горите от страна на Изпълнителната агенция по горите (ИАГ), в т. ч. чрез децентрализация в няколко региона на страната на горски инспектори към отдел ОПКГТ в ИАГ


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
За подобряване на дейностите по опазване на горите от незаконни практики са предприети действия за укрепване на капацитета за контрол. Изготвен е и е изпълнен план за преназначаване на горски инспектори от Изпълнителна агенция по горите в Регионалните дирекции по горите – Берковица, София и Сливен. Целта е по този начин да се повиши ефективността на работата на служителите, като реагират по-бързо на подадени сигнали за нарушения в съответните региони, и значително ще бъдат намалени финансовите средства, свързани с командировките им. 

Извършени са над 500 000 проверки. Съставени са над 19 000 акта. Намаляла е близо два път по площ и количество незаконната сеч.  

	Мярка: Повишаване усвояването на средства от международни и европейски програми и други финансови инструменти през следващия програмен период (2014-2020 г.) чрез разработване и изпълнение на Дългосрочна програма на ИАГ за повишаване усвояването на средства от Европейските структурни фондове за новия програмен период 2014-2020 г.


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Разработена е, одобрена е и е публикувана дългосрочна програма на ИАГ за повишаване усвояването на средства от европейските фондове и от други финансови инструменти за новия програмен период 2014-2020 г. Към края на март 2014 г. ИАГ участва в изпълнението на 9 проекта.

	Мярка: Подобряване на контрола върху дейностите в горите чрез разработване и внедряване на система за издаване на превозни билети от временни складове и обекти за преработка и търговия на дървесина чрез system.iag.bg


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Разработени са задания за разработка на софтуер, като по отношение на обектите по 
чл. 206 от Закона за горите (обекти за преработка и търговия на дървесина) е подаден проект за финансиране по ОП „Административен капацитет”. Предвижда се разработването на софтуера за издаване на ПБ от временни складове да бъде възложено за изпълнение след процедура по обществена поръчка през 2014 г. 

ЕКОЛОГИЯ И ЗЕЛЕНА ИКОНОМИКА

Превръщане на екологичните прдимства на страната в национален ресурс за развитие

	Мярка: Интегриране на екологичните политики, превенция на промените в климата с адаптирането им в общи политики за развитие и синергия в устойчивото развитие 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Разработва се втора фаза на Насоките за интегриране на Политики по околна среда  и Политика по изменение на климата в ЕСИФ и механизъм за контрол на прилагането им. Предстои съгласуване на документа със заинтересованите ведомства след окончателното одобрение на програмите за периода 2014 – 2020 г. от ЕК. Целта е включване на ясни, конкретни и оценими екологични критерии при разработване на процедурите за подбор/оценка на проектни предложения.

	Мярка: Прилагане на разработените Насоки за интегриране на политиката по околна среда и Политиката по изменение на климата при програмирането на плановия период 2014-2020 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена. 
Прилагането на Насоките за интегриране на политиката по околна среда и Политиката по изменение на климата при програмирането на плановия период 2014-2020 г. се проследява чрез участие на представители на МОСВ (ГД „ОПОС”) в тематичните работни групи за изготвяне на програмите за периода 2014-2020 г.
В изпълнение на предварителните условия за ползване на фондовете на ЕС през новия програмен период са извършени дейности във връзка с поетапното разработване на Национална стратегия за адаптация към последиците от климатичните промени. Взето е участие и са координирани дейностите, свързани с открита процедура за възлагане на обществена поръчка за избор на изпълнител с предмет „Анализ и оценка на риска и уязвимостта на секторите в българската икономика от климатичните промени“, с цел да бъдат определени най-уязвимите сектори на икономиката в България и най-големите рискове за тях. Изготвеният проект на документ „Анализ и оценка на риска и уязвимостта на секторите в българската икономика от климатичните промени“ е публикуван на интернет страницата на МОСВ за обществено обсъждане.

В допълнение, като етап от разработването на Национална стратегия за адаптация с финансовата и техническа подкрепа на Световната банка е подготвен  документ „Финансови механизми за управление на риска и застрахователни опции за подпомагане на адаптацията към изменението на климата в България”, чиято цел е да се анализират ролята и значението на застрахователния бизнес за превенция на рисковете, които настъпват в резултат от изменението на климата, и предприемането на мерки за адаптация. 
	Мярка: Изработване на Закон за ограничаване на изменението на климата


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Приет е Закон за ограничаване изменението на климата (обн., ДВ, бр. 22 от 11.03.2014 г., влязъл в сила от датата на обнародване), с който  се уреждат обществените отношения, свързани с провеждането на държавната политика по ограничаване изменението на климата, като се регламентират компетентните органи, които осъществяват политиката по климата, и се уреждат техните правомощия. Със закона се определя и кръгът на частно-правните субекти, които имат права и задължения в рамките на различните процедури, и основните дейности и процеси, чрез които Република България изпълнява своите задължения в областта на изменението на климата в международен план и на ниво Европейски съюз. 

	Мярка: Разработване и защита на позиция на страната по предложенията за структурна реформа на Европейската схема за търговия с емисии на парникови газове и предстоящите преговори за новата рамка на политиката по изменение на климата

	


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

Изготвени, одобрени от Министерския съвет и докладвани до Европейската комисия (ЕК) са Национални мерки за изпълнение, съдържащи списък с инсталациите на територията на страната, които попадат в обхвата на Европейската схемата за търговия с емисии на парникови газове (ЕСТЕ), както и количеството квоти, разпределени безплатно на всяка инсталация за периода 2013-2020 г. ЕК одобри решение относно Националните мерки за изпълнение на държавите членки, като не са повдигнати никакви възражения срещу представеното от България предварително разпределение. Изготвено е и е изпратено в ЕК окончателното разпределение на квотите, в което са отчетени промените в експлоатацията през 2013 г. и одобрения от ЕК фактор за междусекторна корекция. ЕК одобри Решение за възлагане на централния администратор на Независимия регистър за транзакции на Европейския съюз (НРТЕС) да въведе Националните таблици за разпределение на България в НРТЕС. Във връзка с това са извършени съответните процедури по издаване на безплатни квоти за 2013 г. по операторските сметки за инсталациите, включени в ЕСТЕ. Извършени са проверка и систематизиране на подадената от операторите на инсталации в ЕСТЕ информация за промяна в нивото на активност и капацитета през 2013 г., в т.ч. са проведени консултации с операторите и са дадени насоки за правилно попълване на формулярите. Издадени са квоти за 2014 г. на инсталациите без отчетени промени за предходната година.

	Мярка: Интегрирано управление на водите за опазване и подобряване на водните ресурси, рационално използване и справедливо разпределение за населението, икономиката и екосистемите, както и възстановяване на количеството и качеството на водите 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Разработен е проект на Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за водите, който има за цел: финансова организация и икономическо регулиране в областта на водите, в т.ч. ефективно въвеждане на принципа „замърсителят плаща“ и въвеждане на такси за всички дейности, които могат да въздействат значимо върху водите, определени съгласно Рамковата директива по водите като „водни услуги” и идентифицирани в първите Планове за управление на речните басейни (ПУРБ), както и въвеждане на механизъм за определяне на ресурсните разходи и разходите за околна среда, които следва да се вземат предвид при оценката на възстановяването на разходите, които са едно от предварителните условия, от които ще зависи предоставянето на средства от ЕС по всички оперативни програми, финансиращи проекти, имащи отношение към водите.

Извършва се планиране, разработване и изпълнение на Морската стратегия и на програмите от мерки към нея с цел опазване и подобряване на състоянието на околната среда в морските води. Одобрена е програма BG02 Интегрирано управление на морските и вътрешни води, съфинансирана от Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство, чийто фокус е върху изпълнението на Рамковата директива за морска стратегия и интегриране на прилагането й с изпълнението на Рамковата директива за водите и други европейски норми.

	Мярка: Предотвратяване и намаляване на неблагоприятното въздействие на наводненията върху човешкото здраве, околната среда, културното наследство и стопанската дейност


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Извършва се оперативна дейност на национално ниво във връзка с предотвратяване на вредното въздействие от преминаване на високи вълни вследствие на непредвидими обстоятелства – ежедневен анализ на информацията за състоянието на реките и язовирите, хидроложка прогноза за р. Дунав и ежедневен анализ на прогнозата за времето и валежите върху оттока на реките и язовирите в България. 
Изготвен е проект на Решение на МС за създаване на междуведомствена комисия за контролиране изпълнението на задълженията на собствениците и/или ползвателите за поддържане на язовирите в изправно техническо състояние.
Извършени са дейности по проект “Оценка на риска от наводнения за заливаемите ивици на река Дунав, ориентирана към заинтересованите страни” (DANUBE FLOODRISK), финансиран от Транснационална оперативна програма “Югоизточна Европа”, по който са хармонизирани изискванията, методите и резултатите от картиране на заплахата и риска от наводнения за поречието на р. Дунав.
При изпълнение на проект "Изграждане на Национален център за управление на водите в реално време – първи етап Център за управление на водите в басейна на река Искър" са определени районите със значителен потенциален риск от наводнения, за които ще се разработват карти на заплахата и риска от наводнения и в които ще се съсредоточат мерките в плановете за управление на риска от наводнения.
Включени са мерки за превенция и управление на риска от наводнения в проекта на ОПОС 2014-2020 г. Примерните допустими дейности са: създаване на Национален център за управление на водите в реално време; мерки за въвеждане на решения за превенция и управление на риска от наводнения, насочени към укрепване на бреговете в населените места, включително екосистемно базирани решения; изпълнение на проучвания и оценки във връзка с вторите планове за управление на риска от наводнения за периода 2022-2027 г. и изпълнение на демонстрационни/пилотни проекти, свързани с превенция и управление на риска от наводнения.
Използване на отпадъците като ресурс за икономиката и опазване на околната среда

	Мярка: Използване на отпадъците като ресурси чрез прилагане на йерархията при тяхното управление, в т.ч. постигане на по-висока степен на рециклиране, което допринася за намаляване използването на първичните природни ресурси


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Разработва се ЗИД на Закона за управление на отпадъците, в който се доразвива законовата основа за развитието на дейности по повторна употреба, прилагане на процедурите по статут „страничен продукт“ и „край на отпадъка.

В Наредбата за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване (в сила от 1.01.2014 г.) се транспонира новата Директива 2012/19/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 4 юли 2012 г. относно отпадъци  от електрическо и електронно оборудване, като се цели да се подобри събирането, повторната употреба и рециклиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО), така че да се допринесе за намаляването на отпадъците и за ефективното използване на ресурсите. С наредбата се определя отговорността на производителите, които трябва да предприемат мерки при проектирането и производството на ЕЕО за улесняване на предварителното третиране и оползотворяването, особено на повторната употреба и рециклирането на ИУЕЕО, както и на материалите и компонентите от него.
Със средства от бюджета на ПУДООС са изведени от експлоатация 7 стари общински депа за битови отпадъци и са проведени дейности по рекултивация на стойност над 10 млн. лв.
	Мярка: Въвеждане на екологосъобразни подходи за третиране на специфични потоци отпадъци 


Изпълнение: В изпълнение.
Разработва се Национален план за управление на отпадъците, в който се разглеждат различни специфични потоци отпадъци, и за подобряване на подхода по тяхното третиране.
Приети са: Наредба за третиране на биоотпадъците; Наредба за разделно събиране на биоотпадъците; Наредбата регламентира задълженията към общините за прилагане на системи за разделно събиране и рециклиране на биоотпадъците (хранителните и зелените отпадъци, като част от потока битови отпадъци).

Основна цел на политиката по отпадъците е постигането през 2025 г. на 70% от количеството на битовите биоотпадъци, образувани в региона през 2014 г. За осъществяване на контрол по изпълнение на целите в Наредбата е включена методология за изчисляване и доказване на изпълнението на целите за рециклиране на битовите отпадъци и целите за ограничаване на количествата на депониране на биоразградими отпадъци. Въведени са механизми за предоставяне на данни за количествата на образуваните и оползотворени отпадъци, включително математически модел, който се попълва от общините в рамките на регионалното сдружение и се изпраща на изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по околна среда за изготвяне на мотивиран доклад за вземане на окончателно решение за изпълнение на целите.
Изготвени са проучване и класификация на общините и са избрани пилотни общини за изграждане на центрове за опасни отпадъци от бита. За финансирането на пилотните центрове е кандидатствано по Българо-швейцарската програма за сътрудничество и проектът е в етап на оценка.

	Мярка: Провеждане на дългосрочна устойчива политика за подобряване качеството на атмосферния въздух 


Изпълнение: В процес на изпълнение.

Изготвeн е коригиран Преходен национален план за големите горивни инсталации,  който е одобрен от Европейската комисия с Решение С(2014) 2002 final от 31.03.2014 г. 
Включена е нова приоритетна ос „Подобряване качеството на атмосферния въздух“ в проекта на Оперативна програма “Околна среда” за периода 2014 – 2020 г.

Разработена е и е защитена национална позиция по: Директива относно националните тавани за емисии, която предвижда по-ниски национални тавани за емисиите на шест замърсителя на въздуха, и Директива за намаляване на замърсяването от средните горивни инсталации.

	Мярка: Разработване и представяне на потенциала на екосистемите на територията на страната. Подкрепа за модерни форми на управление и устойчиво развитие на зоните по Натура 2000


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Приета е „Национална информационна и комуникационна стратегия за мрежата Натура 2000”.

В процеса на разработване на Националната приоритетна рамка за дейности (НПРД) са идентифицирани основните 9 типа екосистеми в страната и доклад, към който е приложена карта на състоянието и тенденцията на основните екосистеми, като са разгледани площна промяна и земеползване. 
По отношение на типовете екосистеми в рамките на НАТУРА 2000 е извършено валидиране, като са използвани данните по проект „Картиране и определяне на природозащитното състояние на природни местообитания и видове – фаза I”.
	Мярка: Обновяване на информационните системи и разширяване на публикуваната информация за състоянието на системите и факторите на околната среда. Повишаване информираността на обществото и ангажиране на гражданския сектор в мониторинга на процесите на управление на елементите на околната среда 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Стартира новата информационна система на публичния регистър по комплексни разрешителни (КР). Системата съдържа информация за над 480 оператора.  Чрез нея се осигурява публичен достъп до информацията за издадените комплексни разрешителни и решенията по процедурите, до техническите оценки с мотиви за поставените условия на разрешителното, както и до информация за мерките, предприети от операторите при окончателно прекратяване на дейностите, за които е необходимо комплексно разрешително.
Приета е  „Национална информационна и комуникационна стратегия за мрежата Натура 2000”, финансирана по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”.

Внедрена е „Единна информационна система за обмен на данни от мониторинг на водите“.

Разработени са база данни и приложение за публичен достъп до Регистър на вековните дървета в България.

Разширен е обхватът на Националната система за мониторинг на околната среда.

Структуриран е работещ Обществен съвет към МОСВ. Въведена е регулярност в провеждането на неговите заседания с конкретни теми и задачи. Подобрено е взаимодействието с неправителствените и научните организации, извършващи дейност в областта на околната среда, прозрачност и съвместна работа по проекти от национално и регионално значение в областта на опазването и подобряването на околната среда и водите в Република България.

	Мярка: Изграждане и развитие на нисковъглеродна икономика на природата с нови зелени работни места и максимално повишаване на енергийната ефективност. Разкриване на зелени работни места в икономически дейности, свързани с производство на стоки и предоставяне на услуги, подпомагащи опазването на околната среда 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Осигурена е финансова подкрепа по Закона за насърчаване на заетостта за разкриване на „зелени работни места”. Предвидено е за всяко разкрито „зелено работно място” на работодателя да се предоставя държавна субсидия. Утвърден е списък с икономическите дейности, за които се подкрепя създаването на „зелени работни места”, като за повечето от тях при кандидатстването от работодателите се изисква да представят документ за регистрация (сертификат) по схеми и системи за управление на околната среда.
От страна на ПУДООС бе осигурено мостово финансиране за Националния доверителен екофонд за изпълнение на Националната схема за зелени инвестиции на Република България в размер над 8 млн. лв. за изпълнение на проекти в сектор „Енергийна ефективност на обществени сгради” в над 15 общини.
АНГАЖИМЕНТ НА ДЪРЖАВАТА ЗА РАЗВИТИЕТО НА ТУРИЗМА

Дългосрочно устойчиво развитие и създаване на диверсифициран национален туристически продукт

	Мярка: Разработване на Национална стратегия за развитието на туризма


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Разработена е Стратегия за устойчиво развитие на туризма в България до 2030 г. Стратегията има за цел да очертае възможностите за създаване на трайна конкурентоспособност на българския туризъм на световния пазар. Според стратегията през 2020 г. България ще бъде посетена от над 9 млн. чуждестранни туристи, а през 
2030 г. прогнозите са за над 12 млн. чуждестранни туристи. Прогнозира се ежегоден ръст около 4% и увеличаване на дела на сектора в БВП. 

	Мярка: Разрешаване на проблемите със собствеността и държавното участие в туристическите курорти с цел по-доброто им функциониране 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Възложено е на междуведомствената работна група да изготви анализ за проблемите, свързани със собствеността на туристическите комплекси, и да предложи мери за по-ефективното й управление. Подготвени са законодателни промени за преодоляване на проблемите.

	Мярка: Разработване и предлагане на туристически продукти, достъпни за всички категории туристи


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Министерството на икономиката и енергетиката партнира при реализацията на различни инициативи (форуми, изложения, борси, конференции и др.) на туристически организации, сдружения и общини в областта на еко- и спа-туризма, на културния и на други видове алтернативен туризъм. По-съществените форуми, промотиращи туризма, са: Черноморски икономически форум – Варна, който всяка година фокусира вниманието върух различен туристически продукт; Туристическо изложение „Планините на България – гостоприемство в четири сезона“, к.к. Пампорово, с акцент върху планинския туризъм; Международно туристическо изложение „Ваканция и СПА Еспо“, 
гр. София; Международна туристическа борса „Културен туризъм“, гр. Велико Търново, и др.

В процес на изработване е концепция за туристическо райониране, която ще включва анализ и предложение за броя, наименованието и териториалния обхват на туристическите райони. 

От ключово значение е и активното членство на България в Световната организация по туризъм към ООН. При посещението на генералния секретар на организацията Талеб Рифай в София бе изразена подкрепа за усилията на правителството за развитие на туризма и готовност експерти на СОТ да подпомогнат Министерството на икономиката и енергетиката в подготовката на план за действие, чрез който да бъде осъществена стратегията за устойчиво развитие на туризма.

СОТ ще приема на стажове и квалификации български студенти по туризъм, както и служители в администрацията по туризма. 

Реализиран бе проект за развитие на културни маршрути в Средното и Долното течение на р. Дунав – „По пътя на Римските императори“ и „По пътя на виното“, с участието на Хърватска, Сърбия и Румъния. В рамките на проекта е изграден „гръбнакът“ на транс-националния културно-туристически маршрут. Включени са пет български обекта на Римско наследство – крепостта „Калето“ в Белоградчик, античният лагер „Нове“ в Свищов, античният град „Улпия Ескус“ край Плевен, „Сексагинта Приста“ в Русе и античната гробница в Силистра, както и три винарски района.  
Активизираха се усилията за привличане на туристи от азиатските страни. Сериозен напредък бе отбелязан в усилията за увеличаване на потока от туристи между България и Китай. Реализирани бяха промоционални кампании на България в Япония и Индия.
	Мярка: Ангажимент на държавата за осигуряване на по-евтин и бърз начин за издаване на български туристически визи за граждани на страни, нечленуващи в ЕС


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В изпълнение на приетия от правителството пакет от мерки за подобряване на бизнес средата у нас и като съществена част от политиката за развитие на туризма са предприети мерки за изменение на процедурите по приемане и обработване на заявления за визи, в т.ч.: 

· с цел съобразяване с добрите практики на останалите държави - членки на ЕС, в областта на визовата политика в МВнР е назначен посланик за специални поръчения по визовата политика;
· консулските служби към дипломатическите мисии съкратиха значително срока за издаване на визи;
· облекчена е процедурата за приемане и обработване на заявленията за визи чрез инсталирането на централизирана система за приемане и обработка на електронни заявления за визи „е-Виза”. 

В резултат на предприетите действия се съкрати срокът за издаване на визи, цените в някои страни намаляха с 40%. За отчетния период бяха издадени 519 858 туристически визи.
България предлага на ЕК отлагане на въвеждането на събиране на биометрични данни от граждани от 17-а група трети държави, в т.ч. Украйна, Молдова и Беларус, от септември 2014 г. до януари 2015 г. Подобно отлагане ще благоприятства издаването на визи до края на летния туристически сезон на 2014 г. за гражданите на тези страни, които представляват около 40% от гражданите на държави, нечленуващи в ЕС, на които се издават български визи. 

	Мярка: Уреждане на проблемите с концесионирането на плажовете с цел да се разшири използваемостта на плажната ивица и да се подобри поддръжката й с цел привличане на повече туристи


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
През март 2014 г. Министерството на регионалното развитие стартира тръжни процедури за отдаване под наем на 26 морски плажа. От обявените процедури само към 16 морски плажа е проявен интерес и съответно са подадени заявления за участие, което доведе до успешното им провеждане и определяне на наематели. За останалите морски плажове са обявени нови търгове. 

Приходите от 58 действащи концесионни договора и от 24 договора за отдаване под наем към 12 май 2014 г. са в размер на 1 942 382 лв. Съгласно чл. 7, ал. 7 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие министърът на регионалното развитие обяви със своя заповед неохраняемите морски плажове за 2014 г. 

В  ЗИД на Закона за устройството на Черноморското крайбрежие (обн., ДВ, бр. 40 от 13.05.2014 г.) се създадоха условия за обезпечаване на неохраняемите плажове със спасители през летния сезон. Това ще се осъществява съгласно одобрена от министъра на регионалното развитие схема, предложена от областните управители. Осигурени са 1 млн. лв. от бюджета за осигуряване на спасители на над 30 плажа. Парите ще бъдат равномерно разпределени в черноморските области - Варна, Бургас и Добрич.
	Мярка: Осигуряване на диверсифицирани транспортни схеми, които да гарантират конкурентни цени на транспортните услуги до курортните комплекси. Партньорство и делегиране на функции на браншовите организации 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

В изпълнение на мярката правителството на Република България инициира разкриването на нова редовна линия Истанбул-Варна на Turkish Airlines. Като начало тя ще действа само през летния туристически сезон, а в последствие ще се превърне в целогодишна. Предвидено е разработване и на тристранни полети Истанбул – Варна – международни летища в Европа, например Виена, Лондон, Малага и др. 
	Мярка: Законовата и подзаконовата нормативна база ще се разработва в диалог с браншовите организации с цел: 

намаляване на административната тежест;

стриктен контрол на качеството на предоставяните туристически услуги;

провеждане на национална реклама, съгласувана с браншовите организации, и участието на националните медии. Таргетирани послания за различните пазари и различните сегменти от пазарите 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В Народното събрание се разглежда ЗИД на Закона за туризма, в който са предвидени мерките за намаляване на регулаторната тежест. Предложени са над 15 мерки, сред които:

· отпадане изискването за категоризация на самостоятелните заведения за хранене и развлечения;
· облекчаване на режима за регистриране на туроператори и туристически агенти;
· даване възможност на собствениците на къщи за гости да предлагат домашно приготвени специалитети.

Разработени са 5 поднормативни акта по Закона за туризма.
- Издадена е Наредба за изискванията за местоположението, пригодността и оборудването на помещението за извършване на туроператорска и/или туристическа агентска дейност и за образованието, езиковата квалификация и стажа на персонала, който ще бъде зает в осъществяването на туристическата дейност (обн., ДВ, бр. 97 от 08.11.2013 г.).

- От Министерския съвет е приета Наредба за условията и реда за сключване на договор за застраховка „Отговорност на туроператора“. 

- Разработени са и са съгласувани по реда на Устройствения правилник на МС и са преминали през обществено обсъждане очакващи приемане от МС:

•
Наредба за обезопасяването и информационната обезпеченост на ски пистите в Република България и за определяне правилата за безопасност върху територията на ски пистите и ски зоните и за организацията на работата на ски патрулите;

•
Наредба за организацията на Единната система за туристическа информация;

•
Тарифа за таксите, които се събират по Закона за туризма.

Издадени са и са приети следните подзаконови нормативни актове:

 1. Правилник за организацията на работа, състава и дейността на Експертната комисия по категоризация и сертификация на туристически обекти, утвърден на 28.03.2014 г. със заповед на министъра на икономиката и енергетиката;

2. Правилник за организацията на работата и дейността на Експертната комисия по регистрация на туроператори и туристически агенти, утвърден на 28.03.2014 г. със Заповед на министъра на икономиката и енергетиката;

3. Правилник за организацията на работа на Националния съвет по туризъм, утвърден на 06.02.2014 г. със заповед на министъра на икономиката и енергетиката.

Внедрена e web базирана облачна система за консолидиран Национален туристически регистър, включващ данни за категоризирани туристическите обекти от държавната и от общинските администрации и за регистрираните туроператори и туристически агенти. В него вписванията се извършват в реално време, като по този начин се гарантира актуалността му във всеки един момент на достъп до данните в него, от страна на заинтересованите лица. Достъпът до него се осъществява чрез интернет страницата на Министерството на икономиката и енергетиката.

Съхраняване и устойчиво използване на ресурсите за развитие на различните видове туризъм успоредно със сезонния рекреационен туризъм, с който България е най-известна на основните пазари

	Мярка: Развитие на екологичен туризъм за повишаване качеството на живот и благосъстоянието на местните общности при активното им участие във формирането на политиката в тази област 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Развитието на екологичен туризъм е приоритет в Стратегията за устойчиво развитие на туризма в Република България, която обхваща периода до 2030 г.
	Мярка: Пълноценно използване на възможностите за развитие на СПА, балнео и спортен туризъм за позиционирането на България като туристическа дестинация от по-висок клас и за привличане на по-платежоспособни туристи 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
СПА и балнео туризмът са приоритет в Стратегията за устойчиво развитие на туризма в Република България до 2030 г. Предвижда се разработване на програма и план за действие за развитие на здравния туризъм – балнеологичен, СПА и уелнес, в Република България. Създават се възможности за многофункционално целогодишно използване на курортите с комплексно включване на ресурсите им. Планира се целогодишно развитие на балнеолечебните и СПА центровете в големите черноморски курорти. Работи се за подновяване на предлагането на медицински и профилактични програми, които съчетават почивка на море и планина с лечение и различни процедури.

	Мярка: Развитие на културно-историческия туризъм. Ангажимент на държавата за изграждане на инфраструктура към културно-исторически забележителности и тяхното поддържане 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Културно-историческият туризъм е приоритет в Стратегията за устойчиво развитие на туризма в Република България до 2030 г. Предвижда се пълно картографиране и оценка на потенциалните обекти за културен туризъм. Критериите за оценката ще са атрактивност за туристи, адаптация за туристически посещения, управленска воля и местен капацитет за развитие, подкрепа от местните общности и др. Целта е да се направи внимателен подбор на обекти, в които да се инвестира, за да се развият като туристически атракции. 
Цялостна държавна политика за развитие на човешките ресурси в туризма 

	Мярка: Повишаване качеството на образователните програми в консултации с браншовите организации 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Към момента са утвърдени около 230 Държавни образователни изисквания (ДОИ), от които 10 – през отчетния период. Учебните планове и учебните програми във всички институции – част системата на професионалното образование и обучение (професионални гимназии, професионални училища, професионални колежи, центрове з апрофесионално обучение, училища по изкуствата), се разработват от работни групи, в които участват представители на браншовите организации и бизнеса.  
МОДЕРНА ТРАНСПОРТНА СИСТЕМА

	Мярка: Подготовка на задание за разработването на Национална транспортна стратегия за периода 2015-2025 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

Техническото задание за разработване на Национална транспортна стратегия за периода 2015-2025 г. е разработено в началото на 2014 г.

Подготвя се анализ на съществуващите стратегически документи и пропуските в тях, както и план за действие с конкретни стъпки, които следва да бъдат предприети във връзка с подготовката на стратегията.

Изграждане на модерна, балансирана и интегрирана транспортна инфраструктура по основната и разширената Трансевропейска мрежа на територията на България

	Мярка: Продължаване на реализацията и подготовка на основните приоритетни инфраструктурни проекти в сектор транспорт, определящи развитието на регионите 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Северозападен регион

· През юни 2013 г. е открит Дунав мост 2 „Нова Европа“ при Видин. От май 2014 г. е пусната за движение и жп линията по моста.

· Изпълнява се проект за изграждане на обходен път на гр. Враца, който е част от направлението на път E79 „Видин – София – ГКПП Кулата”. Проектът се финансира по ОП „Транспорт” 2007-2013 г.

· Проект за скоростен път Видин – Монтана се подготвя със средства от ОП „Транспорт“ 2007-2013 г. и е предложен за изпълнение с финансови средства по ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014-2020 г. През септември 2013 г. стартира изграждане на обходен път на гр. Монтана, финансиран по ОП „Транспорт“.
· В изпълнение на проекта за модернизация на железопътната линия Видин – София, финансиран по ОП „Транспорт“ 2007-2013 г., се подготвя участъка „Видин-Медковец“. Изготвен е анализ на идейния проект и актуализация на Тръжната стратегия, както и техническо задание за проектиране. Крайният срок за изпълнение е декември 2015 г. 

· Проект за модернизация на пътя Мездра – Ботевград е предложен за включване в ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014-2020 г. 

· В началото на 2014 г. стартира подготовка на процедура за предоставяне на концесия на пристанищен терминал Видин-център в изпълнение на мярка за модернизация на пристанището във Видин.

Северен централен и Североизточен регион 

· Автомагистрала (АМ) „Хемус“

По ОП „Транспорт“ 2007-2013 г. е финансиран и е изпълнен участък „СОП – пътен възел Яна“ , който е пуснат за движение през август 2013 г. 

Извършват се аварийно ремонтно-възстановителни работи по виадукт Бебреш на АМ „Хемус“, чийто краен срок за изпълнение е ноември 2014 г.

Връзката на „Калотина – София” със „Софийски Околовръстен път” при началото на АМ „Хемус” с дължина 16,5 км се финансира по ОП „Регионално разевитие“. Сключен е договор за изпълнение и в момента се изготвя технически проект. Крайният срок за изпълнение е октомври 2015 г. 
За доизграждане на АМ „Хемус“ остава трасе от общо около 255 км, които условно са разделени на 8 участъка с обща стойност около 930 млн. евро с ДДС. 

· Проектът за железопътната линия Русе – Варна е приоритетен за изпълнение със средства по ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014-2020 г. В ход са процедура по одобряване на технически проект и издаване на Разрешение за строеж.

· Проект за изграждане на обходен път на гр. Габрово се изпълнява с финансиране по ОП „Транспорт“. През декември 2013 г. е пуснат за движение първият етап с дължина 7,7 км.

Черноморски регион 

· Старитра изграждане на системата за водна навигация БУЛРИС (втора фаза).
· През април 2014 г. започна изграждане на трафик кули в гр. Бургас и гр. Варна, част от проекта VIMIS, фаза 3.

· През август 2013 г. е открит нов пътнически терминал на летище Варна.

· През октомври 2013 г. е открита нова Морска гара на пристанище Бургас.

· През декември 2013 г. е открит втори терминал на летище Бургас, което е отдадено на концесия.

За изпълнение на транспортен коридор № 8 се работи в две направления: пътен и железопътен.

· Железопътна линия „Карнобат – Синдел“ – в ход е модернизацията на жп линията Пловдив – Бургас. Жп линията Карнобат – Синдел е приоритетен проект в рамките на ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014-2020 г.

· Модернизация на жп линията Пловдив – Бургас – от началото на 2014 г. стартира изпълнението на проект за модернизация на жп отсечките Пазарджик – Стамболийски, Стамболийски – Пловдив, Септември – Пазарджик и преустройство и саниране на жп гара Пазарджик. През април 2014 г. е открита жп отсечката Михайлово – Калояновец.

· АМ „Черно море“

През 2013 г. са изготвени актуализирани предпроектни проучвания за автомагистралата. В резултат на направените анализи като най-възможен се очертава вариант за скоростен път с обща строителна и транспортна дължина от около 95 км. Очакваната инвестиционна стойност при този вариант и данни е около 320 млн. евро с ДДС. Проучват се възможности за финансиране изграждането на АМ „Черно море”. Предпроектното проучване е представено пред потенциални инвеститори. 

Югозападен и Южен централен регион

· Завършено е строителството на АМ „Струма”, лот 1 (Долна Диканя до пътен възел Дупница – Север). Изпълняват се лот 2 (Дупница – Благоевград) и лот 4 (Сандански – Кулата). През следващия програмен период в пътният сектор остава за изграждане най-тежкият участък от АМ „Струма”, който обхваща Кресненското дефиле.

· През февруари 2014 г. завърши пътния проект Кърджали – Подкова и е пуснато движението по цялата отсечка.

· Изпълнява се реконструкция и електрификация на жп линията Първомай – Свиленград, част от жп линията Пловдив – Свиленград. 

· През април 2014 г. стартира проект за модернизация на Централна жп гара София.

· Проектът за разшираване на метрото в гр. София се изпълнява и е приоритетен за ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2013-2020. Извършват се строителни дейности по лот 1 „Цариградско шосе – Летище София“ и лот 2 „ж.к. Младост 1 – Бизнес парк в Младост 4“.

· ЕК одобри проекта за изграждане на Западната дъга на Софийския околовръстен път.
· Проектът за модернизация на железопътната линия София – Пловдив се финансира по ОП „Транспорт“ 2007-2013 и е във фаза подготовка за строитеслтво.
През отчетния период са построени 67 км автомагистрали, рехабилитирани са 703 км републикански пътища и е направен превантивен ремонт на 225 км пътна мрежа.

Стартира строителството на 42 км автомагистрални участъци.

	Мярка: Изграждане чрез публично-частно партньорство на нови товарни логистични центрове в градовете София, Пловдив, Варна, Бургас, Русе и Видин 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

В ход са проекти за изграждане на интермодални терминали в Пловдив, Русе и Варна. Крайният срок за тяхното изпълнение е декември 2015 г. 
Развитие на железопътния транспорт като евтин, достъпен и екологичен
	Мярка: Изработване на оздравителен план на Българските държавни железници (БДЖ):


Изпълнение: Мярката е в процес на изпълнение.
Изготвен е и се изпълнява План за преструктуриране и финансово стабилизиране на „Холдинг БДЖ” ЕАД за периода 2013-2023 г., който цели да възстанови дългосрочната жизнеспособност на дружествата въз основа на реалистични мерки и допускания. 
В резултат на предприетите краткосрочни действия в края на 2013 г. общата задлъжнялост на дружеството е спаднала до 631 197 хил. лв., което представлява намаление в размер на 10,37%, или със 73 028 хил. лв., спрямо завареното положение в края на май 2013 г. Възстановен е активният диалог с всички кредитори, който по една или друга причина е липсвал през последните 4 години. Подписани са споразумения за разсрочване/намаляване на дълга с шест контрагента и се водят преговори за сключване на споразумение за разсрочване на задълженията с други двама. От май до декември 2013 г.  са изплатени задължения към финансови кредитори в общ размер на 53 587 449 лв. Това е с 65% повече от изплатените суми през цялата 2012 г.
Финализиран е първият етап от прехвърляне в собственост на съоръжения и недвижими имоти на ДП „НКЖИ” по схемата „дълг срещу собственост”. Погасени са просрочени задължения на дружествата от Групата на „Холдинг БДЖ” ЕАД към ДП „НКЖИ” в общ размер на 22 962 631 лв. по схемата „дълг срещу собственост”.
Правителството работи и по прехвърляне на жп мостовете на Фериботен комплекс Варна от ДП „НКЖИ” към ДП „Пристанищна инфраструктура”. Срокът за завършване е 30 юни 2014 г. 
Осигуряване на качествени транспортни услуги на населението, равнопоставен достъп, сигурност, безопасност и опазване на околната среда
	Мярка: Изграждане на интегрирани системи за обществен транспорт в зоните на големите градове


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
По ОП „Регионално развитие” са предвидени 403 млн. лв. за развитието на интегриран градски транспорт в 7-те големи града на страната – София, Пловдив, Варна, Бургас, Плевен, Русе и Стара Загора (по-подробна информация за изпълнението на мярката се съдържа в раздел „Намаляване на различията между регионите”). 

	Мярка: Мерки за осигуряване защитата на правата на пътниците в отделните видове транспорт, включително чрез законодателни промени


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

Провежда се информационна кампания за представяне на правата на пътниците. Основната цел на кампанията е всички български граждани да бъдат запознати с правата и привилегиите, които ползват при пътуване на територията на ЕС. 

На първо четене в НС е приет ЗИД на Закона за железопътния транспорт (ЗЖТ). С измененията и допълненията се засилва защитата на потребителите на железопътна транспортна услуга. 
	Мярка: Интегрирано развитие на отделните видове транспорт, подобряване на безопасността, сигурността и екологосъобразността на транспортния сектор 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Железопътен транспорт

На 8.11.2013 г. в гр. Будапеща, Унгария, е пуснат в експлоатация Европейски железопътен коридор за конкурентоспособни товарни превози №7 „Ориент” Прага – Виена/Братислава – Будапеща – Букурещ – Констанца, и Видин – София – Солун – Атина. 
През 2014 г. са намалени ставките на инфраструктурните такси в полза и като стимул на железопътните превозвачи. Само за първото тримесечие на 2014 г. те са заплатили общо 3 млн. лв. по-малко такси.

Подготвени са предложения за промени в Наказателния кодекс не само за посегателства върху железопътната инфраструктура и подвижен състав, а и върху всички видове транспорт. С направените предложения се цели прецизиране на текстовете така, че при подобни кражби да бъде отчитана не само стойността на откраднатото, но и обществената опасност.

Автомобилен транспорт

Разкрита е и прекратена схема за манипулиране на теоретични изпити на кандидати за шофьори, което доведе до персонални наказания на виновните и ускорено въвеждане на електроннен формат за подготовка и провеждане на изпитите. През април 2014 г. са представени новите електронни услуги и модули при изпитите на кандидатите за водачи на МПС, както и на Електронен регистър на кандидатите за водачи на МПС, които ще влязат в сила от 1.06.2014 г.

Въздушен транспорт

Регламентирани са нормативно редът и условията относно дейността на лицата в сферата на т. нар. „лека авиация” чрез обнародването през януари 2014 г. на Наредба за регистрация, първоначално определяне, поддържане на летателната годност, експлоатация на свръхлеки въздухоплавателни средства, обучение и издаване на свидетелства за правоспособност на пилотите и контрола върху тях.

Възобновена е въздушната връзка между България и Сърбия след 15-годишно прекъсване, както и въздушната връзка София – Дубай.
Въведен е в експлоатация нов полетен симулатор за Boeing 737.

Воден транспорт

В рамките на посещението на Президента на Република България в Китай на 13.01.
2014 г. е подписана Спогодба между правителството на Република България и правителството на Китайската народна република за морски транспорт.

През март 2014 г. приключи успешно изпълнението на дейностите по проект Dahar – „Развитие на пристанищата по река Дунав”. Изработена е Стратегия за развитие на малките и средни градове по поречието на р. Дунав с прилежащите им пристанища от международно значение. 

	Мярка: Стимулиране на диалога между държавата и общините с браншовите организации на транспортния бизнес


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
С цел стимулиране на диалога между държавата и общините с браншовите организации на транспортния бизнес към министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията са създадени четири Обществени съвета по видове транспорт – съответно в секторите „Автомобилен транспорт”, „Железопътен транспорт”, „Въздушен транспорт” и „Воден транспорт”. Заседанията на Съветите се провеждат всеки първи вторник на месеца. В състава на Обществените съвети влизат представители на научните среди, браншовите организации, неправителствения сектор, синдикатите, областните администрации, гражданското общество и др. Проведени са общо 8 заседания на Обществените съвети по видове транспорт.

От октомври 2013 г. е възстановена дейността на Отрасловия съвет за тристранно сътрудничество в сектор „Транспорт”, както и на Подотрасловите съвети за тристранно сътрудничество в сектор „Транспорт”. Проведени са заседания на Подотрасловите съвети за тристранно сътрудничество в секторите железопътен и воден транспорт. 

През март 2014 г. 16 деца бяха мениджър за един ден в МТИТС като част от инициативата „Junior Achievement” – Мениджър за един ден. Децата имаха възможност да участват в работния процес в министерството, както и в ДП „НКЖИ”, „Холдинг БДЖ” ЕАД, ДП „Ръководство на въздушно движение” и „Летище София” ЕАД.

	Мярка: Определяне на приоритетите за следващия програмен период 2014-2020 г. и финализиране разработването на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура”


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
В проекта на ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014-2020 г. (ОПТТИ) са определени следните приоритетни оси:

· Развитие на железопътната инфраструктура по „основната” и „разширената” Tрансевропейска транспортна мрежа; 

· Развитие на пътната инфраструктура по „основната” Tрансевропейска транспортна мрежа;

· Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари и развитие на устойчив градски транспорт; 

· Иновации в управлението и услугите – внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта; 

· Техническа помощ. 

Бюджетът на ОПТТИ (европейско и национално финансиране) е 1,9 млрд. евро. 

В програмата са идентифицирани потребностите, описани са допустимите за финансиране дейности през програмен период 2014-2020 г., посочени са потенциалните бенефициенти, индикаторите за отчитане на напредъка в изпълнението на програмата, приоритетните за финансиране проекти и др. 
НАМАЛЯВАНЕ НА РАЗЛИЧИЯТА МЕЖДУ РЕГИОНИТЕ
	Мярка: Приемане и изпълнение на Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г. за постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж и намаляване на дисбалансите между регионите в страната


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
В края на юли 2013 г. Министерският съвет прие Регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г. С тези документи се определят стратегиите за интегрирано развитие на районите от ниво 2 до 2020 г., насочени към постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. Регионалните планове за развитие задават стратегическата рамка за териториално ориентиране на националните секторни политики, включително за разработването на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС. Те осигуряват стратегическа платформа за разработването на Областни стратегии за развитие и на Общински планове за развитие. 

	Мярка: Извършване на последващи оценки за изпълнението на регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 за периода 2007-2013 г. 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Подготвена е документация за стартиране на процедура за обществена поръчка за извършване на последващи оценки на изпълнението на Регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 за периода 2007-2013 г. 

	Мярка: Укрепване на капацитета за стратегическо планиране, координация, наблюдение и оценка на политики, подпомагащи устойчивото интегрирано развитие на районите в България и подобряване на регионалната координация на средствата от ЕС 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В периода юни 2013 г. – март 2014 г. са проведени 19 заседания на Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2. 

	Мярка: Подготовка на предложения за промени в законодателството за регионалното развитие – Закона за регионалното развитие и правилника за прилагането му. Партньорство с Националното сдружение на общините в България 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
През октомври 2013 г. е подписано Споразумение между Министерския съвет и Националното сдружение на общините в Република България, с което се постига съгласие за насоките  за реални и последователни реформи в местното самоуправление, съгласуваност и допълване между националните и общинските политики, ефективно използване на европейските фондове до 2020 г., както и прозрачност и резултатност при взаимодействието между властите. 

Пред Регионалните съвети за развитие през октомври 2013 г. е представено проучване „Оценка на въздействието на законодателството за регионално развитие“ и са обсъдени предложения за бъдещи промени в Закона за регионалното развитие. 

В процес на финализиране е проект на ЗИД на Закона за регионалното развитие, който ще бъде представен за публични консултации.
 

	Мярка: Разработване на пилотна програма за интегрирано развитие на изоставащи райони и общини в Северозападна България за периода 2014-
2020 г.


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Пилотният проект за прилагане на интегрирани териториални инвестиции (ИТИ) в България се предвижда да се осъществи в Северозападния район. Изборът на района се обуславя от факта, че това е най-бедният район, с най-нисък размер на БВП на глава от населението от районите в ЕС-27. За проекта се предвижда многофондово финансиране от всички програми, съфинансирани от ЕСИФ.
	Мярка: Възстановяване на Съвета за децентрализация, като поетапно се преотстъпват функции и ресурси от централната власт на по-ниските нива на управление 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
На 31 юли 2013 г. Министерският съвет прие Постановление за създаване на Съвет по децентрализация на държавното управление (СДДУ). Председател на Съвета е министърът на регионалното развитие, а членове – заместник-министри, областни управители и представители на местната власт. Чрез възстановяването на СДДУ се цели подобряване на взаимодействието между централната и местните власти във връзка с възстановяване на процеса на децентрализация. Крайна цел е да се подобрят услугите за гражданите и бизнеса, чийто основен доставчик са общините. Съветът е провел 3 заседания.
	Мярка: Изграждане на интегрирани системи за обществен транспорт в зоните на големите градове 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
По ОП „Регионално развитие” (ОПРР) са предвидени 403 млн. лв. за развитието на интегриран градски транспорт в 7-те големи града на страната – София, Пловдив, Варна, Бургас, Плевен, Русе и Стара Загора. Общата стойност на проектите е близо 500 хил. лв. Всички проекти са в процес на изпълнение.
	Мярка: Ускорени и ефективни реформи на ВиК отрасъла. Въвеждане на постоянен граждански контрол за резултатите от дейността на ВиК операторите и цената на услугите 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Приет е ЗИД на Закона за водите. Надградена е подзаконовата нормативна уредба към Закона за водите. Съгласно подготвени указания до ВиК дружествата с държавно и общинско участие са изготвени списъци на ВиК системите и съоръженията, които са публична държавна собственост и публична общинска собственост и се ползват от тях.

Изготвен е и предстои окончателно да бъде приет Правилник за организацията и дейността на асоциациите по ВиК.

Приета е Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България за периода 2014-2023 г. 

Съгласно разработен график през март 2014 г. стартира процедурата на дейностите по изваждане на активите от балансите на дружествата. Подготвен е проект на договор между асоциациите по ВиК и ВиК операторите в обособените територии за стопанисване, поддържане и експлоатация на ВиК системите и съоръженията и предоставяне на ВиК услуги. 

За първи път от 20 години ще започне да се инвестира в строителство и рехабилитация на язовири за питейни нужди. Предстои да стартира доизграждането на два язовира и пречиствателни станции за питейни води – „Луда Яна” край Панагюрище и „Пловдивци” край Рудозем, както и рехабилитацията на язовир „Студена” и пречиствателната станция за питейни води за Перник. През март 2014г. се подписа договор за проектиране за язовир „Нейковци“ край гр. Трявна. 

Всички 51 регионални генерални плана за ВиК инфраструктурата са готови, съгласувани са от областните съвети за развитие и са приети от асоциациите по ВиК, общинските съвети и МРР. Към плановете са изготвени мотивирани краткосрочни, средносрочни и дългосрочни инвестиционни програми, в които се подреждат приоритетните за финансиране мерки. 

Като част от Публичната инвестиционна програма на правителството „Растеж и устойчиво развитие на регионите“ е разработена Програма за решаване на проблема „Сезонен и целогодишен воден режим в някои населени места“, която ще позволи до края на 2014 г. приоритетно изпълнение на обекти, осигуряващи непрекъснатост на водоснабдяването. 

	Мярка: Противодействие на свлачищните, ерозионните и абразионните процеси 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
За Геозащитните мерки и дейности са изпълнени, отчетени са и са разплатени по видове работи на обща стойност 652 270 лв. с ДДС.

В новия програмен период 2014-2020 г. по ОП „Региони в растеж” по приоритетна ос №7 „Превенция на риска” ще бъдат подкрепени дейности, свързани с превенция на риска от свлачищни, ерозионни и абразионни процеси. Утвърдена е Методика за приоритизиране на свлачищата в Република България. Оценени са регистрираните 1 755 свлачища по одобрените критерии за допустимост, изготвен е списък от 246 свлачища, които се оценяват по тежестни критерии.

Разработени са проект на Стратегия за намаляване на риска от бедствия, проект на Национална програма за защита при бедствия 2014-2018 г. и проект на Годишен план за 2014 г. за изпълнение на Националната програма за защита при бедствия в частта „Свлачища“. Предстои приемането им с решения на Министерския съвет.

Разработен е проект на Наредба за условията и реда за вписване и поддържане на регистъра на свлачищните райони и на районите с абразионни и ерозионни процеси по Черноморското и Дунавското крайбрежие и мониторинга им.

Предприети са действия за възлагане изработването на Методика за оценка на геоложкия риск и на Национална програма за превенция и ограничаване на свлачищата, ерозията и абразията по Дунавското и Черноморското крайбрежие 2015-2020 г. 

	Мярка: Активизиране участието на България в програмите за европейско териториално сътрудничество, в т.ч. по Дунавската стратегия на ЕС


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· По програмите за трансгранично сътрудничество между България и Сърбия, България и Турция, България и Македония в периода 2007-2013 г., към 01.04.2014 г. бюджетите на програмите са изцяло договорирани. По трите програми са сключени общо 356 договора на стойност 86,58 млн. евро. Разплатеният финансов ресурс по трите програми е 39,35 млн. евро, или около 45% от бюджета на всяка. В резултат на ускорените темпове на разплащане в периода юни 2013 г. – април 2014 г., размерът на разплатените средства по трите програми е 14,96 млн. евро и няма загуба на средства в края на 2013 г.

· По програмите за трансгранично сътрудничество на България с Румъния и с Гърция в периода 2007-2013 г. е налице договориране на целия наличен финансов ресурс. Средствата, които получават българските бенефициенти по двете програми, са в размер на 98,08 млн. евро по програмата с Румъния, от които вече реално са разплатени 42,93 млн. евро, и 69,61 млн. евро по програмата с Гърция, от които реално изплатени са 41,38 млн. евро. През март 2014 г. МРР е разплатило по програма с Гърция национално съфинансиране в размер на 1 420 361 евро. В периода 01.06.2013 г. - 01.04.2014 г. МРР е сключило 58 договора за национално съфинансиране, а размерът на разплатените средства по договори за национално съфинансиране е 1 452 348 евро. В резултат на подписания Протокол за изменение на Меморандума за разбирателство между Румъния и България ще бъде приложена процедура по наддоговаряне на програмния бюджет. По този начин ще бъдат финансирани 18 проекта от резервния списък на обща стойност 36,97 млн. евро. 

· По ОП за Транснационално сътрудничество Югоизточна Европа 2007-2013 г., Съвместна ОП „Черноморски басейн 2007-2013 г.”, ИНТЕРРЕГ IVC, ЕСПОН, УРБАКТ, ИНТЕРАКТ, е налице договориране на целия наличен финансов ресурс. В периода 01.06.2013 г. - 01.04.2014 г. МРР е сключило 60 договора за национално съфинансиране, а размерът на разплатените средства по договори за национално съфинансиране е 553 490 евро.
· За подготовката на бъдещите програми за трансгранично сътрудничество със Сърбия, Турция и Македония (2014-2020 г.) процесът на програмиране стартира веднага след получаване на официална позиция от страна на ЕК на 17 октомври 2013 г. за запазване на двустранния характер на програмите. Проведени са заседания на работните групи, в момента се изработват анализи на нуждите на регионите, като на проведените заседания през април – май 2014 г. е обсъдена тематичната концентрация на програмите. 

· По Програмата за трансгранично сътрудничество Румъния – България (2014-2020 г.) на ниво работна група са определени тематичните цели – опазване на околната среда, развитие на устойчив транспорт и изграждане на инфраструктура, насърчаване на адаптацията към изменението на климата, повишаване на институционалния капацитет и насърчаване на устойчивата и качествена заетост, които съответстват на целите и приоритетите на Дунавската стратегия. 

· По Програмата за трансгранично сътрудничество Гърция - България (2014-2020 г.) предстои обсъждане и избор на тематични цели на предстоящото заседание на работната група. 

· За всички останали програми за териториално сътрудничество, в които България участва – програмирането се намира на различни етапи, като МРР регулярно публикува актуална информация относно обществени обсъждания и консултации по програмите. 

ПУБЛИЧНА АДМИНИСТРАЦИЯ И АДМИНИСТРАТИВНИ УСЛУГИ 
В ПОЛЗА НА ГРАЖДАНИТЕ И БИЗНЕСА

	Мярка: Провеждане на комплексна административна реформа на базата на функционален анализ на институциите и общата рамка – оптимизиране на броя на административните звена


Изпълнение: Мярката е изпълнена

Съветът за административната реформа и Мнистерският съвет одобриха Стратегия за развитие на държавната администрация 2014 - 2020 г. и план за нейното изпълнение 2014-2015 г., като целта е промяна в посока ефективно, открито и отговорно управление и гарантиране на върховенството на закона.
Съветът за административната реформа одобри Концепция за укрепване на Института по публична администрация и повишаване на неговата роля за модернизация на администрацията 2014 - 2016 г., като Институтът започна да се утвърждава като основен център в политиката за развитие на държавната администрация. 

Съветът за административната реформа одобри методики и модели за управлението на човешките ресурси, които да послужат за подобрение на тази ключова за администрацията политика. 

Продължи процесът по подобряване на административното обслужване на гражданите и бизнеса. САР и Министерският съвет одобриха Методология за усъвършенстване на работните процеси за предоставяне на административни услуги, с което се постави началото на набор от мерки и инициативи за цялостна промяна на начина, по който се предоставят услуги от българската администрация. Прилагането на процесния подход води до намаляване на времето, оптимизиране на разходите и повишаване на качеството на предоставяните услуги. Правителството одобри Базисният модел на комплексно административно обслужване, целта на който е да подпомогне административните органи при усъвършенстване на услугите за бизнеса и гражданите. Старира предоставянето на първите комплексни административни услуги, като през следващите години техният брой многократно ще нарастне
През първата година управление на правителството са предприети следните действия за оптимизиране на административни структури:

· Закрити са Комендантството на Министерството на отбраната, Центърът за изследване, изграждане и усъвършенстване на способностите на НАТО за управление на кризи и реагиране при бедствия и Спортно-оздравителен комплекс „Лозенец”.
· Преструктурирани са Държавната комисия по стоковите борси и тържищата, която е закрита, като функциите й преминават към Министерството на икономиката и енергетиката; Националният компесационен жилищен фонд е закрит, като функциите му преминават към Министерството на финансите; Националният съвет по цени и реинбурсиране на лекарствени продукти е закрит, като функциите му се поемат от Комисията по цени и реинбурсиране на лекарствени продукти към министъра на здравеопазването.
	Мярка: Привличане и изграждане на висококвалифицирани специалисти в публичния сектор


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
ЗИД на Закона за администрацията регламентира провеждането на студентски стажове в държавната администрация. Приоритетна цел е привличане на български студенти от България и чужбина за провеждане на професионален стаж в реална среда на държавната админситрация.
ЕЛЕКТРОННО ПРАВИТЕЛСТВО, ДИГИТАЛНА БЪЛГАРИЯ

Приета е нова Стратегия за електронно управление 2014-2020 г., съдържаща: анализ на настоящото състояние; визия на електронното управление в Република България; 

 HYPERLINK \l "_Toc378610898" 
стратегически цели; 

 HYPERLINK \l "_Toc378610899" 
секторни политики за е-управление; дейности за постигане на целите; 

 HYPERLINK \l "_Toc378610904" 
координация и управление на изпълнението на стратегията; модел на е-управление – информационен и технологичен. 
Приета е Пътна карта за изпълнение на Стратегията, която определя конкретни мерки, дейности, проекти, срокове и финансови ресурси, необходими за постигане на стратегическите цели до края на 2015 г.
Възстановена е дейността на Съвета за електронно управление.
	Мярка: Консолидиране и унифициране на електронната информация от министерства, агенции, общини


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Стартира изпълнението на проект „Надграждане на съществуващите и изграждане на нови централни системи на електронното правителство с цел усъвършенстване на информационно-комуникационната среда за по-добро административно обслужване на гражданите и бизнеса” по ОП „Административен капацитет”. Създават се условия за консолидиране на сайтовете на централните и общински администрации чрез федерирани портали към Единния портал за достъп до електронни административни услуги, като ще бъдат изградени поне 5 такива портала и ще се свържат още 30 регистъра на централно ниво.

	Мярка: Техническа и финансова оптимизация на комуникационната свързаност на министерства, агенции, общини


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
На 20.08.2013 г. официално е въведена в редовна експлоатация Единната електронна съобщителна мрежа (ЕЕСМ) на държавната администрация и за нуждите на националната сигурност. Използваните съвременни технологии при изграждането на ЕЕСМ позволяват виртуално да се обединят в единна национална информационна инфраструктура мрежите на министерствата, ведомствата и местната администрация, като се запази тяхната информационна самостоятелност, автономното им управление и се изключи всяка форма на нерегламентиран достъп до пренасяната информация. Към момента броят на свързаните ведомства и техните подразделения е 1300. 

В тази бройка се включват:
· институции на централната, областната и общинската администрация;

· съответните регионални подразделения на централната администрация; 

· съобщителни обекти със специално предназначение.
ЕЕСМ пести на държавата над 30 млн. лв. годишно от бюджетите на ведомствата за пренос на данни.

Разработена е Визия за развитие на Единна съобщителна среда за държавно управление на базата на Единната мрежа на държавната администрация. Първата стъпка е интеграцията на Националната мрежа за държавната администрация и Електронната съобщителна мрежа. Целта на визията е да създаде условия за развитие и съвместно  използване на наличната инфраструктура в Съобщителни обекти със специално предназначение, като създава материални предпоставки за изграждане на облачна инфраструктура за електронното управление. 
Започна реализацията на изграждането на високоскоростна свързаност (10 Gbit) до 4 обекта на ИА „ЕСМИС” (Стара Загора 2, София 2 и 4 и Ботевград 2).

	Мярка: Законодателни и административни промени за преминаване към електронен архив


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· Разработена е секторна Стратегия за електронно архивиране, която е разгледана от Националния архивен съвет, и дадените бележки са в процес на отразяване. Предстои процедура по междуведомствено съгласуване.

· Изготвен е Законопроект за изменение и допълнение на Закона за Националния архивен фонд. С него се цели уреждане на условията и реда за опазването, съхраняването, достъпа и използването на ценни електронни документи в държавните архиви.

· Изготвен е проект на Наредба за условията и реда за опазването, съхраняването, достъпа и използването на ценни електронни документи в държавните архиви, предоставена за обществено обсъждане на сайта на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията. 

	Мярка: Проект за покриване на страната с интернет свързаност с безплатен (там, където е възможно) достъп на публични обществени места


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Изпълнява се Договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за „Подкрепа за развитие на критична, защитена, сигурна и надеждна обществена ИКТ инфраструктура”. 

През декември 2013 г. е получено одобрение от ЕК относно разрешаване на държавна помощ за изграждането на критична, защитена, сигурна и надеждна инфраструктура за широколентов достъп от следващо поколение за нуждите на електронното управление и създаване на предпоставки за развитие на широколентовите услуги за гражданите и бизнеса в икономически изостанали и отдалечени райони на Република България. 

Тя е първи пробив в политиката на ЕК и прецедент за решение на подобни проекти в други райони, при което ще бъде спестена работа, изискваща време от 12 до 18 месеца.

Районите, които обхваща проектът, са с обща площ 7 919 кв. км, или 7% от територията на страната. Тук живеят 277 765 души, което е 8% от населението, живеещо извън областните градове и столицата, или 4% от населението на България.

Проектът е в пълно съответствие с Програмата в областта на цифровите технологии за Европа (Digital Agenda for Europe) и е част от изпълнението на Националната стратегия за развитие на широколентовия достъп в Република България.

ИА „ЕСМИС” подготвя процедура, при наличие на свободен капацитет, за предоставяне на безплатен достъп на граждани до електронни услуги на администрацията в обществени сгради, в които има точки на присъствие от Единната електронна съобщителна мрежа.

Стойността на проекта е 39 123 029, 84 лв., разпределени, както следва:

· 33 254 575, 36 лв., съставляващи 85% от общите допустими разходи по проекта, което е съфинансиране от Европейския фонд за регионални развитие;

· 5 868 454, 48 лв., съставляващи 15% от общите допустими разходи по проекта, което е съфинансиране от Националния бюджет.

През януари 2014 г. са сключени договори за изграждане на оптична свързаност в Южна България на стойност 10 672 352,75 лв. без ДДС и за изграждане на оптична свързаност в Северна България на стойност 11 815 683,80 лв. без ДДС.

	Мярка: Надграждане на проект за електронна автентификация и идентификация на граждани за използване на услуги – част от електронното правителство


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· Разработена е национална схема за електронна идентификация и валидация. Тя е съобразена с предложението за Регламент относно електронната идентификация и удостоверителните услуги при електронни транзакции на вътрешния пазар.

· Разработено е предложение за промяна на нормативната база, свързана с електронната идентификация, и създаване на нормативно регламентиран и реализиран регистър за електронна идентичност.

· Пилотно са издадени 5 000 карти за е-ID, които представляват специализиран носител, на който физическите лица имат възможност да съхраняват удостоверението за електронна идентичност.

· Използването на разработения модел на е-ID е предвидено при: изградените връзки между 32 регистъра, администрирани и поддържани от централната администрация. Разработените 50 вътрешни електронни административни услуги и 24 електронни услуги за граждани, както и 50 електронни административни услуги за Столичната община, които са приети като работни процеси и предстои тяхното внедряване и интегриране към системите на Столичната община. 

	Мярка: Анализ и поддръжка на съществуващите компоненти и тези в процес на изграждане – част от електронното правителство


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Стартирана е дейността по осигуряване на цялостна експлоатационна поддръжка на работоспособността на инфраструктурната среда на системите на електронното правителство, която включва:

· Осигуряване на работоспособността на хардуера и елементите на комуникационна свързаност в Контролния технически център на електронното правителство „Бояна” и Територален център на електронното правителство „Евксиноград”;

· Осигуряване на експлоатационна поддръжка на Единната среда за обмен на електронни документи (ЕСОЕД);

· Осигуряване на експлоатационна поддръжка на Единния портал за достъп до електронни административни услуги (ЕПДЕАУ);

· Осигуряване на експлоатационна поддръжка на Регистрите за оперативна съвместимост (Регистър на регистрите и данните – РРД, Регистър на електронните услуги – РЕУ, и Регистър на информационните обекти – РИО) на електронното правителство.

· Цялостен технически одит и анализ на съществуващата информационна система на ЕПДЕАУ, ЕСОЕД и ИС на РОС и текущия статус на всичките й компоненти; анализ на интегрираността с останалите системи и комуникационна инфраструктура на електронното правителство (PKI, сървър за синхронизация и др.); 

· Доклад за приключено изпълнение на дейности по наблюдение и поддръжка за първото тримесечие (от 20.12.2013 г. до 20.03.2014 г.).

Стартира изграждането на Резервен център за данни в Ботевград - 2. Към май 2014 г. е приключила „фаза” проектиране. 
	Мярка: Изготвяне на доклад за напредъка на изпълнението на Националната стратегия за развитие на широколентовия достъп в Република България (2012-2015 г.)


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Извършен е цялостен социално-икономически анализ на търсенето и предлагането на продукти и услуги, базирани на ИКТ и интернет, основаващ се на индикаторите в Цифровата програма за Европа. Изводите от него са част от доклада по изпълнението на Националната стратегия за развитие на широколентовия достъп в Република България. Докладът е достъпен на страницата на МТИТС.

На основата на анализа и доклада е изготвен първи проект на Национален план за достъп от следващо поколение, насочен към постигане целите на Цифровата програма на Европа, публикуван на страницата на МТИТС. Планът е представен на Обществения съвет по информационни технологии и съобщения. Предстои процедура по междуведомствено съгласуване.

	Мярка: Изготвяне на анализ и доклад за напредъка на изпълнение на дейностите по националната програма „Цифрова България 2015” и тяхното актуализиране и допълване


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Анализът отразява състоянието на напредъка по изпълнение на мерките и дейностите, залегнали в Националната програма „Цифрова България“ за изпълнение на целите, заложени в Цифрова програма за Европа. От заложените в плана 89 задачи за изпълнение от ведомствата в сферата на електронните съобщения, широколентов достъп, електронно управление, образование, научноизследователска дейност, интелигентни транспортни системи, околна среда, финансови инструменти, интернет управление, към декември 2013 г. са изпълнени 29 задачи. 

Сериозен напредък се забелязва по отношение на покритието и проникването на широколентовия достъп, като последният индикатор отбелязва ръст от 2,5% за последната година.

От използващите интернет предприятия 82,5% са получили информация от органите на публичната администрация, а 86,4% са използвали възможността за изтегляне на формуляри (данъчни, счетоводни, статистически и др.) по електронен път. 

Повишава се интересът към самото изпращане или онлайн попълване на формулярите, като е регистрирано увеличение от 2 процентни пункта спрямо предходната година и делът на предприятията, използвали услугата, достига 89%. 

	Мярка: Усъвършенстване на секторната законова (Закон за електронните съобщения, Закон за пощенските услуги) и подзаконова нормативна база в резултат на взаимодействието между институциите и неправителствения сектор в рамките на обществените съвети


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· Създаден е Обществен съвет в сектор „Информационни технологии и съобщения” към министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията. В рамките на Съвета са обсъдени съществени въпроси, свързани със: нормативната база, затрудняваща работата на кабелните оператори, в т.ч. взаимоотношения с доставчици на телевизионно съдържание; приключването на процеса на цифровизация; представено бе за обсъждане и предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на мерки относно единния европейски пазар на електронни съобщения за изграждане на континентална мрежа с цел изготвяне на Рамкова позиция на Република България.

· Изготвен е проект на ЗИД на Закона за пощенските услуги.
· Изготвен е проект на Закон за ратифициране на актовете на ХХV конгрес на Всемирния пощенски съюз.
	Мярка: Актуализиране на секторните политики в областта на електронните съобщения и пощенските услуги, очертаващи тенденциите и приоритетите в секторите


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Предприети са стъпки за оздравяване на „Български пощи” ЕАД:
· Осигурена е компенсация от държавния бюджет за несправедливата тежест от извършване на универсалната пощенска услуга през 2011 г. – към момента, 9 500 хил. лв.;

· Открити са нови офиси за предоставяне на куриерски услуги за страната в 9 областни града;

· Издаден е лиценз за 108 бр. пощенски станции за работа по договор с Българския спортен тотализатор;

· Сключен е договор с Българския спортен тотализатор за продажба на моментни лотарийни игри;

· „Български пощи” ЕАД събира местни данъци и такси в 24 общини;

· Въведен е електронен пенсионен картон в над 20 населени места;

· Сключен е първият договор за продажба на ваучери за храна, като стойността на ежемесечните заявки е 97 000 лв.; 

· През 2014 г. са сключени договори със 150 общини за производство и/или доставка на данъчни известия с общ обем 4 413 868 бр. 

	Мярка: Приключване процеса на цифрово телевизионно радиоразпръскване в Република България, което включва и снабдяване на лица със специфични социални потребности с декодиращи устройства


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Приета е актуализация на Плана за въвеждане на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване в Република България.
Успешно приключи процесът на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване в Република България, което включва и снабдяване на лица със специфични социални потребности с декодиращи устройства.

· Преустановено е аналоговото наземно телевизионно радиоразпръскване в Република България с решение на Органа по цифрова телевизия на 30.09.2013 г.

· Осигурено е цифрово наземно телевизионно радиоразпръскване (8-15 безплатни телевизионни програми) за 96,2% от населението на Република България.

· Раздадени са 176 950 декодиращи устройства на лица със специфични социални потребности (общ брой на правоимащите: до 210 711) за приемане на ефирна цифрова телевизия.

· Предоставени са 600 000 лв. на 84 общини за осигуряване на възможност за достъп до цифрово телевизионно съдържание съобразно броя на засегнатите лица в съответните общини.

ПОВЕЧЕ ЗАЕТОСТ, НАМАЛЯВАНЕ НА БЕЗРАБОТИЦАТА
По данни на Националния статистически институт (НСИ) броят на безработните през първото тримесечие на 2014 г. е 433 000, като в сравнение със същия период на предходната година се наблюдава намаление от 5,1%. Коефициентът на безработица за разглеждания период намалява от 13,8% на 13%, или с 0,8 процентни пункта. Значително намаление се наблюдава в коефициента на младежка безработица (15-29 г.) от 23,6% на 20,8%, или с 2,8 процентни пункта за разглеждания период. 

Броят на заетите лица през първото тримесечие на 2014 г. се е увеличил с около 40 000 спрямо първо тримесечие на 2013 г. (броят на заетите лица на 15 и повече години. Коефициентът на заетост (20-64 г.) нараства с 1,3 процентни пункта - до 63%. 

	Мярка: Възстановяване на диалога със социалните партньори в рамките на Националния съвет за тристранно сътрудничество


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

След приети промени в Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни, обществени и други длъжности в публичния и частния сектор от 42-ото Народно събрание работата на Националния съвет за тристранно сътрудничество (НСТС) е възстановена. 
През периода август – декември 2013 г. са подписани 16 протокола от проведени заседания. Постоянните комисии към НСТС, в които участват представители на социалните партньори, са провели общо 17 заседания, в т.ч.: Комисията по трудово законодателство – 8, Комисията по доходи и жизнено равнище – 4, Комисията по осигурителни отношения – 3, и Комисията по бюджетна политика – 4.
	Мярка: Подготовка за определяне размера на линията на бедност за 
2014 г. на базата на информация от НСИ съгласно Методиката за определяне на линията на бедност


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

След разчети на базата на информацията от НСИ и консултиране със социалните партньори и с пълен консенсус е прието Постановление на Министерския съвет за актуализиране на размера на линията на бедност за страната за 2014 г. – 251 лв., като през 2013 г. той е бил 241 лв.

Разширяване и подобряване на социалните услуги и на мрежите за социална защита

	Мярка: Приемане на Национална стратегия за дългосрочна грижа и план за действие за нейното изпълнение 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

През януари 2014 г. Министерският съвет прие Национална стратегия за дългосрочна грижа. Документът има за цел създаване на условия за независим и достоен живот за възрастните хора и хората с увреждания чрез подобряване на достъпа до социални услуги и тяхното качество, разширяване на мрежата на тези услуги в страната, деинституционализация, както и насърчаване на взаимодействието между здравните и социалните услуги. 
	Мярка: Разширяване на активните мерки на пазара на труда и разкриване на нови работни места за временна заетост за смекчаване на ефектите от растящата безработица 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· Изготвен е първи вариант на модел за прогнозиране развитието на пазара на труда в дългосрочен план. Стартира подготовката на проучване на потребностите на работодателите от работна сила с определени характеристики.

· На 18 декември 2013 г. Министерският съвет прие Национален план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта 2014-2020 г. През второто полугодие на 2013 г. в дирекции „Бюро по труда”, в рамките на 4 месеца от регистрацията им, са предложени услуги на 17 699 безработни младежи до 29 г., в т. ч. на 7 974 безработни младежи до 24 г. Броят на регистрираните безработни лица в Бюрата по труда до 29 години през април 2014 г. е с 9 142 лица, или с 11,8% по-малък в сравнение с април 2013 г.
· На 21 декември 2013 г. Министерският съвет прие Национален план за действие по заетостта 2014 г. Националният план е ключов инструмент при прехода между два периода на развитие на политиката на пазара на труда: период на криза и период на оживление, на свиване и на ръст на заетостта, на замразяване и начало на ръст на социалните плащания. През април 2014 г. в бюрата по труда в България са регистрирани 386 625 безработни лица, които намаляват с 12 233 лица спрямо март 2014 г. Входящият поток в бюрата по труда от новорегистрирани безработни и лица с възстановена регистрация през периода юни 2013 г. – април 2014 г. намалява значително спрямо съответния период юни 2012 г. – април 2013 г. – с 23 154 лица. 
През периода юни 2013 – април 2014 г. в програми и насърчителни мерки и в изпълнение на Националния план за действие по заетостта са включени 66 569 безработни лица (в програми – 59 774, в мерки по ЗНЗ – 6 795 лица), в това число по: 

· В Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост“ са включени 40 843 безработни лица, като е продължена заетостта на над 18 000 лица в аварийни дейности от 2013 г. По програмата се осигурява заетост на безработни на социално подпомагане и без квалификация за извършване на общественополезни дейности и дейности в частни предприятия. През април 2014 г. Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост“ се разшири с мярката „Сезонни ремонтни и възстановителни дейности“, по която ще се наемат 10 000 безработни лица в дейности, свързани с ремонт и поддръжка на общинска пътна мрежа, поддържане на гробищни паркове, на общински градини и паркове.

· В Национална програма „Асистенти за хора с увреждания“ са включени 4 377 лица за предоставяне на социални услуги на нуждаещи се хора с трайни увреждания.

· В Програма „Старт на кариерата“ са включени общо 1 494 безработни младежи до 29-годишна възраст с висше образование за работа по специалността в публичната администрация, в т.ч. министерства, агенции, областни и общински администрации. През 2014 г. продължава заетостта на лицата, започнали работа през 2013 г., предстои стартиране на процедура за кандидатстване на завършващите през 2014 г. лица.

· В Програма „Мелпомена“ са включени общо 190 безработни актьори и сценични работници, назначени в подкрепа на българския театър и изкуство.

· В Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания са работили 1 864 лица, включени в обучение и последваща заетост за период до 2 години.

С Решение на Министерския съвет от 27 март 2014 г. в Националния план за действие по заетостта за 2014 г. е включена нова програма за заетост – Национална програма „Сигурност“, която се реализира съвместно с Министерството на вътрешните работи (МВР). Целта е разкриване на работни места в дейности по опазване на обществения ред. По програмата ще бъдат наети 5 000 безработни лица за превенция и оказване на помощ при възникване на риск от извършване на престъпления. Заетостта е за период до 8 месеца, като основни работодатели са областните управители.

	Мярка: Предоставяне на интегрирани услуги за ранно детско развитие за деца от 0 до 7 г. и техните семейства по Проекта за социално включване, който се финансира от Международната банка за възстановяване и развитие 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Общият брой на общините, чиито проекти се финансират по Проекта за социално включване (ПСВ), е 69 броя. Общата стойност на проектите възлиза на 66,7 млн. лв., от които 59,4 млн. лв. - заемни средства, и 7,3 млн. лв. - общинско съфинансиране. По ПСВ до момента са финансирани основно строителни дейности (в т.ч. ремонт и реконструкция на съществуващи и строителство на нови детски градини и ясли), както и закупуване на оборудване и обзавеждане за предоставяне на услугите. Основен акцент по ПСВ през отчетния период е поставен върху подготовката за стартиране на услугите за ранно детско развитие, които са същността на ПСВ и които предстои да започнат да се предоставят в общините - бенефициенти, от 1 септември 2014 г.
От стартирането на проекта до момента в резултат на финансираните строителни дейности по проекта в 29 общини се разкриват общо 1 868 нови места в детски ясли и градини (184 места в яслени и 1 684 в градински групи). Към 31.03.2014 г. 18 общини вече са въвели в експлоатация яслените и градинските групи, разкрити по проекта – общо 1 157 нови места в детски ясли и градини (74 места в яслени и 1 083 в градински групи) – стартирана е услугата „Интеграция на децата в детските градини и в предучилищните групи/класове”.
	Мярка: Продължаване на процеса на деинституционализация на грижата за децата чрез развитие на приемната грижа, създаване на социални услуги в общността и разширяване на мрежата от подкрепящи услуги 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

В подкрепа на процеса на деинституционализация се изпълняват пет проекта за деинституционализация на грижа за децата. Ключов сред тях е проектът „Детство за всички”, който е насочен към деинституционализация на грижата за децата с увреждания. Неговата цел е да се закрият сегашните домове за деца с увреждания, като бъдат изградени нови 149 центъра за настаняване от семеен тип, 1 дневен център за деца с увреждания, 8 нови центъра за социална рехабилитация и интеграция и 36 защитени жилища. В хода на изпълнението на проекта са направени оценки на общо 
1 797 деца и младежи. Освен резидентна грижа, по проекта се предвижда и изграждането на съпътстващи услуги в общността за подкрепа на децата и младежите. Вече са открити първите центрове за настаняване от семеен тип в 17 общини и са организирани обучения на персонала в новосъздадените услуги. Към момента общо 159 деца са настанени в 20 центъра за настаняване от семеен тип в 12 общини по проекта „Детство за всички” и общо 27 младежи са настанени в 4 Защитени жилища в 4 общини. 
В резултат на изпълнението на проект „ПОСОКА: семейство” са изготвени оценките на 201 деца от пилотните домове. Предвидените строително-ремонтни дейности по проекта са приключили в по-голямата част от домовете за медико-социални грижи за деца. 

Съществени резултати са постигнати и в рамките на друг изключително важен проект – „И аз имам семейство”. Към края на февруари 2014 г. по проекта са утвърдени общо 954 приемни семейства и общо 1 122 деца са преминали през услугата. 

По проект „Укрепване на капацитета на Агенцията за социално подпомагане за повишаване на качеството и ефективността на социалната работа“. По проекта към края на февруари 2014 г. са назначени 383 социални работници към всички дирекции „Социално подпомагане“ в страната. 

С цел ефективно планиране на социалните услуги се изпълнява и проект „Развитие на системата за планиране и предоставяне на социални услуги на регионално равнище“, в рамките на който са идентифицирани 92 населени места, в които е необходимо да бъдат създадени социални услуги за лицата, напускащи домове за деца, лишени от родителски грижи, лица с физически увреждания и психични разстройства, чакащи настаняване. 

Към края на февруари 2014 г. по операция „Живот в общността” се изпълняват 20 договора, като се предвижда за тези целеви групи да бъдат разкрити 24 услуги, които да обхванат общо 305 потребители. За синхронизиране на планирането на услуги в общността за деца и семейства по различните проекти в областта на деинституционализацията на грижата за деца се изпълнява проект „Подкрепа”, който осигурява ясен механизъм за комуникация и координация между всички заинтересовани страни, допълнителна експертиза за управление на процеса и гарантира участието на всички заинтересовани страни в процеса за деинституционализация, според тяхната ангажираност. 

С цел осигуряване на устойчивост на процеса на деинституционализация със заповед на министър-председателя на Република България от 11.10.2013 г. е възобновена дейността на Междуведомствената работна група за управление и координация на процеса на деинституционализация на грижата за деца. Предвид отчетената необходимост от експертно обезпечаване на вземането на стратегически и политически решения за процеса на деинституционализация е създадена и междуведомствената експертна работна група, която да подпомага координацията на изпълнението на Плана за действие за изпълнение на Национална стратегия „Визия за деинституционализация на децата в Република България”.

С цел осигуряване на сигурна семейна среда активно се реализират предвидените в Закона за закрила на детето мерки за превенция, реинтеграция, настаняване при близки и роднини, приемни семейства и осиновяване. В резултат на тяхното изпълнение се очертава трайна тенденция на намаляване на децата в специализираните институции и осигуряване на условия за отглеждането им в семейна и в близка до семейната среда. 

	Мярка: Засилване на процеса на деинституционализация на грижата за възрастни хора и хора с увреждания чрез разширяване на мрежата от услуги в домашна среда, социални услуги в общността и подобряване на взаимодействието между социалните и здравните услуги


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Разработени са и са приети изменения в условията и реда за извършване дейностите по Националната програма „Асистенти на хора с увреждания”. 

Прието е Решение на Министерски съвет от 2013 г. за изменение на решение на Министерски съвет за приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности през 2014 г. с натурални и стойностни показатели. Целта е да се увеличават стандартите за социалните услуги, делегирани от държавата дейности.

	Мярка: Разработване и утвърждаване на финансов механизъм за осигуряване на устойчивост на услугите, финансирани със средства по Оперативните програми 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Сформирана е работна група към Министерството на финансите за разработване и утвърждаване на финансов механизъм за осигуряване на устойчивост на услугите, финансирани със средства по оперативните програми.

	Мярка: Подобряване на нормативната уредба в областта на социалните услуги 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Сформирана е междуинституционална работна група за разработването на нов Закон за социалните услуги. 
Повече заетост, намаляване на безработицата

	Мярка: Повишаване на подготовката за заетост на младите хора и ограничаване на безработицата чрез изпълнение на Националния план за изпълнение на „Европейската гаранция за младежта” чрез увеличаване на възможностите за стажуване, чиракуване, осигуряване на субсидирана заетост за първа работа, активиране на младите хора, които не търсят работа, обучение на работното място за нискоквалифицираните, под ръководството на наставник. Насърчаване на младежкото предприемачество в иновативни предприятия


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

През август 2013 г. с промени в Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) са въведени 3 нови мерки за субсидирана заетост на младежи:

· За насърчаване на заетостта на продължително безработни младежи до 29-годишна възраст, наети на работа на непълно работно време. Субсидията се предоставя на работодатели, наели безработни младежи с непрекъснато поддържана регистрация в бюрата по труда над 12 месеца, а периодът на субсидиране е до една година.

· За осигуряването на първа работа на безработно лице до 29-годишна възраст, завършило средно или висше образование и без трудов стаж. На работодателя се предоставят суми в нарастващ размер за времето, през което лицето е на работа, но за не по-малко от 6 и не повече от 18 месеца. 

· За чиракуване на младежи, чрез което се насърчава наемането на младежи с основно и по-ниско образование и без квалификация, за обучение на конкретно работно място под ръководството на наставник.

В подкрепа на заетостта на младите хора от началото на 2014 г. България стартира реализацията на Национален план за изпълнение на европейската гаранцията за младежта 2014-2020 г. със средства от държавния бюджет. Предприети са конкретни стъпки за неговото практическо изпълнение. Освен реализацията на мерки за младежи до 24 години продължава работата и с младежите до 29 години. Във всички бюра по труда работят служители, специално ангажирани с дейности за координиране и изпълнение на Гаранцията за младежта. На интернет страницата на Агенцията по заетостта е обособена специализирана секция, на която се публикува актуална информация за младежите. 

По данни на НСИ намалява делът на неактивните, което означава че броят на младите хора, които започват да търсят работа, се увеличава. Една от целите на Гаранцията за младежта е да се „активират“ лицата, които не са в образование, обучение или в заетост.

През периода юни 2013 г. – април 2014 г. в обучение и заетост по всички програми и насърчителни мерки са включени 14 397 младежи до 29-годишна възраст (в т.ч. в програми – 10 643 младежи, и в мерки – 3 754 младежи). Само в обучение по програми за същия период са включени 1 818 младежи. 

През периода юни 2013г. – април 2014г. по схеми на ОП „Развитие на човешките ресурси“ са включени 5 929 младежи до 29 години – безработни и заети. От тях: в обучение са включени 3 058 безработни и заети младежи, в стажуване и в заетост след обучение са включени 2 871 младежи до 29-годишна възраст.

	Мярка: Развитие на дейностите по прогнозиране на бъдещите тенденции в търсенето и предлагането на труд и използване на резултатите от прогнозите при разработването и провеждането на секторните политики и отчитане на тяхното въздействие върху заетостта в процеса на планиране


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Финализиран е Модел за прогнозиране развитието на пазара на труда в България в средносрочен и дългосрочен план. Съгласно изготвените макроикономически прогнози през период 2014-2018 г. общото търсене на труд ще нараства с 4,7%. През целия период ще се наблюдава увеличаване на търсенето на квалифициран труд с висше образование. 

В процес на подготовка е провеждане на проучване на потребностите на работодателите от работна сила с определени характеристики. Резултатите от проведеното проучване се предвижда да бъдат използвани при планиране и организиране на обученията за придобиване на професионална квалификация или ключови компетентности на безработни и заети лица. 

	Мярка: Засилване на регионализацията чрез разнообразяване и повишаване качеството на регионалните програми за заетост и включване на социално слабите безработни в различни форми на активиране, ограмотяване и обучение


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
През 2013 г. са реализирани 196 регионални програми за заетост, като за периода юни-декември 2013 г. средно на месец са работили 1 609 лица.

През 2014 г. стартира изпълнението на 256 регионални програми (с 60 повече в сравнение с 2013 г.), в рамките на които ще се осигури заетост на 2 000 безработни лица. Осигурените средства за тяхната реализация са 5,3 млн. лв., като през март 2014 г. 117 работодатели са сключили договори по условията на програмите.

	Мярка: Прилагане на отраслов подход за осигуряване на висококвалифицирана работна сила за заетост на качествени и високопроизводителни работни места в традиционните сектори на икономиката и насърчаване на заетостта във високотехнологичните сектори, новите енергийни сектори, секторите с висока добавена стойност, включително на „зелени работни места”, с цел ограничаване на безработицата


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
През периода юни-декември 2013 г. са разкрити 147 работни места в икономически дейности, които допринасят за опазване на околната среда. През този период по насърчителната мярка са работили 277 лица средно на месец. През първото тримесечие на 2014 г. по насърчителната мярка са разкрити 91 работни места и са работили 160 лица средномесечно. 

	Мярка: Субсидираната заетост на неравнопоставените групи (младежи, хора с увреждания, безработни над 50-годишна възраст и др.) с приоритетно ангажиране на частния сектор


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

През периода юни-декември 2013 г. по насърчителни мерки за заетост и обучение по ЗНЗ са разкрити 4 524 работни места, като 4 995 безработни лица от неравностойните групи на пазара на труда са включени в заетост и обучение по тях.

За 2014 г. реализацията на насърчителните мерки за заетост и обучение по ЗНЗ започна през март с обявяването в бюрата по труда на процедури за подбор на работодатели. Съветите за сътрудничество към бюрата по труда са одобрили 1 543 нови работни места, заявени от работодателите. 
	Мярка: Обновяване на Национална програма „Помощ за пенсиониране” с цел включването й в Националния план за действие по заетостта през 2014 г. и  стартирането им през януари 2014 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Националната програма „Помощ за пенсиониране” е включена в Националния план за действие по заетостта през 2014 г. По този начин се разшири кръгът на правоимащите, тъй като условието за включване, недостигащият стаж и възраст за пенсиониране е увеличено от 16 месеца на 24 месеца.

	Мярка: Подкрепа за безработните от по-високите възрастови групи чрез обучение по ключови компетентности и субсидирана заетост за осигуряване на недостигащ стаж за пенсиониране


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· По Национална програма „Помощ за пенсиониране” през периода юни-декември 2013 г. са работили 43 лица средно на месец. От началото на 2014 г. по програмата са работили 30 лица, на които не им достигат до 24 месеца осигурителен стаж и до 2 години възраст за придобиване на право на пенсия, или до 24 месеца осигурителен стаж при навършена възраст за придобиване на право на пенсия.

· По насърчителната мярка от ЗНЗ за безработни над 50-годишна възраст (чл. 55а от ЗНЗ) през периода юни-декември 2013 г. са постъпили на работа 748 безработни лица, а през първите четири месеца на 2014 г. – 117 лица. 
	Мярка: Ограмотяване, мотивационно обучение, обучение по ключови компетентности и за придобиване на професия за нискоквалифицираните, включително ромите, с цел предотвратяване на крайната бедност, осигуряване на доходи и придобиване на умения и квалификация 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

По Национална програма „Активиране на неактивни лица“ 101 безработни лица са назначени като медиатори, психолози и мениджъри на случай, които предоставят услуги, съобразени със специфичните потребностите на различни групи безработни. В резултат от работата на назначените по програма лица през периода юни-декември 2013 г. 6 875 неактивни лица са се регистрирали като безработни в бюрата по труда, от тях: 43 лица са включени в обучение, а 1 855 лица са устроени на работа. През първите три месеца на 2014 г. – 4 143 неактивни лица са регистрирани в бюрата по труда, от тях: 62 лица са включени в обучение за ограмотяване, 180 са включени в обучение за придобиване на професионална квалификация или ключови компетентности, а 451 лица са устроени на работа.

През отчетния период е разширен обхватът на дейностите на Националната програма „Активиране на неактивни лица”. През септември 2013 г. в бюрата по труда в областните градове са назначени 33 психолози и 10 мениджъри на случай (кейс-мениджъри). За периода септември 2013 – март 2014 г. психолозите са предоставили индивидуално психологическо подпомагане на 2 107 безработни лица, а участие в групови форми са взели 2 531 лица. През същия период мениджърите на случай са предоставили индивидуални консултации на 2 935 безработни лица. Проучвания сред безработните лица показват високо ниво на удовлетвореност от качеството на предоставените услуги.

	Мярка: Осигуряване на достъп, особено за безработните от селата, с цел повишаване на качеството на обучението;

Развитие на системата за мониторинг и оценка на резултатите чрез анкетиране на участниците и на работодателите, които след това са ги наели на работа;

Публичност на резултатите и популяризиране на добрите центрове за професионално обучение;

Реализиране на принципа „парите следват обучавания” чрез ваучери за обучение и др.;

Разработване на браншови програми за придобиване на нова професия, мотивационно обучение и обучение по ключови компетентности и субсидирана заетост при закриване и преструктуриране на големи предприятия


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
За подобряване достъпа на безработни лица от отдалечени населени места до обучение и заетост през 2013 г. функционират 494 изнесени работни места към бюрата по труда. В началото на 2014 г. броят на изнесените работни места достига 549 на територията на 154 общини. С цел по-добро функциониране на изнесените работни места са сключени споразумения между директорите на ДБТ и кметовете на общини.

През февруари 2014 г. започна изпълнението на три нови проекта: „Компас”, „От обучение към заетост” и „Шанс за работа – 2014”. Проектите са на социалните партньори – КНСБ, КТ „Подкрепа“ и Асоциация на индустриалния капитал в България. Целта на проектите е включване предимно на безработни младежи в обучения за придобиване на ключови компетенции и професионална квалификация с цел последваща заетост в реалната икономика от частни работодатели или осигуряване на стаж с продължителност до 3 месеца. От началото на 2014 г. общо по трите проекта 4 223 лица са включени в различни обучения, в т.ч.: мотивационно обучение, обучение за придобиване на степен на професионална квалификация, обучение по част от професия и обучение за придобиване на ключови компетености. 

За повишаване на пригодността за заетост Държавно предприятие „Българо-германски център за професионално обучение“ изпълнява проекти за професионално обучение на безработни лица. През периода юни-декември 2013 г. в обучение са включени 880 безработни, а през първите три месеца на 2014 г. – 613 лица. До края на годината е планирано броят им да достигне общо 1 550 лица.

	Мярка: Повишаване на капацитета на Агенцията по заетостта за предоставяне на индивидуализирани услуги, повече електронни услуги, възможности за самоинформиране на безработните, разширяване на пазарната им ниша към сегмента на по-качествените работни места 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

За повишаване качеството на предлаганите посреднически услуги на търсещите работа лица и работодателите през септември 2013 г. е актуализирана Технологията за работа на дирекциите „Бюро по труда”. Актуализираната технология е насочена към подобряване на индивидуалната работа с търсещите работа лица и работодателите, предоставяне на подходящи услуги на базата на анализ и оценка на възможностите и потребностите на всяко лице, предоставяне на услуги на младежите за бърза реализация на пазара на труда в съответствие с препоръките на Съвета на ЕС за създаване на Гаранция за младежта. През август 2013 г. в областните бюра по труда, в които има назначени психолози, стартира организирането и провеждането на Ателиета за търсене на работа. Целта на Ателиетата е предоставяне на индивидуализирани услуги на търсещите работа лица по професионално ориентиране, съпътствани с психологическо консултиране и формиране на мотивация за участие в учене през целия живот. От август 2013 до края на април 2014 г. са проведени 1 645 ателиета. През 2014 г. поетапно се преминава към внедряване на Ателиетата за търсене на работа във всички дирекции „Бюра по труда” в страната. 

За укрепване на капацитета и повишаване на качеството на предоставяните от Агенция по заетостта услуги са назначени 100 трудови медиатори, които да подпомагат работата с безработни от групите в неравностойно положение на пазара на труда, в т.ч. безработни младежи.

Агенцията по заетостта организира и провежда утвърдили се като добра практика общи и специализирани трудови борси. През периода юни 2013 г. – април 2014 г. са проведени общо 92 трудови борси, от които 51 специализирани за младежи и групите в неравностойно положение на пазара на труда. На трудовите борси са участвали 7 461 търсещи работа лица и 883 работодатели, които са обявили 5 139 свободни работни места. 

С цел укрепване на институционалния капацитет през периода юни 2013 г. – април 2014 г. са проведени специализирани обучения за 3 413 служители на Агенцията по заетостта. Обучение за работа с уязвими групи на пазара на труда са преминали 397 трудови посредници.

В бюрата по труда и дирекциите „Регионална служба по заетостта” са инсталирани 108 обществени терминала (киоски) за обслужване на безработни лица и за предоставяне на услуги за обезкуражени и неактивни лица. Предстои пускането им в експлоатация. Избран е изпълнител, който ще предоставя услуги за изпращане на кратки текстови съобщения (SMS) на безработни лица, пожелали да ползват такава услуга. Съобщенията ще съдържат информация за подходящи обучения или свободни работни места.

Създадена е възможност за електронен обмен на данни между Агенцията по заетостта и Националния осигурителен институт. Това облекчава режима на регистрация на безработните лица и улеснява процеса на подаване на заявление за отпускане на парично обезщетение.
Политика по доходите

	Мярка: Провеждане на политика по заплащането на труда, основаваща се на икономическите резултати и личния принос, квалификацията на работещите и на производителността на труда, в диалог със социално-икономическите партньори 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Изготвен е анализ за въздействието на икономическата криза върху заплащането на труда на нископлатените работници по икономически дейности и сектори. Идентифицирани са икономическите дейности и региони с преобладаващо ниско заплащане на труда. Планирани са съвместни дейности със социалните партньори. 

За да се защити покупателната способност на най-ниските доходи от труд и потреблението на най-нискодоходните от заетите и техните семейства, е прието данъчно облекчение за получаващите доходи от труд, непревишаващи размера на минималната работна заплата (годишно).

	Мярка: Повишаване на минималната работна заплата при отчитане ръста на продуктивността на труда, инфлационните темпове и конкурентоспособността на българската икономика с цел достигане до 450 лв. в рамките на управленския мандат 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

С Постановление на Министерски съвет от 31.10.2013 г., от 1 януари 2014 г. минималната месечна работна заплата за страната е увеличена от 310 на 340 лв. В сравнение с 2013 г.се бележи ръст от близо 10 на сто.

	Мярка: Увеличаване на разполагаемия доход в домакинствата чрез въвеждането на принципи на „Семейното подоходно облагане“ през втората половина на мандата след анализ на социалните и фискални ефекти 


Изпълнение: Мярката предстои да бъде изпълнена.
Социално осигуряване
	Мярка: Анализиране на възникващите социални рискове в съвременното общество и развитието на схеми за гарантиране на достъпа до качествени дългосрочни грижи 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Предстои изпълнението на две нови дейности по проект „Развитие на системата за планиране и предоставяне на социални услуги на регионално равнище”: 1) Анализ на състоянието на специализираните институции за възрастни хора, за хора с психични разстройства, за хора с физически увреждания и сетивни нарушения; за хора с деменция; за хора с умствена изостаналост и за стари хора; 2) Изследване на прилаганите в страната стандарти за качество на социалните услуги.

Резултатите от тези две дейности ще изиграят ключова роля при разработването на План за действие за изпълнение на Националната стратегия за дългосрочна грижа.

	Мярка: Спиране увеличаването на изискуемия за пенсиониране осигурителен стаж и възраст и въвеждането на гъвкави условия за пенсиониране при недостиг на до 2 години осигурителен стаж и/или възраст след консултации със социалните партньори 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2014 г. са направени промени, свързани с условията за пенсиониране на работещите при условията на най-масовата – трета категория труд. За 2014 г. за тях се запазват условията за пенсиониране от 2013 г., а именно:

· За жените – навършена възраст 60 г. и 8 месеца и осигурителен стаж 34 г. и 8 месеца;

· За мъжете – навършена възраст 63 г. и 8 месеца и осигурителен стаж 37 г. и 8 месеца.

· На 18 декември 2013 г. Народното събрание прие и Закон за изменение на Кодекса за социално осигуряване – ЗИДКСО (обн., ДВ, бр. 111 от 27.12.2013 г.), с който са приети и други промени, свързани с условията за пенсиониране, в сила от 1 януари 
2014 г.

· Възстановиха се условията за придобиване право на пенсия от военнослужещите, действали преди измененията от 1.01.2013 г., като се премахва възрастта за пенсионирането им (с изменение на чл. 69, ал. 1 от КСО). Военнослужещите придобиват право на пенсия при освобождаване от служба независимо от възрастта им при 27 години общ осигурителен стаж, от които две трети действително изслужени като военнослужещи по Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България.  

· Запазват се условията за пенсиониране от 2013 г. на лицата, работили при условията на първа и втора категория труд (променена разпоредба на § 4, ал. 1 от ПЗР на КСО). До 31 декември 2014 г. включително, лицата, които са работили 10 години при условията на първа категория труд или 15 години при условията на втора категория труд, могат да се пенсионират при навършване на възраст 47 години и 8 месеца за жените и 52 години 8 месеца за мъжете - при първа категория труд, или 52 години и 8 месеца - за жените, и 57 години и 8 месеца - за мъжете, при втора категория труд, и ако имат сбор от осигурителен стаж и възраст 94 - за жените, и 100 за мъжете.

· Запазват се условията за пенсиониране и на учителите, за които е предвидено до 31 декември 2020 г. включително да придобиват право на пенсия за осигурителен стаж и за възраст 3 години по-рано от възрастта им по чл. 68, ал. 1 и учителски осигурителен стаж 25 години и 8 месеца - за жените, и 30 години и 8 месеца - за мъжете.

При обсъждането на този ЗИДКСО Народното събрание не прие предложението за отпускане на пенсия за осигурителен стаж и възраст в намален размер на лица с недостигащ до 24 месеца осигурителен стаж и/или възраст.

Запазването на условията за пенсиониране през 2014 г. е както за работещите при условията на първа и втора категория труд, така и за работещите при условията на трета категория труд. 

	Мярка: В рамките на бюджетната процедура за 2014 г. въвеждане на швейцарското правило за индексации на пенсиите от 2014 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
С изменение в Кодекса за социално осигуряване (КСО) е приета промяна в разпоредбата на чл. 100, като се възстановява осъвременяването на пенсиите по т. нар. „швейцарско правило“. По този начин ще бъдат защитени по-добре доходите на пенсионерите и всички пенсии ще бъдат индексирани от 1 юли 2014 г. с процент равен на 50 на сто от индекса на потребителските цени и 50 на сто от нарастването на средния осигурителен доход през предходната календарна година, като предвиденото осъвременяване е в размер на 3 на сто. За тази мярка със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2014 г. са предвидени 120 млн. лв.

Със средносрочната бюджетна прогноза разходите за пенсии за периода 2015-2017 г. са разработени при продължаване действието на т.нар. „швейцарско правило“, или осъвременяването е от 1 юли на съответната година на пенсиите по „швейцарското правило” с процент, равен на сбора от 50 на сто от нарастването на осигурителния доход и 50 на сто от индекса на потребителските цени през предходната календарна година. 
Процентите за индексация са съответно: 2,1% за 2015 г.; 3,5% за 2016 г.; 3,3% за 2017 г.

	Мярка: Функциониране на Консултативен съвет за оптимизиране на осигурителната система към министъра на труда и социалната политика


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
За периода от създаването на Консултативния съвет за оптимизиране на осигурителната сметка към министъра на труда и социалната политика през юли 2013 г. до момента са проведени 10 заседания. В резултат е финализирано обсъждането на краткосрочните мерки за оптимизиране на осигурителната система, които се предлага да влязат в сила от 2014 г. 

Най-важната част от обсъжданите предложения относно реформирането на пенсионната система са промените в условията за пенсиониране, възстановяването на т. нар. „швейцарско правило” за осъвременяване на пенсиите, въпросите, свързани с максималния размер на получаваните една или повече пенсии (т. нар. „таван” на пенсиите), максималният размер на осигурителния доход и др.

	Мярка: Постепенно установяване на трайно съотношение (1/10) между минималния и максималния осигурителен доход с цел подобряване на приходите, повишаване на мотивацията за осигуряване на лицата с по-високи доходи и повишаване адекватността на пенсиите 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В Закона за бюджета на ДОО за 2014 г. е установен максимален месечен осигурителен доход в размер на 2 400 лв., при 2 200 лв. за 2013 г. 
Стимулиране на раждаемостта и отглеждането на деца

	Мярка: Адекватно ежегодно актуализиране на размера на обезщетението за отглеждане на дете до 2-годишна възраст 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Повишен е размерът на паричното обезщетение за отглеждане на малко дете от 1- до 2-годишна възраст от 240 лв. на 340 лв., от което се възползват 40 хил. майки.
	Мярка: Актуализиране размера на месечните семейни помощи за деца в зависимост от възможностите на държавния бюджет 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

В държавния бюджет за 2014 г. са заложени диференцирани размери за месечни помощи за деца до завършване на средно образование:

· Второ дете в семейството – 50 лв.;

· Дете с трайни увреждания в размер на 200% от помощта за второ дете – 100 лв.;

· Дете-близнак в размер на 150% от помощта за второ дете – 75 лв.

	Мярка: Актуализиране размера на месечната добавка за деца с трайни увреждания в съотношение 70% от МРЗ 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Месечната добавка за деца с трайни увреждания е увеличена от 189 лв. на 217 лв. Със Закона за държавния бюджет за 2014 г. размерът на месечната добавка за деца с трайни увреждания се увеличава от 217 лв. на 240 лв.

	Мярка: Подобряване на критериите за отпускане на определени видове семейни помощи, като например: еднократната помощ за майки-студентки, еднократната помощ за бременност и други 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Сформирана е работна група към министъра на труда и социалната политика за разработване на проект на ЗИД на Закона за семейните помощи за деца.

Подготвени са промени, с които се цели подобряване на нормативната уредба в областта на подкрепата на децата и семейството и синхронизирането й в съответствие с възникващи потребности от промени за осигуряване на адекватна подкрепа и правилното насочване на финансовите средства за семейно подпомагане. Същевременно, с това ще се постигне по-голяма справедливост при осигуряване на подкрепата на семействата с деца.

	Мярка: Подобряване на контрола с цел предотвратяване на недобросъвестно получаване на семейни помощи за деца 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Сформирана е работна група към министъра на труда и социалната политика за разработване на проект на ЗИД на Закона за семейните помощи за деца.
Подготвени са промени, с които се цели подобряване на нормативната уредба в областта на подкрепата на децата и семейството и синхронизирането й в съответствие с възникващи потребности от промени за осигуряване на адекватна подкрепа и правилното насочване на финансовите средства за семейно подпомагане. Същевременно, с това ще се постигне по-голяма справедливост при осигуряване на подкрепата на семействата с деца.
Оптимизиране на социалното подпомагане за уязвимите групи

	Мярка: Подобряване целенасочеността на социалните помощи, повишаване на ефективността на програмите за социално подпомагане 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

С направените промени през декември 2013 г. в Постановление на Министерския съвет от 2007 г. за определяне на условията и реда за разходване на целевите средства за диагностика и лечение в лечебни заведения за болнична помощ на лица, които нямат доход и/или лично имущество, което да им осигурява лично участие в здравноосигурителния процес, са създадени оптимални условия за по-ефективно разходване на ограничените бюджетни средства в интерес на хората от горецитираната рискова група, които имат неотложна нужда от медицинска помощ в болнично лечебно заведение. По този начин се гарантира, че дейността на участниците в този процес ще бъде съобразена с тяхната функционална, квалификационна, професионална и институционална компетентност и значително ще подобри резултатите от реализирането на тази добра социално-защитна мярка.

С цел гарантиране на по-добра социална защита на най-нискодоходните и рискови групи от населението в края на зимния сезон, Министерският съвет прие Постановление на 27.02.2014 г., с което са осигурени допълнителни финансови средства по бюджета на МТСП. По този начин е осигурена допълнителна финансова подкрепа в размер на 30 лева на всяко лице/семейство, отговарящо на критериите, разписани в постановлението. 
	Мярка: Насърчаване на трудовата заетост и обучението на подпомаганите трайно безработни лица в трудоспособна възраст за повторното им включване на пазара на труда 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Разработена е „Програма за обучение на безработни лица на социално подпомагане“ с цел предоставяне на възможности за включване в обучение (за ограмотяване, мотивационно обучение, обучение за придобиване на професионална квалификация и ключови компетентности) на лица на социално подпомагане, полагащи обществено-полезен труд. Програмата е включена в Националния план за действие по заетостта 
2014 г.

През отчетния период са изпълнявани мерки и програми, насочени към подпомагане социално-икономическата интеграция на етническите малцинства и другите групи в неравностойно положение на пазара на труда.

В рамките на международната инициатива „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” през 2013 г. в различни дейности са обхванатите 24 608 безработни лица. По Националната програма „Активиране на неактивни лица” през третото тримесечие на 2013 г. 6 829 роми са включени в обучение, 12 292 в заетост, от които около 1/3 са наети на работа на първичния пазар. 

През първите три месеца на 2014 г. по Националния план за действие по международната инициатива „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” и Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 г. в обучение и заетост са включени 6 798 лица.

Броят на включените лица за повишаване на пригодността им за заетост и квалификация през първото тримесечие на 2014 г. е 4 026, както следва: 

· В индивидуални и групови форми за професионално ориентиране и мотивация за активно поведение на пазара на труда – 3 511 лица;

· В обучение за придобиване на професионална квалификация, ключови компетентности и ограмотяване – 515 лица, като 109 от тях са по ОП „Развитие на човешките ресурси“.

Осигурена е заетост на 2 772 лица чрез включването им в различни програми, проекти, насърчителни мерки за заетост и на първичния пазар на труда. Най-много са започналите работа лица на първичния пазар на труда – 1 232 безработни лица. 

С цел насърчаване на социалния и граждански диалог, в подкрепа на трудовата реализация на ромите, до 31.03.2014 г. са проведени 29 срещи между дирекциите „Бюра по труда“ и ромски неправителствени организации по места за сътрудничество при реализирането на различни дейности.

	Мярка: Намаляване на зависимостта от социални помощи чрез осигуряване на по-добро финансиране при реализацията на програми и проекти в областта на социалното подпомагане 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Приоритет остават насърчаване на трудовата заетост на подпомаганите трайно безработни лица в трудоспособна възраст с цел намаляване на броя на пасивните потребители на социални помощи и създаване на възможност за пренасочване на ресурсите към хората, които имат най-голяма нужда от тях. 

Една от целите на социалното подпомагане на безработните лица в трудоспособна възраст е да стимулира тяхната трудова активност и включването им в пазара на труда,  така че те да преодолеят зависимостта от социални помощи. Мерките в тази област са насочени към оптимизиране на координацията между системата за социално подпомагане и системата за активни програми на пазара на труда, както и включването в курсове за обучение и професионална квалификация за подпомагане.

	Мярка: Разширяване на обхвата на програмата за целево енергийно подпомагане чрез актуализиране на диференцирания минимален доход (ДМД) за отопление за всички целеви групи 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

С увеличението на диференцирания минимален доход за отопление с 15 лева при запазване на принципа на диференциран подход се увеличава доходната граница на всичките 16 рискови групи, с което обхватът на програмата за целево енергийно подпомагане се увеличи с около една четвърт, като за отоплителния сезон 2013-2014 г. са обхванати 251 876 лица при 210 711 лица за предходния отоплителен сезон.

	Мярка: Увеличаване на размера на целевата помощ за отопление 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Министърът на труда и социалната политика определи целевата помощ за отопление за отоплителен сезон 2013/2014 г. в месечен размер на 65,72 лв., като не допусна намаление на размера на помощта в съответствие с намалението на цената на електроенергията. По този начин е реализирано фактическо увеличение на тази помощ с около 6 лева месечно за предстоящия отоплителен сезон. 

Интеграция на хората с увреждания

	Мярка: Изпълнение на Плана за действие, съдържащ мерки за привеждане от Република България на нормативната уредба и политики в областта на хората с увреждания в съответствие с разпоредбите на Конвенцията за правата на хората с увреждания (2013-2014 г.)


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

В процес на изпълнение е План за действие, съдържащ мерки за привеждане от Република България на нормативната уредба и политики в областта на хората с увреждания в съответствие с разпоредбите на Конвенцията за правата на хората с увреждания (2013-2014 г.), приет с Решение от 19.10.2012 г. на Министерския съвет.

На този етап се разработват концепции за нормативни промени от отделните министерства по компетентност. Част от концепциите – по чл. 11, 12, 14, 18, 19, 21 и 24 от Плана, са приети от Националния съвет за интеграция на хората с увреждания (НСИХУ) на 17 февруари 2014 г.

	Мярка: Разработване на механизми и определяне на отговорни органи за координация, мониторинг и независим мониторинг по Конвенцията за правата на хората с увреждания на ООН 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Продължава работата на създадената работна група по координация за изпълнение на Плана за действие, съдържащ мерки за привеждане от Република България на нормативната уредба и политики в областта на хората с увреждания в съответствие с разпоредбите на Конвенцията за правата на хората с увреждания (2013-2014 г.). Основните задачи на групата са координация на изпълнението на двугодишния план за действие, разработване на механизъм за координация и мониторинг съгласно чл. 33 от Конвенцията за правата на хората с увреждания на ООН, както и определяне на органи за прилагане. При изпълнение на задачата на вниманието на работната група са представени две предложения – от МТСП и от Агенцията за хора с увреждания. 

	Мярка: Синхронизиране на българското законодателство в съответствие с Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· Със Заповед от 26.07.2013 г. на министъра на труда и социалната политика е създадена междуведомствена работна група, която да разработи Концепция във връзка с прилагане на чл. 19 (независим живот и включване в общността) от Конвенцията за правата на хората с увреждания и в изпълнение на т. 3.1.8 от Плана за действие, съдържащ мерки за привеждане от Република България на нормативната уредба и политики в областта на хората с увреждания в съответствие с разпоредбите на Конвенцията за правата на хората с увреждания (2013-2014 г). Концепцията е разработена и е съгласувана в групата по координация и е приета на заседание на НСИХУ на 17 февруари 2014 г. Чрез нея се идентифицират съществуващите проблеми в нормативната уредба в сферата на социалното подпомагане, в частност в сферата на социалните услуги. В проекта са изведени основните насоки за нормативни промени, чрез които ще се гарантира реална равнопоставеност на всички хора с увреждания в съответствие с изискванията на чл. 19 от Конвенцията. На базата на насоките, изведени в Концепцията по чл. 19, са планирани промени в Закона за социално подпомагане, Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане, както и разработване на критерии и стандарти за качество на социалните услуги.

· Със Заповед от 10.10.2013 г. на министъра на труда и социалната политика е създадена междуведомствена работна група за подготовка на лесна за четене версия на текста на Конвенцията за правата на хората с увреждания на ООН. В резултат проектът е разработен и е разгледан също на заседанието на НСИХУ, проведено на 17 февруари 2014 г. Взето е решение да се продължи работата по усъвършенстване на документа. 

· Разработена е Концепция за промени в нормативната уредба във връзка с прилагането на чл. 24 „Образование” от Конвенцията за правата на хората с увреждания на ООН. Концепцията е одобрена от групата по координация, както и от НСИХУ.

· През февруари 2014 г. в Министерството на образованието и науката започна подготовката за изготвянето на две концепции във връзка с прилагането на чл. 21 „Свобода на изразяване на мнение, свобода на достъп до информация” – създаване на условия за информационна достъпност, съобразена с вида на уврежданията, и отделно по същия член – Концепция за въвеждане на жестомимичния език. 

· Министерството на вътрешните работи разработи Концепция за нормативни промени, във връзка с прилагане на чл. 12 „Равнопоставеност пред закона“, Концепция за нормативни промени във връзка с прилагане на чл. 11 „Рискови ситуации и хуманитарни бедствия“, Концепция за нормативни промени във връзка с прилагане на чл. 14 „Свобода и сигурност на личността“ и Концепция за нормативни промени във връзка с прилагане на чл. 18 „Свобода на придвижване и националност“ от Конвенцията за правата на хората с увреждания и в изпълнение на Плана за действие, съдържащ мерки за привеждане на нормативната уредба в съответствие с разпоредбите на Конвенцията за правата на хората с увреждания от Република България (2013-2014 г.). Концепциите са съгласувани в групата по координация и са приети на заседание на Националния съвет за интеграция на хората с увреждания на 17 февруари 2014 г.

· Със Заповед от 17.04.2014 г. на министъра на труда и социалната политика е създадена междуведомствена работна група за разработване на Концепция за прилагане на чл. 27 (Работа и заетост) от Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания. 

· В съответствие с дейност 3.1.16 от Плана (участие в културния живот, почивка, свободно време и спорт) Министерството на културата сформира междуведомствената работна група за изготвяне на концепция по чл. 30 от Конвенцията. Издадена e Заповед на министъра на културата за създаването на работната група.
	Мярка: Изготвяне на първия доклад на Република България до Комитета на ООН за правата на хората с увреждания 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

Със Заповед на министъра на труда и социалната политика е създадена междуведомствена работна група за изготвяне на първоначалния Доклад на Република България по прилагането на ратифицираната Конвенция за правата на хората с увреждания на ООН пред Комитета на ООН за правата на хората с увреждания. Докладът е изготвен и изпратен на Министерството на външните работи за последващи действия – финализиране, превод на английски език и разглеждане в Националния координационен механизъм по правата на човека в България и изпращане в Комитета на ООН за правата на хората с увреждания.

	Мярка: Изготвяне на дългосрочна национална стратегия за правата на хората с увреждания в контекста на прилагането на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания 


Изпълнение: Мярката не се изпълнява.

Сегадействащата Стратегия за осигуряване на равни възможности за хората с увреждания е с времеви обхват 2008-2015 г.
Съгласно Плана за действие, съдържащ мерки за привеждане от Република България на нормативната уредба и политики в областта на хората с увреждания в съответствие с разпоредбите на Конвенцията за правата на хората с увреждания (2013-2014 г.), следва изготвяне на дългосрочна национална стратегия за правата на хората с увреждания в контекста на прилагането на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания в срок до декември 2014 г.
Равенство между половете и антидискриминация

	Мярка: Синхронизиране на националното законодателство в областта на антидискриминацията в съответствие с промените в европейското законодателство 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Приет на първо четене в НС е ЗИД на Закона за защита от дискриминация. Измененията  имат за цел синхронизирането му с Директива 2006/54/ЕО на Европейския парламент и на Съвета за прилагането на принципа на равните възможности и равното третиране на мъжете и жените в областта на заетостта и професиите (преработена), по отношение на случаите на защита от дискриминация при промяна на пола и при прехвърляне на тежестта на доказване.
	Мярка: Разработване на Закон за равнопоставеността на половете 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Разработен е проект на Закон за равнопоставеността на половете, чието обсъждане предстои.  
	Мярка: Укрепване на институционалния механизъм за равенство между половете 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
С Постановление на Министерския съвет от 10 май 2014 г. за изменение на Постановление на Министерския съвет от 2004 г. за създаване на Национален съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към Министерския съвет е изменен Правилникът за устройството и организацията на работа на Националния съвет. Целта е укрепване на институционалния механизъм за равенство между половете.

Съгласно изготвения проект на Закон за равнопоставеността на половете се определят органите и механизмите за провеждането на държавната политика по равнопоставеност на половете, включително регламентира се институционалният механизъм за равенство между половете.

	Мярка: Развитие на мрежа от социални услуги, в т.ч. мрежа от кризисни центрове за жени – жертви на насилие 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Към края на март 2014 г. като делегирани от държавата дейности на територията на страната функционират 15 Кризисни центъра за деца, с общ капацитет 155 места и 5 Кризисни центъра за лица, с общ капацитет 53 места. Социалната услуга може да бъде профилирана съобразно целевите групи: за деца - жертви на насилие; за деца с девиантно поведение и в конфликт със закона; за деца - жертви на вътрешен и/или външен трафик с цел сексуална или трудова експлоатация. За постигане на по-голяма ефективност и целенасоченост на работата, съобразно разнородните целеви групи и интензивността на интервенцията, услугите в Кризисен център се предоставят в две звена: Звено за кризисна интервенция и в Звено за психо-социална подкрепа.

Правителството на Република България отчита следните резултати, които не са предвидени в Програмата на правителството:

· Прието е Постановление на Министерския съвет от 18 ноември 2013 г. за изплащане на допълнителна сума в размер 50 лв. на пенсионери, на които пенсията или сборът от пенсиите заедно с добавките и компенсациите към тях за декември 2013 г. е в размер до 251 лв. включително. Допълнителните суми от 50 лв. (т. нар. „коледни добавки”) са изплатени заедно с пенсиите за декември 2013 г.
· На 14 март 2014 г. Министерският съвет прие Постановление за одобряване на допълнителен трансфер за изплащане на еднократна добавка към пенсиите за април 2014 г. Право на „великденска добавка” имат всички пенсионери, като нейният размер се определя съобразно размера на пенсиите за април: 

· На пенсионерите, на които пенсията или сборът от пенсиите заедно с добавките и компенсациите към тях е в размер до 150 лв. – 40 лв.;

· На пенсионерите, на които пенсията или сборът от пенсиите заедно с добавките и компенсациите към тях е в размер от 150,01 лв. до 251 лв. – 30 лв.;

· На пенсионерите, на които пенсията или сборът от пенсиите заедно с добавките и компенсациите към тях е в размер над 251 лв. – 20 лв.
· Приети са промени в Кодекса на труда (обн., ДВ, бр. 104 от 03.12.2013 г.). Въведен е нов вид отпуск, който урежда правото на отпуск при осиновяване на дете от 
2- до 5- годишна възраст при условията на пълно осиновяване.

· Прието е допълнение на Наредбата за работното време, почивките и отпуските. Изменението е във връзка с правото на отпуск при осиновяване на дете от 
2- до 5- годишна възраст при условията на пълно осиновяване. 

· Приети са промени в Кодекса на труда по отношение на намаляване на регулаторната тежест за бизнеса и се регламентира договорът за стажуване като особен вид трудов договор. Промените са в изпълнение на мерките в подкрепа на младежката заетост, които се реализират в рамките на инициативите за изпълнение на препоръката на Съвета на ЕС за създаване на Гаранция за младежта. Урежда се правото на контролните органи на ГИТ да дават задължителни предписания на работодателите и правна възможност НАП да извършва служебно заличаване на подадени уведомления за сключени трудови договори, когато няма доказателства за съществуване на трудово правоотношение.

· Разработен е проект на Наредба за минималните изисквания за микроклимата на работното място, с която се определят норми на параметрите на микроклимата във въздуха на работни места: температура, влажност, скорост на движение на въздуха и топлинно облъчване, както и минималните изисквания за защита на работещите от съществуващи или потенциални рискове за здравето и безопасността, причинени от параметрите на микроклимата на работни места в сгради и от неблагоприятни климатични условия при работа на открито.

· Приет е ЗИД на Закона за здравословни и безопасни условия на труд (ДВ, бр. 27 от 25.03.2014 г.). Чрез изменението са въведени мерки за намаляване на административната тежест за бизнеса и са дефинирани конкретни права, задължения и отговорности на заместник-председателя на Комитета по условия на труд и на представителя на работещите по безопасност и здраве при работа в групата по условия на труд. Създадени са условия за повишаване качеството на социалния диалог в предприятията.
Изготвен е проект на Национална програма по безопасност и здраве при работа 2014 г. Проектът на програма е внесен за разглеждане и приемане на заседание на Министерския съвет.

· В областта на балансираното демографско развитие:
· Започна работа Междуведомствената работна група по демографските въпроси към министъра на труда и социалната политика. В процедура на подготовка е Отчет за 2013 г. и План за мониторинг за 2014 г. на изпълнението на Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България (2012-2030 г.).

· Подготвен е проект на методика за Оценка на въздействието на законодателството за балансирано демографско развитие – като част от подготвяна от правителството обща оценка на въздействието.

· С подкрепата на ЕК стартира работа по подготовката на Национална цялостна стратегия за активен живот на възрастните хора, чиято цел е да набележи адекватни подходи и мерки за управление на демографските промени и трайното застаряване на населението, както и за смекчаване и намаляване на натиска от застаряването на населението върху публичните финанси и социалните системи. 

· С подкрепата на ЕК и на Икономическата комисия на ООН за Европа (ИКЕООН) започна подготовката по прилагане на Индекса за активен живот на възрастните хора (разработен съвместно от ЕК и ИКЕООН).

· Създаден е Национален съвет за демографска политка, като консултативн орган за осъществяване на сътрудничество и координация между държавните органи и институции, органите на местното самоуправление и неправителствения сектор, при разработване, планиране, програмиране и идентифициране на ресурсното осигуряване на държавната демографска политика.

· Приет е ЗИД на Закона за интеграция на хората с увреждания. Основната цел на промените е намаляване на административната тежест, свързана с регистрацията на специализираните предприятия и кооперации на хората с увреждания и лицата, осъществяващи дейности по предоставяне и ремонт на помощни средства, приспособления, съоръжения и медицински изделия, предназначени за хора с увреждания.

· Разработени са предложения за стандарти за финансиране на социалните услуги, делегирани от държавата дейности, чрез общинските бюджети за 2015 г. със съответните финансови разчети.

· Приет е Национален социален доклад на Република България 2013-2014 г. 
· В областта на социалната икономика са проведени редица мероприятия, целящи утвърждаване на сектора на социалното предприемачество в страната. Приет е първият двегодишен план за действие по социална икономика 2014-2015 г. Провеждат се обучения по социална икономика; издаден е бюлетин по социална икономика. В процес на реализация е национална база данни за социалните предприятия в страната.

· Предвид положителния ефект от реализиране на социалната услуга „Обществена трапезария“ в Закона за държавния бюджет за 2014 г. са осигурени близо 4,5 млн. лв. за дейността им, с което се постига увеличение на финансовия ресурс за услугата. Гарантира се увеличение на броя на ползвателите и на размера на хранодена в сравнение с началото на 2013 г. Услугата се предоставя от 181 трапезарии в 682 населени места, вкл. 525 села за 13 252 потребители в уязвимо състояние, които са с 36% повече в сравнение с 2013 г.

· Осигурена е финансова подкрепа на семействата на загиналите при инцидента миньори в рудник „Ораново“. Изплатени са 10 000 лв. еднократна финансова помощ на законните наследници на починалите миньори. Изплатени са парични награди за особени заслуги на 215 лица от персонала в рудник „Ораново“ и на външните минни спасители, взели участие в спасителната операция по издирване на затрупаните миньори.

· Предоставени са 180 347 броя ваучери за декодиращи устройства на лица и семейства, получили целева помощ за отопление за сезон 2012-2013 г.

· За подпомагане на лица и семейства в затруднено здравословно и материално състояние през 2013 г. са отпуснати средства в размер на 339 744 лв. на 484 лица от постъпилите 1244 заявления за социална помощ. До 30.04.2014 г. са отпуснати социални помощи в размер на 112 836 на 179 лица. През 2013 г. Фонд „Социална закрила” е одобрил общо 46 проекта, от които: 9 за предоставяне на социални услуги; 29 за проекти за организиране и провеждане на мероприятия, насочени към рискови групи от населението, и 8 за изграждане на нова материална база, реконструкция и модернизация на съществуваща материална база за предоставяне на социални услуги. Потребителите по финансираните проекти са над 3000 лица. До 30.04.2014 г. са одобрени 31 проекта. 

· За периода юни 2013 г. – април 2014 г. са извършени 49 520 проверки относно спазването на трудовото законодателство, проверени са 41 875 предприятия с общо 1 669 335 нает персонал. В резултат са изплатени забавени трудови възнаграждения в размер на 45 804 066 лв. 

КАЧЕСТВЕНО ОБРАЗОВАНИЕ И ПРОФЕСИОНАЛНА ПОДГОТОВКА

Качествено предучилищно възпитание и училищно образование. Намаляване на отпадащите ученици

Приета е Стратегия за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система (2013-2020 г.). Със Стратегията се определят дългосрочните политики и мерки за намаляване дела на преждевременно напусналите и отпадналите от образованието за намаляване до 2020 г. дела на такива лица под 11%. 

Разработен е План за изпълнение на Стратегията до 2015 г., който е в процес на междуведомствено съгласуване.

	Мярка: Промяна на учебните програми, учебните планове, учебното съдържание и учебниците съобразно възрастовите и психологическите особености на децата и учениците 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Разработен е проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 5 от 15.05.2003 г. за оценяване и одобряване на учебници и учебни помагала, като се правят следните основни изменения:

· Дава се възможност процедура за оценяване и одобряване на учебник да се открива и при непроменени учебни програми след изтичане на 4-годишен период на използване в обучението на учебниците.

· Предвижда се изрично в Комисията по оценяване на съдържанието на проектите на учебници да се включат експерт от Министерството на образованието и науката (МОН) или от Регионалния инспекторат по образование (РИО) по съответния учебен предмет или професионално направление, а в Комисията по оценяване на проекти на учебни помагала да се включи експерт от РИО за по-действен контрол от страна на МОН върху учебното съдържание.

· Министърът на образованието и науката одобрява по електронен път класираните на първите три места учебници.
Бяха отпуснати допълнителни средства от ДБ 2014 г. за закупуване на учебници и учебни помагала, предоставяни за безвъзмездно ползване на децата и учениците в държавните, общинските и частните детски градини и училища за 2014 г.
	Мярка: Усъвършенстване на системата на делегираните бюджети в образованието. Въвеждане на допълнителни фактори за оценяване на развитието на учебния процес


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

За повишаване на качеството на предучилищното и училищното образование в държавния бюджет на Република България са предвидени допълнителни 40,1 млн. лв. Част от тях се усвояват именно за усъвършенстване на системата на делегираните бюджети. 

· Приет e ЗИД на Закона за народната просвета, чрез който се усъвършенства разпределителният механизъм на средствата за образование. Въведено е изискване към първостепенните разпоредители с бюджет при разпределението на средствата, получени по единни разходни стандарти, по формула задължителна добавка за условно-постоянни разходи, които не са в пряка зависимост от броя на децата/учениците. Тази мярка има за цел намаляване на различията между големи и малки училища и ще се намали ефектът на мащаба и зависимостта на бюджетите единствено от броя на децата/учениците. 

· Разработен е модел за финансиране по единни разходни стандарти на извънучилищните педагогически учреждения при организиране свободното време на учениците. Средствата са планирани в рамките на средствата за структурни мерки и програми за развитие на образованието в размер до 100 000 000 лв. от проекта на Закона за държавния бюджет на Република България за 2014 г. Тази мярка цели спиране на процеса по закриване на извънучилищните звена, постигане на устойчивост и предвидимост на средствата за съществуването им.

	Мярка: Електронен регистър на всеки ученик до завършване на средно образование 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

В Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система (2013-2020 г.) е заложено изгражденето на система за ранно предупреждение. 

Разработва се План за изпълнение на Стратегията до 2015 г. В Плана е предвидено да стартира разработването и апробирането на пилотен проект по прилагането на системата за ранно предупреждение в детските градини и училищата и въвеждането на „индивидуален образователен номер” за проследяване развитието на отделния ученик; движението му в системата на образованието - с особено внимание към децата и учениците в риск от отпадане, и за прилагане на специфични мерки за превенция, интервенция или компенсиране към отделните ученици. Планът е предоставен за обществени консултации преди внасянето му на заседание на Министерския съвет.

	Мярка: Модернизация и развитие на образователната инфраструктура. Изработване на национална образователна карта 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Приета е НП „ИКТ в училище“ за 2014 г., чрез която ще продължи изпълнението на дейностите от НП от 2013 г., като са включени и допълнителни дейности, свързани с изграждане на опорна цифрова мрежа, свързваща МОН с Регионалните инспекторати по образование, изграждане/обновяване на зони за безжичен достъп (WiFi), подобряване сигурността в училищата и поддръжка на цифрово съдържание за образователни нужди.

Разработена e „Стратегия за ефективно прилагане на информационни и комуникационни технологии в образонаието и науката на Република България (2014-2020 г.)”.
	Мярка: Подобряване на материалната база в училищата 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
От 01.06.2013 г. до 30.04.2014 г. чрез инвестиционната програма на МОН е финансирано извършването на ремонтни дейности в 54 държавни училища на обща стойност 9 395 0709 лв.

От бюджета на МОН са отпуснати средства за ремонтни дейности в 31 общински училища на обща стойност 1 487 903 лв. 

По Национална програма „Създаване на достъпна архитектурна среда – 
2013 г.” са изградени 14 рампи; адаптирани са 12 санитарни възела; ремонтирана е прилежащата инфраструктура на 12 училища; монтирани са 5 подемни платформи; изпълнени са 3 асансьорни уредби. В програмата са включени 29 държавни училища в системата на МОН, Министерството на земеделието и храните, Министерството на културата и Министерския съвет, разпределени в 20 административно-териториални области на страната, на обща стойност 756 194 лв.

През 2014 г. продължава изпълнението на дейности, свързани с въвеждане на актуални ИКТ иновации в училищата – интерактивни дъски, компютърни терминални решения, таблети и друг специализиран хардуер и софтуер, които да осигурят достъп до електронни ресурси и поддръжка на цифрово съдържание за образователни нужди. Дейностите ще бъдат реализирани в изпълнение на НП „ИКТ в училище“.

	Мярка: Условия за пълноценно интегриране на децата със СОП към учебния процес 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· Изготвена е Концепция за промени в нормативната уредба във връзка с прилагането на чл. 24 „Образование” от Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания в изпълнение на Плана за действие (2012-2014 г.), съдържащ мерки за привеждане на нормативната уредба и политиките в областта на хората с увреждания в съответствие с разпоредбите на Конвенцията – декември 2013 г.

· Изготвени са предложения за промени в Правилника за прилагане на Закона за народната просвета, свързани с въвеждането на комбинираната форма на обучение.

· Ресурсно се подпомага интегрираното обучение на 12 251 деца и ученици със специални образователни потребности в детските градини, общообразователните и професионалните училища от 1 599 ресурсни учители и други специалисти. 

· Провеждат се обучения на директори, учители и други специалисти с педагогически функции за работа с деца и ученици със специални образователни потребности в общообразователна среда.

· Създадена е необходимата подкрепяща среда за участие в националното външно оценяване и за полагане на държавни зрелостни изпити от ученици със специални образователни потребности за учебната 2013/2014 г. – с материали на брайлов шрифт, на уголемен шрифт, с подкрепата на жестомимичен превод и на съответните учители консултанти, с удължено време за всеки изпит и други.

· Организиран и проведен е Турско-български форум „Ден на хората с увреждания” – подобряване на качеството на живот на хората с увреждания и осигуряване на възможност за обучение. 

· Успешно продължава работата по проект „Включващо обучение” на стойност 18 100 000 млн. лв. по ОП „Развитие на човешките ресурси”, съфинансирана от Европейския социален фонд, чиято цел е да осигури подкрепяща среда за равен достъп до образование и отваряне на образователната система за осъществяването на включващо обучение.

	Мярка: Програми за развитие на знания и умения по природо-математическите науки и по направленията, свързани с утвърждаване на националните и общочовешките ценности 


Изпълнение: Мярката не е изпълнена.
	Мярка: Създаване на училища „Втори шанс” за отпаднали ученици и възрастни 


Изпълнение: Мярката не е изпълнена.
	Мярка: Развитие на публично-частното партньорство в образованието 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· Центърът за развитие на човешките ресурси стартира изпълнението на Програма „Еразъм+“, която осигурява финансиране за съвместни международни проекти между публични и частни организации в сферата на образованието, обучението, младежта и спорта. Основната ключова дейност, по която се насърчават публично-частните партньорства, са „Стратегическите партньорства“ (КА2) с прогнозен бюджет за 2014 г. в размер на 11 млн. лв. Стратегическите партньорства са международни проекти с минимум 3 партньори от 3 европейски страни, които има за цел обмен, развитие и разпространение на добри практики за развитие на националните системи за учене през целия живот. От 2014 г. особен акцент се поставя върху т. нар. междусекторни стратегически партньорства, които насърчават сътрудничество между широк кръг публични и частни организации по теми, които засягат повече от един сектор. (Пример: ранното отпадане от образователната система като пресечна точка на сътрудничество на всички заинтересовани страни в секторите: училищно образование, професионално образование и обучение и висше образование).

Реформиране на професионалното образование и обучение. Обвързване с потребностите на пазара на труда. Развитие на публично-частното партньорство

С Решение на Министерския съвет от 10.01.2014 г. е приета Национална стратегия за учене през целия живот за периода 2014-2020 г. Документът конкретизира състоянието и предизвикателствата пред политиката за учене през целия живот през следващия програмен период. Той дефинира принципите, определя визията и формулира стратегическите цели и показатели за напредък.

Стратегията определя четири основни приоритета, насочени към:

· Прилагане на образователен подход, който подпомага развитието на всички учещи и допринася за изграждането на мислещи, можещи и инициативни личности, способни да се справят с промените и несигурността;

· Повишаване на качеството на образованието и обучението;

· Осигуряване на образователна среда за равноправен достъп до учене през целия живот, за активно социално включване и активно гражданско участие;

· Стимулиране на образование и обучение, съобразено с потребностите на икономиката и промените на пазара на труда.

Дейностите в Стратегията са разпределени в осем области на въздействие, които подкрепят придобиването и непрекъснатото развитие на девет ключови компетентности за учене през целия живот в един общ процес.

Финансирането на дейностите за изпълнение на Стратегията ще се осъществява със средства от държавния бюджет, европейските структурни фондове и Програмата на ЕС „Еразъм+”, както и от други източници.

С Решение на Министерския съвет от 03.04.2014 г. е приет първият План за действие за 2014 г. в изпълнение на Националната стратегия за учене през целия живот за периода 2014-2020 г. 

В оперативния документ за изпълнение на Стратегията е предвидено развитие и разширяване на системата за ограмотяване на възрастните с цел осигуряване на достъп до пазара на труда, като през 2014 г. в курсове за ограмотяване ще бъдат включени 3 400 неграмотни и слабограмотни лица.

Планирано е провеждане на професионална подготовка в реални работни условия на 
16 000 ученици от системата на професионалното образование и обучение и осигуряване на стаж на 2 367 безработни младежи до 29-годишна възраст. За изпълнение са заложени и дейности, свързани с обучение за придобиване или повишаване на професионалната квалификация и за придобиване на ключови компетентности на 49 514 заети и на 13 218 безработни лица. Предвидено е провеждане на изследване сред работодателите и изготвяне на първа прогноза за потребностите от работна сила с определени характеристики до 2020 г.

	Мярка: Промяна в Закона за професионалното образование и обучение


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· Обсъдени са на първо четене в Народното събрание два проекта на ЗИД на Закона за професионалното образование и обучение. На основата на приетите на първо гласуване на 13.03.2014 г. е изготвен обединен проект на ЗИД на Закона за професионално образование и обучение по реда на чл. 77, ал. 2 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание.

Целта на измененията е постепенното въвеждане на дуалната система на обучение – едновременно учене и работа. Предвидени са 8,6 млн. лв. за реформиране на системата на професионалното образование. Дългосрочна цел на тази политика е постепенно преодоляване на младежката безработица и осигуряване на възможност на завършилите ученици за първо работна място. За изпълнението на тези цели са предложени изменения и допълнения в Закона за професионалното образование и обучение, насочени към:

· Въвеждане на система за осигуряване на качество в професионалното образование и обучение;

· Въвеждане на система за идентифициране и признаване на неформално придобити знания, умения и компетентности; 

· Прилагане на Национална квалификационна рамка;

· Осигуряване на гъвкава система за професионално образование и обучение; 

· Въвеждане на защитени професии, необходими за развитието на регионите и за стратегическите отрасли на икономиката;

· Насочване на средства към професионалните гимназии;

· Увеличение на единния разходен стандарт за професионално обучение;

· Модернизиране на материалната база на професионалните училища;

· Инвестиции в работилници, лаборатории и други специализирани помещения за практическо обучение;

· Кариерното ориентиране в училищното образование;

· Създаване на тясна връзка между професионалното образование и бизнеса с цел подготовка на кадри за нуждите на регионалната икономика.

· Разработен е проект на Концепция за развитието на професионалното образование и обучение в училищната система, където са предложени основните приоритетни направления на въздействие за реформиране на професионалното образование и обвързването му с потребностите на пазара на труда: осигуряване на качество и ефективност; подобряване на възможностите за достъп до професионално образование и обучение; професионалното образование и обучение в контекста на ученето през целия живот и засилване участието и отговорностите на всички заинтересовани страни за осигуряване на кадри с необходимата за икономиката квалификация. 

· По проект „Система за кариерно ориентиране в училищното образование“ по ОП „Развитие на човешките ресурси” са изготвени 80 интерактивни упражнения за кариерно ориентиране на учениците от I до XII клас. Изпълнява се Програма за обучение по кариерно ориeнтиране, в която са включени общо 484 949 ученици. Разработва се информационно-търсеща система за кариерно ориентиране на учениците. Изготвят се 30 тематични филма по кариерно ориентиране. Разработен е „Наръчник на кариерния консултант”, който ще бъде предоставен на всички училища от страната.

	Мярка: Развитие на професионалното образование и обучение чрез осъвременяване на учебното съдържание в партньорство с браншовите организации. Модернизиране на материално-техническата база 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· Разработват се национални изпитни програми и учебна документация за обучение по професии от професионалните направления от Списъка на професиите за професионално образование и обучение. Разработени са нови учебни планове и програми по предложение и с активното участие на бизнеса (в отрасъл „Строителство“, професия „Техник на автотранспортна техника“ – ново държавно образователно изискване (ДОИ) за специалностите „Автомобилна мехатроника и „Електрически превозни средства“, Ново ДОИ, учебен план и учебни програми за професия „Куриер“, специалност „Логистика на товари“). Съгласувано с Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ и браншовите организации и в изпълнение на европейска директива е разработена нова и е актуализирана досегашната учебна документация за обучение на кандидати за придобиване на правоспособност за управление на моторно превозно средство (МПС) – 17 категории, и Наредба № 37 от 2002 г. за условията и реда за обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на моторно превозно средство и условията и реда за издаване на разрешение за тяхното обучение.

· В изпълнение на Решение от 29 март 2013 г. на Министерския съвет за приемане и актуализиране на Национална програма „Модернизиране на системата на професионалното образование” е извършен преглед на представените от училищата проектни предложения. В резултат на подадените проекти са утвърдени 36 проекта на професионални гимназии на обща стойност 3 034 014 лв. Реализирано е съфинансиране от страна на бизнеса в размер на 424 992 лв. за обновяване на специализираното оборудване на учебни кабинети, лаборатории и работилници за осигуряване на високо качество на провежданото практическо обучение. 

· Реализира се операция „Развитие на професионалното образование и обучение в сътрудничество с работодателите” чрез грантове на обща стойност 4 924 437,30 лв. Основните цели на операцията са: Привличане на местните работодатели в образователния процес в професионалните училища и професионалните гимназии; Адаптиране на образователния процес към конкретните изисквания на местните работодатели; Актуализиране на уменията на учители и ученици в съответствие с конкретните потребности на работодателите.

· В рамките на процедурата по лицензиране към НАПОО Центровете за професионално обучение (ЦПО) осигуряват професионално обучение на лица, които са навършили 16-години. 

· Обект на оценка от експертните комисии в документацията на ЦПО е и материално-техническата база (МТБ), която ще се използва при обучението и която трябва да бъде в съответствие с изискванията, описани в ДОИ, за придобиване на квалификация по професия. Към началото на 2014 г. лицензия притежават 908 ЦПО, от които 83 са получили лицензия през 2013 г.

· Центърът за развитие на човешките ресурси (ЦРЧР) стартира изпълнението на Програма „Еразъм+“, която осигурява финансиране за съвместни международни проекти между образователните институции в сферата на професионалното образование и обучение и браншовите организации. Основната ключова дейност, по която се насърчават този тип партньорства, са „Стратегическите партньорства“ (КА2) с прогнозен бюджет за 2014 г. в размер на 11 млн. лв. Към май 2014 г. е проведена информационна кампания за кандидатстване и са приети първите проектопредложения от страна на образователните и браншови организации.

	Мярка: Въвеждане на защитени професии, необходими за развитието на регионите и за стратегическите отрасли на икономиката 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

След приемане на ЗИД на Закона за професионалното образование и обучение ще бъде обсъдена и приета Наредба за защитените професии. Въвеждането на „защитени професии“ цели осигуряването на необходимите кадри за стратегически отрасли на икономиката за страната или за отделни региони и общини. Предвижда се регламентиране на Списък на „защитените“ професии със ЗИД на Закона за професионалното образование и обучение. Списъкът ще се утвърждава с акт на Министерския съвет па предложение на министъра на образованието и науката. 
	Мярка: Модулна организация на професионалната подготовка. Обучение в реална работна среда и съдействие за производствени стажове 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· В ЗИД на Закона за професионалното образование и обучение е предвидено създаването на условия за въвеждане на обучение чрез работа (дуално обучение) като форма на професионално образование и обучение. Предстои приемане от Народното събрание.

· По проект „Ученически практики“ по ОП „Развитие на човешките ресурси” се провежда практическо обучение в реална работна среда с активното участие на бизнеса. В проекта са включени 396 професионални гимназии, едно средно общообразователно училище с професионални паралелки и професионални колежи. Проведени са 28 регионални конференции с наставници от фирмите - партньори, и учители, обучения на училищните екипи, дни на професиите в шестте планови региона, първа и втора секторна конференция с участието на бизнеса. В изпълнение на дейностите по проекта
са включиени 23 951 ученици, от които до края на април 2014 г. успешно са приключили своята практика 19 016 ученици. Разработват се учебни програми за практическото обучение в реална работна среда в зависимост от конкретното производство на бизнеса.

· Центърът за развитие на човешките ресурси стартира изпълнението на Програма „Еразъм+“, която осигурява финансиране за международна мобилност. Целта е провеждането на обучение и стаж в реална работна среда на ученици от професионални гимназии и студенти. Основната ключова дейност, по която се насърчава тази мобилност, е „Образователна мобилност за граждани“ (КА1) с прогнозен бюджет за 2014 г. в размер на 35 млн. лв.

	Мярка: Въвеждане на кредитна система в професионалното образование и обучение: натрупване и трансфер на кредити от учене и квалификация 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· В ЗИД на Закона за професионалното образование и обучение се предвижда регламентиране на натрупването и трансфери на кредити в професионалното образование и в професионалното обучение. 

· Изпълнява се съвместен българо-германски проект „Европейска интеграция на Югоизточна Европа II. Европейска интеграция на икономики и пазари на труда чрез техническо професионално образование и обучение“, координиран от GIZ, Германия. Към момента е разработен модел на единици резултати от учене в ДОИ за придобиване на квалификация по професии със съдействието на бизнеса. В процес на разработване е модел на връзка между професионалното и висшето образование. Целта е създаване на възможности за признаване от системата на висшето образование на резултати от учене, придобити в средното професионално образование. Разработват се модулни учебни планове и програми чрез прилагане на подход, ориентиран към резултатите от учене.

· На национално ниво НАПОО съвместно с МОН продължи активно да развива дейностите по подготовка за въвеждане на Система за трансфер на кредити в ПОО (ECVET). Целта на Европейската система за кредити в ПОО е да се улесни трансферът, признаването и натрупването на оценени „резултати от ученето” на лица, които желаят да придобият професионална квалификация. 

· След дефиниране и описание на „единиците резултати от ученето” за тези професии са проведени и обучения, свързани с оценяването на компетентностите, включени в съответните „единици резултати от ученето”, което е важен елемент от изискванията по въвеждането на Системата за кредити в ПОО.

· „Моделът за разработване на ДОИ“, базиран на изведения национален подход, е представен на заседание на Управителния съвет на НАПОО. Предстои да бъде включен в подготвящата се нова методология, а разработване на ДОИ за придобиване на квалификация по професии. 

· В съответствие с препоръката на ЕС за въвеждането на „Европейската система за кредити в ПОО” за Национална координационна точка (НКТ) по въпросите на въвеждането на Европейска система за кредити в ПОО е определена НАПОО. Основните задачи на НАПОО са:

· Сътрудничество с други компетентни национални институции по провеждане на инициативи по разпространение и подкрепа на ECVET на национално, секторно и местно ниво;

· Обмен на актуална информация и опит между заинтересованите страни по въпросите на тестването и прилагането на Системата за кредити в ПОО;

· Идентифициране и създаване мрежа от ползватели на ECVET на секторно, национално и европейско ниво;

· Координиране и съгласуване на процеса на сътрудничество при прилагането на ECVEТ;

· Осигуряване на единни насоки за тестването и прилагането на ECVET – процедури и механизми за описание на квалификациите, въз основа на „резултати от ученето“, групиране на резултатите от ученето в „единици резултати от ученето“, признаване, натрупване и трансфер на резултати от ученето и др.; 

· Установяване на контакти и периодично обменяне на информация с други Национални точки за координация, свързани с въпросите по въвеждането на Европейските инструменти и принципи в ПОО – EQF, EQAVET, Национална квалификационна рамка, и др.

Работата на НКТ се подпомага от Национална експертна група, включваща представители на всички заинтересовани страни. През отчетния период са проведени 3 заседания на Националната експртна група към НАПОО, на които са обсъждани конкретни оперативни въпроси и са дефинирани мерки за популяризиране и координиране на дейностите по ECVET на национално и секторно ниво. Агенцията популяризира дейността си и чрез на интернет страницата си, на която е създадена специализирана рубрика. В нея се публикуват стратегически и оперативни документи, както и разработки по национални и международни проекти, свързани с тестване на Системата за кредити в ПОО. 

	Мярка: Прилагане на система за валидиране на знания, умения и компетентности 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· Системата за валидиране на знания, умения и компетентности се разработва в рамките на проект „Нова възможност за моето бъдеще” по схемата „Система за признаване на неформално придобити знания, умения и компетентности“, стартирал през ноември 2012 г., със срок на изпълнение - октомври 2014 г. Проектът е с бюджет 
5 862 200 лв., финансиран от ОП „Развитие на човешките ресурси”. Изпълнява се от МОН в партньорство с НАППО и националнопредставителни организации на работодателите и на работниците и служителите. Предложенията за промени в ЗПОО са направени на базата на проучванията и на опита от няколко проекта, един от които все още е в процес на изпълнение – „Нова възможност за моето бъдеще“.

· В рамките на проекта по специално разработени учебни програми са обучени 1 050 консултанти и изпитващи – лица от предприятията, дирекции „Бюра по труда”, учители от професионалните гимназии, експерти от РИО и др. Разработен е Наръчник за организиране на процеса по идентифициране и признаване (валидиране) на знания, умения и компетенции, придобити чрез неформално обучение или самостоятелно учене, с всички необходими бланки и множество казуси на базата на опита в рамките на проекта. В Наръчника са регламентирани изискванията към институциите и консултантите, които предлагат услугите по „валидиране“, както и дейности за осигуряване на качество на процеса. Методологията за осъществяване на процеса по валидиране, Наръчникът и др. се обсъждат със социалните партньори, които съгласно предложенията на екипа на проекта играят ключова роля в процеса по информиране и мотивиране на гражданите за тази възможност.

· За периода януари-април 2014 г. консултации са получили 9 036 лица в предприятията, бюрата по труда, училищата, РИО, в служби „Пробация“ и затворите, като за 404 лица е започнала процедура за признаване на професионални компетентности в професионалните гимназии. 

	Мярка: Осигуряване на професионална подготовка на лица със специални образователни потребности 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

За учебната 2013/2014 г. броят на паралелките в специалните училища съгласно утвърдения държавен план-прием е 48 - за професии с първа и втора степен на професионална квалификация. Със заповед на министъра на образованието и науката за учебната 2014/2015 г. в държавния план-прием са утвърдени 77 паралелки за ученици със специални образователни потребности.

Реформиране на висшето образование с цел синхронизирането му с другите национални политики
	Мярка: Стратегия за развитие на висшето образование в Република България 2014-2020 г.


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Изготвен е окончателен вариант на Проекта на Стратегия за развитие на висшето образование в Република България 2014-2020 г., който е в процес на междуведомствено съгласуване. Основните моменти в проекта на стратегия са свързани със:
· Подобряване на достъпа до висшите училища, увеличаване броя и относителния дял на завършващите висше образование;

· Съществено повишаване на качеството на преподаването и обучението – съобразено с европейските и световните критерии и стандарти;

· Изграждане на устойчива и ефективна връзка между висшите училища и институциите на пазара на труда;

· Изграждане на ефективна/интегрирана мрежа за научноизследователска дейност и развитие на иновациите;

· Модернизация и децентрализация на системата за управление и финансиране на висшето образование.

Първоначалният вариант на Проекта на Стратегия за развитие на висшето образование в Република България 2014-2020 г. е предложен за обществени дискусии в периода ноември 2013 г. – април 2014 г. Проектът е представен пред Съвета на ректорите на висшите училища, Националното представителство на студентските съвети, синдикални, работодателски и др. организации. Публикуван е на интернет страницата на МОН. Постъпилите предложения са обсъдени и част от тях са включени в окончателния проект на Стратегията. Разработен е и проект на План за действие за периода 2014-2016 г. 

	Мярка: Въвеждане на тригодишна финансова рамка за финансиране на държавните висши училища, отчитаща резултатите от научноизследователската и преподавателската дейност и необходимостта от развитие на образователната и научната инфраструктура 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· В предложения проект на Стратегия за развитие на висшето образование в Република България за периода 2014-2020 г. е заложена идеята за създаване на нова система за финансиране на висшето образование. Сега действащият модел на финансиране следва да се доразвие чрез даване на по-голяма тежест на финансирането, основаващо се на комплексната оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда. Основната част от субсидията следва да се формира въз основа на коефициент за качество на обучението, оценено с обективни качествени критерии, като:

· Научни резултати;

· Успешна реализация на студентите;

· Оценка на резултатите от обучението на изхода на висшето училище;

· Съотношение „брой кандидати/брой приети студенти“.

· Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2014 г. са разчетени средства в размер до 100 000 хил. лв. за структурни мерки и програми за развитие на образованието, в това число до 22 000 хил. лв. за увеличаване на субсидията за издръжка на обучението в държавните висши училища, определена в зависимост от комплексната оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда, и за увеличение на диференцираните нормативи за издръжка на обучението в приоритетни професионални направления.

· В изпълнение на тази мярка с Постановление на Министерския съвет от 14 февруари 2014 г. от централния бюджет са предоставени допълнителни трансфери за държавните висши училища в размер на 21,4 млн. лв. за увеличаване на субсидията за издръжка на обучението в държавните висши училища, определена в зависимост от комплексната оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда и за увеличение на диференцираните нормативи за издръжка на обучението в приоритетни професионални направления през 2014 г.

· Прието е и изменение и допълнение на Постановление на Министерския съвет от 2001 г. за определяне на диференцирани нормативи за издръжка на обучението за един студент по професионални направления относно осигуряване на допълнително финансиране на държавните висши училища, обучаващи студенти в приоритетните педагогически, технически и инженерни професионални направления.

· Бюджетната прогноза за държавните висши училища за периода 2015-2017 г. е изготвена въз основа на оценка на промените в средноприравнения брой студенти в резултат на увеличението на общия капацитет и на капацитета по професионални направления, както и изпълнението на определения държавен план прием за учебната 2013/2014 г., във връзка с което допълнително са разчетени 4,3 млн. лв. Сега действащият модел на финансиране на брой студенти е допълнен с добавения компонент с Постановление на Министерския съвет от 2012 г. в зависимост от комплексната оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда, във връзка с което допълнително са разчетени 21,4 млн. лв. Поради тези причини субсидията за издръжка на обучението е увеличена за 2015 г. с 25,7 млн. лв.

	Мярка: Развитие на нов модел за взаимодействие между висшите училища и бизнеса, хармонизиране на учебните програми с обществените потребности 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

· В изпълнение на мярката се реализира операция „Актуализиране на учебните програми във висшето образование в съответствие с изискванията на пазара на труда“ на стойност 11 571 996,29 лв. Целта на операцията е създаването на пряка връзка между ръководствата и факултетните съвети на висшите училища, от една страна, и ръководствата на работодателски организации, големи предприятия и ключови експерти, от друга страна, които съвместно да предефинират и актуализират образователните програми в системата на висшето образование.

· Чрез изпълнението на Програма „Еразъм+“ е осигурено финансиране за съвместни международни проекти между висшите училища и бизнеса. Основната ключова дейност, по която се насърчават този тип партньорства, са „Стратегическите партньорства“ (КА2) с прогнозен бюджет за 2014 г. в размер на 11 млн. лв. Програма „Еразъм+“ предоставя и възможност за мобилност на преподавателите от висшите училища да се обучават в предприятия в други европейски страни, както и възможност на представители на бизнеса от други европейски страни да преподават в българските висши училища. Този модел на взаимодействие се насърчава в рамките на ключова дейност “Образователна мобилност за граждани“ (КА1) с прогнозен бюджет за 2014 г. в размер на 35 млн. лв.

	Мярка: Разработване на национална карта „Образование-реализация” 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Мярката е заложена в Проекта на Стратегия за развитие на висшето образование в Република България 2014-2020 г. Изпълнението й ще стартира след приемане на Стратегията от Народното събрание.

Като инструмент за мониторинг на връзката „образование – реализация” се използва и Рейтинговата системата за висшите училища в България, създадена по проект на ОП „Развитие на човешките ресурси“. Тя увеличава възможностите за информиран избор на кандидат-студентите и служи като база за анализи и вземане на управленски решения от страна на висшите училища, работодателите и експертната общност. Английската версия на системата в интернет служи като допълнителна предпоставка за засилване на видимостта и присъствието на българските висши училища в европейското и световното образователно пространство. Актуализираната система е в синхрон с тенденциите при създаването на рейтинги в ЕС.

Актуализираното издание на Рейтинговата системата за висшите училища в България за 2013 г. е публикувано през януари 2014 г. и съдържа информация за 51 висши училища, които предлагат обучение по специалности, разпределени в 52 професионални направления. Целта на системата е да подпомогне потребителите на образователни услуги в намирането на сравнителна информация за висшите училища. Отчитайки разнообразието в индивидуалните приоритети и интереси на потребителите, системата дава възможност да бъдат правени различни по обхват и вид класации на висшите училища по всяко едно от съществуващите професионални направления. Системата предоставя достъп на потребителите до голям масив от данни за българското висше образование, разделени в 6 тематични групи, една от които е „Реализация и връзка с пазара на труда”. Резултатите от нея се формират въз основа на следните индикатори:

· Осигурителен доход на завършилите; 

· Безработица сред завършилите;

· Приложение на придобитото висше образование; 

· Добих увереност, че ще успея в живота;

· Създадох важни контакти и приятелства; 

· Принос към осигурителната система; 

· Съотношение на осигурителния доход на завършилите спрямо средната заплата за областта; 

· Регионална значимост; 

· Значимост на реализацията за преподавателите.

	Мярка: Обезпечаване на програми за културни и спортни дейности на студенти и преподаватели 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
На основание на Постановление на Министерския съвет от 11.07.2000 г. за определяне на минимални диференцирани размери на паричните средства за физическо възпитание и спорт, които се осигуряват от държавния бюджет и от бюджетите на общините, се отпускат средства за студентите във висшите училища по проект, изготвен от студентските съвети и спортните катедри и одобрен от ректора на висшето училище. За отчетния период в МОН са приети и одобрени 15 проекта на висши училища. 
	Мярка: Равнопоставеност между държавните и частните висши училища при ясни отговорности на държавата към ДВУ 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Мярката е заложена в Проекта на Стратегия за развитие на висшето образование в Република България 2014-2020 г. Изпълнението й ще стартира след приемане на Стратегията от Народното събрание. 
Мерки за връщане на доверието към българския учител

На 21.05.2014 г. с Решение на Министерския съвет е приета Национална стратегия за развитие на педагогическите кадри (2014-2020 г.).

Националната стратегия за развитие на педагогическите кадри е съгласувана с целите на Стратегията на ЕС за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, „Европа 2020”, със Стратегическата рамка за европейско сътрудничество в образованието и обучението „Образование и обучение 2020”, със Заключенията на Съвета от 26.11.2009 г. относно професионалното развитие на учители и училищни лидери, с Кохезионната политика на ЕС за периода 2014-2020 г. (конкретно с тематичната цел за инвестиране в образованието, училищното и извънучилищното обучение и професионалната квалификация през целия живот), както и с Програмата за подкрепа за устойчива и качествена заетост и трудова мобилност.

	Мярка: Увеличаване броя на завършилите висше образование с 4% годишно за постигане целите на Стратегията Европа 2020 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Мярката е заложена в проекта на Стратегия за развитие на висшето образование в Република България 2014-2020 г. Изпълнението й ще стартира след приемане на Стратегията от Народното събрание. 

Съгласно приетата от Министерския съвет на 21 май 2014 г. Национална стратегия за развитие на педагогическите кадри в процес на разработване са :

· Учебните планове във висшите училища по специалности от професионалните направления на област на висшето образование „Педагогически науки” с акцент -разширяване на практическото обучение; 

· Съгласуване на учебните програми на висшите училища за придобиване на професионална квалификация „учител” с държавните стандарти и професионалните профили.

	Мярка: Въвеждане на държавен стандарт за учителски труд – базисна и надграждаща квалификация, качество на труда, заплащане, кариерно развитие


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Със заповед на министъра на образованието и науката е сформирана работна група, която разработва Национален план за изпълнение на дейностите за периода  2014-
2016 г. В проекта на план приоритето е заложено разработване, апробиране и въвеждане на  държавни стандарти за учителския труд:

· Единни държавни изисквания за обучението за придобиване на квалификация „учител“ с цел регулирането на професията; 

· Професионални стандарти за подготовка и продължаваща квалификация, основани на професионални профили по степени на образование, вид подготовка, видове образователни институции и др.; 

· Разработване на общи и специфицирани стандарти за педагогическите кадри и система за контрол на качеството, диференцираното заплащане и професионалното развитие. 

	Мярка: Стимули за квалификация на учителите, модули за всеки клас и за всеки предмет 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· Националната стратегия за развитие на педагогическите кадри отговаря на необходимостта от непрекъснато обучение и квалификация на педагогическите кадри във връзка с постоянните промени в училището. Нарастналите задължения и отговорностите на учителите пораждат необходимостта от непрекъснато повишаване на квалификацията в педагогическата и конкретната предметна област, както и в областта на новите информационни и комуникационни технологии: 

· Осигуряване на подкрепяща среда за педагогически кадри на възраст до 35 години (възможности за кредитиране, поемане на битови и транспортни разходи за населени места с недостиг на педагогически кадри и др.);

· Осигуряване на отговарящи на съвременните технологии условия за работа на младите педагогически кадри;

· Разработване на адаптационни програми за учители на възраст до 35 години според нуждите на области, общини и др.;

· Разработване на система от стимули за насочване на зрелостници към педагогически специалности и осигуряване на целеви стипендии за обучението им във висшите училища (включително чрез осигуряване на стипендии от местните и регионалните власти);

· Осигуряване на възможност за педагогически стажове на български студенти от педагогически специалности в български и чуждестранни висши училища, включително в дистанционна форма, по национални и европейски програми. 

· Разработена е Национална програма „Квалификация“, приета с Решение на Министерския съвет от 23.04.2014 г. за квалификация на педагогически кадри по приоритетните направления, заложени в Националната програма за реформи на Република България (2013-2020 г.). 

· В изпълнението на дейностите по проект „Квалификация на педагогическите специалисти” от схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП „Развитие на човешките ресурси 2007-2013 г. са проведени обучения: 

· За млади педагогичедски специалисти до 35 години – придобиване на допълнителна професионална квалификация – завършен втори семестър от 364 учители;

· През март 2014 г. стартира обучение - специализация, насочено към повишаване на знанията, уменията и компетентностите в областта на чуждите езици на педагогически специалисти с цел достигане на ниво в съответствие с Общата европейска езикова рамка (ОЕЕР), в което се предвижда до август да се обучат 350 учители.

· Продължават краткосрочните обучения по пет тематични направления: за детски учители в групите за предучилищна подготовка; за работа в интеркултурна среда; за формиране на знания, умения и компетентности за оценяване; за работа с деца със специални образователни потребности; за превенция за училищното насилие, агресията и други негативни прояви; обучение на помощник - директори за формиране на базови управленски компетентности.

През периода от август 2013 г. до 30 април 2014 г. са обучени 32 693 учители и педагогически кадри по проект „Квалификация на педагогическите специалисти”.

	Мярка: Усъвършенстване на системата за диференцирано заплащане в съответствие с кариерното израстване на учителите 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Националната стратегия за развитие на педагогическите кадри предвижда  разработване и въвеждане на система за контрол на качеството на педагогическия труд, усъвършенстване на системата за диференцирано заплащане и професионално развитие. В проекта на Национален план за изпълнение на дейностите е заложено: 

· Контрол на качеството и подготовака на бъдещите учители и на проължаващата квалификация на педагогическите кадри;

· Разработване и въвеждане на система за атестиране на педагогическите кадри, базирана на професионални стандарти, като основа за професионално и кариерно развитие;

· Създаване на възможности за ускоряване на прехода от една към друга професионална квалификационна степен и длъжност при високи професионални постижения;

· Разработване и въвеждане на държавен стандарт за заплащането;

· Обвързване на заплащането на труда с професионалното и кариерното им развитие, както и с особеностите на регионите и с вида училище, в което работят;

· Въвеждане на система за оценяване на професионалното развитие и на продължаващата квалификацията на педагогическите кадри.

	Мярка: Стипендии за студенти, подготвящи се за учители. Въвеждане на позицията „стажант-учител“


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Съгласно проекта на План за изпълнение на дейностите на Национална стратегия за развитие на педагогическите кадри в периода 2014-2016 г., предстои разработването  на нормативни актове за:

· Статута на стажант-учителя и на учителя-наставник; 

· Заемане на длъжностите в образователните институции от системата на народната просвета.
	Мярка: Разработване на социални пакети за млади учители – минимален праг на заплащане, достъп до информация 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Националната стратегия за развитие на педагогическите кадри предвижда:
· Разработване на система от специални мерки за привличане, задържане и развитие на педагогически кадри на възраст до 35 години и на специалисти с високо равнище на професионална подготовка и квалификация в системата на средното образование;

· Разработване на социални пакети за учители на възраст до 35 години – минимален праг на заплащане, достъп до информация, възможност за възстановяване на транспортни разходи, когато местоживеенето и местоработата са в различни населени места, и др.;

· Разработване на пакет от мерки и стимули за повишаване мотивацията на педагогическите кадри за професионално усъвършенстване и активност при прилагането на иновативни практики;

· Разработване на механизъм за ангажиране на институциите, бизнеса и неправителствения сектор за осигуряване на допълнително финансиране и ресурсно обезпечаване на мерките за привличане и задържане на педагогически кадри на възраст до 35 години в образователната система.

Националният План за изпълнение на дейностите по Стратегията е в процес на разработване. Предвидените финансовите средства за 2014 г. за изпълнение на дейности по Националната стратегия са в размер на 2 000 000 лв.

	Мярка: Партньорство с браншовите и синдикалните организации в образованието 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· Национална стратегия за развитие на педагогическите кадри определя и уточнява функциите и структурите, които следва да координират действията си за постигане на тясно професионалната и широко социалната компетентност на педагогическите кадри. Предстои създаване на Национален съвет за квалификация на педагогическите кадри към министъра на образованието и науката. Той ще е координационен и консултативен орган, който ще подпомага провеждането на държавната политика в областта на продължаващата квалификация на педагогическите кадри.

· Реализира се операция „Развитие на професионалното образование и обучение в сътрудничество с работодателите” чрез грантове на обща стойност 
4 924 437,30 лв. Основни цели на операцията са: привличане на местните работодатели в образователния процес в професионалните гимназии; адаптиране на образователния процес към конкретните изисквания на местните работодатели; актуализиране на уменията на учители и ученици в съответствие с конкретните потребности на работодателите. Чрез осъществяването на операцията учениците от 32 професионални гимназии се обучават и придобиват практически умения в реална работна среда, осигурена от партниращите фирми. Обучението по тази операция рязко повишава шансовете на учениците след завършване на средно образование да се реализират на пазара на труда по придобитата професия.

· Реализира се операция „Създаване на система за идентифициране и признаване на неформално придобити знания, умения и компетентности“ на стойност 5 862 200 лв. Цели на операцията са: създаване на гъвкава система за идентифициране и признаване на знания, умения и компетентности, придобити чрез неформално и самостоятелно учене; подобряване на достъпа до образование и обучение чрез осигуряване на равнопоставеност на различните видове учене; създаване на предпоставки за успешно прилагане на Стратегията за учене през целия живот и Стратегия Европа 2020; повишаване на пригодността за заетост, на достъпа до пазара на труда и повишаване на социалната интеграция.

· Реализира се операция „Актуализиране на учебните програми във висшето образование в съответствие с изискванията на пазара на труда“ на стойност 
11 571 996,29 лв. Целта на операцията е създаването на пряка връзка между ръководствата и факултетните съвети на ВУ, от една страна, и ръководствата на работодателски организации, големи предприятия и ключови експерти, от друга страна, които съвместно да предефинират и актуализират образователните програми в системата на висшето образование.
Растеж, основан на знанието и науката
	Мярка: Укрепване на обществените научни организации (БАН, ССА, ДВУ) чрез устойчиво финансиране на научни изследвания с акцент върху резултатността от изпълнените задачи 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· От 2013 г. за първи път стартира процедура за подкрепа на научни форуми с международно участие, провеждани в България, отговарящи на приоритетите на Националната стратегия за развитие на научните изследвания. Целта на процедурата е да се даде възможност за включване на българските учени в изпълнението на различни изследователски задачи, популяризиране на техтите научни резултати и тяхната сравнимост в международен обхват в определени области на научното познание. На принципа на споделено финансиране бяха подкрепети 19 научни резултата и беше налице голяма заитересованост от страна на научната общност. Резултати от участието в научните форуми е публикуването на материалите в реферирани издания, което осигурява видимост на българските изследвания и предствая техните постжения. В началото на 2014 г. са подкрени още 5 научни събития. Към настоящия момонет е в ход нова процедура за подпомагане на международни научни форуми.

· Разработена е и функционира Национална интерактивна научна платформа за популяризиране на научни продукти, информация и отворен диалог между наука и бизнес (с бази данни за научни идеи, услуги и продукти).

· Организират се информационни събития по европейски научни програми и инициативи за популяризиране на възможностите за използване на различни финансови инструменти за подкрепа на изследователски проекти. Предстоящи са организиране на информационни дни за популяризиране на европейската програма „Хоризонт 2020”.
	Мярка: Проектно научно финансиране в зависимост от националните икономически и социални приоритети 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· В процедури на оценяване са: 

· Съвместни българо-китайски научноизследователски проекти (2014-
2016 г.);

· Съвместни научноизследователски проекти между Република България и Германската служба за академичен обмен (DAAD), за изпълнение в периода 2014-2015 г.;

· Съвместни изследователски проекти между България и Украйна за периода 2014-2016 г.

· Стартира националното съфинансиране на научни проекти по Седма рамкова програма на ЕК и Програмата за сътрудничество в областта на науката и техниката – COST. Утвърдена е Процедура за предоставяне на национално финансиране за подготовка и участие на български колективи в научни проекти по рамковите порграми на ЕС в областта на научните изследвания и иновациите. Комисия от представители в програмните комитети към ЕК провежда периодични заседания от 17.04.2014 г.  за извършване на предварителна оценка на 46 новопостъпили искания за съфинансиране, за съответствие с процедурата. Констатирани са документални непълноти и вносителите са поканени за предоставяне на липсващите документи. На този етап комисията не е приключила своята работа и не е предложила искания за съфинансиране.

· Подготвена е Програма за сътрудничество в областта на науката и технологиите между правителствата на Република България и Република Индия 2014-2016 г. На базата на приетите основни приоритети за двете страни ще бъде обявен през 2014 г. конкурс за финансиране на научни проекти, съвместно разработвани от двете страни.

	Мярка: Развитие на развойни центрове в научните организации и висшите училища. Стимулиране на сътрудничеството между научните организации, висшите училища и бизнеса 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· В изпълнение на мярката е актуализирана Националната пътна карта за научна инфраструктура като предварително условие по ОП „Наука и образование за интелигентен растеж. Предприети са две основни стъпки:

· Извършена е оценка на национално ниво на изследователските инфраструктури, включени в Националната пътна карта за научна инфраструктура, с цел - нейното актуализиране. 

· Оценка на изследователския капацитет на университетите и изследователските организации по отношение на предприемането на мерки на национално ниво за надграждане и укрепване на съществуващите центрове за върхови постижения и центрове по компетентност, за да участват пълноценно в поканите за разширяване на участието на новите страни членки в програмата Хоризонт 2020.

· Реализира се проект „Наука и бизнес“ на стойност 4 996 397,51 лв. Целта на проекта е създаване на благоприятна среда за активно взаимодействие между науката и бизнеса и на стабилни и устойчиви партньорства между основните компоненти на „триъгълник на знанието” – учени, научни организации и реализация на научните резултати. Подкрепени за публикуване са общо 272 специализирани публикации (научни разработки), от които 177 бр. специализирани публикации са подкрепени самостоятелно, а 95 специализирани публикации са публикувани чрез подкрепените за публикуване в реферирани издания и издания с висок импакт-фактор (20 бр. научни списания), с което заложената стойност по индикатора е преизпълнена.

	Мярка: Последователно постигане целите на Стратегия Европа 2020 – за инвестиции в научноизследователска и развойна дейност за периода до 2020 г.


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· Разработва се първа работна програма за периода 2014-2015 г. по Рамковата програма за наука и иновации „Хоризонт 2020”.

Създадена е работна група за отворен достъп до научна информация за изготвяне на концепция за националния подход. Политиките на свободен достъп целят да се предостави безплатен достъп на читателите до рецензираните от независими експерти научни публикации и изследователски данни на възможно най-ранен етап от процеса на разпространение, както и да се осигури възможност за използването и повторното използване на резултатите от научните изследвания. 

· Периодично се актуализира Националният списък на научноизследователски организации, които могат да приемат чужденци за разработване на научноизследователски проекти.

	Мярка: Стимулиране на научни институции, които внедряват в български предприятия 


Изпълнение: Мярката не е изпълнена.
	Мярка: Стимулиране на фирми, които инвестират или даряват в научни организации 


Изпълнение: Мярката не е изпълнена.
	Мярка: Стимули за чуждестранни инвеститори, които произвеждат и внедряват български научни продукти и технологии 


Изпълнение: Мярката не е изпълнена.
	Мярка: Ефективно използване на фонд „Научни изследвания” към МОН. Координация с дейността на Иновационния фонд към Министерството на икономиката и енергетиката 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В изпълнение на мярката е актуализирана нормативната уредба в областта на научните изследвания и иновациите. Целта е обединяване на инструментите за подкрепа на науката и иновациите. 

В процес на актуализиране е правилникът на Фонд „Научни изследвания“ с цел на осигуряване на прозрачност на дейността на Изпълнителния съвет и на експертните комисии.

	Мярка: Мерки за привличане на български учени от чужбина на проектна основа в приоритетните области 


Изпълнение: Мярката не е изпълнена.
	Мярка: Увеличаване броя на младите български учени в съответствие със Стратегия „Европа 2020” 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

В изпълнение на мярката правителството предприе следните дейности:

· Изработена е Методология за кандидатстване и са приключили 13 конкурсни процедури за подбор на млади учени за едномесечни обучения.

· Реализира се операция „Подкрепа за развитието на докторанти, постдокторанти, специализанти и млади учени” на стойност 21 916 513,39 лв. В рамките на процедура за подбор на докторанти, постдокторанти и млади учени за едномесечни обучения във високотехнологични научни комплекси и инфраструктури са сключени 240 договора с млади учени. 

· Проведени са 3 научни школи и 3 научни борси, теми „Традиционни храни и здравето на българина“, „Научни идеи в областта на информационните и комуникационните технологии“ и „Енергийна ефективност“. Публикувани са 60 презентации и доклади от проведените тематични школи и борси за научни идеи.

·  Подкрепени за публикуване са общо 272 специализирани публикации (научни разработки), от които 177 бр. специализирани публикации са подкрепени самостоятелно, а 95 специализирани публикации са публикувани чрез подкрепените за публикуване в реферирани издания и издания с висок импакт-фактор (20 бр. научни списания), с което заложената стойност по индикатора е преизпълнена;

· В процес на оценка са проектите за кандидатстване по Българо-швейцарската програма за научен обмен Sciex.

· Разработена е Методология за кариерно развитие на млади учени за професионална реализация в практиката и науката.

ДЪРЖАВАТА ЗА РАЗВИТИЕТО НА СПОРТА

	Мярка: Цялостна политика за решаване на проблемите на спорта от детската градина до висшите училища, спорта по местоживеене и месторабота, спортните училища 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· Реализира се Програма „Спорт за децата в детските градини”: Дейностите, включени в одобрените 64 проекта, се реализират по 28 вида спорт в 123 детски градини и обхващат 31 населени места. Общият брой на включените деца от детските градини е 4 677 под ръководството на 111 спортни специалисти;

· Реализира се Програма „Развитие на спорта на учащите” - държавни спортни календари на 4 спортни организации – Асоциация за университетски спорт „Академик“ - 5 Национални студентски шампионата с участието на 1620 студенти; Българска асоциация спорт за учащи - 1 състезание с 265 ученици; Българска спортна федерация за деца, лишени от родителски грижи – 1 състезание с 464 участници; Университетски туристически съюз „Академик“ – 1 състезание със 102 участници; състезания по 5 вида спорт за учениците с увреждания на опорнодвигателния апарат и централната нервна система от Специалните училища с участието на 62 ученици; 30-те Ученически игри през 2013/2014г. по 8 вида спорт в трите възрастови групи - с 50 000 участници.

· По „Програма за развитие на спорта за всички” са осигурени 1 000 000 лв. за приобщаване към здравословна двигателна активност на 150 000 деца, младежи, работници, служители, в т. ч. служители от Министерството на отбраната и МВР, ветерани спортисти.

·  Програма „Спорт за децата в свободното време” – 203 проекта в размер на 1 030 000 лв., в 67 населена места, по 48 вида спорт, за 10 700 деца, под ръководството на 398 спортни специалисти.

· Програма „Научи се да плуваш” за 28 проекта в размер на 370 000 лв., в 12 населени места, с 3 438 деца, под ръководството на 88 спортни специалисти.

· Предсрочно е финансиран от ММС с 450 000 лв. Проектът „Научи се да караш ски” на Българска федерация ски за сезон 2013-2014 г., с 2 300 деца;

· Финансирана е от ММС с 300 000 лв.  „Програма за развитие на детския футбол” на Българския футболен съюз за 50 детски футболни турнира, с 8 000 деца, в 400 отбора.

	Мярка: Приети са: 

· нов Закон за спорта;

· Наредба за условията и реда за финансово подпомагане на спортни дейности;

· Наредба за финансово подпомагане на строителството и ремонта на спортни обекти и съоръжения;

· Наредба за професионалната правоспособност и квалификация на спортно-педагогическите кадри;

· Наредба за организиране на извънучилищната тренировъчна и състезателна дейност на учениците;

· Методика за категоризация на спортовете


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
· Приет е Закон за изменение и допълнение на Закона за физическото възпитание и спорта, с което се въвежда възможност на общините да кандидатстват за изграждане, ремонт и реконструкция на спортни обекти и съоръжения – общинска собственост, и се намалява регулаторната тежест за спортните организации.
· Прието е Постановление за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за физическото възпитание и спорта. С измененията и допълненията:

· За първи път е въведена категоризация на спортовете;

· За първи път е уредена правно възможността спортистите аматьори да сключват договори за спортна подготовка и развитие, включително малолетни и непълнолетни;

· Регламентиран е статутът и са въведени изисквания за лицата, които организират и провеждат учебния час, определен за провеждане на спортни дейности на открито в училищата.

· Променен е Устройственият правилник на Българския спортен тотализатор. Промените целят увеличаване на средствата за подпомагане развитието на физическото възпитание и спорта: 18% (вместо 17%) от постъпленията и приблизително 100% (вместо 50%) от средствата от непотърсени печалби ще бъдат инвестирани в развитието на спорта.
	Мярка: Приемане на Национална програма за развитие на физическото възпитание и спорта 2013-2016 г.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
В края на август 2013 г. е приета Национална програма за развитие на физическото възпитание и спорта 2013-2016 г. 
Включените мерки очертават механизмите за реализиране на приоритетите на национално и регионално ниво, като са посочени срокове за тяхното изпълнение, отговорни институции и обществени организации, както и измерими индикатори за отчитане на постигнатите резултати. Старата Национална програма, приета през октомври`2012 г., е с неактуален календар на сроковете – преди август` 2013 г.
	Мярка: Утвърждаване на ценностите на олимпийското движение. Подкрепа за подготовката на българските участници в олимпийските игри 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· Предсрочно е обезпечена финансово подготовката и участието на българските спортисти на Зимните олимпийски игри 07-23.02.2014 г. в Сочи, Русия. Предвидените средства за участие на българската делегация на Олимпиадата са преведени на Българския олимпийски комитет. 
· За първи път е създаден Съвет по научноизследователска и приложна дейност.

·  Осигурява се подготовката на спортистите, завоювали квота за участие на 
II Летни младежки олимпийски игри в Нанджинг, 16-28.08.2014 г.

Мерки по отношение на масовия спорт:
През 2014 г. са предвидени да бъдат инвестирани над 70 млн. лв. в изграждане на спортни съоръжения в населените места по политиката за развитие на масовия спорт. За сравнение, за целия близо 4-годишен период на управление на предишния кабинет – на ГЕРБ, тези инвестиции са около 10 млн. лв. По бюджета на ММС средствата са 20 млн. лв. Текат процедурите по обществените поръчки.
Насърчаване на спорта за хора с увреждания: 

Подпомогната е организацията и провеждането на 22-и Летни ДЕФЛИМПИКС, 26.07.-04.08.2013 г. София. Завоюваните медали от българските спортисти са 1 златен, 
4 сребърни и 6 бронзови.

Мерки по отношение на обществените съвети:

Създаден е Обществен съвет по въпросите на спорта и социалния туризъм. Съветът функционира като консултативно звено за обсъждане на въпроси, свързани с осъществяване на държавната политика в областта на спорта и социалния туризъм. В Съвета са включени 36 изявени личности, широко признати в обществените среди и спорта – експерти, преподаватели и председатели на спортни федерации. До момента са проведени 6 заседания. 
Създаден е Експертен съвет по физическо възпитание и спорт към министъра на младежта и спорта. 

Мерки по отношение на младежката политика:

· Разработен е и е приет от Министерския съвет План за действие за 2013 г. в изпълнение на Националната стратегия за младежта 2010-2020 г. За нуждите на планирането му е събрана информация от отговорните за секторните политики държавни институции и от общините в Република България.
· Разработена е актуализиция на Национална стратегия за младежта (2014-2020). Актуализираната стратегия задава основните рамки, очертава визията, целите и приоритетите за развитие на младите хора в страната. 
· Приет е План за изпълнение на Националната стратегия за младежта 2010-2020, за 2014 г. и Отчет за изпълнението на мерките през 2013 г.

· Стартирана е процедура за разработване на Годишен доклад за младежта за 2013 г., който представя анализ на състоянието на младежта в страната и предприетите мерки от страна на централните и местни органи на властта, в изпълнение на Националната стратегия за младежта.
· Разработен е ЗИД на Закона за младежта, предстои да бъде обсъден на второ четене в Народното събрание. С проекта на ЗИД на Закона за младежта се цели създаването на по-ефективна законова рамка за провеждане на държавната политика за младежта в изпълнение на Националната стратегия за младежта 2010-2020 г. 
Предложеният законопроект регламентира правния статут на националното младежко представителство в изпълнение на Препоръка Rec (2006) 1 на Комитета на Министрите на Съвета на Европа към държавите членки за ролята на националните младежки съвети в развитието на младежката политика и стандартите, установени в Европейската харта за участието на младите хора в живота на общините и регионите, приета от Конгреса на местните и регионалните власти на Съвета на Европа. 

С предлагания проект за закон се доразвива нормативната основа за насърчаване и подпомагане на младежкото доброволчество като основна форма на участие на младите хора за разширяване на техните знания, опита и уменията на доброволеца, както и на хората, с които доброволецът работи. Предлага се сваляне на възрастовата граница за млад човек от 15 на 14 години с оглед на по-ранното включване на младите хора в обществения и социалния живот на страната, активното им участие в младежки организации, инициативи и проекти. 

· През януари 2014 г. с Решение на МС е приета Национална програма за младежта (2011-2015 г.). Програмата е инструмент за изпълнение на приоритетите на националната политика за младите хора. В момента се извършва съгласувателната процедура за изменение на Наредба № 2 от 27.09.2012 г. за условията и реда за финансово подпомагане на младежки дейности.
	Мярка: Уреждане на проблемите със собствеността на спортните бази и изграждане и модернизация на спортна инфраструктура


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Мерки по отношение на управление на собствеността и държавното участие в търговските дружества са:

· Засилен е финансовият контрол от министъра на младежта и спорта върху търговските дружества, на които той е принципал. В резултат на това са увеличени приходите и са ограничени възможностите за изтичане на средства и за безстопанственост.

· Бъзвъзмездно е предоставен спортен обект „Юнашки салон” на община Варна, което ще допринесе за развитието на спорта на местните спортни клубове в гр. Варна. 

· Изградена е Концепция за състоянието и перспективата за развитие на спортните имоти, като тези с отпаднала необходимост ще бъдат предложени за продажба по предвидения в закона ред.

· Тече ремонт на държавните спортни училища в Пловдив и Плевен и се осъществява контрол по тяхното изпълнение.
	Мярка: Изграждане на мултифункционални спортни комплекси 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Предприети са действия за изграждане и ремонт на многофункционални спортни площадки и покрити басейни на обща стойност 20 000 000 лв. Открити са процедури по реда на Закона за обществените поръчки на стойност 14 000 000 лв. 

	Мярка: Предприемане на спешни мерки за ремонт и реконструкция на спортен обект - Зимен дворец на спорта


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Увеличен е капиталът в размер на 35 000 000 лв. на „Академика 2011“ ЕАД - средствата, необходими за ремонта на Зимния дворец. Стартирала е процедура за избор на изпълнител по реда на Закона за обществените поръчки.
	Мярка: Създаване на условия за развитие на талантливите спортисти и утвърждаване на елитния спорт като средство за повишаване на националния престиж на Република България 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Предприетите от правителството мерки в областта на елитния спорт са:

· Променено е финансирането на спортните организации, като е приложена нова методика съобразно европейските стандарти в спорта:

· Категоризация на спортовете – откроени са 21 олимпийски федерации, за които приоритетно са предназначени около 90% от средствата по Програмата за олимпийска подготовка;

· Концентриране на финансовия ресурс и подобряване на ефективността и контрола при разходването на финансовите средства; 

· Индивидуално финансиране на елитните спортисти – осигуряване на условия за реализиране на ефективен тренировъчен и състезателен процес, чрез ръст от 320% при финансирането на елитните спортисти;

· По Програмата за олимпийска подготовка за 2014 г. са сключени договори за финансово подпомагане на дейностите на 36 спортни федерации. По Програмата са включени 261 елитни спортисти, кандидатствали с индивидуални бланки;

· По Програмата за развитие на спорта за високи постижения за неолимпийските спортове за 2014 г. са сключени договори за финансово подпомагане на дейностите на 27 спортни федерации. По програмата са включени спортисти, завоювали медали на световни и европейски първенства.

· За първи път е утвърдена Програма за развитие на спортните клубове. Програмата се прилага чрез проектно финансиране на спортните клубове като преки бенефициенти в размер на близо 7 млн.лв. за елитния спорт. Към май 2014 г. бюджетът разполага с 200 000 лв., които все още не са усвоени от клубовете.
· За първи път се създава Свет за научноизследователска и приложна дейност. Целта на съвета е да контролира и координира изграждането и изпълнението на научното обезпечаване на многогодишната спортна подготовка, включваща широката основа – от детско-юношеския до елитния спорт.
	Мярка: Партньорство със спортните организации за изпълнение на Националната стратегия до 2022 г. и Националната програма за развитие на спорта до 2016 г. Насърчаване на спорта за хора с увреждания 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· Министератвото на младежта и спорта работи в постоянно партньорство със спортните федерации при реализиране на мерките от Националната програма за развитие на физическото възпитание и спорта 2013-2016 г.
· Реализира се Програма „Спорт за деца с увреждания и деца в риск 2014 г.” 
· Стартирана е процедура по разработване и съгласуване на национални изпитни програми в професионалното обучение;

· Стартирана е процедура по предоставяне на стипендии на ученици от държавните спортни училища по „Програма на мерките за закрила на деца с изявени дарби през 2014 година” в областта на спорта.

· Одобрени са представените от директорите на държавните спортни училища Проекти за предоставяне на средства за подпомагане на физическото възпитание и спорта на основание Постановление № 129 на Министерския съвет от 11.07.2000 г.

ОСИГУРЯВАНЕ НА ПО-КАЧЕСТВЕНО И ДОСТЪПНО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
Правителството прие Национална здравна стратегия 2014-2020 г. и разработи План за нейното изпълнение. Създаденият документ отговаря напълно на критериите, заложени от ЕС, и е приет след широко публично обсъждане, включително със Световна здравна организация и Световната банка.
Възстановяване на баланса и взаимовръзката между отделните елементи на здравната система

	Мярка: Въвеждане на единна интегрирана информационна система на електронно здравеопазване с цел пълна прозрачност и ефективно използване на финансовия ресурс, електронно здравно досие, електронна рецепта, пациентска здравна карта. Въвеждане на регистри за социално значимите заболявания 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

В процес на изграждане е единна информационна система в системата на здравеопазването. Предстои да бъде въведена и електронна пациентска карта - на първо време чрез използване на личните карти на гражданите, за достъп до здравеопазване и контрол върху разходите за лечение.

Изграждат се и Национални регистри за: психичните заболявания, за недоносените деца и за диабетно болните.
	Мярка: Стартиране на процедура по актуализиране на Националната здравна карта с цел създаване на предпоставки за обезпечаването на потребностите на населението на национално, регионално и общинско ниво от различни видове медицинска помощ (извънболнична помощ, спешна помощ, болнична помощ)


Изпълнение: Мярката се изпълнява

Разработена е новата Методика за създаване на Национална здравна карта, като стартира и пилотното й внедряване в три области – Плевен, Кюстендил и Кърджали. Разработени и внесени в Народното събрание са законодателни промени, които определят параметрите на Картата, както и механизма за формирането й чрез съставяне на Областни здравни карти, и на тяхна база утвърждаване на Националната здравна карта. 

	Мярка: Актуализиране на медицинските стандарти, утвърдени с наредби на министъра на здравеопазването, с цел съобразяване на изискванията на нивата на компетентност на болничните структури с потребностите на обслужваното население за гарантиране на базова медицинска помощ, кадрова и апаратурна обезпеченост


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
С цел оптимизиране на медицинските услуги и гарантиране на по-добро качество на лечение за гражданите членовете на Съвета по медицински стандарти към Министерството на здравеопазването постигнаха съгласие относно актуализацията на 49 медицински стандарта. 
	Мярка: Рационализиране на системите за финансово управление и контрол в здравеопазването 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Министерският съвет подписа Споразумение за сътрудничество със Световната банка, като целта е да се направи „Анализ на съществуващите системи за финансиране на здравеопазването в България и разработване на нов модел за финансиране“. 

	Мярка: Укрепване и модернизиране на системата на Спешната помощ, съпроводено с разширяване на територията на общини без лечебни заведения


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Разработена е Стратегия за спешната помощ и план за прилагането й. В Стратегията е предвидено разширяване на обхвата на Спешната помощ на територията на цялата страна с цел гарантиране на равен, еднакъв и качествен достъп до помощ за всички български граждани – чрез осигуряване на равномерно разпределени на територията на цялата страна „точки за достъп до спешна помощ“. Набелязани са мерки, които ще доведат до задържане на кадри в системата на Спешната медицинска помощ; Повишаване качеството на медицинското обслужване на населението и подобряване на достъпа до медицинска помощ в районите с липсващи лечебни заведения.
	Мярка: Оценка на състоянието на системата за спешна медицинска помощ по отношение на достъпа на населението до спешна медицинска помощ. Регламентиране на критерии за осигуреност на населението с медицински екипи по видове, показатели за брой население, площ на обслужвана територия, характеристика на заболеваемостта, здравна инфраструктура и др.


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Извършен е пълен анализ на състоянието на системата за Спешна медицинска помощ както по отношение на достъпа, така и по отношение на инфраструктура на системата. Подготвен е проект за оптимизиране на дейността (оборудване и ремонт) в 35 спешни приемни отделения. Стартира изграждането на 3 от 11 Национални болнични комплекса.

	Мярка: Изготвяне на анализ и конкретни планове и мерки за възстановяване и оптимизиране на дейности в общински болници в отдалечени и труднодостъпни райони (възстановяване на дейността на болницата в гр. Девин)


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Актуализирани са стандартите чрез промяна в минималния изискуем обем и обхват на медицинските структури и медицинските дейности с цел облекчаване работата на общинските лечебни заведения.

Дейността на болницата в град Девин е възстановена от началото на 2014 г. 

	Мярка: Създаване на регламенти за консултативна помощ и взаимовръзка с областните МБАЛ, както и с по-високотехнологични структури в системата с цел своевременно оказване на необходимата медицинска помощ


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

През август 2013 г. е извършена промяна в Наредбата за условията и реда на работа на националните и републиканските консултанти. 

Съобразена е липсата на достатъчно специалисти – републикански консултанти, и по тази причина се позволява вече един републикански консултант да оказва консултативна помощ на територията на повече от една административна област. Предвидена е възможност на националните консултанти да създават експертни съвети по съответната специалност, по конкретни проблеми или отделни дейности. 

	Мярка: Утвърждаване на критерии и стандарти за териториално разпределение на структурите за спешна медицинска помощ. Изработване на карта на разпределението на структурите на спешната медицинска помощ


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

С цел изпълнение на мярката е разработена Национална карта за спешна помощ, която е част от Стратегията за спешна помощ. 
Ефективна защита на потребителите на здравни услуги

	Мярка: Намаляване на потребителската такса за пенсионери в размер на 1 лев


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

През 2013 г. е намалена потребителската такса за пенсионери – от 2,90 на 1,00 лв.

	Мярка: Приоритет на майчиното, детското и училищното здравеопазване. Здравна помощ в училища, детски градини и ясли 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Майчиното и детско здравеопазване са определени като един от основните приоритети на правителството на Република България. През първата година е извършено следното:

· Фондът за асистирана репродукция е върнат за управление на Министерството на здравеопазването. 

В бюджета на Националната програма на Министерството на здравеопазването „Майчино и детско здраве“ са заложени средства за разкриване на Кабинети за здравно-социално консултиране към 28 областни болници и към 16 общински.  
Стартира и работата по създаването на Център по майчино и детско здраве, който ще осъществява своята дейност чрез кабинети за здравно-социално консултиране. Те ще работят на територията на цялата страна към университетски и специализирани акушеро-гинекологични (АГ) и педиатрични болници, към 28-те областни болници и към 16 общински болници с разкрити структури по АГ и педиатрия.

	Мярка: Възстановяването на доверието в системата на здравеопазването чрез създаване на условия за реална конкуренция, ефективен контрол и качество на медицинските услуги 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Приет от Министерския съвет и внесен в Народното събрание е Пакет от законодателни промени (Закон за здравното осигуряване, за лечебните заведения и др.), с който се целят няколко важни промени:

· Оптимизиране на функционирането и подобряване на контрола върху здравната система – връщане на договорното начало при определянето на методиките за остойностяване и заплащане на медицинските дейности, обемите и цените на медицинските дейности, условията и реда за контрол по изпълнението на договорите между Националната здравноосигурителна каса (НЗОК), създаване на регламентация за извършване на съвместни проверки за спазване на правилата за добра медицинска и фармацевтична практика. Въвеждат се и по-ясни правила за заплащане на лекарства от страна на НЗОК, които да гарантират по-ефективно разходване на публичния ресурс за медикаменти.

	Мярка: Промяна в Наредбите за единните държавни изисквания за придобиване на висше образование по специалностите от регулираните медицински професии


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

В процес на разработване са единните държавни стандарти по Медицина, Фармация, Стоматология. Целта на разработваните промени е облекчаване на действащата регулация по отношение на наредбите за единните държавни изисквания. 
СТАБИЛНОСТ, СИГУРНОСТ И ЗАКОННОСТ

	Мярка: Структуриране на системата за защита на националната сигурност чрез разработване на рамков закон за системата и устройствено-функционални закони за Националната разузнавателна служба, Националната служба за охрана, Служба „Военна информация“ 


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
Разработен е проект за рамков Закон за управление на системата за националната сигурност, с който се определят правомощия и отговорности за управление на системата за национална сигурност на Президента, Народното събрание и на Министерския съвет. Структурира се системата за защита на националната сигурност. Създават се механизми за планиране, взаимодействие и контрол в системата за защита на националната сигурност.

	Мярка: Разграничаване и регламентиране на правомощията и отговорностите на политическото и професионалното ръководство на МВР


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

Внесен е за одобрение в Народното събрание нов Закон за МВР, чрез който се разграничават и регламентират правомощията и отговорностите на политическото и професионалното ръководство на МВР, дефинират се функциите и дейностите на МВР, оптимизира се структурата и взаимодействието в рамките на МВР и извън него, както и организацията на работните процеси, управлението на финансовите, материалните и човешките ресурси;

Създадена е Държавна агенция „Технически операции” . Реализирано е и техническото преминаване в ДАТО на мрежите, информационните масиви и базите данни, използвани от МВР.

	Мярка: Сливане на ГДБОП и ДАНС за постигане на ефективно противодействие на организираната престъпност и корупцията по високите етажи на властта, международния тероризъм и екстремизъм


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
В изпълнение на мярката правителството на Република България предприе следните действия:

· Част от функциите на ГДБОП-МВР, са прехвърлени на ДАНС 

· Главна дирекция „Национална полиция” е преструктурирана след изваждането на ГДБОП от структурата на МВР, като е осигурено техническото преминаване на мрежите, информационните масиви и базите данни, използвани от ГДБОП, в ДАНС.

· За противодействие на международния тероризъм и екстремизъм са разработени проекти за изграждане на национален контратерористичен център в ДАНС и проект на национална концепция и стратегия за киберсигурност.

	Мярка: Акцент върху противодействието на престъпността срещу личността 
и собствеността на гражданите (т. нар. битова престъпност) и върху престъпленията, ощетяващи държавния бюджет (контрабанда, измами, свързани с ДДС)


Изпълнение: Мярката е постоянна и се изпълнява

· Преструктурирана е Главна дирекция „Национална полиция”, на която са възложени функции по противодействие на разпространението на наркотични вещества, контрабандата и др. престъпления.

·  Ежемесечно се провеждат съвместни мероприятия на МВР и Агенция „Митници“ за противодействие на контрабандата, престъпленията, свързани с ДДС и вътрешнообщностното придобиване на стоки, и други престъпления, ощетяващи държавния бюджет.

· Подобрено е планирането, променена е организацията на работа и е въведен стриктен контрол на оперативно-издирвателната и патрулно-постовата дейности, които са базирани на данните за концентрация на престъпна дейност. Чрез въведената през юли 2013 г. „интерактивна карта на престъпността“, която отчита географското разпределение на местата с висока концентрация на престъпна дейност в страната, ефективно се разпределят ресурсите на МВР. 

· Въведена е система за контрол на патрулно-постовата дейност, включваща GPS, функционален и организационен контрол. 

· Засилена е аналитичната дейност в МВР, като звената „Оперативен анализ“ и „Стратегически анализ“ са обединени в обща информационно-аналитична структура.
·  За постигане на устойчивост на мерките и резултатите, за повишаване на капацитета на полицията и намаляване нивата на битовата престъпност от април 2014 г. в МВР е въведена Система от мерки на основата на пет програми с хоризонт 2016-
2017 г., както следва:

· Програма за превенция на престъпността;

· Програма за ефективно сътрудничество с гражданското общество по противодействието на битовата престъпност;

· Програма за интегритет на служителите в МВР;

· Програма за повишаване на способностите на МВР;

· Програма за повишаване доверието на гражданите в МВР;

· В проекта на новия ЗМВР е регламентиран институтът на „извънщатния служител на МВР“ за по-ефективно противодействие на т. нар. „битова престъпност“.

	Мярка: Изграждане на нова система за планиране на дейността в МВР, основана на анализ на средата за сигурност и гъвкаво използване на ресурсите според концентрацията на престъпна дейност


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
· Прекратени са несвойствените за МВР дейности (сигнално-охранителната дейност, предоставяна на гражданите срещу заплащане), както и други търговски дейности.

· Отстранени са пропуските при управлението на собствеността чрез разработване на Концепция и план за управление и разпореждане на имотите с отпаднала необходимост в МВР, както и нови вътрешни правила за придобиване, управление и разпореждане на предоставените на министерството недвижими имоти. 

· Прекратена е порочната практика за дарения в МВР, като от юли 2013 г. даренията в министерството са забранени. 

· През юни 2013 г. са закрити 9 от съществуващите деловодства в централната сграда на МВР и е създадено единно  електронно деловодство.

·  Закрит е Институтът по компютърни технологии, като част от звената  са перхвърлени към Научноизследователския институт по криминалистика и криминология.

· В периода 01.07.2013 г. – 20.05.2014 г. МВР отчита следните по-основни резултати:

· Спад на регистрираната престъпност с 12,4%, което е най-нисък показател от 2001 г. до момента.

· Неутрализирани са три организирани групи за „мокри поръчки“, задържани са общо 26 лица;

· Разкрити са три лаборатории за производство на синтетични наркотици 
(две в Сливен и една във Варна);

· Разкрити са дванадесет оранжерии за канабис (четири в София, две във Варна, по една в Благоевград, Бургас, Пазарджик, Пловдив, Сливен и Търговище);

· Разкрити са две бази за производство на цигари (в гр. Елин Пелин, обл. София, и в с. Дълго поле, обл. Пловдив);

· Разкрити са две бази за производство на тютюн (и двете в София);

· Неутрализиран е канал за трафик на оръжие от България към Западна Европа (депото, където е съхранявано оръжието, е в с. Калояновец, обл. Стара Загора); 

· Разкрита е нелегална печатница за фалшиви банкноти на територията на област Бургас, задържан е организаторът на престъпната дейност и срещу него е повдигнато обвинение по чл. 243, ал.1 от НК.

· Иззети са количества нелегални стоки без акцизен бандерол и наркотични вещества от МВР, както следва:

· над 44 770 000 къса цигари; 

· над 118 700 кг насипен тютюн; 

· над 64 200 литра алкохол;

· над 4,5 тона марихуана; 

· над 33,7 тона канабис (за първи път е използван хеликоптер за откриване на незаконните насаждения).

	Мярка: Контрол на откриването, воденето, движението и приключването на дела на оперативен отчет и искания за прилагане на СРС чрез разработване на система от мерки за контрол при прилагане на СРС


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
· Създадена е нова организация за работа със специални разузнавателни средства, с която се осигурява възможност за по-голям контрол и изключване на възможността за злоупотреби.

· Въведени са Регистри за контрол на използването на техническите средства за СРС и ред за съхранение и използване на техническите средства за прилагане на СРС.
	Мярка: Въвеждане на програма за продължаващо обучение на служителите с цел повишаване на квалификацията и преквалификация


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· Извършва се промяна в управлението на човешките ресурси в МВР, която включва изграждане на система за персонална оценка на служителите.  Разработват се нови правила за постъпване на работа, кариерно развитие и освобождаване; въвежда се програма за продължаващо обучение на служителите с цел повишаване на квалификацията и преквалификация.

· Реализира се Програма за насърчаване на лоялността и резултатността в работата на служителите.
МОДЕРНО ПРАВОСЪДИЕ И ПРАВНА СИГУРНОСТ
	Мярка: Конструктивно взаимодействие със съдебната система за изпълнение на препоръките на ЕК в рамките на Механизма за сътрудничество и оценка, установен с Решение на ЕК от 13 декември 2006 г.


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Приета е Пътна карта за 2014 г. за изпълнение на препоръките от Доклада на ЕК по Механизма за сътрудничество и оценка съвместно с Висшия съдебен съвет и с главния прокурор. Предвидени са действия  в три основни области – независимост, отчетност и етика на съдебната власт; реформа и ефикасност на съдебната система; корупция и борба с организираната престъпност. 

	Мярка: Подобряване на сътрудничеството със съдебната система за осъществяване на нейното модернизиране 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Правителството работи активно  за подобряване на материалните условия за дейността на съдебните органи с цел повишаване качеството и бързината на предоставяните услуги в правосъдната област, като в Инвестиционната програма за нуждите на органите на съдебната власт през 2014 г. са предвидени средства за преустройство и основни ремонти на административните сгради на органите на съдебната власт – съдилища, прокуратури.

	Мярка: Въвеждане на мерки за преодоляване на неравномерната натовареност на магистратите


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Извършва се анализ на взаимовръзките между социално-икономическото развитие на съответните географски райони и натовареността на съдебните институции, възложен от Министерството на правосъдието. Анализът ще бъде предоставен на ВСС. 

ВСС разработва механизъм за оценка на работната натовареност в съдебната система на индивидуално и институционално ниво, с акцент върху разработени качествени показатели и критерии. Като последваща стъпка ще се извърши оптимизация на структурата и функциите на съдилищата с цел повишаване на тяхната ефективност както в количествено, така и в качествено отношение. 

	Мярка: Повишаване на доверието в съдебната система чрез гарантиране на независимостта на магистратите 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Правителството работи в конструктивно взаимодействие със съдебната власт, като спазва принципа за нейната независимост. От началото на мандата не са постъпили никакви критики, декларации или други неформални коментари от страна на професионалната общност или от неправителствения сектор за намеса на  правителството в работата на съдебната власт. 

	Мярка: Въвеждане на ясни и прозрачни критерии и изисквания за избирането, дейността и оценката на административните ръководители в съдебната система


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Висшият съдебен съвет (ВСС) прие изменения и допълнения на Методиката за атестиране на съдия, прокурор, следовател, административен ръководител и заместник на административния ръководител. По предложение на ВСС са подготвени  изменения в Закона за съдебната власт за подобряване на атестационните правила. Очаква се работата по законопроекта  да приключи до края на юни.
	Мярка: Осигуряване на по-достъпно прозрачно правосъдие чрез въвеждане на електронни услуги


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Разработена е Секторна стратегия за електронно правосъдие 2014-2020, която е публикувана за обществено обсъждане. Въвеждането на електронното правосъдие е съществена част от продължаването на реформата на съдебната система и ще гарантира безпристрастност и прозрачност при случайното разпределение на делата и обективност при оценката на натовареността на магистратите. 

Разработена е Концепция относно възможността държавните такси в системата на Министерството на правосъдието да се заплащат чрез sms (т.е. с отдалечен достъп). В момента се работи по идеен проект за пилотното прилагане на системата относно услуги, предоставяни от Агенцията по вписванията. 

Разработено е и мобилно приложение на Търговския регистър, което ще позволи достъп „в движение“ на гражданите и бизнеса до него. 

	Мярка: Осигуряване на правна сигурност в икономическия и обществен живот чрез по-добро законодателство 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Министерският съвет одобри проекта на нов Наказателен кодекс, който бе разработван в последните 3 години, а приемането му е в изпълнение на препоръките от последните доклади на ЕК в рамките на Механизма за сътрудничество и оценка.

Правителството предприе и поредица от стъпки, които да доведат до намаляване на административната тежест, която най-често засяга представителите на малкия и среден бизнес и гражданите. От началото на февруари 2014 г. средно с 22% намаляват таксите, които се събират от Агенцията по вписванията. Вследствие на това, само за периода 
14 февруари – 28 април, на бизнеса и на гражданите са спестени близо 1 милион лева от такси.
	Мярка: Открито участие на неправителствения сектор и професионалните организации при определянето на стратегическите и програмните приоритети в областта на правосъдието


Изпълнение: Мярката е постоянна и се изпълнява.
Проведени са редица конференции, форуми и публични дискусии  в областта на правосъдието и  реформата на съдебната власт в съответствие с многократно отправяните препоръки от Европейската комисия в рамките на Механизма за сътрудничество и оценка.
Народното събрание съвместно с Министерството на правосъдието организира дискусионен форум по новия Наказателен кодекс с представители на гражданските организации и движения. Над 40 неправителствени организации, сдружения, представители на работодателски организации, синдикати и граждани взеха участие, а дискусията е предавана на живо, на интернет страницата на Народното събрание и на сайта на Министерството на правосъдието. 

Министерството на правосъдието е домакин на международна конференция „Интегритет на магистратите“, организирана съвместно със Съвета на Европа и правителството на Кралство Норвегия. В конференцията участваха представители на високо равнище от държавите - членки на ЕС, Съвета на Европа, българската професионална общност и неправителствени организации. 

АКТИВНА ВЪНШНА ПОЛИТИКА

	Мярка: Балансирана и разумна външна политика, основана на българските национални интереси и евроатлантическите ценности 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Изпълнението на мярката е чрез активното участие във формирането на Общата външна политика и политика на сигурност (ОВППС) на ЕС и формирането на политиките на НАТО 

· Правителството предприе дипломатически мерки за защита интересите на българите в Украйна.
· Направен е анализ на въздействието на кризата върху българските национални интереси и са предприети съответни действия за отстояване на тези интереси в рамките на ЕС и НАТО, както и в разговорите ни с ключови партньори, при съблюдаване на евроатлантическите принципи и ангажиментите ни като членове на НАТО и ЕС.

	Мярка: Пълноценно участие във формирането и реализацията на политиките на ЕС по ключови за Съюза и страната въпроси. Подготовка за първото ротационно председателство на Република България на Съвета на ЕС през 
2018 г. 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Извършен е анализ на опита на държавите членки, които са осъществили председателство след влизането в сила на Лисабонския договор. Набелязани са необходимите ангажименти, предизвикателства и потенциалните проблеми, с които страната ни би могла да се сблъска в процеса на подготовката. 

	Мярка: Ефективна регионална политика и възстановяване на позициите на България като генератор на политики и инициативи за насърчаване на многостранното сътрудничество и активизиране на съществуващите инициативи в Югоизточна Европа и в Черноморския регион 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Специален акцент е поставен върху връщането на фокуса върху регионалната политика като чувствително е активизирано сътрудничеството както в двустранен, така и в многостранен формат. От началото на мандата на правителството на Република България се поддържа активен политически диалог на най-високо равнище. В резултат на което са осъществени срещи между министър-председателя на Република България и министър-председателя на Румъния, включително и съвместно заседание на правителствата на Република България и на Румъния. Проведени са срещи по въпросите на регионалното сътрудничество с министър-председателите на Република Македония, Румъния и Сърбия, както и с президента на Сърбия

България пое ротационното председателство на Организацията за Черноморско икономическо сътрудничество (ЧИС) за периода 1 януари – 30 юни 2014 г. Сред основните цели на българското председателството са използването на значителния потенциал на Организацията за насърчаване на сътрудничеството, политическата и икономическа стабилност в региона на Черно море, засилването на ефективността и видимостта на ЧИС чрез насърчаване на проектноориентирания подход, засилване на взаимодействието със секторните партньори и със специалните органи, както и нарастване на оперативния капацитет на организацията.

	Мярка: Подкрепа за европейската перспектива за страните от Западните Балкани при изпълнение на съответните изисквания от тяхна страна и стриктно спазване на принципа за добросъседство 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В рамките на различните нива на ЕС през отчетния период правителството продължи да отстоява своя национален интерес.
Потвърдена е и принципната подкрепа за Република Македония, но при положение че Скопие изпълни необходимите условия, едно, от които е подписване на договор за добросъседство с България. 
България подкрепи започването на преговори със Сърбия, като защити българските интереси в рамките на изработване на преговорна рамка, в която се гарантират защитата на малцинствата (БНМ) и спазването на добросъседските отношения като основни критерии и условия за напредък в преговорите.

Правителството на Република България подкрепи предоставянето на статут на страна - кандидат за член на ЕС, на Албания, както и започването на преговори за сключване на ССА с Косово. 

България взе активно участие в изработването на нов подход на ЕС спрямо Босна и Херцеговина, предизвикан от застоя на страната в процеса на европейска интеграция. 

	Мярка: Гарантиране на значима, адекватна и видима роля на България в регионален и глобален план чрез участието ни в ООН и други международни организации


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· Правителството прие Средносрочната програма за помощ за развитие и хуманитарна помощ за периода 2013-2015 г.
· Реализиран е и първият двустранен проект с Грузия за помощ за развитие.
·  България бе домакин на първата среща на всички регионални центрове по опазване на нематериалното културно наследство на ЮНЕСКО. 

· Г-жа Ирина Бокова бе преизбрана за нов 4-годишен мандат на поста Генерален директор на ЮНЕСКО. 

	Мярка: Защитата на правата и интересите на българските граждани в чужбина и оказване на подкрепа на българските общности зад граница за съхраняването и развитието на българската идентичност, култура и духовни ценности 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

· Разработена е и е въведена в действие система от правила за определяне нивата на риск при пътуване и пребиваване на български граждани в чужбина и своевременно уведомяване на обществеността чрез интернет страницата на МВнР и СМИ. Изготвят се съвети и предупреждения при пътуване в чужбина. Доизгражда се системата за регистрация на пътуващите в чужбина български граждани чрез разработване на автоматизирана система за регистрация на пътуващите в чужбина български граждани.
· Последователна и постоянна е грижата за защитата на правата на българските общности зад граница. Български официални лица участват в събитията, свързани със съхраняването и развитието на българската идентичност, култура и духовни ценности, както в страни с големи български общности, така и в по-отдалечени дестинации.
· През периода засилено внимание бе отделено на българските общности в Молдова и Украйна, които бяха посетени от министъра на външните работи. 
ОТБРАНА, СИГУРНОСТ И ПАРТЬОРСТВО

	Мярка: Активно участие в политиките за сигурност и отбрана на НАТО и ЕС


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Изграждане и развитие на отбранителни способности

През 2013 г. в Българската армия и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната са проведени 221 учения, това е повишение със 17 % на броя на реално проведените учения спрямо 2012 г., които бяха 189. Формированията на въоръжените сили участваха в 46 международни учения и съвместни подготовки, спрямо 2012 г., когато бяха проведени 43 учения, се отбелязва повишение със 7%.

Интензифицирането на участието ни в съюзни учения и съвместни подготовки спомага да се избегне загубата на ценен боен опит предвид планираното намаляване на нашето участие в операции. 
Възстановена е техническата изправност и летателната годност на всички видове военни въздухоплавателни средства на въоръжение във ВВС. 

В различен етап на изпълнение са модернизационни проекти, свързани с осигуряване на летателна годност на самолети, логистична поддръжка на вертолети, развитие на технически системи за водене на стратегическо разузнаване, доизграждане на силите за специални операции,   модернизация на кораби и корабни системи.

Изграждането на отбранителни способности се извършва едновременно с освобождаване от такива с отпаднала необходимост. Продължава освобождаването от ненужната инфраструктура, която генерира разходи в условията на финансов недостиг. Нова инфраструктура ще се изгражда само при доказана необходимост и осигурени средства. Същото важи за поддръжката, ремонта и модернизирането на наличната инфраструктура.
Приетият от Република България Пакет „Цели за способности 2013“ на НАТО постави изисквания за изграждане на високотехнологични способности и зададе направления за по-тясна специализация при участието в операции. 

Участието в многонационални проекти по изграждане и развитие на способности в рамките на НАТО и ЕС се утвърждава като важно направление в допълнение на националните ни усилия. Република България участва в 6 от общо 27 проекта по линия на инициативата на НАТО „Интелигентна отбрана”, като е водеща по един от тях  и е заявила интерес към още 9. 

Продължава работата по акредитацията в НАТО на изграждащия се в София Център за усъвършенстване в областта на управлението на кризи и оказване на помощ при бедствия. Това ще бъде първата структура на НАТО с акредитация в страната ни. 
Изпълнение на мисиите на въоръжените сили

· Отбрана

Изготвен е втори Стратегически план за действие на въоръжените сили до ниво Концепция за провеждане на операции. Актуализирани са плановете за бойна готовност и мобилизация в съответствие с настъпилите структурни и организационно-щатни промени в щабовете и формированията на всички командни нива. 
· Подкрепа на международния мир и сигурност

Продължава успешното участие на контингенти от българските въоръжени сили в мисии и операции на НАТО, ЕС и ООН с около 470 военнослужещи, както следва: Афганистан, Босна и Херцеговина, Косово, Грузия, Операция край бреговете на Сомалия и Аденския залив, Сомалия и Африканския рог и Мали.

· Принос към националната сигурност в мирно време

За изпълнение на задачите, произтичащи от мисия „Принос към националната сигурност в мирно време”, Въоръжените сили поддържат и предоставят необходимите оперативни способности. Проведени са общо 144 операции по: търсене и спасяване; евакуационни дейности; оказване помощ на други държавни организации за гасене на пожари; наблюдение от въздуха; въздушен транспорт на личен състав и товари; поддръжка и защита на населението, стопанството и инфраструктурата при тежки зимни условия и оказване помощ на държавната и местната власт по преодоляване на последствията от тях.

Хората в отбраната

· С приетите промени в Кодекса за социално осигуряване е регламентирано правото на военнослужещите да се пенсионират при освобождаване от служба, независимо от възрастта им, при 27 години общ осигурителен стаж, от който две трети действително прослужени във въоръжените сили. По този начин е премахнато допълнителното условие за възраст при придобиване право на пенсия на военнослужещите.

· С направените изменения в Закона за отбрана и въоръжените сили на Република България е повишена пределната възраст за служба на войниците и матросите от 45 на 50 години. Постигнато е изравняване на правата на жени и мъже военнослужещи по отношение на ползване на отпуски за отглеждане на деца. С промените е регламентирана възможността на военнослужещите мъже, които са самотни родители или осиновители, да ползват отпуски за отглеждане на децата си, като времето, през което се ползват отпуските, се признава за трудов стаж. 

· Обезщетението на безработните съпруги на военнослужещите, които изпълняват мисии в чужбина, както и на тези, които са загубили работата си в резултат на преминаването на съпруга им – военнослужещ, на работа в друг гарнизон, е повишено от 270 на 340 лв. 

	Мярка: Участие в международни операции за поддържане на мира и сигурността


Изпълнение: Мярката се изпълнява. 

· Дефинирани са насоките и параметрите на участието на Република България в ръководена от НАТО операция в Афганистан. До края на 2014 г. предстои поетапното изтегляне на военнослужещите ни съгласно Стратегията за трансформиране на участието ни в операцията на НАТО. Подготвя се българско участие в невоенна мисия на НАТО „Решителна подкрепа” за обучение на афганистанските сили за сигурност от 2015 г. в състав до 110 военнослужещи. 
· Предвид текущата дискусия в Алианса за оказване на съдействие на нестабилни държави при изграждането на способности в областта на сигурността страната ни подкрепи решението на НАТО за създаване на нова мисия за подпомагане на сектора за сигурност на Либия. Правителството на България започна работа и по разглеждане на възможностите за провеждане на обучение на либийски военнослужещи на полигона в с. Ново село.
· В Оперативния щаб в Лариса (Гърция), ръководещ операцията в Централно-африканската република, участваме с един военнослужещ.

	Мярка: Преглед на структурите на въоръжените сили, предхождащ цялостен преглед на сигурността и отбраната


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Разработва се Преглед на структурата на въоръжените сили, който ще приключи до края на юни 2014 г. Целта на провеждания преглед е да осигури реорганизация и изграждане, в рамките на наличните и прогнозни финансови ресурси, на оперативно съвместими въоръжени сили за изпълнение на конституционните им задължения и за участие в съвместни операции в национален, съюзен и коалиционен формат.

	Мярка: Осъществяване на промени в Плана за развитие на въоръжените сили с цел балансиране на отбранителните способности


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

Отменена е планираната реорганизация на бригада „Специални сили” в полк. Авиобазата в Безмер запази статута си. Забавеното през годините освобождаване от излишното въоръжение и бойни припаси наложи планираните за закриване складови бази на бригада „Логистика” да бъдат отложени до приключването на процеса по реализиране или утилизация на тези имущества. Възстановено е военното формирование във Враца.
	Мярка: Преструктуриране и усъвършенстване на системата и структурата на военното образование 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
В съответствие с утвърдените нови учебни планове е извършена промяна в учебно-плановата документация и се обновяват лекционните фондове. 

	Мярка: Въвеждане на програми за военно обучение на учениците в средните училища и на начална и специална военна подготовка във ВУЗ


Изпълнение: Мярката е изпълнена.

Учениците от девети и десети клас в средните училища преминават задължителна теоретична подготовка в рамките на 5 учебни часа за девети клас и 5 учебни часа за десети клас. Организационната форма за провеждане на часовете е класно-урочна. 

Разработен е Каталог на курсовете по начална и/или специална военна подготовка за обучение на студенти от висшите училища в страната и стартира военната подготовка във ВУЗ. Обучението е доброволно.  Към настоящия момент са получени заявки от 
11 висши училища, общо 800 студенти – кандидати за обучение в курсове по начална военна подготовка.
	Мярка: Партньорство с неправителствените организации, военно-патриотичните съюзи и сдруженията на офицерите и сержантите от резерва и запаса 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
През отчетния период правителството е подпомогнало с финансови средства 
2192 военноинвалиди, военнопострадали, ветерани от войните, пенсионирани военнослужещи и служители на министерството. 
Проведени бяха мероприятията за честване на 100-годишнината от Балканските войни. Министерството на отбраната финансира възстановяването на храм-паметник и костница “Св. Иван Рилски” в гр. Кресна. В процес на подготовка са програмите за отбелязване на 100 години от Първата световна война и 70 години от края на Втората световна война.
През периода юни 2013 – март 2014 г. продължава съвместната работа на представители на Министерството на отбраната с областните комисии „Военни паметници” и регистрацията на новоизградени паметници. 
Подписано бе споразумение с Република Унгария за опазване и поддържане на военните паметници и гробища. Проведени бяха преговори с Народния съюз на Федерална република Германия за подписване на споразумение за опазване и поддържане на военните паметници и гробища. 

РАЗВИТИЕ И ЗАКРИЛА НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА. 
ДУХОВНОСТТА – НАЦИОНАЛЕН ПРИОРИТЕТ

Постигане на национален консенсус за дългосрочна стратегия за развитие и закрила на българската култура

	Мярка: Национална стратегия за развитие на изкуствата, културните и творческите индустрии, културното наследство и културния туризъм в България 2013-2020 г. Осигуряване на прозрачност и широка публичност при обсъждане и приемане на програмния дългосрочен документ 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.

Разработен е проект на Национална стратегия за развитие на културата съвместно с участието на представители на творческите гилдии. Стратегията има за цел да създаде предпоставки за постигане на качествено нов етап в изграждането на националната културна политика. Предстои експертно и обществено обсъждане.

	Мярка: Създаване на постояннодействащ Обществено-консултативен съвет по съвременно развитие на българската култура


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
В края на юли 2013 г. е създаден постояннодействащ Обществено-консултативен съвет по съвременно развитие на българската култура. В съвета се включват на доброволен принцип представители на неправителствените организации с дейност в сферата на културата, представители на академичната общност и медиите, както и представители на граждански организации.
	Мярка: Усъвършенстване на действащата нормативна база в областта на културата чрез промени в Закона за авторското право и сродните му права, Закона за културното наследство, нов Закон за защита и развитие на културата, Закон за сценичните изкуства и нов Закон за народните читалища 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Подготвен е ЗИД на Закона за културното наследство в сътрудничество с неправителствени организации и представители на гилдиите. Тези промени ще гарантират опазването на богатото ни културно наследство, паралелно с това ще облекчат редица режими за внос и износ на съвременно изкуство, ще формулират съхранението на сградите - паметници на културата, в градовете и в страната, ще оптимизират работата на НИНКН и ще облекчат бавните и тежки режими по отношение на разрешителния режим за граждани и инвеститори. Законът ще бъде представен през юни 2014 г.
Приети са ключови поправки в Закона за авторското право и сродните му права.
	Мярка: Присъединяване към декларацията за достъп до култура на младите хора, инициирана от Българската асоциация на работодателите в областта на културата и Българската асоциация на младежките работници


Изпълнение: Мярката е изпълнена.
В резултат на присъединяването към декларацията за достъп до култура на младите хора през август 2013 г. е създадена междуведомствена работна група със задача да изготви проект на Национален план за действие за разширяване на достъпа на младите хора до култура.  
Духовна консолидация на нацията

	Мярка: Осигуряване на условия за развитие на културните и творческите индустрии в България 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
С научни форуми, концерти и мероприятия беше подготвена и стартира национална и международна програма за честване на 100-годишнината от рождението на великия оперен бас Борис Христов. През цялата година както в България, така и в няколко европейски държави български и чуждестранни изпълнители, експерти, ученици и зрители ще станат част от тази страница от националната памет.
Подготви се мащабна национална кампания за отбелязване на 1000-годишнината от смъртта на цар Самуил, като в страната се предвиждат научни и масови форуми от европейска значимост.
	Мярка: Развитие на капацитета на културните институции и осигуряване на достойни условия за професионално развитие 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
	Мярка: Защита на равнопоставеността на творците и всички държавни, общински и частни културни организации и подпомагане на творческите им проекти 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
	Мярка: Подпомагане и популяризиране на иновации в творческите процеси чрез разширяване на програмите на Национален фонд „Култура” за „Творчески дебюти”, „Мобилност”, „Научни изследвания на културните процеси” и „Млади творчески таланти”


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Реализирани са конкурсни сесии по програма „Мобилност” и програма „Дебюти”. Чрез реализираните програми се осигурява участие на български творци в международни културни форуми, както и посещения на чуждестранни мениджъри и продуценти в областта на културата и изкуствата. Създадена е възможност за професионални творци – артисти, изпълнители, режисьори, хореографи, музиканти, писатели, художници, фотографи и др., да направят своите първи професионални опити. 

	Мярка: Продължаване процеса на дигитализация на фондовете от културното наследство (библиотеки, архиви, музейни експозиции, филмотеки, фонотеки и др.) с цел тяхното съхранение, опазване, разпространение и включване в образователната система 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Създадени са условия за подпомагане процесите на дигитализация посредством участие в Програма БГ 08 „Културно наследство и съвременни изкуства”. Предвиден е бюджет за създаване на дигитални центрове за културно наследство и дигитализация на културното наследство. 

	Мярка: Осъвременяване на материалната база на културните институти 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Дейностите по реализирането на тази мярка са текущи. Към момента е осъществена подготовка на документация, свързана с:

· реконструкция и модернизация на Театър „Българска армия”, гр. София;

· ремонтни работи на ДКТ „Иван Радоев”, гр. Плевен;

· реконструкция и модернизация на Регионален исторически музей – 
гр. Кюстендил;

· ремонтни работи на Парк-музей Шипка, гр. Казанлък.
Завърши реконструкцията на Националния музеен комплекс, като трите му крила ще бъдат оформени и открити за посетители тази есен. В края на юни т.г. формално ще бъде отчетен проектът с европейско финансиране.
Осигурени са 4 млн. лв. под формата на допълваща субсидия, предназначена за подпомагане дейността на народните читалища. В момента предстои разпределянето им на първа конкурсна сесия.

	Мярка: Разширяване и утвърждаване на стратегическа рамка за определяне на ежегодните теренни археологически проучвания и базирането им в интегрирана регионална и европейска стратегия за развитие на археологическата наука в контекста на Общата европейска стратегия за опазване на културното наследство 


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
Предвидени са средства за целева финансова подкрепа за осигуряване на финансирането на редовни теренни археологически проучвания и теренна консервация на недвижими културни ценности за 2014 г.
Изготвени са нови правила за избор на обекти – археологически недвижими културни ценности, за целева финансова подкрепа за теренни археологически проучвания и теренна консервация. С това ще се постигне  подобряване на условията за теренни археологически работи, както и целесъобразно разпределяне на предвидените средства. 

Културата – посланик на българската държава в чужбина

	Мярка: Анализ и оценка на ефективността от дейността на културните центрове в чужбина. Подкрепа на представянето на българските творци в чужбина


Изпълнение: Мярката се изпълнява.
· Реформирани са структурата и дейността на институтите чрез разширяване на дейността им с прояви в областта на културните индустрии, образованието и развитието на културния туризъм, чрез организиране на дни на българското кино, участие в международни изложения на изобразително изкуство, във фестивали на сценичните изкуства, курсове по български език, малки туристически борси и др. 

· Активизирана е и дейността за борба с нелегалния трафик на културни ценности. Изготвен е Меморандум за разбирателство между правителството на Република България и правителството на Съединените американски щати относно налагането на ограничения върху вноса на категории археологически и църковно-етноложки материали от Република България, подписан на 14.01.2014 г.

· През 2013 г. България е избрана за член на Комитета за прилагане на Конвенцията на ЮНЕСКО за мерките, насочени към забрана и предотвратяване на незаконен внос, износ и прехвърляне на правото на собственост на културни ценности.
· Сформиран е Български комитет „Паметта на света“ по едноименната програма на ЮНЕСКО. Внесена е българската кандидатура на писмения паметник от 
XIV в. - „Борилов синодик“. В ЮНЕСКО са депозирани и предложения за вписване на шедьоври в световната представителна листа на нематериалното културно наследство.

· Правителството инициира и подкрепя логистично и финансово провеждането на български културни прояви в чужбина. В периода 30 септември – 30 ноември 2013 г. в Държавния исторически музей в Москва е показана изложбата „Легендите оживяват. Тракийското злато на България”. На базата на сключеното петгодишно Споразумение за сътрудничество между Министерството на културата на Република България и Музей „Лувър” в процес на подготовка е представянето на изложба на тракийски съкровища, която се предвижда да гостува в Париж през 2015 г. 

· В етап на разработване е Концепция за оценка на дейността и принципите на развитие на мрежата от български културни центрове в чужбина.
Приложение 1
	ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОПЕРАТИВНИТЕ ПРОГРАМИ КЪМ 29.05.2014 г. (в евро)

	

	Оперативна програма
	Бюджет – дял на ЕС
	Договорени средства (БФП) –дял на ЕС 
	Реално изплатени суми –дял на ЕС
	Верифицирани разходи – дял на ЕС
	Сертифицирани разходи –дял на ЕС

	
	
	Общо към 29.05.2014 г.
	% на изпълнение от бюджета
	Общо към 29.05.2014 г.
	% на изпълнение от бюджета
	Общо към 29.05.2014 г.
	% на изпълнение от бюджета
	Общо към 29.05.2014 г.
	% на изпълнение от бюджета

	Транспорт
	1 624 479 623
	1 625 450 250
	100,06%
	973 437 187
	59,92%
	915 118 318
	56,33%
	858 130 522
	52,82%

	Околна среда
	1 466 425 481
	2 349 862 896
	160,24%
	773 907 056
	52,78%
	455 296 122
	31,05%
	398 481 893
	27,17%

	Регионално развитие
	1 361 083 545
	1 422 608 630
	104,52%
	900 292 603
	66,15%
	739 603 147
	54,34%
	712 434 313
	52,34%

	Развитие на конкурентоспособността на българската икономика
	987 883 219
	1 005 293 483
	101,76%
	648 717 311
	65,67%
	607 306 543
	61,48%
	579 999 266
	58,71%

	Техническа помощ
	48 296 513
	44 958 512
	93,09%
	29 378 263
	60,83%
	24 989 164
	51,74%
	24 596 635
	50,93%

	Развитие на човешките ресурси
	1 031 789 139
	1 052 670 208
	102,02%
	736 656 750
	71,40%
	645 240 540
	62,54%
	606 560 751
	58,79%

	Административен капацитет
	153 670 724
	161 652 345
	105,19%
	96 547 729
	62,83%
	83 266 398
	54,18%
	78 779 350
	51,27%

	ОБЩО
	6 673 628 244
	7 662 496 324
	114,82%
	4 158 936 898
	62,32%
	3 470 820 232
	52,01%
	3 258 982 729
	48,83%

	Програма за развитие на селските райони 
	2 552 259 588
	2 395 633 086
	93,86%
	1 619 229 614
	63,44%
	1 598 178 475
	62,62%
	1 760 584 702
	68,98%

	Рибарство и аквакултури
	75 876 746
	63 614 611
	83,84%
	28 597 225
	37,69%
	30 599 908
	40,33%
	37 015 915
	48,78%

	Общо – земеделски и рибарски фондове
	2 628 136 334
	2 459 247 697
	93,57%
	1 647 826 840
	62,70%
	1 628 778 384
	61,97%
	1 797 600 617
	68,40%

	ТГС Б-С
	28 975 661
	30 190 203
	104,19%
	13 663 302
	47,15%
	11 042 687
	38,11%
	9 531 124
	32,89%

	ТГС Б-М
	16 952 994
	17 955 138
	105,91%
	9 406 620
	55,49%
	7 926 502
	46,76%
	6 831 758
	40,30%

	ТГС Б-Т 
	25 079 059
	26 647 262
	106,25%
	11 242 752
	44,83%
	8 680 013
	34,61%
	7 719 625
	30,78%

	Общо ТГС
	71 007 714
	74 792 603
	105,33%
	34 312 674
	48,32%
	27 649 203
	38,94%
	24 082 507
	33,92%

	ОБЩО:
	9 372 772 293
	10 196 536 624
	108,79%
	5 818 943 992
	62,08%
	5 127 247 818
	54,70%
	5 080 665 853
	54,21%
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