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УВОД
Държавен фонд „Земеделие” (ДФЗ) е юридическо лице на бюджетна издръжка, което е създадено със Закона за подпомагане на земеделските производители и съставя, изпълнява и отчита бюджет на първостепенен разпоредител с бюджет, който е част от държавния бюджет. 

Фондът подпомага финансово земеделските производители; изпълнява функциите на Агенция САПАРД; предоставя средства на други лица и изпълнява други функции, когато това е предвидено със закон. ДФЗ е акредитиран като единствена Разплащателна агенция (РА) от датата на издаване на Акта за акредитация за прилагане на Общата селскостопанска политика (ОСП) и Общата политика по рибарство (ОПР) на Европейския съюз.

Фондът осъществява дейността си съгласно приложимото европейско законодателство, Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП), приети от Управителния съвет (УС) на Фонда решения, правила, програми и указания, Устройствения правилник и Правилника за дейността на Държавен фонд „Земеделие”.

Настоящият отчет е изготвен във връзка с изпълнение на изискванията на Закона за подпомагане на земеделските производители: чл. 3а: „Изпълнителният директор на Разплащателната агенция ежегодно до 31 март изготвя и представя на министъра на земеделието и храните годишен отчет за дейността на агенцията” и чл. 19, ал. 5: „Председателят на управителния съвет представя в Министерския съвет до 30 април отчет за дейността на фонда за предходната година”.

Глава първа
УПРАВЛЕНИЕ НА ПРОГРАМИ И СХЕМИ

І. РАЗПЛАЩАТЕЛНА АГЕНЦИЯ

1.ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2007-2013 


1.1. Информация за изпълнението на програмата през 2014 г.


Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. (ПРСР 2007-2013 г.) отразява националната стратегия за развитие на селските райони чрез пакет от мерки, групирани в съответствие с осите, определени в съответните регламенти на Общността. Постигането на стратегията се осъществява с финансовата помощ от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР).

Определени са следните стратегически цели за периода 2007 - 2013 г.:

· развитие на конкурентоспособни и основани нa иновации земеделие, горско стопанство и хранително-вкусова промишленост;

· опазване на природните ресурси и околната среда в селските райони;

· подобряване на качеството на живот и разнообразяване на възможностите за заетост в селските райони.

Към постигането на тези цели са насочени 25 мерки по четирите оси на ПРСР. 


През календарната 2014 г. ДФЗ-РА обяви следните периоди на прием:


Таблица № 1 – Периоди на прием по мерки от ПРСР 2007-2013 през 2014 г.

	Мярка
	Начална дата на прием на заявления
	Крайна дата на прием на заявления

	Мярка 223
	14.07.2014 г.
	01.08.2014 г.

	Мярка 226
	14.07.2014 г.
	01.08.2014 г.

	Мярка 41
	01.01.2014 г. - 30.09.2014г.




Приети са общо 710 заявления за подпомагане по мерки 223, 226 и 41, както следва:


Мярка 223 „Първоначално залесяване на неземеделски земи”– 14 бр.;


Мярка 226 „Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни 
дейности”– 137 бр.;


Мярка 41 „Прилагане на стратегиите за местно развитие” - 559 бр.
Подписани са 2 573 договора с обща стойност на субсидиите 451 073 283.34 лв. 

Таблица № 2 – Брой договори и стойност на договорената субсидия през 2014 г. по мерки, администрирани от дирекция „Договориране по прилагане на мерки за развитие на селските райони” (ДПМРСР):

	Мярка
	Брой
	Стойност на договорената субсидия (лв.)

	111 "Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания"
	4
	398 627.05 

	112 "Създаване на стопанства на млади фермери"
	410
	19 971 586.00

	121 "Модернизиране на земеделските стопанства"
	810
	196 557 728.57 

	122 "Подобряване на икономическата стойност на горите"
	1
	63 555.98

	123 "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти"
	6
	5 266 129.77 

	142 "Създаване на организации на производители"
	2
	775 685.75 

	223 "Първоначално залесяване на неземеделски земи"
	14
	7 741 107.48 

	226 "Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности"
	62
	23 387 114.98 

	311 "Разнообразяване към неземеделски дейности"
	262
	85 737 725.04 

	312 "Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия"
	183
	49 180 015.96 

	313 "Насърчаване на туристическите дейности"
	1
	384 650.00 

	321 "Основни услуги за населението и икономиката в селските райони"
	1
	543 647.35 .

	322 "Обновяване и развитие на населените места"
	8
	2 699 134.22 

	41"Прилагане на стратегиите за местно развитие"
	809
	58 366 575.19 

	Общо
	2573
	451 073 283.34 


Таблица № 3 - Информация за контрола върху тръжни процедури през 2014 г.

	Обработка за 2014 г.
	Предварителна проверка
	Последващ контрол

	
	Общ етап
	Процедури за възлагане на обществени поръчки 
	Обществени поръчки 

- Обществени поръчки възложени по реда на чл. 14, ал. 4, т. 1 и т. 2 от ЗОП (Възложителите могат да не провеждат процедурите по закона, но са длъжни да прилагат условията и реда на глава осма "а" при обществени поръчки с обект по чл. 3, ал. 1 на стойност без ДДС: 1. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за строителство - от 60 000 до 264 000 лв., а когато поръчката е с място на изпълнение извън страната - от 670 000 до 1 650 000 лв.; 2. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за доставки или услуги - от 20 000 до 66 000 лв., а когато поръчката е с място на изпълнение извън страната - от 66 000 до 132 000 лв.);                                                                                                                                                                   - Обществени поръчки възложени по реда на чл. 14, ал. 5, т. 1 и т. 2 от ЗОП (Възложителите не са длъжни да прилагат процедурите по закона и условията и реда на глава осма "а" при поръчки по чл. 3, ал. 1 на стойност без ДДС: 1. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за строителство - под 60 000 лв., а когато поръчката е с място на изпълнение извън страната - под 670 000 лв.; 2. (изм. - ДВ, бр. 33 от 2012 г.) за доставки или услуги - под 20 000 лв., а когато поръчката е с място на изпълнение извън страната - под 66 000 лв.;)

	Брой
	645
	1 083
	843

	Стойност (лв.)
	 
	738 524 465,93 
	4 796 724,11 

	Одобрена обща стойност (лв.)
	743 321 190,04 


Таблица № 4 – Оторизирани средства по мерки от ПРСР 2007 – 2013 г. през 2014 г. в лв. (мерки, прилагани само от дирекция „Оторизация на плащанията по прилагане на мерки за развитие на селските райони”- ОППМРСР)

	Мярка
	Име на мярката
	Субсидия

	111
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	              2 018 210.50  

	112
	Създаване на стопанства на млади фермери
	            15 425 377.02 

	114
	Използване на консултантски услуги от фермери и собственици и/или ползватели на гори  (за 2010-2013г.)
	                    38 434.94 

	121
	Модернизиране на земеделските стопанства
	            89 267 626.56 

	122
	Подобряване на икономическата стойност на горите
	                      4 076.84 

	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	            70 976 015.00 

	141
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства
	            21 104 536.00 

	142
	Създаване на организации на производители
	                    79 647.69 

	143
	Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния
	              1 385 760.75 

	223
	Първоначално залесяване на неземеделски земи
	              2 162 617.93 

	226
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	              1 053 371.22 

	311
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	            16 145 932.23 

	312
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия
	            20 633 070.86 

	313
	Насърчаване на туристическите дейности
	              3 920 026.57 

	321
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони
	            92 393 791.94 

	322
	Обновяване и развитие на населените места
	            40 378 961.87 

	413
	Проекти на МИГ по ОС3
	            16 294 407.04 

	411
	Проекти на МИГ по ОС1
	              9 181 276.84 

	412
	Проекти на МИГ по ОС2
	                  446 292.21 

	421
	Между-териториално и транс-национално сътрудничество
	                    98 724.19 

	431
	Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия
	              2 195 907.57 

	511
	Техническа помощ
	            12 716 889.23 

	Общо
	 
	         417 920 955.00 


Таблица № 5 – Оторизирани средства с натрупване по ПРСР (2007-2013) към 31.12.2014 г. (в лв.)

	Мярка
	Име на мярката
	Субсидия

	111
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	10 433 263.12 

	112
	 Създаване на стопанства на млади фермери 
	221 585 485.94 

	114
	Използване на консултантски услуги от фермери и собственици и/или ползватели на гори  (за 2010-2013г.)
	46 121.34 

	121
	 Модернизиране на земеделските стопанства 
	787 270 108.02 

	122
	Подобряване на икономическата стойност на горите
	12 471 969.70 

	123
	 Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти 
	438 987 558.08 

	141
	 Подпомагане на полу-пазарни стопанства 
	72 229 820.00 

	142
	Създаване на организации на производители
	108 056.54 

	143
	 Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния 
	10 744 842.90 

	223
	 Първоначално залесяване на неземеделски земи 
	7 688 824.26 

	226
	 Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности 
	10 053 720.34 

	311
	 Разнообразяване към неземеделски дейности
	81 888 099.72 

	312
	 Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия 
	165 329 535.69 

	313
	 Насърчаване на туристическите дейности
	30 510 851.64 

	321
	 Основни услуги за икономиката и населението в селските райони 
	959 082 274.39 

	322
	 Обновяване и развитие на населените места 
	286 589 584.78 

	413
	Проекти на МИГ по ОС3
	20 439 800.68 

	411
	Проекти на МИГ по ОС1
	10 443 172.13 

	412
	Проекти на МИГ по ОС2
	470 065.94 

	421
	Между-териториално и транс-национално сътрудничество
	98 724.19 

	431
	 Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия 
	20 926 039.42 

	511
	 Техническа помощ 
	59 866 653.64 

	611
	 Доплащания към директните плащания 
	301 671 334.16 лв.

	Общо
	 
	4 666 129 838.17 


1.2. Администриране на средствата

Извършеният цялостен анализ на процеса по договориране и оторизация на средствата от стартирането на ПРСР показва, че предприетите мерки и действия по оптимизиране на работата и контролните процедури и преструктуриране на организационните единици са довели до значително повишаване на процента на договориране и усвояване на средствата, предвидени по ПРСР. Предприети са мерки в следните направления:

Подобряване на контрола при изпълнение на договори чрез избор на изпълнител по Закона за обществените поръчки (ЗОП) и уеднаквяване на изискваните документи:
Основните промени по всички мерки за подпомагане са свързани с максимално уеднаквяване на изискваните от бенефициентите документи. Въз основа на отправени предложения до МЗХ, са извършени промени в наредбите, осигуряващи както синхронизиране на нормативната уредба с националното законодателство, така и адекватен контрол върху провежданите тръжни процедури от публичните органи – бенефициенти по програмата и последващото изпълнение на договорите.

Опростяване и оптимизиране на процедурите за обработване на заявленията за подпомагане и заявките за плащане:

Продължи уеднаквяването и опростяването на контролните документи по ПРСР, с цел прилагане на единен подход при обработка на заявките за плащане. Същевременно те са синхронизирани със завишените изисквания за контрол при предоставяне на финасовата помощ по програмата и по специално при проследяване изпълнението на договорите с проведени процедури по ЗОП. 

При разработване на процедурите поетапно се преминава към безхартиена обработка и отразяване на значителна част от извършваните проверки единствено в ИСАК. 

В резултат на тези промени се съкрати срокът за обработка на заявките за плащане и се облекчи натовареността на служителите.

Подобряване на комуникацията с бенефициентите:
За улеснение на бенефициентите при изпълнение на проекти по ПРСР, ДФ „Земеделие” публикува на страницата на ПРСР актуални образци на документи и подробни инструкции за попълването им, както и информация за най-често допускани грешки, насоки и препоръки.

1.3. Извършени одити 
· Януари 2014 г. – одит на Европейската комисия - Уравняване по съответствие съгласно Регламент 1290/2005. Обект на проверката е спазване на критериите за акредитация на Разплащателна агенция и работата на Сертифициращия орган. Спазени са критериите за акредитация на РА;

· Сертифициране на разходите по ЕЗФРСР за финансовата 2014 г. от „Делойт България” ЕООД. Заключението от Годишния доклад за сертификация на Разплащателната агенция за 2014 г. е, че Разплащателната агенция отговаря на критериите за акредитация. Финансовите интереси на Общността са защитени по подходящ начин по отношение на направените авансови плащания, получените гаранции, интервенционните резерви и сумите, подлежащи на събиране. Годишният отчет е верен, пълен и точен във всички съществени аспекти по отношение на общите нетни разходи, начислени на ЕЗФРСР;

· Февруари 2014 г.– одит на Европейската комисия по инвестиционните мерки 321 и 322 от ПРСР - RD1/2014/809/BG. Във връзка с установено ранно изплащане на авансови средства към публичните бенефициери и частично неспазване на ЗОП е извършена промяна в нормативната уредба, като са въведени задължения за възстановяване на законната лихва и надвишения размер на аванса след провеждане на процедури по реда на ЗОП;

· Април 2014 г. - одит на Европейската комисия относно разходите по мярка 112 и 141 от ПРСР, RD3/2014/004/BG. В резултат на констатирано неспазване на критериите за допустимост по мярка 141, нормативната уредба за реда и условията за прилагане на мярката е допълнена с изискване на доказателства за продажба на част от произвежданата продукция;

· Май 2014 г. – одит на Европейска сметна палата - декларация за достоверност за финансовата 2014 г. Във връзка с установено ранно изплащане на авансови средства, което води до надвишаване на 50% от одобрената субсидия след провеждане на процедури по ЗОП, е извършена промяна в нормативната уредба, като са въведени задължения за възстановяване на законната лихва и надвишения размер на аванса след избор на изпълнител по реда на ЗОП. В резултат от извършената проверка е подобрена и допълнена процедурата за осъществяване на предварителна проверка и последващ контрол върху тръжни процедури;

· Юли 2014 г. – стартира одит на Сметна палата по мярка 112 от ПРСР, който не е приключил до края на 2014 г. Обект на проверката е изпълнението на мярка 112 за периода 2008 – 2014 г.


2.ДИРЕКТНИ ПЛАЩАНИЯ 


2.1. Информация за извършеното подпомагане през годината 

Финансовото подпомагане по линия на плащанията на площ и глава животно се предоставя от Европейския фонд за гарантиране в земеделието (ЕФГЗ), ЕЗФРСР и националния бюджет (НБ). През календарната 2014 г. е извършена оторизация по подадените заявления за плащания на площ и глава животно за кампания 2013 и за кампания 2014. 

Таблица № 6 - Оторизирани средства за кампания 2013 през календарна 2014 г. в лв.

	Схема/мярка
	Брой общо подадени заявления за кампания
	Процентно разпределение на бюджета (%)
	Оторизирана сума в лв. (01.01.2014-31.12.2014)

	
	
	ЕФГЗ
	ЕЗФРСР
	НБ
	

	СЕПП
	87 920
	100
	-
	-
	1 076 130 429.55

	НДП
	69 562
	-
	-
	100
	30 049 779.25

	НР1
	29 391
	-
	82
	18
	7 643 259.83

	НР2
	11 981
	-
	82
	18
	1 981 541.6

	АЕП
	5 180
	-
	82
	18
	11 222 700.67

	Натура 2000
	6 001
	-
	82
	18
	2 566 555.97

	НДЖ 1
	8 068
	-
	-
	100
	19 390 771.5

	НДЖ 3
	6 675
	-
	-
	100
	10 629 891.01

	НДК
	4 114
	-
	-
	100
	3 830 684.00

	НДКМ1
	3 439
	100
	-
	-
	55 679.88

	НДКМ2
	1 440
	100
	-
	-
	59 041.33

	НДКМ3
	678
	100
	-
	-
	285 638.63

	НДЖ4
	1 228
	100
	-
	-
	1 039.9

	НДЖ5
	1 967
	100
	-
	-
	5 986.51

	НДТ
	41 758
	-
	-
	100
	107 252 942.7

	ЯМ
	98
	100
	-
	-
	228 965.56

	СППЗ
	2 604
	100
	-
	-
	14 052 204.10

	Общо
	
	
	
	
	1 285 387 111.99


През декември 2014 г. стартира изплащането на субсидии по схемите за подпомагане на сектор животновъдство, финансирани от НБ, както и оторизацията по схемите за животни, финансирани от ЕФГЗ. По същото време бяха изплатени и одобрените субсидии по мерките от Ос 2, администрирани от дирекция „Директни плащания”.

Таблица № 7 - Оторизирани средства за кампания 2014 през календарна 2014 г. в лв.

	Схема/мярка
	Брой общо подадени заявления за кампания
	Брой заявления с оторизирани плащания
	Процентно разпределение на бюджета (%)
	Оторизирана сума в лв.  (01.01.2014-31.12.2014)

	
	
	
	ЕФГЗ
	ЕЗФРСР
	НБ
	

	НР1
	31 888
	31 732
	-
	82
	18
	59 270 833.19

	НР2
	13 029
	12 959
	-
	82
	18
	18 446 055.32

	АЕП
	4 768
	4 631
	-
	82
	18
	272 803 514.94

	Натура 2000
	10 265
	10 170
	-
	82
	18
	50 251 596.94

	НДЖ1
	7 868
	6 914
	-
	-
	100
	38 560 101.30

	НДЖ3
	7 495
	7 445
	-
	-
	100
	26 636 054.48

	НДЖ4
	1 998
	1 992
	100
	-
	-
	1 723 066.52

	НДЖ5
	2 624
	2 619
	100
	-
	-
	1 821 187.10

	НДКМ1
	3 406
	3 400
	100
	-
	-
	15 786 326.75

	НДКМ2
	1 529
	1 523
	100
	-
	-
	11 081 397.59

	НДКМ3
	765
	758
	100
	-
	-
	14 206 665.06

	СКБТ
	5 426
	5 399
	100
	-
	
	19 454 963.19

	Общо
	
	
	
	
	
	530 041 762.38


Таблица № 8 - Размер на общо оторизираните към 31.12.2014 г. средства (в лв.) за кампания 2013 и процентното съотношение между подадени и оторизирани заявления:

	Схема/мярка
	Общо оторизирани средства за кампания 2013 в лв.

(01.10.2013 – 31.12.2014)
	Брой общо подадени заявления за кампания
	Общ брой заявления с оторизирани плащания
	Процентно съотношение

%

	СЕПП
	1 076 130 430
	87 920
	87 718
	99.77

	НДП
	30 049 779.25
	69 562
	69 462
	99.86

	НР1
	59 409 903.22   
	29 391
	29 300
	99.69

	НР2
	18 681 294.14
	11 981
	11 939
	99.65

	АЕП
	281 571 356.65   
	5 180
	4 940
	95.37

	Натура 2000
	32 069 389.32
	6 001
	5 966
	99.42

	НДЖ 1
	61 191 955
	8 068
	7 878
	97.65

	НДЖ 3
	34 571 734.21
	6 675
	6 665
	99.85

	НДК
	3 830 684.00
	4 114
	4 104
	99.76

	НДКМ1
	14 675 714.79
	3 439
	3 434
	99.85

	НДКМ2
	9 522 296.52
	1 440
	1 438
	99.86

	НДКМ3
	12 466 454.12
	678
	674
	99.41

	НДЖ4
	1 068 025.4
	1 228
	1 228
	100

	НДЖ5
	1 341 775.69
	1 967
	1 963
	99.80

	НДТ
	118 747 787.14
	41 758
	41 704
	99.87

	ЯМ
	228 965.56
	98
	85
	86.73

	СППЗ
	14 052 204.1
	2 604
	1 527
	58.64

	Общо
	1 769 609 749
	
	
	


Графика № 1 – Съотношение между подадени и оторизирани заявления по схеми/мерки за кампания 2014 *
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*Отразява средствата и съотношение към 31.12.2014 г., като оторизацията на средства по прилаганите схеми и мерки за кампания 2014 не е приключила.

Таблица № 9 - Оторизирани средства по мерки 211, 212, 213 и 214 с натрупване:

	 
	Мярка 211 от ПРСР (НР1)
	Мярка 212 от ПРСР (НР2)
	Мярка 213 от ПРСР (НАТУРА2000)
	Мярка 214 от ПРСР (АЕП)
	Общо по кампании

	2007
	24 432 227.92
	7 372 454.04
	 
	 
	31 804 681.96

	2008
	22 700 706.32   
	7 503 805.85   
	 
	4 876 992.83   
	35 081 505.00

	2009
	36 351 943.35
	9 149 026.41
	 
	6 719 537.32   
	52 220 507.08

	2010
	30 576 362.68   
	8 304 654.16   
	 
	12 818 354.92   
	51 699 371.76

	2011
	42 643 315.39   
	14 582 058.00   
	4 674 915.63   
	21 197 228.07   
	83 097 517.09

	2012
	53 589 666.54   
	17 231 435.13   
	7 640 828.77   
	54 735 450.19   
	133 197 380.63

	2013
	59 409 903.22   
	18 681 294.14
	32 069 389.32
	281 571 356.65   
	391 731 943.33

	2014
	59 270 833.19
	18 446 055.32
	50 251 596.94
	272 803 514.94
	400 772 000.39

	Общо по мерки
	328 974 958.61
	101 270 783.05
	94 636 730.66
	654 722 434.92
	1 179 604 907.24


2.2. Администриране на заявленията за подпомагане и приложимите схеми и мерки 


През кампания 2014 са приети над 136 000 заявления общо по всички схеми и мерки за директни плащания. Само по СЕПП бенефициентите за текущата кампания начисляват 94 141, по НДП – 74 571, по НР1 – 31 888, а НР2 – 13 029.

Значителен ръст в броя на кандидатите по мярка 213 – Натура 2000 се отчита отново и за кампания 2014, като увеличението е с близо 71 % спрямо кампания 2013.

Продължава да се наблюдава стабилен интерес към прилаганите и финансирани от НБ и ЕС схеми за плащания на глава животно, като най-осезаема разлика се наблюдава при две от схемите, а именно кандидатите за кампания 2014 заявили НДЖ4 са се увеличили с близо 63%, а тези заявили НДЖ5 са се увеличили с около 33% спрямо предходния период.

През кампания 2012 за първи път на земеделските стопани бе дадена възможност да кандидатстват по Схемата за специфично подпомагане на производителите на плодове и зеленчуци (СППЗ), като през кампания 2014 продължава да се наблюдава стабилен интерес към тази схема и подадените заявления са се увеличили с 40%. 

В резултат на реформата на Общата селскостопанска политика (ОСП) 2014-2020 г., през кампания 2014, беше въведена нова схема за директни плащания, наречена Схема за преразпределително плащане (СПП), с оглед на необходимостта от насърчаване на икономически по-уязвимите малки и средни стопанства. Схемата определя по-високо единно плащане на хектар за първите 30 хектара на всяко стопанство, допустимо за подпомагане по СЕПП.

Друго нововъведение за кампания 2014 е преминаването на Схемата за национални доплащания за крави с бозаещи телета, обвързана с производството (НДК) в Схема за специфично подпомагане (СКБТ), финансирана със средства от ЕС. 

През 2014 г. по мярка 214 (АЕП) са подадени 4 768 заявления, за подпомагане, което е с около 8 % по-малко в сравнение с подадените през 2013 година. Това се дължи на неодобрени и отказали се бенефициенти сред тези, които са подали за първи път заявления за подпомагане през 2013 г., както и невъзможността да се поемат нови ангажименти по мярката за кампания 2014.

От оторизираните общо 272 803 514.94 лв. преобладаващата част са за извършване на дейности по направление „Въвеждане на сеитбообращение за опазване на почвите и водите” – около 82 %, следвани от тези за „Биологично растениевъдство” – около 8 %, и „Възстановяване и поддържане на затревени площи с висока природна стойност” – около 4 %.

От гледна точка на броя подадени заявления по направления за кампания 2014, най-голям е интересът към направления „Биологично растениевъдство” (около 31 %), „Въвеждане на сеитбообращение за опазване на почвите и водите” (около 23 %), „Опазване на застрашени от изчезване местни породи“ и „Възстановяване и поддържане на затревени площи с висока природна стойност” - ВПС1, съответно около 15.5% и 15.3%. Анализът на данните на декларираните площи показва, че земеделските стопани имат засилен интерес към извършването на дейности по направления „Въвеждане на сеитбообращение за опазване на почвите и водите” – около 87 % от всички декларирани площи по мярката, „Възстановяване и поддържане на затревени площи с висока природна стойност” – около 5 %, следвани от „Биологично растениевъдство”, „Поддържане на местообитанията на защитени видове в обработваеми земи, разположени в орнитологични важни места (ВПС-4)“ и „Традиционни практики за сезонна паша/пасторализъм”, съответно около 4.5%, 1.5% и 1.4 %.

В изпълнение на разпоредбите на Регламент № 1122/2009 беше извършен избор на заявления за подпомагане за извършване на проверка на място за кампания 2014, базиран на резултатите от проверките на място за кампания 2013 и оценка на използваните критерии. Бяха избрани 9 389 заявления по всички схеми и мерки, финансирани както от НБ, така и от ЕС, и отделно заявления, със заявено участие по схемите за подпомагане на животни, финансирани изцяло от националния бюджет. Във връзка с прилагането за трета поредна година на законоустановените изисквания за управление, беше извършен избор на заявления, които да бъдат проверени за спазване на изискванията за кръстосано съответствие.
За по-добра информираност на земеделските стопани, на Интернет страницата на ДФ “Земеделие” продължава да се поддържа, актуализира и усъвършенства „Система за индивидуална справка по Директни плащания”, отразяваща оторизирани средства, двойно декларирани площи, разлики спрямо слой „площи в добро земеделско състояние” и др. 

През 2014 г. продължава да се актуализира справка „Декларирани кадастрални имоти по Директни плащания”, като към момента е разработена и публикувана информация за имотите от картата на възстановената собственост или от кадастралната карта, които попадат в рамките на регистрирани земеделски парцели за кампании 2013 и 2014.

Подготвената брошура-ръководство за кандидатстване и прилагане на мярка 214 „Агроекологични плащания” за кампания 2014 беше издадена и публикувана на интернет страницата на ДФ „Земеделие”.

За улеснение на земеделските стопани при кандидатстването им по схемите и мерките за директните плащания продължава да се предлага възможност кандидатите да декларират обработваните от тях площи и за кампания 2014 с помощта на цифрови географски данни, получени след собствени измервания с GPS устройства.

Поддържа се и услугата цифровите данни за заявените от бенефициентите в предходната кампания площи да се получават през „пространството“ за индивидуална справка, като така отпада необходимостта от подаване на заявления на хартиен носител. Ползването на цифрови данни улеснява земеделските стопани да декларират за подпомагане стопанисваните от тях площи и да намалят до минимум евентуални грешки при разпознаване на площите на цифровата ортофотокарта.

2.3. Извършени одити 

· 27 - 31.01.2014 г. - одит на Европейската комисия относно спазване на критериите за акредитация на Разплащателната агенция и работата на Сертифициращия орган;

· 31.03.-04.04.2014 г. - одит (АА/2014/01) на Европейската комисия, целящ дa установи, дали администрирането и контрола на схемите за плащане на площ са в съответствие със законодателството на ЕС по отношение на референтната 2012 г. и следващите години. Част от основната цел на мисията е да верифицира докладването във връзка с оценката на качеството на Системата за идентификация на земеделски парцели. Изпратена е допълнителна информация по отношение на предварителните констатации и на 10.02.2015 г. е проведена двустранна среща с ГД АГРИ в гр. Брюксел. На срещата са уточнени спорни въпроси и е поискана допълнителна информация от Комисията, преди взимане на решение; 
· 07 - 11.04.2014 г. - одит (INT/2014/002/BG) на Европейската комисия във връзка с хранителната помощ за нуждаещите се лица (Регламент (ЕС) № 807/2010) и специфичното подпомагане по схемата за подобряване качеството на плодове и зеленчуци, произвеждани в България (Регламент (ЕО) № 73/2009, чл. 68). След предварителни констатации са изпратени коментари на ДФЗ;

· 12 - 16.05.2014 г. - одитна мисия (DAS 2014) на Европейската сметна палата във връзка с декларацията за достоверност за финансовата 2014 г. Подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) - Регламент (ЕО) № 1698/2005. Предмет на проверката бяха мярка 213 (Плащания по Натура 2000) и мярка 214 (Агроекологични плащания). 

· 8-12.09.2014 г. - одит (XC/2014004/BG) на Европейската комисия по отношение на кръстосаното съответствие. Изпратена е допълнителна информация по отношение на предварителните констатации;

· 27-30.10.2014 г. - одитна мисия (DAS 2014)  на Европейската сметна палата във връзка с декларацията за достоверност за финансовата 2014 г. Финансов одит на европейски фонд за гарантиране в земеделието (ЕФГЗ). 


Към момента на изготвяне на настоящия отчет окончателните одитни доклади не са получени в Държавен фонд „Земеделие”.


3.СЕЛСКОСТОПАНСКИ ПАЗАРНИ МЕХАНИЗМИ
            3.1 ВИНО


През 2014 г. продължи администрирането на мярка „Преструктуриране и конверсия на винени лозя” по Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор 2008/2009 – 2013/2014 г.


Целите на мярката са:

· Повишаване на конкурентоспособността на производителите на грозде;

· Повишаване на пазарната ориентация на лозарските стопанства, чрез подобряване на технологиите на управление и засаждане на нови сортове, предпочитани от пазара;

· Повишаване на производствения дял на качествени вина и трапезни вина с географско указание.

Чрез прилагане на мярката през периода 2007-2013 г. е постигнато подобряване на състоянието на лозовите насаждения, преориентиране на лозарските стопанства към производство на пазарно предпочитани сортове, ориентиране на производството към качествени вина и трапезни вина с географско указание и въвеждането на нови методи и технологии за управление, обновяване на сортовата структура и избор на по-благоприятно местонахождение на насажденията.

Европейската комисия одобри новата Национална програма за подпомагане на лозаро – винарския сектор на България за периода 2014 – 2018 г., включваща следните мерки със съответните им бюджети: 


1. Мярка „Преструктуриране и конверсия на винени лозя” - 16 162 000 евро (31 609 639,60 лв);


2. Мярка „Събиране на реколтата на зелено” – 600 000 евро (1 173 480,00 лв); 


3. Мярка „Инвестиции в предприятия” – 8 500 000 евро (16 624 300,00 лв);

4. Mярка „ Популяризиране на пазарите на трети страни” – 1 500 000 евро. 


Финансирането на мерките по двете програми е изцяло от Европейски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ).

Във връзка с одобрението на новата национална програма, беше изработена и обнародвана Наредба № 2 от 04.04.2014 г. за условията и реда за предоставяне на финансова помощ по Национална програма за подпомагане на лозаро – винарския сектор за периода 2014-2018 г.

Поради големия интерес към мярка „Преструктуриране и конверсия на винени лозя“, с решение на Постоянната работна група за решаване на текущи въпроси в сектор „Вино”, бяха прехвърлени 600 000 евро (1 173 480,00 лв.) от мярка „Събиране на реколтата на зелено” в мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя”, 8 500 000 евро (16 624 300,00 лв.) от мярка „Инвестиции в предприятия” в мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя” и 900 000 евро (1 760 220,00 лв) от мярка „Популяризиране на пазарите на трети страни” в мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя”. Така сумите по отделните мерки от Националната програма за подпомагане на лозаро – винарския сектор 2014 – 2018 г. от бюджет 2013/2014 г. станаха следните:


1. Мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя” - 26 162 000 евро (51 167 639,60 лв);


2. Мярка „Събиране на реколтата на зелено” – 0,00 евро (0,00 лв); 


3. Мярка „Инвестиции в предприятия” – 0,00 евро (0,00 лв);

4. Mярка „ Популяризиране на пазарите на трети страни” – 300 000 евро.

По мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя” през годината се отвориха два приема на заявления за предоставяне на финансова помощ. Първият прием беше отворен в периода 05-25 юни 2014 г. Бяха приети 65 заявления, по които се сключиха 65 договора на обща стойност на финансовата помощ 26 734 716,72 лв. По сключените договори бяха обработени и платени 27 заявления за авансово плащане по мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя”.

На 15.10.2014 г. приключи финансова 2013/2014 година. По Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор от предвидения бюджет за 2013/2014г. в размер на 26 162 000 евро (51 167 639,60 лв.) са изплатени 16 442 490,22 евро (32 158 222,38 лв.), като общият процент на усвояване на средства по програмата е 62,85%.


На 17.11.2014 г. стартира вторият прием на заявления за предоставяне на финансова помощ по мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя”, който приключи на 05.12.2014 г. Приети бяха 27 заявления, по 15 от които в рамките на месец декември 2014 г. бяха сключени договори за предоставяне на финансова помощ.

Таблица № 10 - Данни за Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор 2014 – 2018 г. за периода от началото на финансовата 2014/2015 г. 16.10.2014 г. до 30.12.2014 г.
	Дейности
	Етап „Договориране”
	Етап „Оторизация”

	
	Сключени договори за финансово подпомагане (брой)
	Сума по сключени договори за финансово подпомагане (лв.)
	Постъпили заявления за плащане

(брой) 
	Извършени

плащания

(лв.)

	Мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя”
	16
	5 652 114,33
	8
	1 636 365,94

	Мярка „Събиране на реколтата на зелено”
	0
	0
	0
	0

	Мярка „Инвестиции в предприятия”
	0
	0
	0
	0


*Изплатените средства са по Национална програма за подпомагане на лозаро – винарския сектор 2008/2009-2013/2014 от бюджет по Национална програма 2014-2018г.

            3.2 МЕСО И ПЧЕЛАРСТВО 

Държавен фонд „Земеделие” отговаря за прилагането на схемите за публична интервенция на говеждо, телешко и свинско месо и частно складиране на говеждо, телешко, овче и козе месо и мерките, включени в Националната програма по пчеларство.

През 2014 г. не е имало предпоставки за прилагане на схемите за интервенция на пазара на месо.

През 2014 г. започна прилагането на мерките, включени в Националната програма по пчеларство (НПП) за новия тригодишен период 2014-2016 г.

С решение за изпълнение на ЕК от 12.08.2013 г. е определен размерът на участието на ЕС в националните програми по пчеларство на страните - членки за посочения период. Разполагаемият бюджет по програмата е в размер на 13 304 651 лв., в т.ч. 
4 436 150 лв. за 2014 г., 4 436 975 лв. за 2015 г. и 4 431 526 лв. за 2016 г.

Определеният бюджет за тригодишния период 2014 - 2016 г. е намален с над 30% в сравнение с бюджета за предходния тригодишен период.

За 2014 година българските пчелари са получили над 3,3 млн. лв. по пчеларската програма, което представлява 75% от определения годишен бюджет.
През 2014 г. са подадени над 1 800 заявления за подпомагане и са сключени 1 562 договора за финансиране при условията на програмата. Поради големия брой подадени заявления за подпомагане през 2014 г., за определен процент над предвидения бюджет по дейностите за закупуване на кошери и пчелни семейства на мярка Г „Мерки за подкрепа на подновяването на пчелните кошери в ЕС”, ДФЗ е допуснал сключване на договори с кандидатите под условие същите да бъдат финансирани при наличие на свободен ресурс по програмата.

По 1 286 броя от сключените договори (82%) кандидатите са изпълнили инвестициите и са подали заявления за плащане с размер на исканата финансова помощ около 3,5 млн. лв., което представлява 79% от бюджета за финансовата 2014 г. По останалите 18% от сключените договори инвестиции не са извършени. По други са подадени заявления за плащане само по част от дейностите.

И през 2014 г. ДФЗ предостави възможност на кандидатите по програмата за получаване на нисколихвени кредити за финансиране на дейностите по мярка Б и Г – разходи за закупуване на препарати за борба срещу вароатозата, закупуване на кошери, пчелни семейства и пчелни майки. С помощта на предоставените кредити от ДФЗ са реализирани инвестициите по почти 8% от сключените договори, като полагащата се финансова помощ по тях е близо 10 % от изплатената по НПП за 2014 г.
През първата година на прилагане на НПП за периода 2014-2016 г. ДФЗ администрира следните мерки и дейности:

Мярка Б „Борба срещу вароатозата” – Разходи за закупуване за препарати в борбата срещу вароатозата

Мярка В „Мерки за подкрепа на извършването на физико-химичен анализ на пчелния мед” - Подкрепа на пчелари за извършване на лабораторен анализ на пчелния мед

Мярка Г „Мерки за подкрепа на подновяването на пчелните кошери в ЕС” - Закупуване на нови кошери за подмяна на стари негодни кошери и/или за увеличение на броя на пчелните семейства в пчелина; Поддържане или увеличаване на броя на пчелните семейства; Закупуване на пчелни майки. 

След анализ на постигнатите резултати през 2014 г., съвместно с представители на Министерство на земеделието и храните и пчеларски браншови организации, бяха направени промени в НПП и наредбата за прилагането й. С последното се цели повишаване на ефекта от прилаганите мерки за пчеларския сектор и оптимизиране на процедурите за прием и разглеждане на подадените заявления за финансиране по НПП. Освен това, чрез проведените информационни кампании непосредствено преди старта на новия прием, пчеларите са били информирани за новостите в критериите и изискванията, на които трябва да отговорят, за да бъдат одобрени и да получат финансиране при условията на програмата.


Таблица 11– Бюджет и изплатена финансова помощ в лева по НПП за 2014 г.

	Мярка, сектор
	Бюджет - лв. 
	Изплатена финансова помощ – лв.
	% усвоени средства

	
	
	Общо
	в т.ч. ЕФГЗ
	в т.ч. НБ
	

	1. Общо по Мярка  А – Техническа помощ за пчелари и сдружения на пчелари
	150 000.00
	149 181.88
	74 590.94
	74 590.94
	99%

	Дейност "Популяризиране на българските пчелни продукти в това число и произведени по биологичен начин"
	150 000.00
	149 181.88
	74 590.94
	74 590.94
	99%

	2. Общо по Мярка Б – Борба срещу вароатозата
	963 640.51
	644 219.49
	322 109.74
	322 109.75
	67%

	Дейност "Разходи за закупуване за препарати в борбата срещу вароатозата, одобрени, съгласно Закона за ветеринарномедицинската дейност"
	963 640.51
	644 219.49
	322 109.74
	322 109.75
	67%

	3. Общо по Мярка В – Мерки за подкрепа на извършването на физико-химичен анализ на пчелния мед
	57 135.54
	20 526.38
	10 263.19
	10 263.19
	36%

	Дейност "Подкрепа на пчелари за извършване на лабораторен анализ на пчелния мед"
	57 135.54
	20 526.38
	10 263.19
	10 263.19
	36%

	4. Общо по Мярка  Г - Мерки за подкрепа на подновяването на пчелните кошери в ЕС
	3 265 373.96
	2 501 584.48
	1 250 792.23
	1 250 792.25
	77%

	Дейност 1 "Закупуване на нови кошери за подмяна на стари негодни кошери и/или за увеличение на броя на пчелните семейства в пчелина"
	1 449 779.96
	1 293 809.63
	646 904.81
	646 904.82
	89%

	Дейност 2 "Поддържане или увеличаване на броя на пчелните семейства"
	1 277 304.00
	867 540.11
	433 770.05
	433 770.06
	68%

	Дейност 3 "Закупуване на пчелни-майки"
	538 290.00
	340 234.74
	170 117.37
	170 117.37
	63%

	5. Общо по Мярка Д- Сътрудничество със специализирани органи за осъществяването на практика на приложните изследователски програми в областта на пчеларството и пчелните продукти
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	 -

	 
	4 436 150.00
	3 315 512.23
	1 657 756.10
	1 657 756.13
	75%


 

Източник: ИСАК, модул Национална програма по пчеларство – прием’2014


По мярка Б „Борба срещу вароатозата” са усвоени 67% от ресурса за годината. Най-ниско усвояване на предвидения бюджет е реализирано по мярка В „Мерки за подкрепа на извършването на физико-химичен анализ на пчелния мед” - 36%.


Седемдесет и пет процента от изплатената финансова помощ е по мярка Г „Мерки за подкрепа на подновяването на пчелните кошери в ЕС”, 19% по мярка Б „Борба срещу вароатозата”, 5% по мярка А „Техническа помощ за пчелари и сдружения на пчелари” и 1% по мярка В „Мерки за подкрепа на извършването на физико-химичен анализ на пчелния мед”.

            3.3 МЛЯКО


Схема „Млечни квоти” 


Една квотна година обхваща периода от 1 април на текущата година до 31 март на следващата календарна година, като 2014 г. попада в границите на две квотни години: 2013/2014 и 2014/2015 г., която е и последна за квотния режим в България. 

През 2014 г. е осъществена последната кампания по покупко-продажба на индивидуална млечна квота, в която 31 производители на сурово краве мляко са закупили квота, а 29 са одобрени за продажба. Общото количество на закупените квоти е 884 141 кг квота за доставки и 799,64 кг квота за директни продажби. В резултат на извършените сделки по покупко-продажба на индивидуална млечна квота в Националния млечен резерв за директни продажби са прехвърлени 1 253 кг и 48 642 кг  за доставки. 

Приключването на 2013/2014 квотна година наложи анализ на резултатите от 767 проверки на място на изкупвачи и производители на краве мляко, във връзка със задълженията на ДФЗ по силата на Регламент № 595/2004 за осъществяване на определен брой проверки на място за дадена квотна година. Назначени са 88 проверки на място на производители, продали своята индивидуална квота за период 2013/2014 и 2014/2015, по силата на Раздел VI от Наредба № 23 за управление на националната млечна квота. На база открити нарушения от проверките на място, според чл. 70 и 71 от Закон за прилагане на Общите организации на пазарите за земеделски продукти в ЕС (ЗПООПЗПЕС) и прилаганата от ДФЗ процедура за съставяне на Aкт за установяване на административно нарушение (АУАН) и издаване на наказателни постановления (НП), са издадени 20 бр. наказателни постановления на стойност 25 941,47 лв.

С началото на новата квотна година стартира задължителното подаване на годишни декларации за изпълнение на индивидуални квоти за директни продажби и доставки от производителите и одобрените изкупвачи за отчитане на изтичащата квотна 2013/2014. След законоустановения срок 15 май, подаването им се осъществи до 30 юни, но съпроводено със санкции от 200 до 10 000 лв. Това се извършва в съответствие с разпоредбите на чл. 69 от ЗПООПЗПЕС и прилаганата от ДФЗ процедура за съставяне на АУАН и издаване на НП, както и методика за налагане на имуществени санкции на производителите и млекопреработвателите, които не са изпълнили задълженията си по подаване на годишни декларации за изпълнение на квота за директни продажби и квота за доставки. На база горепосоченото, са издадени 22 бр. наказателни постановления на стойност 16 441,59 лв.

Подаването на годишни декларации е съществена част от системата „Млечни квоти” поради задължението на всяка една страна до 1 септември да даде отчет на ЕК за изпълнение на националната си квота. Така се осъществява и главната цел на схемата за намаляване на дисбаланса между търсенето и предлагането на  мляко и млечни продукти на пазара и последващото свръхпроизводство. За да се постигне по-добър пазарен баланс, тя ще продължи да се осъществява до 1 април 2015 г.

За периода са обработени 224 бр. годишни декларации за доставки и 949 бр. годишни декларации за извършени директни продажби.

Таблица № 12 - Изпълнение на националната млечна квота за квотния период 01.04.2013 г. – 31.03.2014 г.

	 
	Национална квота за доставки, определена с Регламенти на ЕС, т
	Реализирани количества , т
	Изпълнение на квотата, %

	Доставки
	980 634,53
	449 518,273
	45,84

	
	
	
	

	Директни продажби
	68 883,08
	20 389,582
	29,60

	
	
	
	


На 1-ви април 2014 г. ДФЗ откри и приема на останалите елементи от системата на млечни квоти, които Разплащателната агенция е акредитирана да изпълнява:

· приемане на месечни справки за изпълнение на квота;

· превръщане на индивидуални квоти;

· регистриране на договор/анекс за доставка на краве мляко; 

· прехвърляне на индивидуална квота със и без стопанство;

· администриране на покупко-продажба на индивидуална квота;

· изработване на Контролен план за извършване на проверки на място;

· изчисление  на  вноски, глоби и санкции.

Схема „Училищно мляко” 

Общият брой на подадените заявки за плащане за 2014 г. по схемата е 16, депозирани от 3 учебни заведения. Подпомогнатите ученици са 7 173, като одобрените за субсидиране количества са 4034,07 кг от първа и пета категория, съответстващи на Приложение II на Регламент № 657/2008. 

Към настоящия момент субсидията, която се отпуска от Европейския съюз по схема „Училищно мляко“, е частична и покрива много малка част (приблизително 15%) от разходите за едно дете на ден, в зависимост от категорията, към която спадат млечните продукти, раздавани в учебните заведения. Всеки ученик има право на максимално количество от 0,25 л еквивалент на мляко на ден, като продуктът не може да се използва за приготвянето на други ястия. Изискванията са заложени в Регламент № 657/ 2008 за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент № 1234/2007 на Съвета по отношение на отпускането на помощ от Общността за доставяне на мляко и някои млечни продукти на учениците в учебните заведения, като финансовата помощ е определена в  Приложение II на Регламент (ЕО) № 657/2008, както следва: 18,15 евро/100 кг за млечни продукти от Категория І; 16,34 евро/100 кг за млечни продукти от Категория ІІ; 54,45 евро/100 кг за продукти от категория III и 138,85 евро/100 кг за продукти от Категория V.

Успешното прилагане на схемата „Училищно мляко” е от основополагащо значение за доброто възпитание и здравната култура на подрастващото поколение в национален мащаб. Националното съфинансиране ще подпомогне от една страна учебните заведения в благородната им инициатива да хранят децата със здравословна и истинска храна и от друга – държавата да се възползва оптимално от предоставените от ЕС възможности за субсидиране в млечния сектор. Наличието на национално съфинансиране по схемата ще увеличи броя на заинтересованите учебни заведения и организации, което ще стимулира родното производство и ще предизвика растеж в сектора.


Общият размер на изплатените средства по ЕФГЗ е 1 073,78 евро или 2 100,09 лв.

Размерът на субсидията е основната причина за слабия интерес към схемата и малкия брой на активни заявители, считано от 2008 г. Възможността за национално съфинансиране, застъпена в чл. 102, ал. 2 от Регламент № 1234/2007, би могла да подпомогне както учебните заведения, прилагащи схемата, така и да стимулира усвояването на европейски средства от национално значение.


3.4 ПЛОДОВЕ И ЗЕЛЕНЧУЦИ 


Схема „Училищен плод”

Общата цел на схемата на ЕС за предлагане на плодове в училищата е да се осигури политическа и финансова рамка за инициативи на държавите-членки с цел трайно увеличаване на дела на плодовете и зеленчуците в храненето на децата, особено във възрастта, когато се оформят хранителните им навици. Това е инвестиция, която в бъдеще ще спомогне за намаляване на разходите за здравеопазване, произтичащи от небалансирано хранене.

Помощта е предназначена за деца, посещаващи редовно учебните заведения, признати съгласно Закона за народната просвета. Учебните заведения са най-подходящата среда за въздействие върху хранителните навици на децата на етапа, в който те се формират. Схемата се прилага на територията на цялата страна, а възрастовата граница включва деца от следните учебни заведения: детски градини: (приоритетна група) - всички деца от І до ІV група, на съответното детско заведение (общинско, държавно или частно); училищни заведения - всички ученици от подготвителен клас до ІV клас вкл. на съответното училище (общинско, държавно или частно).


Данни за 2013/2014 учебна година

Първоначалният бюджет по схемата за 2013/2014 учебна година е 5 549 778,08 лв., от които 4 162 333,56 лв. са предоставени от ЕС, а 1 387 444,52 лв. е национално съфинансиране на схемата (процентно съотношение на финансиране на схемата е 75% от ЕС и 25% национални средства). Поради големия интерес към схема „Училищен плод“ и нарастване на целевата група са осигурени допълнителни национални средства в размер на 3 269 560,32 лв., като националното финансиране е увеличено до 4 657 004,84 лв., с което общия бюджет за закупуване на плодове и зеленчуци по схемата се увеличи до 8 727 560,32 лв. От предвидените средства в размер на 91 778,08 лв. за информационни дейности са изразходвани 1 500 лв., останалите средства са прехвърлени към бюджета за закупуване на плодове и зеленчуци.

Одобрени за изпълнители по схемата през 2013/2014 учебна година са 417 заявители. Допълнителни средства са осигурени от план-сметката на ДФЗ за покриване на разходи за ДДС, както и за обезпечаване на големия интерес към мярката. Средно на дете за учебна година се полагат 27,29 лв. без ДДС или това се равнява на 40 доставки по 0,68 лева за доставка на порция плод/зеленчук.


Данни за 2014/2015 учебна година


В периода 15.08 – 20.09.2014 г. в областните дирекции на ДФ „Земеделие” са приети 411 заявления за одобрение по схема „Училищен плод” за 2014/2015 г. Окончателните данни сочат голям интерес към схемата през настоящата учебна година, като през петата година от нейното прилагане ще бъдат обхванати 403 289 деца от 2 898 учебни заведения от цялата страна. Най-голям е делът на учебните заведения, които кандидатстват самостоятелно – 52% (213 бр.), следвани от търговските дружества - 44% (179 бр. с 2 535 учебни заведения), a 4% (18 бр. с 150 бр. учебни заведения) са общини. Общият брой на одобрените кандидати, които имат право да доставят свежи плодове и зеленчуци в детските градини и училища в страната за 2014/2015 учебна година е 410.


Средствата, отпуснати от ЕС за финансиране на разходите по схемата през 2014/2015 учебна година, са в размер на 7 143 618,18 лв. (3 652 530 евро). Националното съфинансиране за 2014/2015 учебна година е в размер на 4 770 339,60 лв. (2 439 073,32 евро). Общият бюджет на схема „Училищен плод“ за 2014/2015 учебна година е определен на 11 913 957,78 лв. (6 091 603,32 евро), в съответствие с Национална стратегия за прилагане на схема за предоставяне на плодове и зеленчуци в учебните заведения в Република България за периода 01.08.2014 – 31.07.2015 г., съгласно чл. 3 от Регламент на Комисията (ЕО) № 288/2009, утвърдена от Министъра на земеделието и храните. За закупуване на плодове и зеленчуци е предвиден бюджет от 11 003 546,32 лв. През новия програмен период 2014-2020 г. ЕК предвижда финансиране на съпътстващи мерки. За 2015 г. за съпътстващи мерки е предвиден бюджет в размер на 741 985,34 лв. и информационни дейности в размер на 168 426,12 лв. от общия бюджет на схемата.

Схема „Групи производители на плодове и зеленчуци”

През 2012 г. са сключени два договора за финансова помощ с признати групи производители на плодове и зеленчуци на обща стойност 31 млн. лв., с продължителност на инвестиционните планове от 5 години. През финансовата 2014 г. са обработeни годишни и шестмесечни заявки за плащане, подадени от „Семеле” ООД, „Фрут логистик” ООД и "Хепи Фрутс" ООД, като е изплатена финансова помощ в размер на 5 896 237,55 за административни и инвестиционни разходи извършени през 2013 г. и 2014 г.

За двете групи производители за 2015 г. е необходим общ финансов ресурс, включващ възстановяване на разходи, извършени през 2014 г. и първото шестмесечие на 2015 г. в размер на 5 893 270,03 лв. от които средствата от ЕФГЗ са 3 852 562,75 лв., а националното съфинансиране възлиза на 2 040 707,29 лв.

През 2013 г. бяха одобрени още десет групи производители. Определените от Комисията средства за десетте групи производители: „Алл брандс” ООД, „Грийнфрут БГ” ООД, „Хепи фрутс” ООД, „Подгорие 13” ООД, „Съни фрутс” ООД, „АгрекоСелект” ООД, „Бул ейпъл” ООД, „Зар Груп” ООД и „Земя 2012” ООД, „Група овощари Карнобат” ООД са както следва: за 2014 г. – 661 484 евро, 2015 г. – 1 656 475 евро, 2016 – 4 453 049 евро, 2017 – 4 758 477 евро, 2018 – 2 923 103 евро. Общата стойност на предоставените от ЕС средства е 14 452 598,00 евро или 28 266 391,17 лв., съгласно коефицента на редукция определен от ЕК. 

Необходимият финансов ресурс за 2015 г. за десетте групи производители, включващ възстановяване на разходи, извършени през 2014 г. и първото шестмесечие на 2015 г., е в размер на 19 342 805,97 лв., от които средствата от ЕФГЗ са 2 160 245,57 лв., а националното съфинансиране възлиза на 17 182 560,40 лв.


Данните за баланса в производството на плодове и зеленчуци в България сочат, че 89% от зеленчуците и 92% от плодовете са внос. Обединяването на производителите в групи ще спомогне за прерастването им в производствени и маркетингови структури от нов тип. В одобрените 12 групи производители членуват 48 земеделски производители, като целта е в края на петгодишния период да достигнат 84 члена. Регионите, които обхващат одобрените групи производители са Пловдив, Хасково, Русе, В. Търново, Благоевград, Бургас, Видин и Монтана, като са включени представители от различни направления – зеленчукопроизводство, овощарство и оранжерийно производство. 

Предприети спешни мерки за подпомагане на производителите на зеленчуци и плодове


Във връзка със забраната на Руската федерация за внос на различни селскостопански продукти от ЕС, Европейската комисия спешно предложи мерки за подпомагане на производителите на зеленчуци и плодове. Общият бюджет на помощта за всички държави членки е в размер на 125 милиона евро за периода от 18 август до 30 ноември 2014 г. Подпомагането е по отношение на домати, моркови, бяло зеле, пипер, карфиол, краставици,  корнишони, гъби, ябълки, круши, малини и десертно грозде. Допустими за прилагане са мерките изтегляне от пазара и небране.


Във връзка с влязла в сила Наредба № 6 от 28.08.2014 г. за условията и реда за прилагане на временни извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на зеленчуците и плодовете са разработени процедура и работни документи към нея с цел прием на искания за прилагане на мерки и заявки за плащане. 


Постъпили са 80 заявки за плащане по схема „Временни извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на зеленчуците и плодовете”, като предстои изплащане на средства в размер на 823 552.78 лв.



До 31.12.2014 г. е отворен прием по допълнителна мярка за подпомагане на производителите, засегнати от забраната за внос на селскостопански продукти от ЕС в Русия. Исканията за прилагането й, както и заявки за плащане са подавани в областните дирекции на ДФ „Земеделие”. Допустимото за подпомагане количество е 3 000 тона. Към 31.12.2014 г. са постъпили 2 искания за прилагане на мерки за 93 тона и една заявка за плащане за 13,56 тона пиперки. 



В съответствие с чл. 12 от Регламент № 932/2014 и след получаване на окончателните нотификации от държавите-членки на 22.10.2014 г., Комисията следва да определи коефициент на разпределение, който да се прилага за всички заявки за плащане на финансова помощ. Не е определен коефициент на разпределение на средствата, тъй като не е изчерпана определената от ЕС финансова помощ за мярката. Срокът по регламент за изплащане на финансовата помощ по двете временни кризисни мерки е краят на юни 2015 г.

Таблица № 13 – Изпълнение на прилаганите схеми към 30.12.2014 г. (лв.)

	Бюджет по програмата
	Договорени средства
	Реално изплатени суми

	схема
	общо
	финансиране от ЕС
	национално съфинансиране
	Общо към 30.12.2014 г.
	% на изпълнение
	ЕС част
	% на изпълнение
	Общо към 30.12.2014 г.
	% на изпълнение
	ЕС част
	% на изпълнение

	Училищен плод - закупуване на плодове и зеленчуци  2013/2014
	4 508 583.91
	2 127 643.97
	2 381 125.29
	4 508 583.91
	100
	2 127 643.97
	100
	4 207 120.86
	93
	2 127 628.63
	100

	Училищен плод - информационни дейности 2013/2014
	741,38
	556,04
	185,35
	741,38
	100
	556,04
	100
	741,38
	100
	556,04
	100

	Училищен плод - закупуване на плодове и зеленчуци  2014/2015
	5 626 110,20
	3 287 277,00
	2 338 833,19
	5 626 110,20
	100
	3 287 277,00
	100
	193 783,60
	3,44
	116 270,17
	3,54

	Училищен плод - информационни дейности 2014/2015
	86 116,23
	67 571,81
	18 544,42
	389,09
	0,452
	305,32
	0,452
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Училищен плод - съпътстващи мерки 2014/2015
	379 376,90
	297 681,19
	81 695,71
	0,00
	100
	0,00
	100
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Групи производители - 2012 г.
	15 841 751,99
	5 850 954,00
	9 990 797,99
	15 841 751,99
	100
	5 850 954,00
	100
	4 818 458,22
	30
	2 249 756,47
	38

	Групи производители - 2013 г.
	44 362 112,19
	14 452 598,00
	29 909 514,19
	42 488 126,18
	95,78
	14 452 598,00
	100
	537 995,13
	1
	38 690,89
	0,27

	Временни извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на зеленчуците и плодовете
	1 882 573,53
	1 882 573,53
	0,00
	427 102.98
	22,37
	427 102.98
	22,37
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



3.5 ПОЛСКИ КУЛТУРИ 

 
През 2014 г. приключи Програма „Благотворителни операции“ – План 2013 г.

Прилагането на плана започна през 2012 г. с приемането на регламент за изпълнението му и реално приключи в края на юни 2014 г. с възстановяването на авансово платените и неусвоени средства от Български червен кръст (БЧК) и с изпращането на годишния доклад за прилагането му до Европейската комисия. 

За изпълнението на План 2013 ДФ „Земеделие” в качеството си на възложител проведе открита процедура по ЗОП за доставка на необходимите хранителни продукти, посочени от благотворителната организация. Бяха подписани 10 договори с избраните изпълнители за доставка на вафли, леща, конфитюр, картофено пюре, мед, ориз, брашно, захар, олио и зрял фасул на обща стойност 34 417 343,00 лв.

През 2013 г. договорените храни бяха доставени на два транша до складовете на БЧК, като до края на 2013 г. приключи и раздаването на храни от първи транш на лицата в неравностойно положение, а на 31.01.2014 г. приключи вторият транш от раздаването на продукти на социално слабите лица. 

В края на програмата всички нераздадени и непотърсени количества общо от двата транша в размер на 2 125 365,55 кг храни и 570 659 л олио бяха разпределени на лица, настанени в 888 специализирани държавни или общински институции за предоставяне на социални услуги, лечебни заведения за стационарна психиатрична помощ, домове за медико-социални грижи, специализирани училища и др.

С отчитането на План 2013 приключи изпълнението на програмата в досегашната ú институционална и нормативна рамка. За целия период на прилагане на програмата 2008-2014 г. в Република България са усвоени над 131 млн. лева и са подпомогнати общо над 1 672 хиляди души, като само за План 2013 са усвоени над 36 млн. лв. и са подпомогнати общо над 331 000 души.

 
През 2014 г. се осъществи отчитане на авансово изплатените през 2013 г. финансови средства за доставка на хранителни продукти, както и за изплащане на складови, транспортни и административни разходи, свързани пряко с изпълнението на програмата. По 5 договора бяха начислени и събрани неустойки за неспазване на графиците за доставка на обща стойност 7 353,47 лв. След обработка на заявките за отчитане на складови, транспортни и административни разходи на благотворителната организация за първи и втори транш, БЧК възстанови неусвоени 96 636,06 лв. складови и транспортни разходи и 256 453,89 неусвоен ДДС. 


3.6 ПРОМОЦИОНАЛНИ ПРОГРАМИ 


Промоционалните програми включват дейности по предоставяне на информация за промоция на земеделски и хранителни продукти и методите за тяхното производство на територията на ЕС. В програмите могат да бъдат включени разнообразни дейности – връзки с обществеността (PR), реклама, организация на обучения, конференции с участието на журналисти и лекари, промоции в супермаркети и магазини, дегустации, организиране на конкурси, публикации в спец. преса и интернет, участие в изложби, панаири, национални и международни изложения.


Схема „Промоционални програми” 

Промоционалните програми се разработват за период от 1 до 3 години. Те не трябва да са насочени към представянето на определени търговски наименования или към повишаване консумацията на продукти с определен произход. Произходът на продукта може да се посочи, когато е защитен, съгласно правото на ЕС.

Към момента се работи по 9 действащи проекта на обща стойност 42 104 378,33 лв. За финансовата 2014 г. изплатените средства по проектите възлизат на 9 491 087,17 лв. Остатъкът от 32 613 291,16 лв. следва да се изплати в периода 2015 -2017 г. В ЕК са изпратени за одобрение 5 нови промоционални програми.

Схема „Промоция в трети страни”

Промоционалните проекти се разработват за период от 1 до 3 години. Те са насочени към промоция на вина със защитено наименование за произход и защитено географско указание и вина с означение на винения сорт лоза. По схемата „Промоция в трети страни” се предоставя финансова помощ съгласно Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор 2008/2009 - 2013/2014 г, като през 2013 г. е сключен договор с Регионална лозаро-винарска камара „Тракия” за период от 2 години. Стойността на договора за целия период е в размер на 4 958 286,32 лв. (50% от ЕФГЗ, 30% от НБ и 20% самоучастие на кандидата). До момента изплатените средства по договора са в размер на 540 749,12 лв.

Схема „Популяризиране на българските пчелни продукти, в това число и произведени по биологичен начин” 

По схемата се предостави финансова помощ съгласно Национална програма по пчеларство за периода 2014-2016 г. в размер на 150 000,00 лв. Одобрен е един промоционален проект, представен от „Сдружение за биологично пчеларство”, като на бенефициента е изплатена сумата от 149 181,88 лв. (в т.ч. 74 590.94 лв. ЕФГЗ и 74 590.94 лв. национален бюджет). Промоционалният проект обединява идеите на осем пчеларски организации, които съвместно информираха обществото за ползите и качествата на българския мед и пчелни продукти.

На 17.11.2014 г. стартира нов прием по програмата, като финансовата помощ по Мярка А „Техническа помощ за пчелари и сдружения на пчелари” бешe в размер на 350 000,00 лв. Крайният срок за приемане на заявления изтече на 12.12.2014 г., като заявления за подпомагане не са подадени. На среща на Постоянната работна група за управлението на програмата, през месец декември в Министерство на земеделието и храните е взето решение свободният финансов ресурс от Мярка А „Техническа помощ за пчелари и сдружения на пчелари“ от програмата да бъде преразпределен в Мярка Б „Борба срещу вароатозата“.

Изплатената финансова помощ по схема „Промоционални програми” за календарната 2014 г. е в размер на 9 711 825,36 лв.

Изплатената финансова помощ по схема „Промоция в трети страни” за 2014 г. е в размер на 540 749,12 лв.

Изплатената финансова помощ по схема „Популяризиране на българските пчелни продукти в това число и произведени по биологичен начин” е в размер на 149 181,88 лв. Реализиран е един промоционален проект, като бюджетът за финансовата 2014 г. е усвоен на 99%.


3.7 ТЪРГОВСКИ МЕХАНИЗМИ 


Схема „Задължителни лицензии при износ на селскостопански продукти за календарна 2014 г.”

Продуктите, които подлежат на задължително лицензиране при износ към трети страни, са от секторите зърнени култури, ориз и захар. Задължителните лицензии служат за статистически цели, като чрез тях се наблюдава пазарът на тези чувствителни продукти в ЕС.

За календарната 2014 г. са издадени 267 задължителни лицензии за износ както следва:

 Таблица № 14 – Задължителни лицензии, издадени през 2014 г. 

	Код по комбинираната номенклатура
	Описание
	Лицензии (бр.)
	Количество (тона)

	
	
	
	

	
	
	
	

	1001
	Пшеница и смес от пшеница и ръж
	52
	654 236

	1002
	Ръж
	8
	250

	1003
	Ечемик
	40
	268 175

	1004
	Овес
	10
	275

	1005
	Царевица
	40
	313 391

	1006
	Ориз
	100
	9 715

	1101
	Брашно пшенично или брашно от смес от пшеница и ръж
	12
	1003

	1701
	Бяла захар
	1
	22

	1702
	Други видове захар
	4
	15 000



Изпълнението на задължителните лицензии се обезпечава от гаранции, като за 2014 г. са приети и обработени 171 бр. гаранции на обща стойност 8 256 615 лв., освободени са 160 бр. гаранции по лицензии на обща стойност 8 082 086 лв., наложени са 10 бр. глоби на обща стойност 18 661 лв. и са регистрирани 16 бенефициенти.


Схема „Лицензии при износ на млечни продукти за Канада за календарна 2014 г.”
Съгласно Споразумението между Европейската общност и Канада, подписано през 1995 г., за да се възползват търговците от намаляване на митото при внос на сирена и кашкавал в Канада, задължително се изисква лицензия за износ, издадена в рамките на квота. Квотната система при внос в Канада е механизъм за закрила на местното производство и е комбинация от два инструмента – квоти и вносни мита. За България споразумението влезе в сила веднага след приемането на страната ни в ЕС на 01.01.2007 г. и интересът към тази схема се прояви веднага след стартирането й. Чрез износната лицензия за Канада се дава право на намалено мито при внос на млечни продукти под код 0406, произведени в страна членка на ЕС. 

Издадени са 31 лицензии за износ на мляко и млечни продукти за Канада в рамките на квота:

Таблица № 15 – Лицензии за износ на мляко и млечни продукти за Канада, издадени през 2014 г. 

	Код по комбинираната номенклатура
	Описание
	Лицензии (бр.)
	Количество (кг)

	
	
	
	

	0406 90 29
	кашкавал
	15
	54 121

	0406 90 99
	сирене
	16
	176 406



Схема „Лицензии при износ на сирене за САЩ в квота за календарна 2014 г.”

В резултат на преговорите между САЩ и ЕС, водени в рамките на Световната търговска организация, е сключено споразумение, с което България и Румъния  стават част от квотата за внос на европейско сирене в САЩ от 2013 г. Тази квота дава възможност за внос на европейско сирене по код 0406 от Комбинираната номенклатура на САЩ с намалено вносно мито. За календарната 2014 г. няма проявен интерес от български износители за участие по схемата.


Схеми „Квотен режим” и „Одобрение на производители на захар и изоглюкоза и рафиньори”

България използва системата на квоти за производство на изоглюкоза, с цел регулиране на производството на ниво ЕС. В съответствие с разпоредбите на законодателството на ЕС на одобрение и контрол подлежат преработвателите на сурова тръстикова захар - „постоянни рафиньори” и производителите на захар и изоглюкоза. 

ДФЗ осъществява последващ контрол върху дейността на шест предприятия, одобрени през 2006 г. от министъра на земеделието и горите за постоянни рафиньори на сурова тръстикова захар и върху едно предприятие, производител на изоглюкоза.

За стопанската 2013/2014 година на България е определена квота за производство на изоглюкоза, в размер на 89 198 тона, изразени в сухо вещество, която се предоставя изцяло на единствения производител на изоглюкоза на територията на страната.

Във връзка с осъществявания ежемесечен и годишен контрол върху дейността на производители и рафиньори, в ДФЗ са приети и обработени 12 доклада за производство на изоглюкоза, 82 доклада за производство и складови наличности на захар, 82 справки за цени, прогнозни цени и количества.

През стопанската 2013/2014 г. са извършени всички задължителни и наложителни проверки на място общо 34 бр, от които 19 бр. на рафинериите на пълен работен ден и 15 бр. на предприятието, производител на изоглюкоза. Резултатите от тях са обработени и са докладвани на МЗХ и на Европейската комисия.


Схема „Възстановявания при износ на селскостопански продукти за календарна 2014 г.”

До 18.07.2013 г. има фиксирани възстановявания при износ за продукти от сектора на птичето месо, поради което през календарната 2014 г. няма издадени лицензии за предварително фиксиране. През календарната 2014 г. от ЕФГЗ са изплатени възстановявания при износ в размер 13 283.99 лв. за продукти от сектора на птичето месо. 


Схема „Квотен режим” 


В отчетния период са събрани 1 046 720.69 лв. приход от производствена такса за изоглюкоза. Чрез министерството на финансите 75% от сумите се превеждат в бюджета на ЕС като част от системата на традиционни собствени ресурси на Общността (ТСРО), а останалите 25% остават в националния бюджет като разходи за събиране на задължения.


3.8. Извършени одити 

· Годишен сертифициращ одит от „Делойт България“ ЕООД – съгласно предоставения доклад годишният отчет, който следва да бъде предоставен на Европейската комисия за финансовата 2014 година на ЕФГЗ, приключваща на 15.10.2014 г., е верен, пълен и точен във всички съществени аспекти по отношение на общите нетни разходи, начислени на ЕФГЗ и процедурите по вътрешния контрол на Разплащателна агенция са функционирали задоволително по отношение на ЕФГЗ;

· Oдит INT/2014/002/BG на Европейската комисия относно прилагането в Република България на програмата за снабдяване с храна от интервенционни запаси в полза на най-нуждаещите се лица в ЕС. Одиторите констатираха, че като цяло националните компетентни органи са управлявали мерките в съответствие с регулаторните правила. Поискана е допълнителна информация като към момента на изготвяне на настоящия отчет няма окончателен доклад. 


4.ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕКТОР „РИБАРСТВО” 2007–2013 


4.1. МЕЖДИННО ЗВЕНО НА ОПРСР 2007 - 2013 г.


Информация за извършеното подпомагане по ОПРСР през 2014г.: 

· Приоритетна ос 1 „Мерки за приспособяване на българския риболовен флот”

Мярка 1.1. “Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности”

Подадени заявки за плащане – 28 бр. на обща стойност 1 658 532.88 лв.

Изплатени заявки – 28 бр. на обща стойност 1 658 532.88 лв.

Мярка 1.3. „Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност”.

Подадени заявки за плащане - 1 бр. на обща стойност 10 665.28 лв.

Изплатени заявки - 1 бр. на обща стойност 10 209.96 лв.

· Приоритетна ос2 „Производствени инвестиции в аквакултурата”

Мярка 2.1. „Производствени инвестиции в аквакултурата”.

Подадени заявки за плащане - 19 бр. на обща стойност 10 462 541.16 лв.

Изплатени заявки - 19 бр. на обща стойност 9 497 629.40 лв.

Мярка 2.2 „Акваекологични мерки”

Подадени заявки за плащане - 1 бр. на обща стойност 13 744.18 лв.

Изплатени заявки - 1 бр. на обща стойност 13 744.18 лв.

Мярка 2.6. „Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура”

Подадени заявки за плащане - 5 бр. на обща стойност 1 345 040.08 лв.

Изплатени заявки – 5 бр. на обща стойност 1 272 029.45 лв.

· Приоритетна ос 3 „Мерки от общ интерес ” 
Мярка 3.1„Колективни дейности”

Подадени заявки за плащане - 2бр. на обща стойност 716 400.32 лв.

Изплатени заявки – 2 бр. на обща стойност 651 993.65 лв.

Мярка 3.3"Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища"

Подадени заявки за плащане - 3 бр. на обща стойност 13 526 417.76 лв.

Изплатени заявки –3 бр. на обща стойност 13 526 417.76 лв.

Мярка 3.4„Развитие на нови пазари и промоционални кампании”
Подадени заявки за плащане - 22бр. на обща стойност 3 272 313.56 лв.

Изплатени заявки –22 бр. на обща стойност 3 023 386.22 лв.

· Приоритетна ос 4 „Устойчиво развитие на рибарските области”

Мярка 4.1. А. „Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на Рибарските групи”

Подадени заявки за плащане - 89 бр. на обща стойност 8 275 164.20 лв.

Изплатени заявки - 89 бр. на обща стойност 7 798 485.86 лв.

· Приоритетна ос 5 „Техническа помощ”
Мярка 5.1. Техническа помощ.

Подадени заявки за плащане - 52 бр. на обща стойност 1 707 983.69 лв.

Изплатени заявки - 52 бр. на обща стойност 1 685 032.81 лв.

За периода 01.01.2014 – 31.12.2014 г. в Разплащателната агенция са  приети, регистрирани и обработени заявки за плащане съгласно таблицата по-долу:

Таблица № 16 - Платени проекти по мерки от ОПРСР за периода 01.01.2014 г. – 31.12.2014 г. 
	 Мярка 
	Брой 
	Платена сума
	Национално финансиране
	Европейско финансиране

	1.1„Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности”
	28
	1 658 532,88
	248 779,93
	1 409 752,95

	1.3 " Инвестиции на борда на риболовните 
кораби и селективност"
	1
	10 209,96
	2 552,49
	7 657,47

	2.1 " Производствени инвестиции в аквакултурата "
	19
	9 497 629,40
	2 374 407,35
	7 123 222,05

	 2.2 Аква-екологични мерки;
	1
	13 744,18
	3 436,05
	10 308,14

	2.6 " Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултурати "
	5
	1 272 029,45
	318 007,36
	954 022,09

	3.1"Колективни дейности"
	2
	651 993,65
	162 998,41
	488 995,24

	3.3"Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища"
	3
	13 526 417,76
	3 381 604,44
	10 144 813,32

	3.4"Развитие на нови пазари и промоционални кампании"
	22
	3 023 386,22
	755 846,56
	2 267 539,67

	4.1 " Развитие на рибарските области"
	89
	7 798 485,86
	1 949 621,47
	5 848 864,40

	5.1 " Техническа помощ "
	52
	1 685 032,81
	421 258,20
	1 263 774,61

	Общо:
	222
	39 137 462,17
	9 618 512,25
	29 518 949,92


Общият напредък в изпълнението на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”(2007-2013) към 31.12.2014 г. е както следва:

· Приоритетна ос 1 „Мерки за приспособяване на българския риболовен флот”

Мярка 1.1. “Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности”

Подадени заявки за плащане - 90 бр. на обща стойност 8 668 452.68 лв.

Изплатени заявки - 90 бр. на обща стойност 8 719 793.62 лв.

Мярка 1.3. „Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност”

 Подадени заявки за плащане - 2бр. на обща стойност 97 371.48 лв.

Изплатени заявки - 2 бр. на обща стойност 94 371.16 лв.

· Приоритетна ос 2 „Производствени инвестиции в аквакултурата”

Мярка 2.1. „Производствени инвестиции в аквакултурата”.

Подадени заявки за плащане - 89 бр. на обща стойност 40 363 457.94 лв.

Изплатени заявки - 89 бр. на обща стойност 36 458 083.18 лв.
Мярка 2.2 „Акваекологични мерки”

Подадени заявки за плащане - 2 бр. на обща стойност 26 238.89 лв.

Изплатени заявки - 2 бр. на обща стойност 26 238.89 лв.

Мярка 2.6. „Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура”

Подадени заявки за плащане – 18 бр. на обща стойност 6 737 996.71 лв.

Изплатени заявки - 18 бр. на обща стойност 6 441 536.84 лв.
Мярка 2.7. „Схема за финансов инженеринг” на обща стойност  15 167 850 лв.

· Приоритетна ос 3 „Мерки от общ интерес ” 
Мярка 3.1„Колективни дейности”

Подадени заявки за плащане - 4 бр. на обща стойност 921 968.14 лв.

Изплатени заявки –4 бр. на обща стойност 857 561.47лв.

Мярка 3.3"Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища"

Подадени заявки за плащане - 3 бр. на обща стойност 13 526 417.76 лв.

Изплатени заявки –3 бр. на обща стойност 13 526 417.76 лв.
Мярка 3.4„Развитие на нови пазари и промоционални кампании”
Подадени заявки за плащане - 31 бр. на обща стойност 4 095 267.53 лв.

Изплатени заявки – 31бр. на обща стойност 3 768 188.38лв.

· Приоритетна ос 4 „Устойчиво развитие на рибарските области”

Мярка 4.1. А. „Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на Рибарските групи”

Одобрени местни стратегии за развитие на МИРГ - 6 бр. на обща стойност - 41 434 169,59 лв.

Подадени заявки за плащане - 111 бр. на обща стойност 13 012 471.01 лв.

Изплатени заявки - 111 бр. на обща стойност 12 520 819.50 лв.

· Приоритетна ос 5 „Техническа помощ”
Мярка 5.1. Техническа помощ.

Подадени заявки за плащане - 132 бр. на обща стойност 5 956 342.40 лв.

Изплатени заявки - 132 бр. на обща стойност 5 901 396.28 лв.

Таблица № 17 - Изплатена финансова помощ по ОПРСР от стартиране на програмата до 31.12.2014 г. (в лв.)

	 Мярка 
	Брой 
	Размер на субсидията
	Платена сума
	Национално финансиране
	Европейско финансиране

	1.1„Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности”
	90
	8 668 452,68
	8 719 793,62
	1 307 969,04
	7 411 824,58

	1.3 " Инвестиции на борда на риболовните 
кораби и селективност"
	2
	97 371,48
	94 371,16
	23 592,79
	70 778,37

	2.1 " Производствени инвестиции в аквакултурата "
	89
	40 363 457,94
	36 458 083,18
	9 114 520,80
	27 343 562,39

	 2.2 Аква-екологични мерки;
	2
	26 238,89
	26 238,89
	6 559,72
	19 679,17

	2.6 " Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултурати "
	18
	6 737 996,71
	6 441 536,84
	1 610 384,21
	4 831 152,63

	2.7 " Финансов инженеринг "
	1
	15 167 850,00
	15 167 850,00
	758 392,50
	14 409 457,50

	3.1"Колективни дейности"
	4
	921 968,14
	857 561,47
	42 878,07
	814 683,40

	3.3"Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища"
	3
	13 526 417,76
	13 526 417,76
	3 381 604,44
	10 144 813,32

	3.4"Развитие на нови пазари и промоционални кампании"
	31
	4 095 267,53
	3 768 188,38
	942 047,10
	2 826 141,29

	4.1 " Развитие на рибарските области"
	111
	13 012 471,01
	12 520 819,50
	3 130 204,88
	9 390 614,63

	5.1 " Техническа помощ "
	132
	5 956 342,40
	5 901 396,28
	1 475 349,07
	4 426 047,21

	Общо:
	483
	108 573 835
	103 482 257
	21 793 503
	81 688 754


з4.2. СЕРТИФИЦИРАЩ ОРГАН ПО ОПРСР 2007 – 2013 г. 
ДФ „Земеделие” в изпълнение на функциите на Сертифициращ орган по Оперативна програма за развитие на сектор “Рибарство” (ОПРСР) 2007-2013, към 31.12.2014 г. сертифицира общо допустими разходи в размер на 115 645 377,79 лв., от които публичните средства са 88 934 259,72 лв. и представляват 47,16 % от бюджета на ОПРСР.  

Таблица № 18 - Сертифицирани разходи по приоритетни оси по ОПРСР към 31.12.2014 г. (лв.)

	Приоритетна ос
	Общ бюджет 2007-2013 на приоритетната ос
	Сертифицирани разходи
	Процент на изпълнение

	
	
	Принос от ЕФР
	Национален принос
	Общо публични средства
	

	Ос 1
	9 117 711,77
	7 481 921,41
	1 331 441,55
	8 813 362,96
	96,66%

	Ос 2
	93 583 458,72
	42 963 975,62
	10 348 831,95
	53 312 807,57
	56,97%

	Ос 3
	34 999 997,71
	8 745 764,07
	2 915 254,74
	11 661 018,81
	33,32%

	Ос 4
	41 434 170,54
	6 992 467,66
	2 330 822,66
	9 323 290,32
	22,50%

	Ос 5
	9 428 176,95
	4 367 835,01
	1 455 945,05
	5 823 780,06
	61,77%

	Общо:
	188 563 515,69
	70 551 963,77
	18 382 295,95
	88 934 259,72
	47,16%


Източник: ДФ „Земеделие”

През финансовата 2014 г. са сертифицирани разходи по 211 плащания на ОПРСР в размер на 37 267 174,64 лв. Изпратени са три заявления за междинни плащания до Европейската комисия за възстановяване на разходите от Европейския фонд за рибарство на стойност 22 709 667,14 лв.

Във връзка с препоръка на ГД „Морско дело и рибарство” на 16.01.2014 г. е подписан анекс към Финансовото споразумение за предоставяне на средства за осъществяване на гаранционна дейност по ОПРСР от 2010 г. между Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА) и Национален гаранционен фонд ЕАД (НГФ) за оттегляне от капитала на гаранционната схема на допълнително преведените през 2012 г. средства в размер на 15 050 000,00 лв. и възстановяването им обратно в оперативната програма. Преводът от НГФ ЕАД е извършен на 17.01.2014 г. и сумата е върната на ДФ „Земеделие”. Сертифициращият орган приспадна възстановената сумата от 15 050 000,00 лв., в т.ч. 14 297 500,00 лв. от ЕФР от Сертификат, Отчет за разходите и Заявление за плащане № 11 от 28.04.2014 г. 

С размера на възстановените средства в програмата е коригиран отчета за разходи по ОПРСР за 2014 г., като сертифицираните разходи са намалени на 22 969 674,64 лв., от които  8 412 167,13 лв. са принос от Европейския фонд за рибарство.

Европейската комисия през 2014 г. възстанови на ДФ „Земеделие” общо 19 531 100,96 лв. по изпратени заявления за междинно плащане.

В съответствие с чл. 46, ал. 2 от Регламент № 498/2007 на Комисията, Сертифициращият орган по ОПРСР изпрати чрез електронната система за обмен на данни с ЕК Годишна декларация за отказани, възстановени суми и предстоящи за възстановяване суми за 2013 г. Отказаните суми вследствие на наложени финансови корекции от Управляващия орган в резултат от дадени препоръки в одитни доклади на ИАОСЕС са в размер на 332 996,98 лв. и са приспаднати от отчетите за разходи декларирани пред Комисията през 2013 г. Предстоящите за възстановяванe средства от наложени финансови корекции на операции, които подлежат на възстановяване към 31.12.2013 г. са в размер на 453 267,75 лв. Размерът на корекцията през 2014 г. е коригиран от Управляващия орган на 271 000 лв. Сумата е възстановена и приспадната от отчетите за разходи декларирани пред Комисията.

Във връзка с приложението на чл. 92 от Регламент № 1198/2006 г., Сертифициращият орган уведоми на 29.12.2014 г. Европейската комисия за разходите по три проекта на бенефициенти по ОПРСР на обща стойност 125 602,73 евро принос от ЕФР, които не е могъл да сертифицира и не са включени в заявленията за плащане, поради започнали съдебни производства със суспензивен ефект.

Извършени проверки на място от Сертифициращия орган

През 2014 г. Сертифициращият орган (СО) извърши общо 10 проверки в УО, Междинното звено на УО и на място на изпълнение на проектите при бенефициента, като са проверени 77 проекта на бенефициенти по ОПРСР. Проверките подкрепиха увереността на СО относно законосъобразността и редовността на извършените транзакциите. В резултат от извършените проверки на място не са дадени препоръки с финансово отражение.

Извършени одити през 2014 г.

ИАОСЕС, одитният орган на ОПРСР, извърши четвърти одит на операциите за изразяване на увереност, че декларираните разходи са верни и транзакциите са законосъобразни и редовни. За целта са проверени 75,38 % от сертифицираните през 2013 г. разходи в размер на 34 495 383,40 лв. 

В резултат на одита в годишния контролен доклад от Одитния орган е дадено становище, че установените системи за управление и контрол за ОПРСР (2007–2013) са работили ефективно, така че да дават разумна увереност за точността на представените пред Комисията отчети на разходите и оттам за законосъобразността и редовността на подчинените им транзакции.

5.ОБОБЩЕНИ ДАННИ ЗА ПЛАЩАНИЯТА, ИЗВЪРШЕНИ ОТ РАЗПЛАЩАТЕЛНАТА АГЕНЦИЯ ПРЕЗ 2014 Г. 
Извършени плащания през 2014 г.

За периода 01.01.2014 г. - 31.12.2014 г. Разплащателната агенция е извършила плащания по схеми и мерки за подпомагане по линия на трите европейски фонда ЕФГЗ, ЕЗФРСР, ЕФР и националния бюджет.

За горепосочения период Държавен фонд „Земеделие” е осчетоводил плащания към бенефициенти с общ размер 2 326 012 290,29 лв. Изразходваните средства от Разплащателната агенция за периода 01.01.2014 г. – 31.12.2014 г. могат да се класифицират по следните критерии: източник на финансиране, направления и видове. Според източника на финансиране разходите могат да се разделят на: разходи, финансирани от Европейския съюз (ЕС), и такива, поети от националния бюджет (НБ). В европейското финансиране се включват разходи по ЕФГЗ и поетите от Европейския съюз разходи по ЕЗФРСР и ЕФР. В разходите, финансирани от националния бюджет са включени националните доплащания към директните плащания, част от пазарните мерки, както и националното съфинансиране към ЕЗФРСР и ЕФР.

Таблица № 19 – Изплатени средства от Разплащателната агенция в периода 01.01 – 31.12.2014 г.

	Пазарни мерки, в.т.ч.
	52 525 451,34 лв.

	ЕФГЗ
	39 018 850,71 лв.

	НБ съфинансиране
	13 506 600,63 лв.

	Плащания за борса Млечни квоти
	68 476,48 лв.

	
	

	Директни плащания на площ, в т.ч.
	1 812 365 679,57 лв.

	Със средства от ЕФГЗ
	1 155 217 899,50 лв.

	Със средства от ЕЗФРСР
	346 045 326,12 лв.

	Съфинансиране от НБ към ЕЗФРСР
	76 062 367,65 лв.

	Национални доплащания към директните плащания
	235 040 086,30 лв.

	
	

	Програма за развитие на селските райони, в т.ч.
	437 006 488,49 лв.

	Със средства от ЕЗФРСР
	350 024 685,88 лв.

	Съфинансиране от НБ към ЕЗФРСР
	86 981 802,61 лв.

	
	

	Програма рибарство, в т.ч.
	24 114 670,89 лв.

	Със средства от ЕФР
	15 241 856,30 лв.

	Съфинансиране от НБ към ЕФР
	8 872 814,59 лв.

	
	

	Общо:
	2 326 012 290,29 лв.


	Направление/мерки
	Директни плащания на площ със средства от ЕФГЗ
	Извършени плащания за периода 01.01- 31.12.2014 г.




	050301060000003
	Oтделно плащане за меки плодове - без финансова дисциплина - 0%
	226 621,92 лв.

	050301020000011
	СЕПП - без фин. дисциплина - 0% - календарна година 2013
	1 074 422 802,51 лв.

	050302440000035
	Специфично подпомагане - качество - календарна година 2012
	52 128,60 лв.

	050302440000096
	Специфично подпомагане, обвързани с преки помощи спец небла 14
	63 109 984,37 лв.

	050302440000025
	Специфично подпомагане - специфични небл. ф-ри - кал. г. 2011 
	25 209,17 лв.

	050302440000013
	Специфично подпомагане - специфични неблагоприятни фактори
	9 405,52 лв.

	050302440000045
	Специфично подпомагане - специфични неблагоприятни фактори 2012
	62 488,27 лв.

	050302440000063
	Специфично подпомагане (член 68) — обвързани с производството
	14 042 114,17 лв.

	050302440000076
	Специфично подпомагане (член 68) — обвързани с производството
	454 414,02 лв.

	050301020000006
	Схема за единно плащане на площ - календарна година 2009
	12 400,75 лв.

	050301020000007
	Схема за единно плащане на площ - календарна година 2010
	1 122 877,67 лв.

	050301020000008
	Схема за единно плащане на площ - календарна година 2011
	434 580,25 лв.

	050301020000009
	Схема за единно плащане на площ - календарна година 2012
	1 242 594,99 лв.

	050301020000005
	Схема за единно плащане на площ -н.д.ч. - Р.1782/03, Чл. 143
	277,29 лв.

	Директни плащания на площ със средства от ЕФГЗ
	1 155 217 899,50 лв.

	
	
	

	Направление/мерки
	Директни плащания на площ със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания за периода 01.01 – 31.12.2014 г.


	050405012112001
	Плащания на фермери за природни недостатъци в планинските райони
	283 292 830,58 лв.

	050405012122001
	Плащания на фермери в райони с природни недостатъци, различни от
	20 106 115,15 лв.

	050405012132001
	Плащания по Натура 2000 и плащания свързани с Директива 2000/60/
	66 141 142,96 лв.

	050405012142001
	Плащания за агроекология
	52 548 136,25 лв.

	050405016112001
	(ЕЗФРСР) Допълнения към преки плащания
	19 468,83 лв.

	Директни плащания на площ със средства от ЕЗФРСР и НБ
	422 107 693,77 лв.

	
	
	

	Направление/мерки
	Национални доплащания към директните плащания
	Извършени плащания за периода 01.01 – 31.12.2014 г.

	000000006110201
	СНДП - 2011
	22 309,70 лв.

	000000006110307
	Схема за национални доплащания за тютюн - 2012
	224 964,56 лв.

	000000006110207
	Схема за национални доплащания за тютюн, необв. с произв. 2011
	409,62 лв.

	000000006110107
	Схема за национални доплащания за тютюн, необв. с производството
	601,52 лв.

	000000006110401
	Схема за национални доплащания на хектар земеделска земя - 2013
	30 007 403,03 лв.

	000000006110001
	(ЕЗФРСР) Допълнителни преки плащания от НБ
	40 974,60 лв.

	000000006110407
	Национални доплащания за тютюн, необвързани с производството
	107 113 934,10 лв.

	000000006110101
	НД-ДБ
	269 345,67 лв.

	000000006110302
	НДЖ 1 - 2012
	44 804,45 лв.

	000000006110304
	НДЖ 3 - 2012
	47 424,53 лв.

	000000006110002
	НДЖ1
	13 790,74 лв.

	000000006110202
	НДЖ1 - 2011
	41 490,24 лв.

	000000006110402
	НДЖ1 - 2013
	19 388 478,87 лв.

	000000006110102
	НДЖ1-2010
	- 1 955,21 лв.

	000000006110502
	НДЖ1-2014
	37 605 611,92 лв.

	000000006110004
	НДЖ3
	3 178,96 лв.

	000000006110204
	НДЖ3 - 2011
	24 791,72 лв.

	000000006110404
	НДЖ3 - 2013
	10 539 229,63 лв.

	000000006110104
	НДЖ3-2010
	9 720,47 лв.

	000000006110504
	НДЖ3-2014
	25 864 740,83 лв.

	000000006110205
	НДК - 2011
	8 242,58 лв.

	000000006110305
	НДК - 2012
	7 980,00 лв.

	000000006110405
	НДК - 2013
	3 747 409,82 лв.

	000000006110105
	НДК-2010
	14 519,43 лв.

	000000006110206
	НДКГ - 2011
	684,52 лв.

	Национални доплащания към директните плащания
	235 040 086,30 лв.

	
	
	

	Общо Директни плащания на площ
	1 812 365 679,57 лв.


	Плащания с натрупване по ПРСР

	Направление/мерки
	Директни плащания на площ със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01.2007 - 31.12.2014

	050405012112001
	Плащания за природни ограничения на фермери в планински райони
	320 686 792,72 лв.

	050405012122001
	Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските
	99 602 159,71 лв.

	050405012132001
	Плащания по Натура 2000 и плащания, свързани с Директива 2000/60/ЕС/ (WFD)
	93 772 223,53 лв.

	050405012142001
	Агроекологични плащания
	649 856 755,41 лв.

	050405016112001
	Доплащания към директните плащания
	303 453 806,08 лв.

	Директни плащания на площ със средства от ЕЗФРСР и НБ (с натрупване)
	1 467 371 737,45 лв.


Селскостопански пазарни механизми

	Направление/мерки
	Селскостопански пазарни механизми със средства от ЕФГЗ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2014

	050215052311110
	КН 0207 - възстановявания за домашни птици - месо - п. г. 13/14
	13 283,99 лв.

	050215062320016
	Програма 2013 - Р. 1234/07, Чл. 108
	567,71 лв.

	050215062320017
	Програма 2014 - Р. 1234/07, Чл. 108
	1 582 809,86 лв.

	050215062320015
	Специфични помощи за пчеларство - Р. 1234/07, Чл. 108 - прог 2012
	2 640,00 лв.

	050212083120046
	Училищно мляко - кат. I - 13/14
	868,27 лв.

	050212083120041
	Училищно мляко - кат. I - Р. 1234/07, Чл. 102; Приложение I - 12/13
	463,23 лв.

	050212083120050
	Училищно мляко - кат. V - 13/14
	768,59 лв.

	050210013800518
	Мерки в Съюза - Р. 501/08 - многостранен договор - програма 2
	473 080,90 лв.

	050210013800522
	Мерки в Съюза - Р. 501/08 - решение C (2013)2261 - програма 1
	946 242,20 лв.

	050210013800495
	Мерки в Съюза - Р. 698/09 - решение С (09)10784 - програма 1 
	877 969,99 лв.

	050210013800506
	Мерки в съюза-Р. 501/08-решение С/11/4611-програма 1
	869 330,71 лв.

	050215062320017
	Програма 2014 - Р. 1234/07, Чл. 108
	74 590,93 лв.

	050209080000001
	Реклама на пазарите на трети страни - Р. 1234/07, Чл. 103p
	11 559,60 лв.

	050210013801445
	Трети страни - Р. 501/08 - решение C (11)8761 - програма 1
	490 684,78 лв.

	050210013801447
	Трети страни - Р. 501/08 - решение C (11)8761 - програма 1 - BG,
	981 190,51 лв.

	050210013801448
	Трети страни - Р. 501/08 - решение C (11)8761 - програма 2
	48 358,80 лв.

	050210013801453
	Трети страни - Р. 501/08 - решение C (12)4334 - програма 4
	918 263,28 лв.

	050210013801456
	Трети страни - Р. 501/08 - решение C (2012)8024 - програма 1
	854 351,21 лв.

	050209080000006
	Застраховане на реколтата
	591,15 лв.

	050209080000002
	Преструктуриране и преобразуване на лозови масиви
	25 229 268,13 лв.

	050208110000063
	Инвестиция - първо шестмесечие - Р. 1234/07, Чл. 103a (1) (b) - 2014
	186 926,45 лв.

	050208110000046
	Инвестиция - Р. 1234/07, Чл. 103a (1) (b) - второ шестмесечие - 2013
	417 677,42 лв.

	050208110000047
	Инвестиция - Р.1234/07, Чл. 103a (1) (b) - годишно плащане - 2013
	656 146,08 лв.

	050208120000021
	Схема за плодове в училище - продукти - 2013/14
	4 035 146,30 лв.

	050208120000026
	Схема за плодове в училище - продукти - Р. 1308/13, Чл. 23;
	227 401,19 лв.

	050208110000044
	Учредяване, административна дейност - годишно плащане - 2013
	118 669,43 лв.

	Селскостопански пазарни механизми със средства от ЕФГЗ (в т.ч. интервенция)
	39 018 850,71 лв.

	
	
	

	Направление/мерки
	Селскостопански пазарни механизми със средства от НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2014

	050215062320016
	Програма 2013 - Р. 1234/07, Чл. 108
	3 188,16 лв.

	050215062320017
	Програма 2014 - Р. 1234/07, Чл. 108
	1 580 472,44 лв.

	050215062320015
	Специфични помощи за пчеларство - Р. 1234/07, Чл. 108 - прог 2012
	2 640,00 лв.

	050210013800518
	Мерки в Съюза - Р. 501/08 - многостранен договор - програма 2
	174 407,72 лв.

	050210013800522
	Мерки в Съюза - Р. 501/08 - решение C (2013)2261 - програма 1
	567 745,32 лв.

	050210013800495
	Мерки в Съюза - Р. 698/09 - решение С (09)10784 - програма 1 
	526 782,00 лв.

	050210013800506
	Мерки в съюза-Р. 501/08-решение С/11/4611-програма 1
	521 598,44 лв.

	050215062320017
	Програма 2014 - Р. 1234/07, Чл. 108
	74 590,95 лв.

	050209080000001
	Реклама на пазарите на трети страни - Р. 1234/07, Чл. 103p
	6 935,76 лв.

	050210013801445
	Трети страни - Р. 501/08 - решение C (11)8761 - програма 1
	294 410,87 лв.

	050210013801447
	Трети страни - Р. 501/08 - решение C (11)8761 - програма 1 - BG,
	588 714,31 лв.

	050210013801448
	Трети страни - Р. 501/08 - решение C (11)8761 - програма 2
	29 015,28 лв.

	050210013801453
	Трети страни - Р. 501/08 - решение C (12)4334 - програма 4
	550 957,98 лв.

	050210013801456
	Трети страни - Р. 501/08 - решение C (2012)8024 - програма 1
	512 610,71 лв.

	050208110000063
	Инвестиция - първо шестмесечие - Р. 1234/07, Чл. 103a (1) (b) - 2014
	1 032 166,69 лв.

	050208110000046
	Инвестиция - Р. 1234/07, Чл. 103a (1) (b) - второ шестмесечие – 2013
	974 211,91 лв.

	050208110000047
	Инвестиция - Р. 1234/07, Чл. 103a (1) (b) - годишно плащане - 2013
	1 539 328,93 лв.

	050208120000021
	Схема за плодове в училище - продукти - 2013/14
	4 041 207,75 лв.

	050208120000026
	Схема за плодове в училище - продукти - Р. 1308/13, Чл. 23;
	151 600,77 лв.

	050208110000044
	Учредяване, административна дейност - годишно плащане - 2013
	265 538,16 лв.

	
	Млечни квоти
	68 476,48 лв.

	Селскостопански пазарни механизми със средства от НБ
	13 506 600,63 лв.

	Общо селскостопански пазарни механизми със средства от ЕФГЗ и НБ
	52 525 451,34 лв.


Агроекологични плащания по САПАРД със средства от ЕЗФРСР и НБ

	Направление/мерки
	САПАРД - агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2014

	
	
	0 лв.

	
	
	0 лв.

	САПАРД - агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР и НБ
	0 лв.

	Плащания с натрупване
	

	Направление/мерки
	САПАРД - агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01.2007 - 31.12.2014

	050405012142001
	Агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР
	2 001 344,61 лв.

	050405012142001
	Агроекологични плащания - съфинансиране от НБ към ЕЗФРСР
	446 846,12 лв.

	САПАРД - агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР и НБ
	2 448 190,73 лв.


Програма за развитието на селските райони

	Направление/мерки
	Селски райони със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2014

	050405011112001
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространяване на научни знания
	2 018 210,50 лв.

	050405011122001
	Създаване на стопанства на млади фермери
	16 399 964,17 лв.

	050405011142001
	Използване на консултантски услуги 
	38 434,94 лв.

	050405011212001
	Модернизиране на земеделските стопанства
	89 279 378,74 лв.

	050405011222001
	Подобряване на икономическата  стойност на горите
	7 088,98 лв.

	050405011232001
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	71 413 515,94 лв.

	050405011412001
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства
	21 074 836,13 лв.

	050405011422001
	Създаване на организации на производители
	79 647,69 лв.

	050405011432001
	Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния
	1 385 760,75 лв.

	050405012232001
	Първоначално залесяване на неземеделски земи
	2 082 481,07 лв.

	050405012262001
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	1 088 332,65 лв.

	050405013112001
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	16 145 932,23 лв.

	050405013122001
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия
	21 228 108,09 лв.

	050405013132001
	Насърчаване на туристическите дейности
	4 417 827,27 лв.

	050405013212001
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони
	104 707 981,32 лв.

	050405013222001
	Обновяване и развитие на селата
	44 623 836,25 лв.

	050405014112001
	Местни стратегии за развитие - Подобр. на конкурентоспособността
	9 180 895,56 лв.

	050405014122001
	Местни стратегии за развитие -Подобр. на околн. среда и природа
	446 299,85 лв.

	050405014132001
	Местни стратегии за развитие - Подобр. к-во на живот в с. р-ни
	16 376 435,37 лв.

	050405014212001
	Изпълнение на проекти за сътрудничество.
	98 724,19 лв.

	050405014312001
	Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия. 
	2 195 907,57 лв.

	050405015112001
	Техническа помощ
	12 716 889,23 лв.

	Общо за Програмата за развитие на селските райони със средства от ЕЗФРСР и НБ (с изключение на ДПП и САПАРД):
	437 0064 88,49лв.

	Плащания с натрупване
	

	Направление/мерки
	Селски райони със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01.2007 - 31.12.2014

	050405011112001
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространяване на научни знания
	10 433 263,12 лв.

	050405011122001
	Създаване на стопанства на млади фермери
	224 479 807,77 лв.

	050405011142001
	Използване на консултантски услуги 
	46 121,34 лв.

	050405011212001
	Модернизиране на земеделските стопанства
	787 496 750,66 лв.

	050405011222001
	Подобряване на икономическата  стойност на горите
	12 478 277,38 лв.

	050405011232001
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	442 707 874,18 лв.

	050405011412001
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства
	72 108 948,53 лв.

	050405011422001
	Създаване на организации на производители
	108 056,54 лв.

	050405011432001
	Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния
	10 744 842,90 лв.

	050405012232001
	Първоначално залесяване на неземеделски земи
	7 635 737,40 лв.

	050405012262001
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	10 246 794,86 лв.

	050405013112001
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	81 864 079,57 лв.

	050405013122001
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия
	165 981 605,75 лв.

	050405013132001
	Насърчаване на туристическите дейности
	31 315 309,42 лв.

	050405013212001
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони
	1 015 480 965,81 лв.

	050405013222001
	Обновяване и развитие на селата
	312 621 281,88 лв.

	050405014112001
	Местни стратегии за развитие - Подобр. на конкурентоспособността
	10 442 790,85 лв.

	050405014122001
	Местни стратегии за развитие -Подобр. на околн. среда и природа
	470 073,58 лв.

	050405014132001
	Местни стратегии за развитие - Подобр. к-во на живот в с. р-ни
	20 521 829,01 лв.

	050405014212001
	Изпълнение на проекти за сътрудничество.
	98 724,19 лв.

	050405014312001
	Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия 
	20 923 811,22 лв.

	050405015112001
	Техническа помощ
	59 866 653,64 лв.

	Общо за Програмата за развитие на селските райони със средства от ЕЗФРСР и НБ (с изключение на ДПП и САПАРД):
	3 298 073 599,60 лв.


Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”

	Направление/мерки
	Рибарство и аквакултури със средства от ЕФР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2014

	1.1
	Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности
	1 658 532,88 лв.

	1.3
	Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност
	10 209,96 лв.

	2.1
	Производствени инвестиции в аквакултурата
	9 516 423,56 лв.

	2.2
	Акваекологични мерки
	13 744,18 лв.

	2.6
	Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от РА
	1 300 769,45 лв.

	2.7
	Схема за финансов инженеринг
	-15 050 000,00 лв.

	3.1
	Колективни дейности
	651 993,65 лв.

	3.3
	Инвестиции за реконструкция на рибарски пристанища
	13 526 417,76 лв.

	3.4
	Развитие на нови пазари и промоционални кампании
	3 023 386,22 лв.

	4.1
	Развитие на рибарските области
	7 799 059,47 лв.

	5.1
	Техническа помощ
	1 664 133,76 лв.

	Рибарство и аквакултури със средства от ЕФР и НБ
	24 114 670,89 лв.

	
	
	

	
	
	

	Направление/мерки
	Рибарство и аквакултури със средства от ЕФР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01.2007 - 31.12.2014

	1.1
	Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности
	8 719 793,62 лв.

	1.3
	Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност
	94 371,16 лв.

	2.1
	Производствени инвестиции в аквакултурата
	37 181 611,99 лв.

	2.2
	Акваекологични мерки
	26 238,89 лв.

	2.6
	Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от РА
	6 441 536,84 лв.

	2.7
	Схема за финансов инженеринг
	15 167 850,00 лв.

	3.1
	Колективни дейности
	857 561,47 лв.

	3.3
	Инвестиции за реконструкция на рибарски пристанища
	13 526 417,76 лв.

	3.4
	Развитие на нови пазари и промоционални кампании
	3 768 188,38 лв.

	4.1
	Развитие на рибарските области
	12 523 181,09 лв.

	5.1
	Техническа помощ
	5 881 929,23 лв.

	Рибарство и аквакултури със средства от ЕФР и НБ (с натрупване)
	80 074 009,54 лв.


6. AДМИНИСТРИРАНЕ НА ЛОШИ ВЗЕМАНИЯ В РАЗПЛАЩАТЕЛНАТА АГЕНЦИЯ 


Брой регистрирани нарушения за 2014 година


През 2014 г. в Държавен фонд „Земеделие” са регистрирани 819 нови нарушения по схемите/мерките на Разплащателната агенция, от които 662 са по схеми и мерки за директни плащания, 142 – по ПРСР, 4 – по селскостопански пазарни механизми и 11 по ОПРСР. 


От горепосочените 819 нарушения 99 са случаите без финансови последици, открити преди плащане, а 4 са случаите на съмнение на опит за измама, открити след плащане. Случаите на лоши вземания по мерки/схеми са 716, както следва:

Таблица № 21 – Брой на нарушенията по схеми/мерки

	Мярка/Схема
	ДП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРСР
	ОБЩО

	Случаи без финансови последици (Опити за измама/ Установена измама/Нередности установени с АУПДВ с жалба от страна на бенефициента)
	83
	11
	0
	5
	99

	Лоши вземания.
	576
	131
	3
	6
	716

	Съмнение за опит за измама с финансови последици
	3
	0
	1
	0
	4



Финансови последици


За 2014 г. потенциалните финансови последици на случаите, установени преди плащане, възлизат на общо 6 629 728.68 лв. Финансовите последици на случаите, открити след изплащане на субсидия (лоши вземания), възлизат на общо 13 549 581.58 лв.

Таблица № 22 – Финансови последици в лева по схеми/мерки

	Мярка/Схема
	ДП
	ПРСР
	СПМ
	ОПРСР
	Общо

	Опити за измама без финансови последици (в лв.)
	1 968 539.06 
	2 081 884.26
	0.00
	2 579 305.36
	6 629 728.68

	Лоши вземания (в лв.)
	1 902 865.87
	3 721 581.36
	6 038 367.32
	383 789.82
	12 046 604.37

	Съмнение за опит за измама с финансови последици (в лв.)
	26 827.42
	0.00
	1 476 149.79
	0.00
	1 502 977.21

	Общо 
	3 898 232.35
	5 803 465.62
	7 514 517.11
	2 963 095.18
	20 179 310.26


 Предприети мерки

  За 60 случая на нарушения е сезирана Прокуратурата за стартиране на наказателно производство.

 Възстановените дългове през 2014 г. са 234 на брой, на стойност 1 587 727.76 лв. (главници). Събираемостта през 2014 г. възлиза на 54%. 

Докладване

Регулярно и в срок бяха изпълнявани ангажиментите по отчитане на нередности към външни институции – министър на земеделието и храните, министерство на вътрешните работи – дирекция АФКОС. Изготвен беше годишен финансов отчет по нередности до ЕК – Генерална дирекция „Земеделие” за 2014 финансова година.
 Регулярно и в срок беше изпълняван ангажиментът за докладване на нередности пред ОЛАФ на тримесечна база (за случаи надвишаващи прага от 10 000 евро). Информацията е изпращана електронно чрез предоставена от Европейската служба за борба с измамите система
. През 2014 г. регулярно и в срок беше докладвано развитието на случаи, регистрирани и докладвани пред ОЛАФ в предходни периоди.

Очаква се тенденцията от предходните четири години за бързо увеличаване на случаите на нередности да се запази и през 2015 г.

ІI. АГЕНЦИЯ САПАРД


1. Информация за извършената дейност 

Финансови ангажименти по САПАРД реализирани от националния бюджет.

През 2014 г. по 16 договора са изплатени средства от бюджета на Фонда на обща стойност 3 143 414,50 лв., от които по 13 проекта – въз основа на влязло в сила съдебно решение в полза на бенефициента, по 2 проекта – на основание сключени споразумения за плащане между ДФЗ и бенефициенти, по 1 проект – въз основа на влязло в сила съдебно решение относно недължимо платени средства от страна на бенефициента във връзка с регистрирана нередност.

Еx-post оценка на Програма САПАРД

Дирекция САПАРД в ДФЗ извършва мониторинг в рамките на 5-годишен период (до 2014 г.) по субсидирани проекти, включващ работа по следните направления:

1. Извършване на проверки на място след плащане с цел упражняване на постоянен контрол за целевото използване на инвестицията. За 2014 г. са извършени 321 броя, като ежемесечно се попълва регистър за извършените проверки след плащане и ежегодно се изготвя справка за предходната година към ЕК;

2. Осъществяване на контрол по изпълнението на поетото задължение от бенефициента – в рамките на 5 г. да застрахова активите, предмет на инвестицията.

2. Администриране на средствата 

Дирекция САПАРД продължи наблюдението на извършените инвестиции по Програма САПАРД. От началото на 2014 г. са установени 11 нередни проекта въз основа на доклади за нередности. От тях в Книга на длъжниците (КД) като лоши вземания са вписани нередните разходи по 7 проекта. Във връзка с извършване на проверка по останалите 4 проекта от компетентните органи относно истинността на представената документация при кандидатстването по програма САПАРД, са регистрирани нередности без финансови последици, тъй като същите са отхвърлени на етап договориране на основание несъответствие с критериите за финансиране по програма САПАРД.


Сума в размер на 432 024,34 лв. (главница европейски и национални средства) по мярка 3 „Развитие и разнообразяване на икономическите дейности, предоставяне на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи” е представена като недължима пред ЕК в резултат на частично отменени регистрирани нередности. 

Таблица № 23 - Суми (главница европейски и национални средства), които са представени като недължими пред ЕК, в резултат на пълна отмяна на регистрирани нередности по мерки
	Мярка
	Към 31.12.2014


	Всичко

ЕС и НБ в лв.

	Мярка 1 Инвестиции в земеделски стопанства
	1 077 437,07


	17 144 716,07

	Мярка 2 Подобряване на преработката и маркетинга на земеделски и рибни продукти
	5 540 169,33


	52 846 759,28

	Мярка 3 Развитие и разнообразяване на икономическите дейности, предоставяне на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи
	1 045 659,32


	3 556 670,18

	Мярка 5 Пазари на производителите и тържищата
	0,00
	10 864 092,12

	Мярка 7 Обновяване и развитие на селата, опазване и съхранение на селското население и културни традиции
	0,00
	1 989 320,32

	Мярка 8 Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура
	0,00
	3 949 972,23

	Обща сума по мерки в лв.
	7 663 265,72


	90 351 530, 20


Забележка: Преди извършената пълна отмяна на нередността по 1 проекта са събрани суми (главници и лихва) в резултат на процедурата, стартирана от Република България за принудително възстановяване. С приключване на нередностите, недължимо събраните суми са върнати на бенефициентите.

Източници: Месечни финансови отчети,  Централен регистър на нередности и измами и Книга на длъжниците.




Обобщени данни за моментното състояние на лошите вземания към края на 2014 г. са представени по-долу:


Таблица № 24 - Проследяване на основните показатели в Книгата на длъжниците към 31.12.2014 г.

	Основни показатели
	Бр.

дългове
	ЕС

лв.
	НБ

 лв.
	Всичко

лв.

	ВЗЕМАНИЯ ОТ КРАЙНИ БЕНЕФИЦИЕНТИ

	Вземания, които са предявени към крайните бенефициенти, спрямо източника на финансиране на проектите

	Съфинансирани от ЕС - 75%:25% ЕС/ НБ
	129
	3 950 267,63
	62  689 927,18
	66  640 194,81

	Съфинансирани от ЕС 67,50%:32,50% ЕС/НБ
	1
	0,00
	184 520,00
	184 520,00

	Финансирани от националния бюджет - 100% НБ
	11
	0,00
	2 055 533,01
	2 055 533,01

	Вземания, за които не са инициирани мерки за събиране на сумите на ниво бенефициент, спрямо източника на финансиране на проектите

	Съфинансирани от ЕС - 75:25 ЕС/ НБ
	18
	1 619 076,92
	18 315 629,66
	19  934 706,58

	Финансирани от националния бюджет - 100% НБ
	1
	0,00
	2 780 980,74
	2 780 980,74

	САЛДА В КНИГА НА ДЛЪЖНИЦИТЕ

	Суми за възстановяване
	141
	3 950 267,63
	64  929 980,19
	68  880 247,82

	Суми за преоценка (неликвидни вземания)
	19
	1 619 076,92
	21  096 610,40
	22 715 687,32

	Обща сума на вземанията:
	160
	5 569 344,55
	86  026 590,59
	91 595 935,14

	Несъбираеми суми
	26
	0,00
	9  262 500,73           
	9  262 500,73           

	ВСИЧКО:
	 186
	 
	 
	100 858 435,87


В общата сума на вземанията от крайните бенефициенти се съдържат задължения към ЕК, еквивалентни на приноса на ЕС. Тези задължения произтичат от поетите ангажименти на страната ни съгласно МФС и възникват във връзка с предвидения от ЕК двугодишен срок за събиране на сумите от длъжниците, след датата на регистрация на дълг в КД. При определяне на размера на дължимите суми към ЕК се разглеждат два случая, а именно: 

- когато възстановяването (пълно или частично) на средствата от страна на крайните бенефициенти (доброволно или чрез НАП) е направено в очаквания двугодишен период;  

-  когато просрочените вземания не са били събрани в двугодишния период.

В първия случай, възстановените суми от длъжници се разпределят в съответните сметки на плащания. Във втория случай, 2 години след датата на регистрация в КД (т.нар. дата на отписване), средствата на ЕС в стойността на вземането се трансформират в национални средства. Признатата за дължима сума към ЕК се отписва и прехвърля като дължима изцяло към националния бюджет и същата следва да се възстанови на ЕК съгласно утвърдените правила и процедури.

Таблица № 25 - Агроекологични плащания по САПАРД със средства от ЕЗФРСР и НБ

	Направление/мерки
	САПАРД - агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01 - 31.12.2014

	
	
	0 лв.

	
	
	0 лв.

	САПАРД - агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР и НБ
	0 лв.

	
	
	

	Плащания с натрупване 
	

	
	
	

	Направление/мерки
	САПАРД - агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР и НБ
	Извършени плащания
за периода
01.01.2007 - 31.12.2014

	050405012142001
	Агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР
	2 001 344,61 лв.

	050405012142001
	Агроекологични плащания - съфинансиране от НБ към ЕЗФРСР
	446 846,12 лв.

	САПАРД - агроекологични плащания със средства от ЕЗФРСР и НБ
	2 448 190,73 лв.


3. Извършени одити 

Одити от ГД „Земеделие и развитие на селските райони” към ЕК

Процедура по уравняване на сметки на Агенция САПАРД по съответствие, съгласно чл. 12, раздел А на анекса на Многогодишното финансово споразумение (МФС)

В периода от 07.07.2014 г. до 11.07.2014 г. беше осъществена одитна мисия от страна на Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони” на ЕК по чл. 12, раздел А на МФС във връзка с Уравняване по съответствие № RD2/2014/21/BG. В тази връзка дирекция САПАРД извърши преглед и анализ на 19 проекта, включени в писмо от Комисията. По време на одита бяха извършени проверки на място на 10 бенефициента по програма САПАРД в областите Сливен и Бургас.

Констатациите и препоръките от одита постъпиха в ДФЗ на 19.08.2014 г. с писмо от директора на дирекция „Одит на разходите за селско стопанство” в ГД „Земеделие и развитие на селските райони” на ЕК. В тази връзка дирекция САПАРД изготви инструкция за регионалните звена във Варна, София, Пловдив, Монтана, Ямбол и Плевен и извърши обучение на всички експерти, извършващи проверки на място.

Процедура  по уравняване на сметките на Агенция САПАРД, съгласно чл. 11, раздел А на МФС за 2009 г. 


До края на 2014 г. не е получен официален отговор от  дирекция „Хоризонтални аспекти на развитието на селските райони”, ГД „Земеделие и развитие на селските райони” на ЕК, относно изготвените и предоставени от МЗХ Годишен доклад за 2009 г. и Окончателен доклад по прилагането на програма САПАРД. 

Административно – контролна проверка от дирекция АФКОС – МВР

През 2014 г. започна административно-контролна проверка по смисъла на чл. 31, т. 1 от НОПАНФИПСЕС на всички регистрирани сигнали и нередности по програма САПАРД. В тази връзка дирекция САПАРД предостави на дирекция АФКОС сканирани копия на документи за 219 проекта, свързани с установени нередности в периода 2005 - 2012 г. В ДФЗ са получени 4 предварителни и 4 окончателни доклада за администрирането на нередности, като тези доклади обхващат 5 бр. нередности. Останалите доклади се очакват през 2015 г. 

III. НАЦИОНАЛНО ПОДПОМАГАНЕ 
1. ИНВЕСТИЦИОННИ СХЕМИ ЗА ПОДПОМАГАНЕ


Схема за рефинансиране със средства на ДФ “Земеделие” за предоставяне на кредити на лица с одобрени проекти и сключени договори за отпускане на финансова помощ по мерки от ПРСР за периода 2007 – 2013 г., подкрепена от ЕЗФРСР

С цел осигуряване на финансов ресурс за реализация на проектите по мерките от ПРСР, за трета поредна година бе прилагана Схема за рефинансиране със средства на ДФ „Земеделие” на търговските банки за кредити по проекти по мерки 121, 122, 123, 223, 226, 311, 312 и 322 от ПРСР. В условията на затруднен достъп до банково кредитиране, схемата дава възможност на широк кръг от кандидати да се възползват и да реализират одобрените си проекти, което допринася за повишаване на степента на усвояване на средствата по ПРСР. По условията на схемата за рефинансиране участват 22 търговски банки, с които са сключени договори. 

Кредитирането по схемата се осъществява при изгодни и достъпни условия. Размерът на годишния лихвен процент е до 7.0 % и е фиксиран за целия срок на кредита. Срокът за погасяване на кредитите е до 60 месеца, включително срока за усвояване и гратисния период. 

През 2014 г. бяха направени изменения и допълнения в схемата, съгласно които в обхвата е добавена Мярка 41 „Прилагане на стратегии за местно развитие”. Лимитите за рефинансиране на един кредит за реализация на проекти по ПРСР са увеличени до 1 000 000 лв., а за мярка 123 „Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти”, по която инвестиционните разходи са най-големи, няма ограничение на максималния размер на кредитите. Срокът за прилагане на схемата е удължен до 30.04.2015 г., като в тази връзка са подписани анекси към договорите с търговските банки.

През 2014 г. бе ангажиран финансов ресурс за рефинансиране на 153 бр. кредита на обща стойност 37 160 854 лв. Чрез тези кредити ще се реализират инвестиции на обща стойност над 72 млн. лв. За отчетния период са предоставени средства в размер на 32 291 666 лв., с които са рефинансирани цялостно или частично 150 банкови кредита, включително и одобрени през 2013 г. 

Таблица № 26 - Разпределение на средствата по банки

	Банка
	Ангажиран ресурс
	Рефинансирана сума

	
	Брой кредити
	Ангажирана сума (лв.)
	Брой кредити
	Отн. дял (%)
	Рефинансирана сума за кредит (лв.)
	Отн. дял (%)

	Българо-американска кредитна Банка
	20
	11 422 644,07
	17
	11.33%
	8 017 921.77
	24.83%

	Интернешънъл асет банк
	14
	2 192 896,75
	20
	13.33%
	2 916 003.75
	9.03%

	Обединенабългарска банка
	4
	687 821,00
	3
	2.00%
	645 821.00
	2.00%

	ПроКредит Банк
	43
	5 553 369,73
	41
	27.33%
	5 153 331.42
	15.96%

	Първа инвестиционна банка
	7
	2 602 375,91
	12
	8.00%
	3 174 364.00
	9.83%

	Райфайзенбанк
	6
	458 284,09
	5
	3.33%
	437 284.09
	1.35%

	СИ Банк
	35
	8 856 890,51
	27
	18.00%
	6 882 985.79
	21.31%

	Ти Би Ай Банк
	11
	4 102 824,14
	8
	5.33%
	4 195 910.00
	12.99%

	Уникредит Булбанк
	13
	1 283 747,97
	17
	11.33%
	868 044.24
	2.69%

	Общо:
	153
	37 160 854,17
	150
	100 %
	32 291 666.06
	100 %


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

Таблица 27 - Разпределение на средствата по мерки от ПРСР

	Мярка от ПРСР
	Ангажиран ресурс
	Рефинансирана сума

	
	Брой кредити
	Ангажирана сума (лв.)
	Брой кредити
	Отн. дял (%)
	Рефинансирана сума за кредит (лв.)
	Отн. дял (%)

	121 „Модернизиране на земеделските стопанства”
	95
	26 677 129,81
	95
	63.33%
	24 239 061.04
	75.06%

	123 „Добавяне на стойност към земеделки и горски продукти”
	7
	3 167 954,88
	9
	6.00%
	3 697 954.88
	11.45%

	311 „Разнообразяване към неземеделски дейности”
	4
	693 114,00
	5
	3.33%
	494 674.00
	1.53%

	312 „Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия”
	8
	2 577 781,88
	7
	4.67%
	873 000.00
	2.70%

	41 „Прилагане на стратегии за местно развитие“
	39
	4 044 873,54
	34
	22.67%
	2 986 976.14
	9.25%

	Общо:
	153
	37 160 854,17
	150
	100.00%
	32 291 666.06
	100.00%


Източник: информационна система „Кредитен регистър”

Схема за кредитиране със средства на ДФ „Земеделие” на лица с одобрени проекти по „Национална програма по пчеларство за тригодишния период 2014 – 2016 г.”

Чрез схемата, която се прилага за трета поредна година, беше дадена възможност на по-голям брой земеделски производители да осигурят необходимия им финансов ресурс за реализация на одобрените им проекти по мерки Б и Г от НПП – за разходите за закупуване на препарати за борба срещу вароатозата, за закупуване на кошери, пчелни семейства и пчелни майки. От началото на годината по схемата се прилага намален лихвен процент в размер на 5% годишна лихва.

За срока на прием по схемата са подадени 98 заявления за кредит, като всички са обработени и финансирани. Сумата на предоставените средства е 418 960 лв. Съгласно условията на схемата кредитите се погасяват чрез прихващане на дължимите суми от полагащата се субсидия. 95 броя от кредитите са напълно погасени, а за останалите 3 броя са договорени погасителни планове за издължаването им.


Таблица 28 - Разпределение на средствата по области

	Областна дирекция
	Брой
	Финансирана сума (лв.)

	Бургас
	2
	8 813,13

	Варна
	5
	23 282,37

	Велико Търново
	3
	12 900,00

	Видин
	3
	14 687,58

	Враца
	6
	17 190,34

	Добрич
	6
	24 596,12

	Ловеч
	2
	5 994,00

	Монтана
	3
	6 691,62

	Пазарджик
	1
	4 545,41

	Плевен
	3
	11 722,02

	Разград
	4
	20 070,99

	Русе
	2
	6 576,66

	Силистра
	18
	83 201,06

	Сливен
	11
	35 234,50

	София - град
	2
	16 440,32

	София - област
	2
	16 055,36

	Стара Загора
	2
	11 991,50

	Търговище
	4
	15 795,57

	Шумен
	12
	49 052,06

	Ямбол
	7
	34 119,32

	Общо
	98
	418 959,93


Източник: информационна система „Кредитен регистър”


Кредитна схема на ДФ „Земеделие” за инвестиции в селското стопанство
Кредитната схема на ДФ „Земеделие” за инвестиции в селското стопанство е с три основни направления - „Растениевъдство”, „Животновъдство” и „Техническо обезпечаване”. Схемата цели стимулиране на инвестиционния процес, повишаване на конкурентоспособността и качеството на произведената селскостопанска продукция посредством облекчаване на достъпа до кредитен ресурс. Дейностите и обектите, предвидени за финансово подпомагане са:

· създаване, възстановяване и отглеждане на трайни насаждения и инвестиции в оранжерийното производство;

· създаване и оборудване на животновъдни ферми и закупуване на чистопородни, хибридни и стокови  животни;

· закупуване на техника, оборудване и инвентар, използвани в селското стопанство.
Кредитите по схемата са със срок на погасяване от 12 месеца до 114 месеца в зависимост от вида на инвестицията, като в срока се включват и гратисни периоди по отношение издължаване на главницата. 

Инвестиционните проекти се финансират при годишен лихвен процент равен на референтния лихвен процент, приложим към датата на сключване на договора за кредит, но не по-нисък от определения от УС на ДФ „Земеделие” за 2014 г. – 5 % при пряко кредитиране и до 7 % при рефинансиране чрез търговски банки. За финансираните пряко от ДФ „Земеделие” кредити таксата за обработка и управление е 0.5 %.

Към настоящия момент са предоставени кредитни средства в размер на 754 340 лв., с които са финансирани два нови инвестиционни проекта и един транш, както следва:

731 000 лв. – рефинансиране чрез Уникредит Булбанк АД за закупуване и реконструкция на оранжерия по направление „Растениевъдство“;

3 340 лв. – пряко отпуснат от ДФ „Земеделие“ транш по кредит за създаване на насаждение от череши по направление „Растениевъдство“;

20 000 лв. – пряко кредитиране от ДФ „Земеделие“ за закупуване на селскостопанска техника по направление „Техническо обезпечаване”;

Капиталови субсидии и субсидии за лихви по съществуващи държавни помощи
Капиталовите и лихвените субсидии са държавни помощи, които страната ни имаше право да договаря в тригодишен период след присъединяването ни към Европейския съюз, като съществуващи държавни помощи, прилагани преди присъединяването. През 2014 г. са изплатени последните траншове по поети ангажименти от предходни години, а именно субсидии за покриване на разходите за лихви през целия период на кредита по Регионалната програма, подпомагаща развитието на земеделието и селските райони в Странджа-Сакар в размер на 32 151 лв.


Схема за кредитиране и държавна помощ „Инвестиции за изграждане на търговски помещения и закупуване на търговско оборудване за земеделски производители, осъществяващи директни доставки на малки количества суровини и храни от животински произход”

Схемата за държавна помощ се прилага за трета поредна година и дава възможност за възстановяване на 50 % от извършените разходи за изграждане на търговски помещения и закупуване на търговско оборудване за осъществяване на директни доставки на малки количества суровини и храни от животински произход. В обхвата на схемата се включва закупуването на млекомати, построяването или приспособяване на съществуваща сграда/помещение за нуждите на обект за търговия на дребно, закупуването на хладилници, хладилни витрини и друго специфично търговско оборудване. За осигуряване финансирането на тези проекти, кандидатите имат възможност да ползват и кредитиране със средства на ДФ „Земеделие”. 

За отчетния период ДФЗ одобри 6 проекта с инвестиционна стойност 96 898,74 лв. и размер на държавна помощ 45 416,34 лв. През годината бяха реализирани инвестициите по 2 проекта, в т.ч. със сключени договори от предходната година, и за тях бяха изплатени 14 978,70 лв. държавна помощ.

Таблица 29 - Разпределение на средствата по видове инвестиции

	Инвестиция
	Държавна помощ

	
	Брой
	Договорена сума

(лв.)
	Брой
	Изплатена сума

(лв.)

	Закупуване на млекомати
	6
	45 416,34
	2
	14 978,70

	Общо:
	6
	45 416,34
	2
	14 978,70


Администриране на кредитния портфейл

Администрирането и управлението на дългосрочния кредитен портфейл на ДФ „Земеделие” включва следене за изпълнението на условията по сключените договори, анализ на информацията от протоколите за проверка, изпращани от Областните дирекции и търговските банки. Въз основа на това за всички финансирани и рефинансирани кредити се предприемат необходимите действия за отстраняване на пропуските и нарушенията и превеждането им в редовност.


Към 01.01.2014 г. в ДФ „Земеделие” е администриран кредитен портфейл от 677 кредита с остатъчен дълг в размер на 92 403 974 лв. 

За периода 01.01.2014 г. – 31.12.2014 г. са постъпили плащания в размер на 36 794 083 лв., в т.ч по главница 35 163 616 лв. и лихвени плащания на стойност 1 630 467 лв. Събраните суми са над 125 % от очакваните постъпления, съгласно погасителните планове на кредитите. През отчетния период са погасени 225 кредита и са отпуснати 233 нови на стойност 33 464 966 лв. 
Към 31.12.2014 г. администрираният кредитен портфейл се състои от 685 кредита с остатъчен дълг в размер на 90 447 849 лв. 

2. КРАТКОСРОЧНИ СХЕМИ ЗА ПОДПОМАГАНЕ 

ДФ „Земеделие” осъществява държавното подпомагане, в т.ч. безвъзмездна помощ и краткосрочно кредитиране, по реда и условията на одобрени от Управителния съвет на ДФ „Земеделие” целеви субсидии и кредитни линии със средства от националния бюджет.

  През 2014 г. се прилагаха 28 схеми за подпомагане на земеделските производители. По всички действащи схеми за краткосрочно финансиране са подпомогнати 30 170 земеделски производители. Общо договореният и изплатен ресурс по мерките на краткосрочно кредитиране и субсидиране е   101 495 407 лв., като има близо 17% ръст на усвоения ресурс спрямо предходната година, в т.ч. изплатени средства под формата на субсидии – 98 447 131 лв. (над 19% повече от предходната година) и изплатени средства под формата на кредити –   3 048 276 лв. (налице е спад при кредитирането). 

Делът на субсидирането спрямо кредитирането по краткосрочни схеми за подпомагане е 97 % от общото финансиране. Подпомагането на сектор „Животновъдство” възлиза на 84 221 281 лв., което е с 30% ръст спрямо предходната година. Подпомагането на сектор „Растениевъдство” (в т.ч. и кредитиране) е в размер на 17 274 126 лв., като е налице спад на подпомагането спрямо предходната година с близо 40 %. Финансирането на сектор „Животновъдство” възлиза на 83 % от общия усвоен ресурс.

 I. Предоставени  безвъзмездни  помощи 

        
1. Държавни помощи по Регламент № 1857/2006 на Комисията

1.1. Схема за помощ за насърчаване производството и използването на висококачествени семена 

· Разпределен ресурс по мярката:
  1 000 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
     999 963 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
     1 бр.

Помощта се предоставя на малки и средни предприятия в растениевъдството, получили разрешение за производство на посевен материал, чрез предоставяне на субсидирани услуги от Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол (ИАСАС). Целта на помощта е увеличаване на производството и използването на сертифицирани (качествени) семена за зърнени, фуражни, зеленчукови, маслодайни култури, картофи и тютюн. Помощта може да се предоставя и през 2015 г. след нотифициране и одобрение от ЕК за нов програмен период.

1.2. Схема за предоставяне на държавна помощ за водене на родословна книга и за определяне на продуктивността и генетичните качества на животните.

Помощта се предоставя на земеделските производители, чрез развъдните организации.

· Разпределен ресурс по мярката:
  
3 584 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  
3 579 702 лв. 

· Брой подпомогнати развъдни организации:   35 бр.

Първоначално е разпределен ресурс от 3 млн. лв., впоследствие завишен на 3 584 000 лв., в рамките на заявените искания на асоциациите, предвид увеличените бройки контролирани животни. Помощта може да се предоставя и през 2015 г. след нотифициране и одобрение от ЕК за нов програмен период.

1.3. Схема за предоставяне на помощ за съфинансиране на застрахователни премии при застраховане на селскостопанска продукция

· Разпределен ресурс по мярката:
     600 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
     510 139 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
     145 бр.

Помощта може да се предоставя и през 2015 г. след нотифициране и одобрение от ЕК за нов програмен период.

1.4. Помощ за компенсиране разходите на земеделски стопани, свързани с изпълнение на мерките по Държавната профилактична програма и програмите за надзор и ликвидиране на болести по животните през 2014 г.

· Разпределен ресурс по мярката:
  9 704 800 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  9 701 998 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  642 бр.

Помощта се предоставя на животновъди, чрез предоставяне на субсидирани услуги от ветеринарни лекари за дейностите по идентификация на животните и извършване на диагностични изследвания на животните при изпълнение на Държавната профилактична програма и програмите за надзор и ликвидиране на болести по животните. Подпомагат се земеделски стопани, отглеждащи селскостопански животни, чрез покриване на разходите за дейности със задължителен характер, свързани с гарантиране здравето на животните и недопускане на зарази и епидемии. Помощта може да се предоставя и през 2015 г. след нотифициране и одобрение от ЕК за нов програмен период.

1.5. Помощ за компенсиране разходите на земеделски стопани, свързани с изпълнение на мерките по Държавната профилактична програма и програмите за надзор и ликвидиране на болести по животните през 2013 г., изплатена през 2014 г.

· Разпределен ресурс по мярката:
42 129 лв.

· Изплатена субсидия:

 
42 129 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
2 бр.

Помощта се предоставя на животновъди, чрез предоставяне на субсидирани услуги от ветеринарни лекари за дейностите извършени от тях през 2013 г., но неизплатени през същата година, поради пропуск на БАБХ. Помощта е изплатена след решение на УС на Фонда.

1.6. Помощ за компенсиране разходите на земеделски производители, свързани с изпълнение на мерки по „Национална програма от мерки за контрол на Доматен миниращ молец - Tuta absoluta Meyrick (Lepidoptera)”
· Разпределен ресурс по мярката:
  1 800 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  1 783 209 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  185 бр.

Помощта се предоставя под формата на компенсиране на част от разходите на земеделските производители по закупуване на средства за растителна защита за контрол на вредителя по култура домат, чрез изплащане частта от разходите на доставчиците. Помощта може да се предоставя и през 2015 г. след нотифициране и одобрение от ЕК за нов програмен период.

1.7. Помощ за компенсиране разходите на земеделски производители, свързани с изпълнение на мерки по „Национална програма от мерки за контрол на почвени неприятели по картофите от сем. Телени червеи (Elateridae). 
· Разпределен ресурс по мярката:
     600 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
     504 828 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
     185 бр.

Помощта се предоставя под формата на компенсиране на част от разходите на земеделските производители по закупуване на средства за растителна защита, чрез изплащане частта от разходите на доставчиците. Помощта може да се предоставя и през 2015 г. след нотифициране и одобрение от ЕК за нов програмен период.
1.8. Помощ за компенсиране разходите на земеделски производители, свързани с изпълнение на мерки по Националната програма за контрол на вредителите в трайните насаждения през зимния период.
· Разпределен ресурс по мярката:
     800 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
     798 493 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
      740 бр.

Помощта се предоставя под формата на субсидирани услуги за компенсиране на част от разходите на земеделските производители, отглеждащи семкови и костилкови овощни видове, по закупуване на средства за растителна защита за контрол на вредители, които са обект на програмата. Помощта може да се предоставя и през 2015 г. след нотифициране и одобрение от ЕК за нов програмен период.
1.9. Помощ за участие в изложения и панаири на сектор „Животновъдство” и „Растениевъдство”
· Разпределен ресурс за изложения:
  310 046 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  310 046 лв. 

· Брой подпомогнати организации:  
  9 бр.



Помощта за участие в изложения и панаири в сектор „Животновъдство” и сектор „Растениевъдство” се предоставя посредством субсидирани услуги от съответната асоциация или организация и не включва директни плащания на парични суми към земеделските производители. Достъп до помощта имат животновъди, които спазват развъдната програма за чистопородно развъждане на породите, които отглеждат племенни животни под селекционен контрол на развъдните организации, както и земеделски производители, които отглеждат овощни и зеленчукови култури.



Помощта може да се предоставя и през 2015 г. след нотифициране и одобрение от ЕК за нов програмен период.



Таблица № 30 – Изплатени суми за изложения

	№ по ред
	Изложение
	Изплатена субсидия

	1.
	Изложение по овцевъдство – Национален събор на овцевъдите в България, организиран в гр. Лясковец, област В.Търново
	50 500

	2.
	Изложение по биволовъдство
	15 000

	3.
	Национално говедовъдно изложение – гр. Сливен (участие на 5 говедовъдни асоциации)
	40 800

	4.
	Специализирана изложба по млечно говедовъдство – черношарена порода – Добрич, проведена в гр. Сливен.
	35 000

	5.
	Участие в изложения на коне
	43 500

	6.
	Киноложки изложби
	15 000

	7
	Изложения за промотиране на плодове и зеленчуци
	24 643

	8
	Киноложка изложба - Москва
	11 312

	9
	Изложения за промотиране на оранжерийни зеленчуци-Берлин
	74 291

	Общо:
	310 046



2. Минимални помощи по Регламент № 1535/2007 г. на Комисията за прилагане на членове 107 и 108 от Договора за функциониране на ЕС към помощите de minimis в сектора за производство на селскостопански продукти


Изплатените през 2014 г. минимални помощи от типа de minimis по Регламент № 1408/2013 са в размер на 26 119 778 лв.

2.1. Държавна помощ de minimis за животни – крави, биволици, овце-майки и кози-майки

· Разпределен ресурс:
  

  14 650 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  14 624 512 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  13 506 бр.


Помощта се предоставя на земеделски производители, занимаващи се с първично производство на селскостопанска продукция, които отглеждат крави, биволици, овце-майки и кози-майки, при единична ставка за биволици и крави - 39 лв. и овце-майки и кози-майки - 5 лв. 


2.2. Държавна помощ de minimis за пчелни семейства

· Разпределен ресурс:
  

  1 380 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  1 368 070 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  4 170 бр.


Помощта се предоставя на земеделски производители, занимаващи се с първично производство на селскостопанска продукция, които отглеждат пчелни семейства, при единична ставка – 3.45 лв. 


2.3. Държавна помощ de minimis за производство на ориз през 2014 г.

· Разпределен ресурс:
  

  250 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  249 897 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  61 бр.

· Подпомогнати площи:


  5 906 ха


Помощта се предоставя за покриване на част от разходите по закупуване на поливна вода до 7.20 лв. на декар.

2.4. Държавна помощ de minimis на земеделски производители, ангажирани с отглеждане на памук 

· Разпределен ресурс:
  

  100 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
    98 928 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
    12 бр.

· Подпомогнати площи:

   
    192 ха


Помощта се предоставя за закупуване на семена, продукти за растителна защита и торове за производство на памук, реколта 2014 г. Размерът на помощта е 580 лв. на хектар.


2.5. Държавна помощ de minimis за овце-майки

· Разпределен ресурс:
  

  4 650 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  4 606 724 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  5 672 бр.


Помощта се предоставя на земеделски производители, занимаващи се с първично производство на селскостопанска продукция, които отглеждат овце-майки, при единична ставка – 6.30 лв.

2.6. Държавна помощ de minimis на земеделски производители на плодове, зеленчуци и картофи през 2014 г. 

· Разпределен ресурс:
  

  5 000 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  4 880 689 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  3 859 бр.


Помощта се предоставя за поемане на част от разходите за производството на  плодове, зеленчуци и картофи (закупуване торове, продукти за растителна защита, поливна вода). Размерът на помощта е както следва: плодове - 166 лв./ха; зеленчуци оранжерийни - 1 173 лв./ха; зеленчуци полски - 318 лв./ха; картофи - 146 лв./ха. 

2.7. Държавна помощ de minimis за земеделски производители, собственици на коне под селекционен контрол през 2014 

· Разпределен ресурс:
  

  295 200 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  290 958 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  169 бр.

· Подпомогнати коне:


  4 098 бр.


Помощта се предоставя на земеделски производители, занимаващи се с първично производство на селскостопанска продукция, собственици на коне под селекционен контрол. Размерът на помощта възлиза на 71 лв. на един кон.

3. Нотифицирани държавни помощи в съответствие с чл. 88, параграф 3 от Договора за създаване на ЕО


3.1. Държавна помощ за компенсиране на загуби на земеделски производители за напълно пропаднали площи, вследствие на настъпили неблагоприятни климатични условия – наводнение, градушка, суша през 2013 г., изплатени през 2014 г.
· Разпределен ресурс по мярката:
   4 374 850 лв.

· Изплатена субсидия:

 
   4 300 771 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
   332 бр.


Мярката се прилага до 2014 г., като средствата могат да бъдат предоставени в срок до 4 години след неблагоприятното събитие. Помощта може да се предоставя и през 2015 г. след нотифициране и одобрение от ЕК за нов програмен период.

4. Нотифицирани държавни помощи в съответствие с точка 51 от Насоките на Общността за държавни помощи в секторите на земеделието и горското стопанство

С решение на УС на Фонда е определен ресурс през 2014 г. по двете схеми общо в размер на 50 млн. лв., изплатени на два транша и доплащане по втори транш.

Помощта се предоставя на земеделските производители за реализиране на доброволно поети ангажименти за хуманно отношение към животните в сектори птицевъдство и свиневъдство. Предоставя се за покриване на допълнителни разходи или пропуснати доходи, свързани с изпълнение на доброволни ангажименти, поети за най-малко 5 години. Помощта се прилага до 2017 г.


4.1. Държавна помощ „Помощ за реализирането на доброволно поети ангажименти за хуманно отношение към свинете” през 2014 г.

· Разпределен ресурс:
  

  25 000 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  24 957 819 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  93 бр.


4.2. Държавна помощ „Помощ за реализирането на доброволно поети ангажименти за хуманно отношение към птиците” през 2014 г.

· Разпределен ресурс:
  

  25 000 000 лв.

· Изплатена субсидия:

 
  24 838 257 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  281 бр.

ІІ. Предоставени краткосрочни кредити

Предоставените краткосрочни кредити са с лихва над референтен лихвен процент и нямат елемент на държавна помощ.

Целеви кредит за закупуване на минерален тор и/или семена и използването на неокончателно сертифицирани собствени семена за производство на пшеница, реколта 2015 г.

· Разпределен ресурс:


10 000 000 лв.

· Отпуснат кредит:

 
  3 048 276 лв. 

· Брой подпомогнати:

  
  72 бр.


Кредитът е предоставен за закупуване на минерален тор за производство на пшеница, в размер на 80,00 лв. /ха. и/или семена от пшеница и/или използването на неокончателно сертифицирани собствени семена за производство на пшеница, реколта 2015 г., в размер на   40,00 лв./ха. Кредитът се олихвява с годишен лихвен процент от 4.5 %. Срокът за издължаване на кредитите е до 01.10.2015 г. 
ІІІ. Разсрочване на кредити

1. Разсрочване на кредити за животновъди, птицевъди и свиневъди, получени през 2008, 2009 и 2010 г. и за животновъди, получени през 2012 г.
През 2014 г. ДФЗ даде възможност на земеделските производители, ползвали кредити за закупуване на фураж и/или фуражни компоненти през периода 2008 - 2010 г. и през 2012 г., да ги разсрочат до 25.11.2015 г. Лихвата по разсрочването е в размер на 4 % и е над референтната лихва за страната. В този случай, разсрочването не съдържа елемент на държавна помощ, не се генерира и натрупва брутен еквивалент по de minimis.

От общо 3 344 сключени договори през 2008-2010 г. на стойност близо 67 100 хил. лв., 2 656 са разсрочените кредити, което е 79 % от всички кредитополучатели. Близо 10 % от бенефициентите са се издължили напълно. Погашенията по главница възлизат на над 7 500 хил. лв., а възстановената лихва по кредитите към момента е над 9 200 хил. лева. 

От сключени 1 119 договори през 2012 г. на стойност близо 10 млн. лв., 1 049 са разсрочените кредити, което е 94 % от всички кредитополучатели. Издължаването е незначително - около 1 % от бенефициентите. 

2. Разсрочване на кредити за отглеждане на картофи, реколта 2011 г.

През 2014 г. ДФЗ даде възможност на земеделските производители, ползвали кредити за закупуване на семена, минерални торове и препарати за производство на картофи, реколта 2011 г., да ги разсрочат отново до 25.11.2015 г., предвид неблагоприятните климатични събития през годината, довели до компрометиране на реколтата от картофи. Условие за разсрочването бе да възстановят дължимата към 29.11.2014 г. лихва по кредитите. Лихвата по разсрочването е в размер на 4 % и е над референтната лихва за страната. В този случай, разсрочването не съдържа елемент на държавна помощ, не се генерира и натрупва брутен еквивалент по de minimis. 

От сключени 133 договора през 2011 г. на стойност близо 3 460 хил. лв., 85 са разсрочените кредити, което е 64 % от всички кредитополучатели. Близо 20 % от бенефициентите са издължили кредитите си. Погашенията по главница възлизат на над 460 хил. лв., а възстановената лихва по кредитите към момента е над 425 хил. лева. 

ІV. Предоставен размер на минимални държавни помощи за период от три данъчни години от 2012 до 2014 г. 

1. Минимални помощи de minimis по Регламент № 1535/2007 и нов Регламент № 1408/2013

От 01.01.2014 г. действа новият Регламент № 1408/2013. С него се изменят максималния индивидуален праг от 7 500 евро на 15 000 евро, а националния праг от 45 209 010 лв. (23 115 000 евро) на 85 059 046 лв. (43 490 000 евро).  

Общо усвоените средства под формата на минимални помощи de minimis по Регламент № 1535/2007 и Регламент № 1408/2013 за период от три данъчни години от 2012 до 2014 г., включващи и изплатените субсидии по т. 2 в частта за краткосрочни схеми за подпомагане по-горе, възлиза на 50 135 865.43 лв. С усвоения размер не се надвишава националния праг на максималния кумулиран размер на помощта de minimis за тригодишен период от 85 059 046 лв.

2. Минимални помощи de minimis по Регламент № 875/2007 г. 
Общо усвоените средства под формата на минимални помощи de minimis по Регламент № 875/2007 за период от три данъчни години от 2012 до 2014 г., включва изплатените субсидии през 2012 г. и възлиза на 734 726 лв. Максималният кумулиран размер на помощи de minimis, съгласно приложение към Регламент № 875/2007 е 846 874 лв. През 2013 г. и 2014 г. няма предоставени средства по регламент № 875/2007. 

IV. ТЕХНИЧЕСКИ ИНСПЕКТОРАТ
За 2014 г. са извършени общо 21 949 бр. проверки на място, както следва:

 Таблица № 31 - Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г.

	Вид на проверките на място
	Брой 

	Мярка 111 – Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни дейности
	27

	Мярка 112 – Създаване на стопанства на млади фермери
	389

	Мярка 121 – Модернизиране на земеделските стопанства
	128

	Мярка 122 – Подобряване на икономическата стойност на горите
	1

	Мярка 123 – Добавяне на стойност към земед. и горски продукти
	41

	Мярка 141 – Подпомагане на полу-пазарни стопанства
	422

	Мярка 223 – Първоначално залесяване на неземеделски земи
	6

	Мярка 226 – Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	7

	Мярка 311 – Разнообразяване към неземеделски дейности
	18

	Мярка 312 – Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия
	61

	Мярка 313 – Насърчаване на туристическите дейности
	31

	Мярка 321 – Основни услуги за населението и икономиката в селските райони  
	67

	Мярка 322 – Обновяване и развитие на населените места  
	73

	Мярка 331 – Обучение и информация за икономическите субекти, които работят в областите, обхванати от Ос 3  
	1

	Мярка 41 – Прилагане на стратегии за местно развитие 
	107

	Мярка 431-1 – Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност в териториите на избрани и одобрени МИ
	27

	Мярка 511 – Техническа помощ
	16

	Контролни проверки
	151

	Общо
	1573


 Таблица № 32 - Директни плащания на площ

	Вид на проверките на място
	Брой проверки

	Директни плащания
	4390

	Проверки чрез дистанционно проучване
	4606

	Проверки чрез дистанционно проучване - бързи
	1799

	Повторни проверки за Национален стандарт 2.2
	40

	Проверки по НДЖ - Национален бюджет
	376

	Проверки по НДЖ – Специфично подпомагане
	2050

	Проверка по мярка 213 „НАТУРА”
	1359

	Проверка по мярка 214 „Агроекологични плащания”
	787

	Кръстосано съответствие
	1353

	Контролни проверки
	372

	Общо
	17132


 Таблица № 33 - Селскостопански пазарни механизми

	Вид на проверките на място
	Брой

	Проверки към отдел „Вино” 
	98

	Проверки към отдел „Мляко”
	819

	Проверки към отдел „Полски култури”
	4

	Проверки към отдел „Захар”
	32

	Проверки към отдел „Плодове и зеленчуци”
	442

	Проверки към отдел „Промоционални програми”
	40

	Проверки към отдел „Месо и пчеларство”
	345

	Контролни проверки
	198

	Общо
	1978


 Таблица № 34 - Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007-2013 г.

	Тип проверка
	Брой

	
	2013 г.
	2014 г.

	Стандартни
	57
	75

	Контролни
	5
	12

	Общо
	62
	87


Таблица № 35 - Краткосрочни схеми за подпомагане 
	Вид на проверките на място:
	Брой

	Държавна помощ за компенсиране разходите за земеделски стопани, свързани с идентификацията на животните и изпълнение на мерките по ДДП и Програмите за надзор и ликвидиране на болести по животните през 2013 г.
	96

	Държавна помощ за съфинансиране на застрахователни премии при застраховане на селскостопанска продукция 
	145

	Държавна помощ de minimis за подкрепа на пчеларите за справяне с последствията от нестабилните климатични условия
	211

	Държавна помощ за компенсиране разходите, свързани с изпълнение на мерки от „Национална програма от мерки за контрол на Доматен миниращ молец“
	188

	Целеви кредит за закупуване на минерален тор и/или семена и използването на неокончателно сертифицирани собствени семена за производство на пшеница, реколта 2014 г.
	6

	Помощ за реализиране на доброволно поети ангажименти за хуманни отношения към птиците
	241

	Помощ за реализиране на доброволно поети ангажименти за хуманни отношения към свинете
	88

	Държавна помощ за компенсиране разходите на земеделски производители, свързана с изпълнение на мерки за „Национална програма от мерки за контрол на почвени неприятели по картофите от сем. Телени червеи 
	185

	Държавна помощ de minimis за оризопроизводители
	7

	Държавна помощ de minimis за производство на памук
	12

	Общо
	1179


Последващ контрол

Последващият контрол се изразява в проверки след плащане на бенефициенти и свързаните с тях трети лица по схемите на селскостопанските пазарни механизми на ЕФГЗ. В програмата за проверки през 2013/2014 г. и 2014/2015 г. са проверени 145 транзакции по мерките „Възстановявания при износ на пилешко месо”, „Възстановявания при износ на яйца”, „Национална програма по пчеларство”, „Благотворителност”, „Училищен плод”, „Инвестиции (плодове и зеленчуци)”.

Утвърдените графици за проверки, които обхващат 2014 г., съгласно Регламент (ЕО)1306/2013 са изпълнени и докладвани на ЕК в необходимия срок.

Комуникацията със страните членки на ЕС и с ЕК се е извършвала регулярно, в рамките установените срокове (Тримесечни доклади, Годишно предложение за програма за проверки, Годишно предложение за анализ на риска, Годишен доклад, Уведомления за наличие на плащания и/или предприятия в страните-членки или трети страни).

Глава втора
ДРУГИ ДЕЙНОСТИ
ИНТЕГРИРАНА СИСТЕМА ЗА АДМИНИСТРИРАНЕ И КОНТРОЛ (ИСАК)


През изминалата 2014 г. със системата за електронно подписани документи към бенефициенти на ДФ „Земеделие” са генерирани и подписани 225 687 електронни документи. От началото на работа на системата за електронно подписване на документи до настоящия момент са подписани електронно 852 995 документа. 


Добавени са нови функционалности - калкулатор за „Зелени плащания“ и проверки на имоти по слой „Постоянно затревени площи“ - към вече изградената онлайн система за проверка по линия на директните плащания. 


Във връзка с повишения интерес от страна на бенефициентите на ДФ „Земеделие“ към електронните услуги предлагани от приложението информацията от старата база бе мигрирана към Oracle 11g и подсилена хардуерно.

Започнато е осъществяването на проекта за освобождаване на отпадналите сървъри  за база данни, които ще попълнят липсата на хардуер за адекватна и  пълнофункционална тестова среда на ИСАК. 

Периодично се извършва профилактика на табличните пространства и се следят извършваните резервни копия /backup/.

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА ИЗМАМИТЕ


За периода от 01.01.2014 - 31.12.2014 г. дирекция „Противодействие на измамите” е започнала работа по 372 сигнала за нередности отнасящи се за 555 бенефициенти, от които са приключени 189 сигнала за 282 бенефициенти. Общо за 2014 г. са приключени проверките по 334 сигнали за нередности отнасящи се за 538 бенефициенти.


Резултатите от всички проверки са предоставени своевременно на дирекциите, администриращи съответната схема/мярка за вземане на решение по компетентност, съгласно акредитираните процедури.


До компетентните органи са изпратени 113 сигнала с мнение за съмнение за наличие на правонарушение по Наказателния кодекс, които се отнасят за 229 бенефициенти.


Проверките по линия на САПАРД са свързани с 4 бенефициенти, по ПРСР – 381 бенефициенти, по селскостопански пазарни механизми – 10 бенефициенти, по краткосрочни/ инвестиционни схеми за подпомагане – 12 бенефициенти, по директни плащания – 495 бенефициенти и по рибарство и аквакултури – 9 бенефициенти.

ИНСПЕКТОРАТ
През периода бяха извършени три планови проверки, свързани с изпълнение на задълженията на служители по прилагане на програмите за подпомагане с европейски средства и националния бюджет, обработка и анализ на документацията по повод изпълнението на оперативните задължения и законността при упражняване на функциите и правомощията на служители. 

На основание заповед на изпълнителния директор на ДФЗ, комисия от служители на звено „Инспекторат” извърши оценка на корупционния риск във всички административни единици на ДФ „Земеделие” по утвърдената „Методика за оценка на корупционния риск” на Фонда. Предмет на оценката е определяне на нивото на корупционния риск в съответната структура и предприемане на мерки за превенция и ограничаване на корупционния риск, при отчитане спецификите на секторната политика.

За периода 01.01.2014 г. – 31.12.2014 г. по жалби и сигнали от служители на ДФЗ са извършени общо 95 бр. проверки, от които: проверки по сигнали за конфликт на интереси - 9 броя (в резултат на една от проверките е изготвен сигнал до председателя на КПУКИ); проверки на сигнали и жалби за корупционни прояви - 34 бр. (два от сигналите са изпратени на прокуратурата по компетентност); проверки за нарушения на Кодекса за поведение на служителите от държавната администрация – 32 бр.; проверки за нарушения по чл. 89 от ЗДСл – 20 бр.

София 1618, бул. “Цар Борис III” 136


тел.: 02/81-87-100, 02/81-87-202


факс: 02/81-87-267, �HYPERLINK "mailto:dfz@dfz.bg"�dfz@dfz.bg�, www.dfz.bg








� По мярка 41 „Прилагане на стратегиите за местно развитие” всяка отделна местна инициативна група (МИГ) изготвя индивидуален индикативен график за прием, който впоследствие съгласува с МЗХ. Приемите на заявления през 2014 г. приключиха на 30 септември.


� Информацията се изпраща през Дирекция „АФКОС” – МВР.
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