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УВОД 
В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 6 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз в началото на всяко ротационно Председателство на Съвета на Европейския съюз (ЕС) се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното Председателство.

Шестмесечната програма на СЕВ с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Нидерландското председателство на Съвета на Европейския съюз (януари – юни 2016 г.) обхваща теми и досиета, включени в програмата на Нидерландското председателство на Съвета, 18-месечната програма (1 януари 2016 г. – 30 юни 2017 г.) на триото председателства на Съвета (Нидерландия, Словакия и Малта), Работната програма на Европейската комисия (ЕК) за 2016 г. и Годишната програма за участие на Република България в процеса на вземане на решения в ЕС (2016 г.). 

При разработване на 18-месечната си програма, трите председателства (Нидерландия, Словакия и Малта) са следвали приоритетите на Стратегическия дневен ред на Съюза, приет през юни 2014 г., както и скорошните заключения на Европейския съвет. При изпълнение на програмата, председателствата ще отчитат важността на принципа за по-добро регулиране и намаляване на регулаторната тежест. Програмата се представя в нов формат. Тя е кратка, оперативна и структурирана в пет тематични области (фиг. 1). 

[image: image1.png]Cutos Ha saeTocT, pacten
"

KOHKypeHTOCnoco6HOCT
Cbl03bT KaTo CUneH
rno6aneH akTbop
18-meceuHanporpama
Ha

Hupepnangus, Cnosakua u Manta

Cblo3 Ha cBobop1a,
CUrypHOCT M
npasocbave





Във всеки от петте „стълба“ са очертани основните досиета и въпроси, които следва да бъдат адресирани от Съвета в следващите 18 месеца, като изброяването не е изчерпателно и се поема ангажимент за осигуряване на достатъчна гъвкавост за Съвета да реагира на новите развития и предизвикателства. 

Шестмесечната програма на СЕВ е оперативен документ, чиято цел е да насочи усилията на българската страна към отстояване на националните интереси и позиции по важните за България въпроси, включени в дневния ред на Съвета на ЕС по време на шестте месеца на новото Председателство.

През първата половина на 2016 г. стартира Нидерландското председателство на Съвета на ЕС. Нидерландия ще се стреми да бъде ефективен посредник и конструктивен партньор, който ще насърчава доброто сътрудничество между всички държави членки на ЕС от една страна, и между “институционалния триъгълник” на ЕС, от друга. На долната фигура са показани основните приоритети на Нидерландия.
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По време на своето Председателство Нидерландия ще работи за цялостен подход към въпросите на миграцията и международната сигурност. За Председателството е важно разглеждането на имиграционната политика, политиката по предоставяне на убежище и сигурността като взаимосвързани. Председателството ще настоява за споделяне на отговорността, като разчита на сътрудничество със страните по границите на ЕС, както и на други партньори в региона. Председателството подчертава връзката между външното и вътрешното измерение на сигурността, което налага използването на широк набор от интегрирани инструменти и усилия на международната общност. 

Основен приоритет на Председателството ще бъде продължаване работата по изграждането на Съюз, основан на структурен растеж посредством иновации, за да бъде използван потенциалът на вътрешния пазар. За тази цел е необходимо да се  задълбочи интеграцията на вътрешния пазар, за да се повиши конкурентоспособността, да се подобри качеството на услугите за бизнеса, да се опростят правилата за ДДС, както и да се улесни трансграничната търговия.  Други акценти в програмата на Нидерландия са завършването на дигиталния пазар, засилване на социалното измерение на вътрешния пазар, предотвратяване експлоатацията на работната ръка, ограничаване на нелоялната конкуренция, насърчаване на трудова мобилност и сключването на търговски споразумения.

Усилията на Председателството ще бъдат съсредоточени и върху продължаване на структурните реформи за гарантиране стабилността на публичните финанси. Споразуменията, направени в рамките на Европейския валутен съюз трябва да бъдат спазвани, за да може да продължи работата за изграждане на силна Еврозона за гражданите и бизнеса. Други мерки включват повишаване прозрачността в Пакта за стабилност и растеж; съблюдаване изпълнението на индивидуалните препоръки към държавите членки; обмен на добри практики. По време на Председателството ще бъде открит дебатът по многогодишната финансова рамка. 

Председателството приветства резултатите от Конференцията на ООН по въпросите на климата в Париж, но подчертава, че това е само отправната точка за по-нататъшни действия. Осигуряването на добро качество на живот за следващите поколения изисква преминаването към “кръгова/ циклична” икономика - разумното и повторно използване на природните ресурси и суровини, включително и на отпадъци, което е стъпка към постигане Целите на ООН за устойчиво развитие. Председателство ще насочи вниманието си и върху завършването на Енергийния съюз - диверсификация на енергийни източници, сигурност на доставките на газ и по-малка степен на зависимост на ЕС от външни източници.

Високоприоритетни за Република България области (януари – юни 2016 г.)

По време на шестте месеца на Нидерландското председателство България приоритетно ще насочи усилията си в следните 5 области:

· Насърчаване на икономическия растеж и заетост

След като се справи с непосредствените последици от кризата, ЕС и държавите членки насочиха вниманието си към постигането на икономически растеж и създаването на работни места. Това ще продължи да бъде основен акцент във всички области на политиката и през текущата година. Необходимо е да се постигне стабилно и устойчиво възстановяване и същевременно да се изгради способност за осигуряване на високо равнище на социална и здравна защита и защита на околната среда. 

За насърчаване на икономическия растеж и осигуряване на работни места България ще продължи да прилага политики, насочени към постигането на одобрените национални цели по Стратегията "Европа 2020". Политиките в изпълнение на целите ще бъдат представени в Националната програма за реформи за 2016 г. Основните усилия за подобряване управлението на стратегията ще бъдат насочени към повишаване на ангажираността за изпълнение на специфичните препоръки към държавите членки. Друга област на възможни подобрения е намирането на по-добър синхрон между различните формати на Съвета. Националните програми за реформи следва да бъдат все повече резултат от партньорство между всички нива на управление в държавите членки. 

· Развитие на обща европейска миграционна политика
Разработването на обща политика за миграцията, която може да допринесе за програмата на ЕС за растеж, остава основен приоритет, съчетан във все по-голяма степен с политиката за сигурност, предоставяне на международна закрила, борбата с трафика на хора и противодействие на тероризма.

България подкрепя и ще работи активно по изпълнението на заложените приоритети в Стратегическите насоки в пространството на свобода, сигурност и правосъдие през следващите години, които се основават на напредъка, постигнат по Стокхолмската програма (2010-2014 г.) и последващите развития в тази област. България ще работи за изпълнение на основните цели в това направление, сред които е оптимизирането на ползите, които законната миграция може да донесе на ЕС. Приоритет следва да се дава на доброто управление на законната миграция, особено трудовата, включително чрез осъществяването на реална политика, отразена в конкретни проекти и подкрепена на европейско ниво. 
България ще продължи да работи последователно за развитие на общата европейска миграционна политика, допълваща политиките на отделните държави членки, както и да подкрепя инициативите във връзка с Европейската програма за интеграция на граждани на трети държави. 

България и занапред ще работи за насърчаване на положителното взаимно въздействие между миграцията и развитието, тъй като то е най-силната превенция на актуалните предизвикателства пред ЕС. 
· Ефективен енергиен съюз

Европейският енергиен съюз е от ключово значение, включително и за България, тъй като с неговото изграждане ще бъде засилена енергийната независимост на страните членки, в т.ч. с диверсифициране на източниците и маршрутите за енергийните доставки. България ще продължи да отдава приоритетно значение на финансирането на инвестиционни проекти, насочени към изграждането на Европейския енергиен съюз.

От особена важност е и увеличаването на прозрачността и правната сигурност за инвестиционните решения. Диверсификацията на енергийните източници може да бъде реализирана само чрез изграждането на всички планирани енергийни проекти в съответствие с европейското законодателство.  
Ще продължим да работим активно в посока повишаване на капацитета на ЕС за справяне с газови кризи посредством превенция и координиран отговор, включващ засилено регионално сътрудничество и солидарност, при прекъсване на доставките, както и обезпечаване на функциониращ вътрешен газов пазар. България разчита на подкрепа за газовите интерконекторни връзки, които имат стратегическо значение за целия ЕС.

· Единен цифров пазар

Изграждането на единния цифров пазар е от съществено значение за насърчаване на икономическия растеж и конкурентоспособността в ЕС. Затова през 2016 г. от приоритетно значение ще бъде работата по предложенията на ЕК в контекста на Стратегията за единния цифров пазар. Освен това в средата на 2016 г. ЕК ще представи законодателни предложения, в резултат на оценката и прегледа на регулаторната рамка за електронните съобщителни мрежи и услуги в ЕС.  

България подкрепя виждането, че изграждането на единен цифров пазар изисква единни правила на територията на ЕС, но счита, че прекомерната хармонизация или хармонизацията на всяка цена биха довели до увеличаване на съпътстващите разходи и до административно и регулаторно натоварване на предоставящите услуги.

· Разширяване на Европейския съюз

За нашата страна процесът на разширяване има приоритетното значение. България ще продължи активно и последователно да подкрепя процеса на разширяване на ЕС, споделяйки разбирането, че напредъкът в европейската интеграция на страните от Западните Балкани и Турция съответства на интереса на България за изграждане на регион на стабилност, сигурност и просперитет, в който да бъдат гарантирани ценностите, принципите и стандартите на ЕС. 

От интерес за България е политиката на разширяване на ЕС да остане силна мотивираща сила по пътя на съответните държави към провеждане на реформи и постигане на напредък в политически, икономически и социален аспект.

България ще продължи последователно да отстоява позицията, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на принципа на индивидуалните заслуги по посока удовлетворяване на утвърдените обективни критерии за членство, като се разглежда независимо от геополитическата роля на отделните страни по ключови международни теми. Този подход е от основополагащо значение за гарантиране на стабилността, баланса и ефективността на процеса на разширяване и успеха на неговия силен трансформиращ ефект.

България ще запази проактивните си позиции в хода на преговорния процес с Черна гора, Сърбия и Турция, при отчитане на спецификите на националния интерес. В унисон със Стратегията за развитието на политиката на разширяване през 2016 г. на Европейската комисия, потвърждаваме фокуса върху „фундаментите” в процеса на разширяване: върховенство на закона, основни права, икономическо развитие и конкурентоспособност, функциониране на демократичните институции и административна реформа.

Поддържането на добросъседски отношения и активното регионално сътрудничество ще останат важен индикатор в процеса на разширяване, отмерващ степента на готовност за приобщаване към европейските принципи и стандарти. Оставаме на позицията, че силната подкрепа на ЕС за свързаността на региона трябва да бъде подчинена на принципа на инклузивност на заинтересованите съседни страни. Като важен елемент от спектъра на взаимоотношения между ЕС и страните от Западните Балкани и Турция за предстоящата година се налага необходимостта от по-тясно сътрудничество за преодоляване на общите предизвикателства, свързани с миграцията. 

По време на Нидерландското председателство България ще фокусира усилията си в процеса на вземане на решения в Европейския съюза в областите: 
· ОБЩИ ВЪПРОСИ

· ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

· СТАТИСТИКА

· ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

· ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

· ТРАНСПОРТ И ЕНЕРГЕТИКА

· ОКОЛНА СРЕДА И КЛИМАТ

· СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА

· ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

· КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ

· ОБРАЗОВАНИЕ, КУЛТУРА И АУДИОВИЗИЯ

ОБЩИ ВЪПРОСИ
	Основни въпроси, включени в Работната програма на Нидерландското председателство

В област Разширяване по време на Нидерландското председателство се предвижда, в рамките на преговорите със Сърбия да продължи процесът на разглеждане на скрийнинг докладите по отделните преговорни глави. Динамиката на преговорния процес с Турция ще зависи от развитието на отношенията ЕС-Турция по въпросите на миграцията, както и от изпълнението от страна на Турция на препоръките за реформи в областта на върховенството на закона.
Фокус в програмата на Нидерландското председателство ще бъде и градската политика и приемането на Градски дневен ред на ЕС, като отговор на необходимостта от създаване на нови форми на сътрудничество с акцент върху градските проблеми с общо европейско измерение.


РАЗШИРЯВАНЕ

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

· Сърбия

Ще продължи процесът на разглеждане на скрийнинг докладите по отделните преговорни глави. Сръбската страна ще се стреми да постигне отваряне на нови преговорни глави, вкл. глава 23 „Съдебна система и основни права“ и глава 24 „Правосъдие, свобода и сигурност“. Очаква се представянето на План за действие за националните малцинства (ПДНМ), който представлява важен елемент от цялостния пакет от мерки и условия за отваряне на глава 23. Откриване на преговорите по двете глави би могло да бъде осъществено през първата половина на 2016 г., в зависимост от напредъка по ПДНМ и по съдебната реформа.

· Турция

Възможно е развитието на отношенията ЕС-Турция по въпросите на миграцията да окаже индиректно въздействие върху динамиката на преговорния процес. Турската страна заявява интерес от напредък по посока отваряне на глави 15 „Енергетика”, 23 „Съдебна система и права на човека“, 24 „Свобода, сигурност и правосъдие“, 26 „Образование и култура” и 31 „ОВППС”. Обща предпоставка в тази насока е изпълнението от страна на Турция на препоръките на ЕК за осъществяване на фундаментални реформи в областта на върховенството на закона (вкл. в сферите права на човека, свобода на изразяване, свобода на събиранията), както и постигането на напредък в преговорите за разрешаване на Кипърския въпрос.

· Черна гора

Очаква се откриването на нови преговорни глави през следващото шестмесечие да продължи с относително по-бавни темпове, тъй като отварянето на повечето от останалите преговорни глави е обвързано с изпълнение на определени показатели. В нашия фокус остава необходимостта от напредък в областта на върховенството на закона и по-конкретно постигане на конкретни резултати в борбата с корупцията и организираната престъпност.  
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България ще продължи да участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно с принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС  и при отчитане на спецификите на националния интерес.

По отношение на Сърбия, България ще взаимодейства активно с ЕК, държавите членки на ЕС и сръбските институции с цел активно отстояване на правата и интересите на българското национално малцинство в Сърбия, вкл. в контекста на работата по глава 23. Ще продължим активното си участие в разглеждането на скрийнинг докладите по отделните преговорни глави, с оглед отстояване на важните за българската страна въпроси на ранен етап от преговорния процес. 

По отношение на Турция, българската страна ще следи активно процеса на сътрудничество в рамките на диалога за визова либерализация и свързаните с това условия, вкл. ефективното прилагане на Споразумението за реадмисия и подписването на двустранен протокол за прилагането му. Сътрудничеството с цел добро управление на общата граница, засилването на икономическия диалог и диалога по външнополитически теми са с приоритетно значение. 

По отношение на Черна гора ще продължим подкрепата си за осъществяване на напредък в преговорния процес на база на установените критерии.
КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА, ТЕРИТОРИАЛНО СБЛИЖАВАНЕ И ГРАДСКИ ВЪПРОСИ
Градски дневен ред на ЕС

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

Предвижда се през м. май 2016 г. министрите по градска политика да подпишат Пакт от Амстердам, който да бъде одобрен със заключения на Съвет Общи въпроси през м. юни 2016 г. В основата на Градския дневен ред на ЕС са партньорствата между Европейската комисия, националните власти и градовете по 12 приоритетни теми. До края на 2016 г. се очаква да стартират първите пилотни партньорства в областта на градската бедност, миграцията, жилищната политика и качеството на въздуха.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България ще защитава интересите на малките и средните градове като хоризонтална тема в Градския дневен ред на ЕС, съгласно договореностите в Декларацията от Рига. Малките и средни градове заемат важно място в националните стратегически документи за регионално развитие и националната концепция за умерено полицентрично развитие на територията. 
ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ
	Основни въпроси, включени в Работната програма на Нидерландското председателство

По време на своето председателство Нидерландия ще постави въпроса за бюджетната система и за необходимостта от по-голяма прозрачност, предсказуемост и последователност. Сред основните приоритети, заложени в програмата на Нидерландското председателство, съгласно предложението на Комисията, са укрепването и рационализирането на Европейския семестър. Председателството възнамерява да разшири съществуващата практика при използване на препоръки в еврозоната. Ако резултатите от тези дискусии са включени в националната част на семестъра, предизвикателствата пред цялата еврозона могат да бъдат по-добре отразени в националните политики.

Председателството ще положи усилия да осигури развитието на необходимите за завършването на банковия съюз допълнителни мерки. По отношение на Съюза на капиталовите пазари Нидерландия ше се стреми да завърши  работата по двата регламента за секюритизациите, представени с Плана за действие на ЕК от м. септември 2015 г. 

В областта на Икономическия и паричен съюз Председателството ще работи за оптимално използване на съществуващата законодателна рамка, наблягайки на реформи, фискална консолидация и задълбочаване на единния пазар. 

Сред приоритетите на Нидерландия в областта на данъчната политика ще са действията срещу данъчните измами и избягването на данъци, включително повишаване на прозрачността в усилията за справяне с избягването на корпоративното облагане, които са част от договорените мерки в плана за борба със свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби (BEPS) на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР). Очаква се по време на Нидерландското председателство Комисията да излезе с предложение за превръщането на мерките, предвидени в BEPS на ОИСР в европейско законодателство. Ще бъде проведена и по-нататъшна дискусия относно включването на клауза за минимално ефективно данъчно облагане в Директивата относно лихвите и авторските и лицензионните възнаграждения.


Приоритетни за България теми и досиета

[image: image3.png]A
nommkA

Nipegnoserne
22 At BEPS.

Buperrusa v





БЮДЖЕТ НА ЕС

Бюджет на Европейския съюз за 2017 г.

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

В началото на 2016 г. (м. януари и февруари) Съветът на ЕС ще обсъди Годишния доклад на Европейската сметна палата за 2014 г. и ще подготви препоръки до Европейския парламент за освобождаване от отговорност на Европейската комисия в рамките на процедурата по освобождаване от отговорност на ЕК по изпълнението на бюджета за 2014 година. 

В периода м. февруари – март 2016 г. Съветът ще подготви и приеме заключения по указанията за подготовка на бюджета на ЕС за 2017 г. Очаква се през м. май 2016 г. ЕК да представи проект на бюджет на ЕС за 2017 г. и Съветът да започне подготовка на позицията си по него.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България ще участва активно в работата по подготовката на препоръките до Европейския парламент за освобождаване от отговорност на ЕК по изпълнението на бюджета за 2014 година. 

За България е удовлетворяваща констатацията в доклада на Европейската сметна палата, че консолидираните отчети на Европейския съюз към 31.12.2014 г. са правомерно изготвени в съответствие с международните счетоводни стандарти за публичния сектор и дават вярна и точна представа за финансовите резултати на ЕС за годината, както и за неговите активи и пасиви в края на годината. Положително е и, че свързаните с отчетите приходи за годината, приключила на 31 декември 2013 г., са законосъобразни и редовни във всички съществени аспекти и вероятният процент грешки за 2014 г. е 0,0%.

По отношение на бюджета на ЕС за 2017 г. България ще участва активно в дискусиите във връзка с проектобюджета на ЕС за 2017 г., защитавайки интересите на страната в приоритетните за нея области (Кохезионна политика и Обща селскостопанска политика). Що се отнася до финансирането на мерките за борба с миграционната криза, България ще защитава позицията за осигуряване на адекватни ресурси от бюджета на ЕС за тази цел, без това да засяга финансирането на другите приоритетни за съюза области.
Предложение за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) № 609/2014 относно методите и процедурата за предоставяне на традиционните собствени ресурси, собствените ресурси на база ДДС и на база БНД и относно мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства

Междуинституционален номер на досието: 2015/0204 (NLE)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

През втората половина на 2015 г. Европейската комисия представи проект на Регламент за изменение на Регламент 609/2014 относно предоставянето на собствените ресурси, с който се внасят промени по отношение на лихвите за забава на плащания, воденето на сметките за собствените ресурси, процедурата за балансите на собствените ресурси на база ДДС и на база БНД, както и други технически корекции. 

По време на Нидерландското председателство се очаква финализиране на дискусията по проекта на регламент и неговото приемане от Съвета на ЕС. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
За България е важно да има ясни правила за предоставяне на собствените ресурси от държавите членки на Европейската комисия, които да са приети преди одобрението от националните парламенти на новото решение за собствените ресурси през 2016 г. и предстоящото му влизане в сила. 

Относно предложението на ЕК при необходимост да има възможност за изтегляне напред във времето на 3/12 части от вноската на всяка държава членка през първото шестмесечие на годината, България счита, че такава възможност трябва да има, за да се покрият нуждите от средства за плащания в областта на селското стопанство и структурните и кохезионния фонд, но това трябва да стане по начин, по който не се създава прекомерно натоварване на националните бюджети в началото на годината. Считаме, че изтегляне напред във времето на не повече от 2/12 части през първото тримесечие и на не повече от 1/12 част през второто тримесечие, при спазване на условието за предизвестие за плащането в рамките на 6 седмици, е приемливо.

Страната ни счита, че трябва да бъде запазен стимулиращият ефект на механизма за навременно и пълно плащане на вноската чрез налагане на лихвите за забавени плащания. Намалението на нивата на тези лихви трябва да се направи много внимателно, за да не се загуби стимулът за навременното и точно плащане на дължимите вноски.

България подкрепя предложенията за промени, които водят до облекчаване на административната тежест, при предоставяне от държавите членки на вноските на собствените ресурси в бюджета на ЕС.

ЕВРОПЕЙСКИ СЕМЕСТЪР 

Европейски семестър и процедура по макроикономически дисбаланси
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

В рамките на Нидерландското председателство ще продължи изпълнението на стартиралия в началото на м. юли 2015 г. първи етап от Пътната карта към Доклада на петимата председатели „Завършване на европейския икономически и паричен съюз“. Етапът предвижда укрепване на конкурентоспособността и на структурното сближаване. Сред включените в пакета мерки са: ревизиран подход към Европейския семестър; подобрен инструментариум за икономическо управление, включително въвеждане на национални съвети по конкурентоспособността и др.

Ревизираният Европейски семестър за 2016 г. предвижда подобрения в Процедурата по макроикономически дисбаланси (ПМД) и създаване на мрежа от национални институции по конкурентоспособност. Той ще постави по-силен акцент върху приоритетните политики и ще осигури повече време за тяхното обсъждане. Специфичните за всяка държава препоръки ще бъдат конкретни и амбициозни, особено що се отнася до очаквания от тях резултат и срока за изпълнението им. Предвижда се годишният цикъл на семестъра да е в подкрепа на по-силен многогодишен подход в съответствие с процеса на сближаване.

През 2016 г. ще се засили ролята на ПМД, която ще се използва не само за откриване на дисбаланси, но и за насърчаване провеждането на структурни реформи. Процедурата ще обхваща по-добре дисбалансите в еврозоната като цяло, а не само тези на отделната страна.

В началото на Нидерландското председателство Европейският парламент и различните състави на Съвета ще обсъдят Годишният обзор на растежа (ГОР), след което Европейският съвет ще приеме насоки на политиката на държавите членки. Те следва да бъдат включени в националните програми за реформи (НПР) на държавите членки и в програмите им за стабилност и/ или конвергенция.

В началото на 2016 г. Еврогрупата и Съвет ЕКОФИН ще обсъдят публикуваната заедно с ГОР препоръка за еврозоната, преди нейното одобрение от Европейския съвет през февруари. Това е една от специфичните мерки на Комисията за последващи действия след Комюникето „Стъпки към Завършване на Икономическия и паричен съюз“.

В съответствие с новия цикъл на Европейския семестър, в края на февруари ЕК ще публикува докладите по страни, съдържащи оценка за постигнатия от държавите членки напредък в прилагането на специфичните препоръки, и задълбочените прегледи в рамките на ПМД. Държавите членки, за които ЕК счита, че е необходимо да бъдат подробно разгледани в задълбочен преглед, са идентифицирани в публикувания заедно с ГОР „Доклад по механизма за ранно предупреждение“. Задълбочени прегледи ще бъдат изготвени за 18 държавите членки, сред които и България.

Идентифицирането на държавите се базира на икономически прочит на 14 макроикономически показателя и на заключенията от задълбочените прегледи по държави от предходния цикъл на наблюдение. През 2015 г. към списъка с 11 показателя бяха прибавени три нови в сферата на пазара на труда - коефициент на икономическа активност, младежка безработица и дългосрочна безработица. С оглед осигуряването на по-голяма прозрачност относно прилагането на ПМД в началото на 2016 г. ЕК ще публикува Компендиум по процедурата.

На база на одобрените насоки за икономическите политики, оценките на ЕК и на проведените дискусии, държавите членки ще изготвят и изпратят своите национални програми за реформи и програми за стабилност и/ или конвергенция на ЕК през април. Комисията ще анализира програмите и ще издаде специфични препоръки през м. май 2016 г., за да бъдат обсъдени с държавите членки и одобрени от Европейския съвет през юни.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
През 2016 г. ще продължи изпълнението на предприетите мерки и действия в отговор на одобрените от Европейския съвет препоръки. Сформираните пет работни групи с цел изпълнение и отчитане на мерките за намаляване на макроикономическите дисбаланси ще продължат да работят в тясно сътрудничество с представителите на институциите на ЕС.

България ще спази графика на Европейския семестър и ще разработи и изпрати своите НПР и Конвергентна програма на ЕК в срок.

Целта е да не се допусне ескалиране на процедурата по макроикономически дисбаланси, както и да се отчете значим напредък в изпълнението на препоръките в областта на фиска, банковия и небанковия финансов сектор, данъчната политика, пенсионната и здравната реформи.
ФИНАНСОВИ УСЛУГИ

Съюз на капиталовите пазари
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

През 2015 г. Европейската комисия публикува първоначално Зелена книга за изграждането на съюз на капиталовите пазари, а в последствие и План за действие в тази сфера, който има за задача да очертае мерките, които ЕС възнамерява да предложи до 2019 г. с цел да се изгради този съюз. Капиталовите пазари се разглеждат като допълнение към традиционното за Европа банково финансиране. Предвижда се чрез капиталовите пазари да се осигури по-добра връзка между възможностите за финансиране и инвестиционните проекти в ЕС, по-голяма стабилност за финансовата система, както и задълбочаване на финансовата интеграция и повишаване на конкуренцията. 
По време на Нидерландското председателство се очаква в работната група към Съвета на ЕС да се разглежда основно законодателното предложение на ЕК в областта на проспектите, което бе публикувано през м. декември 2015 г.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
За Република България изграждането на съюза на капиталовите пазари е от важно значение, отчитайки обстоятелството, че планираните мерки и действия се отнасят до всички държави членки на ЕС. Съюзът на капиталовите пазари ще осигури ползи за всички 28 държави членки, като същевременно ще укрепи икономическия и паричен съюз чрез подпомагане на икономическата конвергенция и смекчаване на икономическите сътресения.

България е съгласна с необходимостта от мерки и действия, насочени към изграждането на единен капиталов пазар, посредством проучване на начините и възможностите за намаляване на фрагментирането на финансовите пазари, за диверсифициране на източниците на финансиране за цялата икономика, за подобряване на достъпа до финансиране за малките и средните предприятия и за укрепване на трансграничните капиталови потоци в рамките на единния пазар, за да може капиталите да се използват по най-ефективния начин. Страната подкрепя по-нататъшни действия на европейско равнище, в т.ч. във връзка с актуализирането на правилата за проспектите. 

България ще продължи да поддържа позицията, че по-нататъшните мерки и потенциални законодателни инициативи на ниво ЕС, включително насочени към изграждането на съюз на капиталовите пазари, трябва да бъдат внимателно координирани и балансирани, така че да се постигне прецизна рамка, която да подпомогне развитието на единен, добре функциониращ и стабилен европейски капиталов пазар. Съюзът на капиталовите пазари трябва да обхваща всички 28 държави членки, като ползите от интегрираните капиталови пазари в ЕС трябва да са както за големите, така и за по-слабо развитите малки пазари. В същото време не следва да се допуска пренасяне на рискове от отделните държави членки към ЕС като цяло, преди да бъде изграден надежден механизъм за минимизиране и управление на рисковете на ниво ЕС.
ИКОНОМИЧЕСКИ И ПАРИЧЕН СЪЮЗ

Задълбочаване на Икономическия и паричен съюз (ИПС)
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

През 2015 г. беше публикуван докладът на Петимата председатели за задълбочаване на икономическо управление. В доклада се предлага амбициозна, но прагматична пътна карта за завършване на ИПС. Като последващи действия на доклада, ще започне обсъждането на препоръката на ЕК към Съвета към държавите членки за създаване на национални съвети по конкурентоспособност, които да отговарят за проследяването на постиженията и политиките в областта на конкурентоспособността. Ще продължи обсъждането на предложението за Решение на Съвета, в което се предлага в срок до 2025 г. да се премине към обединено външно представителство на еврозоната, в т.ч. и в Международния валутен фонд. От друга страна, ЕК планира да представи през пролетта на 2017 г. бяла книга, в която ще бъдат набелязани необходимите следващи стъпки за завършване на ИПС на етап 2. Във връзка с изготвянето й, Комисията ще инициира провеждането на дебати в целия ЕС през първата половина на 2016 г. В средата на 2016 г. ЕК ще учреди експертна група, която да изследва правните, икономическите и политическите предпоставки, които ще залегнат в по-дългосрочните предложения, както е предвидено в доклада на петимата председатели.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България настоява, че всички държави членки следва да участват в дискусията за новите предложения за икономическо управление в ЕС. Всички краткосрочни инициативи трябва да бъдат отворени за участие към всички държави  членки на ЕС - както страните от еврозоната, така и тези извън нея, като по този начин се осигурява спазването на принципа на равнопоставеност и се подпомага гладкото функциониране на единния пазар в ЕС.

Националните съвети за конкурентоспособност не трябва да бъдат изрично свързани с процедурата за макроикономически дисбаланси. Координацията между националните съвети следва да се извършва чрез мрежа, подобна на мрежата на националните фискални съвети, а не чрез самата Европейска комисия. 

Създаването на единно външно представителство за еврозоната крие риск  от допълнително разделение в Европейския съюз, който би следвало „да говори с един глас“. Не би било реалистично ограждането на такова представителство в краткосрочен план, тъй като е  необходим  сериозен дебат между държавите членки, вътре и извън еврозоната, за осигуряване на баланс и равнопоставеност в ЕС като цяло.
ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА 


Предложение за Anti-BEPS Директива на Съвета относно обща консолидирана корпоративна данъчна основа за облагане с корпоративен данък по отношение на разпоредбите, свързани с мерките срещу ерозията на данъчната основа и прехвърляне на печалби
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

В началото на 2016 г. се очаква Европейската комисия да представи предложение за Anti-BEPS Директива на Съвета, включваща част от приетите 15 мерки по плана BEPS на ОИСР. Това следва да осигури координиран подход на ЕС при прилагането на новите международни стандарти, свързани с проекта BEPS на ОИСР, и по този начин да гарантира последователност за дружествата и да предотврати възможността за увреждане на данъчната основа и прехвърляне на печалби. 

С проектодирективата се предвижда въвеждането на минимални стандарти (мерки) за противодействие и ограничаване на агресивното данъчно планиране, прилагано от мултинационалните групи дружества на територията на ЕС, като се оставя на държавите членки сами да определят някои от правилата, необходими за прилагането на минималните стандарти или тяхното доразработване. Предвижда се директивата да включва минимални правила по отношение на: 

- определение за място на стопанска дейност; 

- правило за лимитиране на лихвите; 

- облагане на изхода;

- клауза за прехвърляне; 

- обща клауза за борба със злоупотребите;

- правила за чуждестранни контролирани дружества; 

 - хибридни несъответствия.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Предложението за Anti-BEPS Директива е от значение за странана ни, тъй като е свързано със засилване на борбата с укриването на данъци, отклонението от данъчното облагане и агресивното данъчно планиране. 

Прилагането на съгласуван подход за въвеждане на препоръките на ОИСР на ниво ЕС е разумно решение, което ще осигури сигурност при прилагането и съответствие на приетите Anti-BEPS мерки със законодателството на ЕС, доколкото не се накърнява данъчният суверенитет на отделните държави членки.

СТАТИСТИКА

СТАТИСТИКА 


	Основни въпроси, включени в Работната програма на Нидерландското председателство

В областта на статистиката усилията на Нидерландия ще бъдат насочени към предоставянето на приложими и с високо качество европейски статистически данни, като същевременно се зачитат нарастващите изисквания на потребителите и намаляване на тежестта върху респондентите.


Приоритетни за България теми и досиета

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно европейската статистика за цените на природен газ и електроенергия, и за отмяна на Директива № 2008/92/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 22 октомври 2008 година относно процедура на Общността за подобряване на прозрачността на цените на газ и електроенергия за промишлени крайни потребители
Междуинституционален номер на досието: 2015/0239 (COD)
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

Комисията (Евростат) представи предложението на заседание на Работна група „Статистика“ към Съвета, проведено на 08.12.2015 г., като се очаква неговото, приемане от Европейския парламент и от Съвета да стане през третото тримесечие на 2016 година. Нидерландското председателство е заложило в плана си шест заседания на Работна група „Статистика“, на които ще се обсъжда предложението.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Проектът на регламент цели включването на сегашното доброволно събиране на статистически данни за цените на природния газ и електроенергията за битови потребители в същата правна рамка, както за недомакинските потребители. Включен е и допълнителен набор от данни за подкомпонентите на цените на природния газ и електроенергията, по-специално на мрежовите и данъчно-базираните ценови компоненти. 

Проектът на регламент отговаря на нарастващото политическо изискване за прозрачност и пълно интегриране на енергийните пазари и допринася за по-гъвкав енергиен съюз, поради което нашата страна подкрепя предложението.

ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

	Основни въпроси, включени в Работната програма на Нидерландското председателство

Приоритетите на Нидерландия в областта на правосъдието ще бъдат съобразени с програмата на триото (Нидерландия, Словакия, Малта) и ще се фокусират върху подобряване на наказателните разследвания по отношение на киберпрестъпността, подобряване правата на жертвите чрез създаване на Европейска мрежа за правата на жертвите, както и върху създаването на Европейско пространство на съдебна експертиза.
В областта на вътрешните работи Нидерландия ще работи за напредъка на европейския дневен ред по миграцията, като ще обърне специално внимание на механизма за постепенно разселване, презаселването, „горещи точки“, списъка на сигурни страни, пакета „граници“, укрепване на Фронтекс, „интелигентни граници“, борбата с трафика на хора и каналджийството, мерките за легална миграция, т. нар. „синя карта“. Основен аспект в работата й ще бъде да гарантира реалното връщане на лицата без право на пребиваване, като ще следи за изпълнението на диалозите с трети страни, във връзка с резултатите от срещата на върха в Ла Валета и на мерките по Декларацията относно Източносредиземноморския/Западнобалканския маршрут. Като приоритетен въпрос ще бъде разглеждано предложението на ЕК за ревизизия на Регламента Дъблин, което ще бъде представено през м. март т.г.
Борбата с тероризма ще бъде изведена като основен приоритет в рамките на Нидерландското председателство на Съвета на ЕС през първата половина на 2016 година. Темата ще бъде разгледана още в рамките на неформалното заседание на Съвет „Правосъдие и вътрешни работи“ през м. януари 2016 г. в Амстердам. Работата по линия на борбата с тероризма по време Председателството ще бъде насочена към ограничаване на финансирането на тероризма, противодействие на чуждестранните бойци, превенция на екстремизма, повишаване на авиационната сигурност и подобряване на ШИС.

Ще продължат усилията по установяване на общата европейска миграционна политика, която допълва политиките на отделните държави членки – при отчитане на динамично променящите се обстоятелства и тенденции на все по-глобализиращия живот.


Приоритетни за България теми и досиета
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СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за Регламент на Съвета за създаване на Служба на Европейския прокурор (EPPO) 

Междуинституционален номер на досието: 2013/0255 (АРР)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

След постигнатия напредък по време на Люксембургското председателство се очаква работата по предложението за Регламент за създаване на Служба на европейския прокурор да продължи и по време на Нидерландското председателство. Очаква се постигането на общ подход по разпоредбите за провеждането на трансгранични разследвания, наказателното преследване в националните съдилища, процесуалните права на заподозрените и обвиняемите, компетентността на Службата и съдебния контрол на нейните актове, както и съгласуването на останалите разпоредби на проекта, отнасящи се до защитата на данните, бюджета, финансовите правила и статута на персонала на Службата, както и отношенията с партньорските институции и служби, включително Евроюст, Европол, ОЛАФ, трети държави и международни организации.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Българската страна ще продължи да участва конструктивно в дискусиите по досието. Споделяме разбирането, че създаването на силна, независима и ефективна европейска прокуратура ще укрепи защитата на финансовите интереси на Съюза чрез наказателното правосъдие, ще усили доверието на бизнеса и гражданите в институциите на Европейския съюз, ще създаде единна европейска система за разследване и наказателно преследване на престъпленията, засягащи финансовите интереси на Съюза, ще осигури по-ефективно и по-ефикасно преследване на тези престъпления.
Предложение за Директива относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателноправен ред (PIF)

Междуинституционален номер на досието: (COM(2012)0363 – C7-0192/2012 – 2012/0193(COD))

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

Очаква се предложението за Директива относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателноправен ред да бъде приоритетно и по време на Нидерландското председателство. Предстоят нови работни срещи по досието в рамките на Съвета на ЕС и нов кръг от преговори с Европейския парламент за намиране на решение по откритите въпроси и приемането на директивата на първо четене. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Българската страна е готова да работи за намиране на компромис, който да бъде еднакво приемлив за държавите членки и за Европейския парламент.

Проектът на директива представлява важен инструмент за засилване на противодействието срещу измамите и другите престъпления, които увреждат финансовите интереси на ЕС. Разпоредбите на акта косвено ще допринесат и за осъществяване на европейските секторни политики и за засилване на конкуренцията на европейския пазар, като създадат по-големи гаранции за равнопоставеността на отделните участници в него. Досието е важно за страната ни и с оглед на това, че определя сферата на материална компетентност на бъдещата Служба на Европейския прокурор. 

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за борба с тероризма и замяна на Рамково решение на Съвета 2002/475/ПВР за борба с тероризма

Междуинституционален номер на досието: COM(2015) 625
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

Очаква се предложението да бъде обсъдено в работните формати на Съвета на ЕС, както и на Съвет „Правосъдие и вътрешни работи“. Предвид приоритетния характер на досието, преговорите по него могат да приключат още по време на Нидерландското председателство.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Българската страна ще участва конструктивно в дискусиите по проекта на директива. Досието е от особена важност за Република България. Българската страна последователно подкрепя приемането на законодателен акт на европейско равнище в областта на наказателното преследване на тероризма, който да е съобразен със съответните инструменти на ООН и Съвета на Европа – Резолюция 2178 (2014) на Съвета за сигурност на ООН и Допълнителния протокол към Конвенцията на Съвета на Европа за предотвратяване на тероризма. Значението на този нов акт за нашата страна се определя и с оглед положението на България като външна граница на ЕС и транзитна страна за чуждестранните бойци, много от които са граждани на държави от региона.

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Приоритетни за България теми и досиета

Шенгенско пространство

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

Забавянето на приемането на Решението за присъединяване на България и Румъния към Шенген се дължи на засиления миграционен натиск, преминаващ основно през Източносредиземноморския маршрут (през Турция, Гърция, България и Западните Балкани), както и на сложната международна обстановка. В допълнение, резервираните държави членки продължават да правят политическа връзка между разширяването на Шенген и Механизма за сътрудничество и оценка. Очаква се годишният доклад на ЕК по Механизма да бъде публикуван през м. януари 2016 година. 

Съгласно календара на Нидерландското председателство на ЕС възможните дати за разглеждане на проекта на решение за присъединяване на България и Румъния към Шенген от Съвета “Правосъдие и вътрешни работи” са през м. март и м. юни 2016 година.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
През първата половина на 2016 г. България ще продължи да осъществява активни действия с оглед приемането възможно най-скоро на решението за присъединяване на България и Румъния към Шенгенското пространство.
Страната ни отдавна изпълни всички условия и изисквания за членство в Шенген. Готовността на България за членство в Шенген беше многократно потвърдена и от ангажираните с процеса европейски институции – Европейската комисия, Европейския парламент, Европейския съвет.

Прилагаме на практика всички форми на шенгенското сътрудничество, като в допълнение продължаваме да въвеждаме най-добри практики за граничен контрол. Използваме активно възможностите на Шенгенската информационна система за въвеждане и изпълнение на сигналите за дискретно наблюдение и специфичен контрол, както и за изземване на обявени за невалидни документи за пътуване на лица, съпричастни към терористична дейност. 

Засилване сигурността на употребата на огнестрелните оръжия

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

Темата за огнестрелните оръжия присъства редовно в дневния ред на ЕС. Към настоящия момент и в контекста на общия пакет от мерки за борба с тероризма въпросът е особено актуален. Засилването на контрола върху придобиването и разпространението на огнестрелните оръжия е основен приоритет в редица стратегически документи по темата, като Декларацията на държавните и правителствени ръководители от 12 февруари 2015 година и изготвяните от Координатора на ЕС за борба с тероризма редовни доклади за напредъка в изпълнението на мерките от Декларацията. 

В отговор на подчертания политически интерес за активизиране на действията на ЕС в тази област, поетапно през ноември 2015 г. ЕК представи цялостен пакет от законодателни и стратегически документи, имащи за цел да фокусират и засилят действията на държавите членки в областта на огнестрелните оръжия:

· Регламент относно деактивирането на огнестрелните оръжия, чието практическо прилагане ще започне през 2016 г.;

· Проект за изменение на Директива 91/477 относно придобиването и притежаването на огнестрелни оръжия, който има за цел подобряване на режима на ползване на оръжията, включително придобиването, маркирането, проследяемостта, търговията (вкл. и в Интернет), обмена на информация, деактивирането и др.;

· План за действие на ЕС за борба с нелегалния трафик и употреба на огнестрелни оръжия и експлозиви, в който ЕК разглежда в един акт темите за експлозивите и огнестрелните оръжия в отговор на тенденцията, терористите да използват при атаките си комбинация от огнестрелни оръжия и колани със самоделни взривни вещества. 

Ще продължи изпълнението на Плана за действие срещу незаконния трафик на огнестрелни оръжия между ЕС и Югоизточния европейски регион 2015-2019 година.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България ще изготви първоначална позиция по предложените законодателни и стратегически документи в областта на огнестрелните оръжия и ще участва активно в дискусиите в рамките на ЕС по обсъждането и практическото им прилагане.
Борба с тероризма

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

България ще продължи да прилага комплексен подход в борбата с тероризма. 

В областта на граничния контрол ще продължат мерките за гарантиране на високо ниво на сигурност на границите, като извършване на систематични проверки на лицата и обстойни проверки на превозните средства, използване на общоевропейските индикатори за анализ на риска и електронни четци за проверка на документи.

България оценява високо предимствата от осигуряването на бърза, своевременна и пълна информация за целите на превенцията на терористичната заплаха и установяването на терористи. В тази връзка ще продължим да използваме оптимално и да извършваме справки в основните информационни системи и бази данни, като Шенгенската информационна система, Информационната система на Европол, фокусна точка Travellers на Европол, системата на Интерпол FIND (Fixed Interpol Network Database) за лица, откраднати автомобили и загубени и откраднати документи, чрез която се извършват справки в базата данни на Интерпол за изгубени и откраднати документи за пътуване (LSTD).

След постигането на политическо съгласие между Съвета и Европейския парламент относно приемането до края на 2015 година на ефективна PNR Директива, България ще продължи да подкрепя и участва в дискусията относно практическото прилагане на PNR директивата. Ще работим за постигане на общо разбиране за това какви данни ще се обменят, както и избор на технически решения, които да позволят съвместимост между отделните национални системи.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 
През първата половина на 2016 година ще продължи прилагането на мерките за борба с тероризма, като гарантиране на високо ниво на граничен контрол, оптимално използване на информационните системи и бази данни, ефективното практическо прилагане на PNR Директивата. 

От особена важност е дискусията по предложенията за изменение на европейското законодателство (Директива за борба с тероризма, която да замени Рамковото решение за борба с тероризма), с оглед въвеждането на адекватни санкции и възможности за наказателно преследване на терористи. В тази връзка ще бъде извършен анализ за необходимостта от изменения в националното законодателство.

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент 562/2006 относно засилването на проверките в релевантните бази данни по външните граници (Кодекс на шенгенските граници)

Междуинституционален номер на досието: 2011/0051(COD)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

В контекста на засилената заплаха от тероризъм, укрепването на сигурността на външните граници е основен приоритет за ЕС. По време на Нидерландското председателство се оаква детайлна експертна дискусия по предложението в работните формати на Съвета.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 
България ще участва активно в дискусията по предложението на ЕК за изменение на Регламент 562/2006 относно засилването на проверките в релевантните бази данни по външните граници (Кодекс на шенгенските граници).

Страната би могла да приеме предложението, държавите членки да извършват систематични проверки на лица, ползващи се с правото на свободно движение, когато те преминават всички сухоземни, въздушни и морски външни граници на вход и изход (такива проверки се извършват в България от 14 ноември 2015 година).

Предвид специфичното положение на България, която не е членка на Шенген, за нас е особено важно границите с Гърция и Румъния да се считат за вътрешни и да не се извършват систематични проверки. 

Подкрепяме възможността, когато систематичните проверки биха могли да доведат до непропорционална тежест и да възпрепятстват плавното преминаване на пътникопотока, държавите членки да могат да извършват проверки по анализ на риска за вътрешната сигурност.

България вече изпълнява предвиденото задължение за установяване на самоличността на лицето и автентичността и валидността на документа чрез справки в Шенгенската информационна система, базите данни на Интерпол за изгубени и откраднати документи за пътуване и националните бази данни с информация за откраднати, изгубени и обявени за невалидни документ за пътуване.

Страната има готовност да изпълни предвиденото задължение за докладване пред ЕК и Фронтекс на националния анализ на риска за прилагане на граничните проверки.

България вече изпълнява задължението за систематични проверки в базите данни по всички външни граници на изход и на гражданите на трети страни.

Предложение за създаване на Европейска гранична и брегова охрана

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

В контекста на засиления миграционен натиск, укрепването на сигурността на външните граници е основен приоритет за ЕС. По време на Нидерландското председателство се очаква детайлна експертна дискусия по предложението за създаване на Европейска гранична и брегова охрана в работните формати на Съвета.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 
Намираме предложението за създаване на Европейска гранична и брегова охрана за амбициозно, което до известна степен надскача първоначалните идеи. Страната ще анализира детайлно предложението. 

За България е важно да се спази договореното на Европейския съвет от 15 октомври 2015, а именно: при изработването на новата система за Европейска гранична и брегова охрана да се отчитат националните компетенции на държавите членки, които последните имат в управлението на границите. 

Друг важен момент за страната ни е да не се допуска дублиране на механизмите за оценка и мониторинг на правилното прилагане на достиженията на правото на Шенген, както и внимателно да се подхожда при разпределянето на мандатите за вземане на решения. Това са чувствителни въпроси, свързани с доверието и партнирането между държавите членки. 
Следва да се избегне излишно натоварване на държавите да докладват и споделят една и съща информация, но по различни механизма. 

Необходимо е да се изследва внимателно как предложените текстове кореспондират с вече установени институти, които са възприети на национално ниво и то в дългосрочен план (например стратегията за интегрирано управление на границите). 

Специфично е и положението на България, която не е членка на Шенген, но ще е длъжна да поеме редица ангажименти, за да гарантира сигурността на шенгенското пространство. 

Страната има готовност да изрази някои резерви по отношение на задължителното участие с експерти и техника, особено що се отнася до България, която е на външна и то натоварена граница.

МИГРАЦИЯ

Приоритетни за България теми и досиета

Обща европейска политика по миграция
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

И по време на Нидерландското председателство ще продължат усилията на ЕС за Обща европейска политика по миграция, която да допринесе за изпълнението на Плана за растеж на ЕС. Очаква се стартирането и изпълнението на нови инициативи, заложени в Европейската програма по миграция (European Agenda on Migration), публикувана през м. май 2015 година. Също така, през първата половина на 2016 г. следва да завърши прегледът на Директива 2009/50/ЕО относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на висококвалифицирана трудова заетост, който започна по времето на Люксембургското председателство.

 Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Установяването на Обща европейска миграционна политика, която да обедини усилията на отделните държави членки и европейските институции е необходима за справяне с глобалните предизвикателства, които поставят миграционните процеси в наши дни. 
Законната миграция, като един от елементите на комплексния феномен „миграция”, играе и продължава да играе значителна роля за развитието на европейската икономика. България ще продължи да работи последователно за развитие на общата европейска миграционна политика, допълваща политиките на отделните държави членки. Предвиденото сред акцентите в новата Европейска програма за миграция преразглеждане на Директива 2009/50/ЕО за синята карта, както и новият подход към законната миграция, също е приоритетно за ЕС и България предвид високата необходимост от привличането на все повече висококвалифицирана работна сила.
В областта на нелегалната миграция от водещо значение ще бъде изпълнението на Европейската програма по миграция и инструменти, насочени към първопричините, които я пораждат, противодействието на трафика и контрабандата на мигранти, развитието на политиките за връщане в съответствие с Плана на ЕС относно връщането, пълното прилагане на подписаните споразумения за реадмисия и договаряне на нови, както и изпълнението на ангажиментите по механизмите за солидарност с държавите членки на ЕС и трети страни посредством релокацията и презаселването на лица, нуждаещи се от закрила.
Европейска програма за интеграция на граждани на трети държави 

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

По време на Нидерландското председателство ще продължи работата по изпълнение на инициативите във връзка с Европейската програма за интеграция на граждани на трети държави, които да доведат до активното включване и пълноценното участие на мигрантите във всички аспекти на колективния живот в приемното общество и премахването на пречките за тяхната интеграция.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България ще продължава да подкрепя изведените акценти в Европейската програма за интеграция на граждани на трети държави. Предвид значително нарасналия миграционен натиск към България, предимно от търсещи закрила лица, считаме за важно засилването на механизмите на координация и обмена на добри практики между държавите членки, събирането на данни, Европейските модули по интеграция, сътрудничеството със страните на произход, както и облекчаването на процедурите за финансиране и даване на по-голяма гъвкавост при работа с целевата група на имигрантите.

ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

	Основни въпроси, включени в Работната програма на Нидерландското председателство

В областта на земеделието, Нидерландското председателство ще проведе обмен на мнения във връзка с опита на държавите членки с реформираната Обща селскостопанска политика (ОСП), с оглед бъдещето на политиката след 2020 г. Председателството също така ще призове Комисията да предприеме действия в краткосрочен план за опростяване на ОСП, с цел намаляване на ненужната регулаторна тежест за земеделските производители. Усилия ще бъдат насочени и към секторите като тези на млякото и свинското месо, пазарната ситуация в които към момента буди тревога.

Нидерландското председателство ще организира министерски конференции във връзка с антимикробната резистентност и загубите от храни и хранителни отпадъци, като заключенията от тях се предвижда да бъдат разгледани от Съвета на ЕС. По предложението за регламент относно официалния контрол Председателството ще се стреми да постигне ранно споразумение на второ четене с Европейския парламент, а по предложението относно ветеринарномедицинските продукти – да постигне максимален напредък по позицията на Съвета.

В областта на рибарството, Нидерландското председателство ще се стреми към постигане на по-голяма устойчивост съгласно договореното в рамките на новата Обща политика в областта на рибарството. Приоритет ще бъде постигането на споразумение по многогодишните планове за устойчиво управление на рибните запаси и разширяване обхвата на задължението за разтоварване на сушата с цел предотвратяване на хранителните отпадъци.    


Приоритетни за България теми и досиета
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ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

Биологично земеделие

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти, за изменение на Регламент (ЕС) № ХХХ/ХХХ на Европейския парламент и на Съвета (регламент относно официалния контрол) и за отмяна на Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2014/0100 (COD) 
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

През първата половина на 2016 г. се предвижда да продължат тристранните срещи между Съвета, Европейския парламент и Европейската комисия с оглед постигане на споразумение по предложението за Регламент.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

България ще продължи да поддържа позицията си, че трябва да останат задължително годишните физически проверки. Фактът, че операторите се проверяват най-малко веднъж в годината, е основа за доверието на потребителите в биологичните продукти. Предвидената в текста на общия подход възможност за избор от всяка държава членка, дали да прилага годишни физически проверки, или проверки, основани на риска, не води до хармонизиране на системата за контрол на ниво ЕС, нито осигурява равнопоставеност между операторите в държавите.


България също така продължава да счита, че продуктите, съдържащи неразрешени вещества, не би трябвало да се предлагат на пазара като биологични. Освен това, компромисният текст на Председателството не разглежда хипотезата, при която замърсяването не е по вина на оператора, както и какво ще се случи със замърсените продукти при този вариант.
Безопасност на храните 

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно официалния контрол и другите официални дейности, извършвани с оглед да се гарантира прилагането на законодателството в областта на храните и фуражите, правилата относно здравеопазването на животните и хуманното отношение към тях, здравето на растенията и растителния репродуктивен материал, продуктите за растителна защита (регламент относно официалния контрол)

Междуинституционален номер на досието: 2013/0140 (COD)


Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 
Очаква се да продължат триалозите между Съвета, Европейската комисия и Европейския парламент с оглед постигане на споразумение по предложението за Регламент.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

България ще отстоява позицията си, че официалният контрол на предкланичния и следкланичния преглед и контролът на живи животни на граничните инспекционни пунктове трябва да се извършват само от официални ветеринарни лекари, предвид квалификацията, която имат. 
От съществено значение за страната ни е и начинът на определяне на таксите за извършвания официален контрол на операторите. България ще поддържа позицията си, че за целите на граничния контрол трябва да бъдат определени хармонизирани минимални такси за целия Европейски съюз. Освен това е необходимо да се запази статуквото от Регламент (ЕО) № 882/2004 по отношение на сега действащите такси и покриването на разходите за официален контрол. Таксите са важни за покриване на разходите за извършване на официален контрол и е важно да има хармонизиране на факторите, които се използват за сформиране на таксите, базирани на реално направени разходи. Прилагайки еднакви принципи във всички държави членки, няма да е налице нарушаване на вътрешния пазар. Същите може да са актуализирани спрямо данните, предоставени от Евростат.
Здравеопазване и хуманно отношение към животните

 Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за клонирането на животни от рода на едрия рогат добитък, свинете, овцете, козите и еднокопитните, отглеждани и размножавани за селскостопански цели

Междуинституционален номер на досието: 2013/0433 (COD)

 Предложение за Директива на Съвета за пускането на пазара на храни от клонирани животни 

Междуинституционален номер на досието: 2013/0434 (APP)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

Очаква се дискусията по двете предложения за директиви да продължи на експертно ниво. Тенденцията е те да бъдат обединени в регламент, с което ще се осигури унифицирано, еднозначно и директно прилагане на забраната на територията за целия Европейски съюз.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

България ще поддържа позицията си в подкрепа на забраната за клониране на животни за селскостопански цели и пускането на пазара на храни от тези животни, както и от първо поколение клонинги. Ще настояваме да се разработят подробни правила за това, как ще се осъществява контрол за спазването на тази забрана, тъй като няма контролен метод, който да различава, дали едно животно е клонинг, или не, и дали дадена храна е получена от клонирано животно. Страната ни ще настоява също така обхватът на забраната за клониране да се разшири за всички видове животни, както и забраната да обхваща не само внос на клонирани животни, но и на техните поколения, зародишни продукти.

Безопасност на фуражите

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно производството, пускането на пазара и употребата на медикаментозни фуражи и за отмяна на Директива 90/167/ЕИО на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2014/0255 (COD)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

През първата половина на 2016 г. ще продължи разглеждането на втория ревизиран текст на проекта на Регламент в Работната група по селскостопански въпроси (Фуражи). Очаква се работата по това досие да върви паралелно с работата по предложението за регламент относно ветеринарномедицинските продукти, като целта ще е постигане на общ подход, за което се обявиха повечето държави членки по време на Люксембургското председателство.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

Целта на предложението е установяване на еднакви условия в Европейския съюз, гарантиращи безопасно и ефективно използване на медикаментозните фуражи, с което ще се постигне по-добра защита на здравето на хората, животните и околната среда; изясняване на обхвата на законодателството за медикаментозните фуражи по отношение на други части от законодателството за фуражите и на законодателството за ветеринарномедицинските продукти (ВМП), оценка на връзката между приложението на ВМП и приложението на медикаментозните фуражи, както и оценка на различните начини за приложение на ВМП по отношение на разходите, безопасността и ефективността.

По отношение на установяването на максимално допустими остатъци от антимикробни вещества и антибиотици в нецелеви фуражи в предложението за Регламент, България ще поддържа позицията си, че неизбежният пренос в нецелеви фуражи, които са произведени след медикаментозни фуражи, трябва да бъде изразен в мерни единици мг/кг вместо в %, което ще гарантира ясни правила при контрола на бизнес операторите.
ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на рамка на Съюза за събиране, управление и използване на данни в сектор „Рибарство“ и за подкрепа на научните консултации във връзка с Общата политика в областта на рибарството


Междуинституционален номер на досието: 2015/0133 (COD)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство: 

Разглеждането на предложението за Регламент ще продължи в рамките на Работната група по вътрешна и външна рибарска политика. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 


Основните приоритети на България във връзка с досието, които ще бъдат защитавани, са:

· да не се създава допълнително административно натоварване; 

· да се осигури достатъчно гъвкавост при взимането на решенията по отношение на събирането на данни в регионален аспект; 

· ефективно и устойчиво сътрудничество с третите страни; 

· повишаване на качеството и практическата използваемост на данните.
ТРАНСПОРТ И ЕНЕРГЕТИКА

	Основни въпроси, включени в Работната програма на Нидерландското председателство

През първата половина на 2016 г. Нидерландия ще работи върху конкурентоспособността на Европа. Основен приоритет на Председателството ще бъде новият авиационен пакет. Ще работи също за приключване на преговорите с Европейския парламент по „пазарния стълб“ на Четвъртия железопътен пакет и по пристанищните услуги.

В контекста на изграждането на Европейски енергиен съюз, по време на Нидерландското председателство на Съвета на ЕС, усилията ще бъдат насочени приоритетно към изменение на законодателството, което се очаква да бъде публикувано от Европейската комисия през м. февруари 2016 г., като част от т.нар. „Зимен енергиен пакет“.


Приоритетни за България теми и досиета
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ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Четвърти железопътен пакет

Предложение за Регламент на Европейския съвет и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1370/2007 по отношение на отварянето на вътрешния пазар на пътнически железопътни услуги

Междуинституционален номер на досието: 2013/0028 (COD)

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива № 2012/34/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 21 ноември 2012 г. за създаване на Единно европейско железопътно пространство по отношение на отварянето на пазара на вътрешни услуги за железопътни пътнически превози и управлението на железопътната инфраструктура

Междуинституционален номер на досието: 2013/0029 (COD)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:
Стремежът на Нидерландското председателство е текстовете на законодателните предложения от „пазарния стълб“ на Четвърти железопътен пакет да бъдат финализирани и одобрени в рамките на м. април 2016 година.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Интересите на българската страна във връзка със законодателните предложения, по които ще работим конструктивно, са следните:

· включване на изключения от предвиденото правило за конкурентно възлагане на договорите за обществени услуги, с цел гарантиране в дългосрочен план на непрекъснатостта на обществените услуги в железопътния транспорт;

· възможност за избор на пряко възлагане на договорите за обществени услуги, ако това е оправдано от структурата и географските характеристики на пазара и мрежата и би подобрило качеството на услугите и/ или разходната ефективност;

· възможност за избор на пряко възлагане на договорите за обществени услуги за малки по обем договори, както и при изключителни обстоятелства.
Въздухоплаване

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за общи правила в областта на гражданската авиация и за създаване на Европейската агенция за авиационна безопасност и за отмяна на Регламент (ЕО) № 216/2008 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2015/0277 (COD)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

По време на Нидерландско председателство ще започне разглеждането на законодателното предложение, което беше представено на заседанието на Съвета на ЕС по транспорт, проведено на 10 декември 2015 г. Нидерландия ще се стреми да подготви правната рамка в сферата на авиационната безопасност на ЕС за посрещане на предизвикателствата, свързани с осигуряването на безопасен, сигурен и щадящ околната среда въздушен транспорт и в този контекст Председателството ще организира Среща на най-високо ниво по въздухоплаването на 20 и 21 януари 2016 г.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Предложението за Регламент ще има отражение върху въздухоплавателния сектор на Република България, тъй като новият базов проект разширява обхвата на сега действащите правни регулации във всички аспекти, свързани с авиационната безопасност. Приоритетни за българската страна ще продължат да бъдат областите на сигурността и безопасността. Също така, от особено значение е поставянето на по-силен акцент върху икономическото развитие на въздушния транспорт във всичките му измерения – конкурентоспособност, достъп до пазара, защита на околната среда и борбата с климатичните промени.
ЕНЕРГЕТИКА

Приоритетни за България теми и досиета
Предложение за изменение на Регламент (ЕС) № 994/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 20 октомври 2010 година относно мерките за гарантиране на сигурността на доставките на газ и за отмяна на Директива 2004/67/ЕО на Съвета
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

По време на Нидерландското председателство се очаква Европейската комисия да представи предложение за изменение на Регламент (ЕС) № 994/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 20 октомври 2010 година относно мерките за гарантиране на сигурността на доставките на газ и за отмяна на Директива 2004/67/ЕО на Съвета. 
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Българската страна ще участва активно в предстоящата ревизия на законодателния акт. От особена важност за нас е повишаването на капацитета на ЕС за справяне с газови кризи посредством превенция и координиран отговор, включващ засилено регионално сътрудничество и солидарност, при прекъсване на доставките, както и обезпечаване на функциониращ вътрешен газов пазар.
Решение № 994/2012/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2012 година за създаване на механизъм за обмен на информация във връзка с междуправителствени споразумения между държавите членки и трети държави в областта на енергетиката
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

В рамките на Председателството се предвижда преглед за оптимизиране на действащото Решение № 994/2012/ЕС за механизма за обмен на информация във връзка с междуправителствени споразумения между държавите членки и трети държави в областта на енергетиката.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
С оглед увеличаване на прозрачността и правната сигурност за инвестиционните решения, ще се включим конструктивно при разглеждането на предложението за изменение на Решението за създаване на механизъм за обмен на информация във връзка с междуправителствени споразумения между държавите членки и трети държави в областта на енергетиката. 

ОКОЛНА СРЕДА И КЛИМАТ

	Основни въпроси, включени в Работната програма на Нидерландското председателство

За периода януари-юни 2016 г. приоритети за Нидерландското председателство ще бъдат политиките по климата, опазване качеството на въздуха, пакета „Кръгова икономика“ и биоразнообразието.  


Приоритетни за България теми и досиета
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ОКОЛНА СРЕДА

Пакет от предложения за насърчаване на кръговата икономика

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

На 02.12.2015 г. Европейската комисия прие нов амбициозен пакет от мерки за кръговата икономика, за да подпомогне прехода на европейските предприятия и потребители към по-силна и по-ефективна кръгова икономика, в която ресурсите се използват по-устойчиво. Пакетът от предложения за насърчаване на кръговата икономика съдържа изменение на шест действащи директиви в областта на управлението на отпадъците - 2008/98/ЕО относно отпадъците, 94/62/ЕО относно опаковките и отпадъците от опаковки, 1999/31/ЕО относно депонирането на отпадъци, 2000/53/ЕО относно излезлите от употреба превозни средства, 2006/66/ЕО относно батерии и акумулатори и отпадъци от батерии и акумулатори и 2012/19/ЕС относно отпадъците от електрическо и електронно оборудване. 

В рамките на Нидерланското председателство се предвижда министрите на околната среда да проведат политически дебат по Пакета (04.03.2016 г.), както и да приемат Заключения (20.06.2016 г.).
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Предложените действия ще допринесат за „затваряне на кръга“ в рамките на жизнения цикъл на продуктите чрез увеличаване на рециклирането и повторната употреба и ще бъдат от полза, както за околната среда, така и за икономиката. Съгласно предложенията всички суровини, продукти и отпадъци ще бъдат използвани оптимално, което се очаква да доведе до увеличаване на икономиите на енергия и намаляване на емисиите на парникови газове. По принцип България оценява пакета от предложения като стъпка в правилната посока, в сравнение с оттегленото през 2014 г. от ЕК предложение. Новият пакет е по-интегриран и обхваща целия жизнен цикъл на продукта, като същевременно прави опит да отчете различията между държавите членки. Същевременно България счита поставените цели за 10 % депониране на битови отпадъци до 2030 и за 65 % рециклиране на битови отпадъци за прекалено амбициозни и изключително трудно постижими за страната. Във връзка с предложените дерогации от целите за период от пет години (до 2035 г.), България счита избрания единствен критерий за дерогация (държавите членки, рециклирали по- малко от 20 % от битовите си отпадъци през 2013 г.) за несправедлив и необоснован и в хода на преговорите ще настоява за неговото преразглеждане.  
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за намаляване на националните емисии на някои атмосферни замърсители и за изменение на Директива 2003/35/EC 

Междуинституционален номер на досието: 2013/0443(COD)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

На 16 декември 2015 г. Съветът по околна среда одобри с квалифицирано мнозинство Общ подход по предложението, който ще служи за основа на първите тристранни преговори с Европейския парламент по време на Нидерландското председателство. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Целта на предложението e да се замени сега действащата Директива 2001/81/ЕО, която определя годишни национални тавани за емисии на серен диоксид (SO2), азотни оксиди (NOx), неметанови летливи органични съединения (НМЛОС) и амоняк (NH3), които трябваше да се постигнат през 2010 г. От 2020 г. и от 2030 г. се установяват нови национални ангажименти за намаляване на емисиите от горепосочените четири замърсителя плюс финни прахови частици (ФПЧ2,5) и метан (CH4), определени с новата Директива. Дефинират се и незадължителни междинни нива на емисиите за 2025 г., определени въз основа на линейна крива. В новата проектодиректива са заложени и ангажименти за намаляване на метана за периода след 2030 година. Таваните за емисиите са изразени като процентно намаление спрямо нивата на общите емисии през приетата за базова 2005 година.

В рамките на преговорите по досието България последователно поддържаше позиция, че ангажиментите на държавите членки за намаляване на емисиите трябва да бъдат реалистични, технически постижими и икономически ефективни. В подкрепа на позицията си, страната ни, както и почти всички държави членки, представи своите анализи и прогнози за емисиите през 2030 г. 

В резултат на преговорите бяха направени изменения в предложението на ЕК, включително ангажиментите на държавите членки в Приложение II. Общата цел за намаляване на преждевременната смъртност на ниво ЕС беше намалена от 52% на 48%. За България бяха договорени реалистични цели за 2030 г. 

В рамките на Съвета по околна среда България подкрепи Общия подход по предложението на ЕК,  при условие че не бъдат правени никакви промени в посока увеличение на предложените за нея национални ангажименти в Приложение ІІ. Страната ни счита, че приемането на тази директива ще бъде значителна стъпка за опазването на чистотата на въздуха и състоянието на екосистемите в България. 
ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2003/87/ЕО с цел засилване на разходоефективните намаления на емисии и на нисковъглеродните инвестиции (ревизия на ЕСТЕ)

Междуинституционален номер на досието: 2015/148 (COD)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

В изпълнение на Заключенията на Европейския съвет от м. октомври 2014 г. на 15 юли 2015 г. ЕК публикува „Летен енергиен пакет“, част от който е структурната реформа на Схемата за търговия с емисии (СТЕ), представляваща стъпка в постигането на дългосрочната цел на ЕС за намаление на емисиите на парникови газове до 2030 година. 

Очаква се преговорите по досието да навлязат в същинска фаза по време на Нидерландското председателство. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

В хода на разглеждане на проектодирективата като ключови елементи в ревизията на СТЕ се очертават новите правила за безплатно разпределение на квоти, секторите, застрашени от изтичане на въглерод, както и предвидените механизми за финансиране. Особен интерес е идентифициран и по отношение на възможността за опростяване на правилата на СТЕ. Страната ни ще отстоява позиция за постигане на целите на ЕС за намаляване на емисиите до 2030 г. по разходо-ефективен начин, като в същото време се отчита социално-икономическата цена и нейната поносимост. Ще бъде търсена максимална защита на секторите, изложени на риск от изтичане на въглерод, стимулиране на най-ефективните сектори и инсталации с реален нисковъглероден растеж, като същевременно се запазва конкурентоспособността на енергийно-интензивните отрасли. Правилата за определяне на показателите, използвани при изчисляването на безплатното разпределение на квоти, трябва да отразяват реалния технологичен прогрес и потенциала за иновации в отделните промишлени сектори. Позитивно се отчита и възможността за опростяване на правилата на СТЕ, в частност изключване от нейния обхват на инсталациите, емитиращи малки количества емисии на парникови газове. 

Като страна бенефициер по новите финансови механизми България ще отстоява свобода при избор на проектите, разширяване на обхвата и географския баланс при тяхното реализиране, изключения за малки проекти, гъвкавост, опростени административни процедури, достъп и система за управление. 
СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА 
	Основни въпроси, включени в Работната програма на Нидерландското председателство

Приоритетите на Нидерландското председателство са насочени в три основни направления: 

· Трудова мобилност и достоен труд за постигане на съвместяване на правата на свободното движение на работници и услуги с изискванията за достойна работа;

· Безопасни и здравословни условия на труд (Регламенти на Европейската агенция за здравословни и безопасни условия на труд, Европейската фондация за подобряване на условията на живот и труд и Европейския център за развитие на професионалното обучение - CEDEFOP);

· Намаляване на бедността и социалната заетост.

Работната програма на Нидерландското председателство включва Пакетът за трудова мобилност, чието представяне се очаква да стане по време на неформалния Съвет по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (EPSCO) през месец април 2016 г., като целта на Председателството е да се постигне по-справедлив Вътрешен пазар, и да се определят предизвикателствата пред свободното движение на работници. Очаква се приемането на проект на Заключения на Съвета през м. юни 2016 г. относно борбата с бедността и насърчаването на обмена на добри практики. Нидерландското председателство ще продължи работата по Европейския семестър и темата за равно третиране и равнопоставеност на половете.


Приоритетни за България теми и досиета

[image: image8.png]COLMATHATIONIMTUKA U 3AETOCT TPY/J0BA MOBU/HOCT

ipenopmia a Crsera omioco werpupanero ke [
Anrocponwo Gezpatorsre mna i nasaga a TRYAS e 32 PYROSRTS MoBuOC

ipenomesme 33 lupesrusa no orsouesve Ha
EMCSaHHATa 33 AOCTaHOCT 33 TRORYITI N YeyTH





СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Препоръка на Съвета относно интегрирането на дългосрочно безработните лица на пазара на труда

Междуинституционален номер на досието: 2015/0219 (NLE)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

Предложенията, които спомагат за справянето с безработицата и които откриват възможности за европейските граждани, ще бъдат основен приоритет по време на Нидерландското председателство. Ще се отдели специално внимание на инициативите в областта на дългосрочната безработица, както и на пълния достъп до пазара на труда, вкл. и на Препоръката на Съвета относно интегрирането на дългосрочно безработните лица на пазара на труда, по която бе постигнато политическо споразумение на заседанието на Съвета на ЕС, формат „Заетост и социална политика“ на 7 декември 2015 г. За интегриране на дългосрочно безработните на пазара на труда са предназначени 25 млрд. евро от Европейския социален фонд за периода 2014-2020 г. 

По предложението бе постигнато политическо съгласие на Съвета EPSCO през декември 2015 г. и предстои приемането му по време на Нидерландското председателство.

Национален интерес/ цел и кратко описание на българската позиция:

Досието е приоритетно за България, тъй като прилагането на предвидените в него мерки за намаляване на дългосрочната безработица ще допринесат за намаляване на бедността и социалната изолация на дългосрочно безработните лица. 

Изпълнението на Препоръката от Съвета през 2016 г. ще изисква въвеждането на съответни национални изпълнителни мерки, които да осигурят нейното прилагане от гледна точка на установяване на кръга на правоимащите лица и институционалното и финансовото й обезпечаване.
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за сближаване на законовите, подзаконовите и административните разпоредби на държавите членки по отношение на изискванията за достъпност за продукти и услуги

Междуинституционален номер на досието: 2015/0278 (COD)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

Европейската комисия представи предложението за Директива в началото на м. декември 2015 г. Разглеждането на предложението в Работната група по социални въпроси е планирано да започне в началото на 2016 г. Досието е приоритет за Нидерландското председателство, тъй като в него се отчитат изисквания на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания (UNCRPD). 

Национален интерес/ цел и кратко описание на българската позиция:

Предложението за директива е ориентирано към подобряване на функционирането на вътрешния пазар, а правилата за достъпност се отнасят и до обществените поръчки и използването на фондовете на ЕС. Целта е да се улеснят държавите членки за осигуряване на достъпност за хора с увреждания, като се отчита специфичен статут за малките и средни предприятия чрез въвеждане на клауза за диспропорционална тежест. Уреждат се и въпроси, свързани с трансграничната търговия.

Целта на директивата е да допринесе за доброто функциониране на вътрешния пазар, като сближи законовите, подзаконовите и административните разпоредби на държавите членки и премахне пречките пред свободното движение на някои продукти и услуги във връзка с тяхната достъпност. Търсенето на достъпни продукти и услуги е голямо, а броят на гражданите с увреждания и/или функционални ограничения ще се увеличава значително със застаряването на населението на Европейския съюз. 

България е ратифицирала Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания и следва да изпълни своите задължения по отношение на достъпността, която стои в основата на UNCRPD. Приложението на Конвенцията е сред приоритетите на България, поради което и този акт ще бъде от особен национален интерес. Очаква се приемането на предложението да бъде свързано със значителни изменения в действащата нормативна уредба.

ТРУДОВА МОБИЛНОСТ
Пакет за трудовата мобилност

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

По време на Нидерландското председателство се очаква представянето на Пакет за трудова мобилност. Вероятно е той да включва и целеви преглед на Директива 96/71/ЕО относно командироването на работници в рамките на предоставянето на услуги, като в този случай Нидерланското председателство ще започне разглеждането и ще работи приоритетно и по това досие.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България ще участва активно в обсъждането на законодателните предложения, които са част от Пакета за трудова мобилност и включват мерки за борба със злоупотребите чрез по-добро прилагане и координиране на системите за социална сигурност (преразглеждане на Регламент (ЕО) № 883/2004 и Регламент (ЕО) № 987/2009), както и такива в областта на командироването. Страната ни ще се включи в обсъжданията по преразглеждането на Директива 96/71/ЕО относно командироването на работници в рамките на предоставянето на услуги с цел борба с нелоялните практики, водещи до социален дъмпинг и „изтичане на мозъци“, като се гарантира, че за еднакъв труд на едно и също място се получава еднакво възнаграждение. Следва да се има предвид обаче, че българската страна счита, че за момента не е необходимо да се правят промени в Директива 96/71/ЕО, тъй като не е ясно каква ще бъде добавената стойност от евентуалното й изменение, преди Директива 2014/67/ЕС да бъде транспонирана и да започне да се прилага от държавите членки. Страната ни се присъедини към писмото до комисар Тейсен относно преразглеждането на директивата за командироване, подписано от 9 министри (България, Чехия, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Полша, Румъния и Словакия), в което държавите членки изразяват позиция, че ревизирането на Директива 96/71/ЕО не следва да бъде част от Пакета за трудова мобилност на ЕК, тъй като прилагащата директива е приета едва преди година и все още не е транспонирана в повечето държави членки.
ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

	Основни въпроси, включени в Работната програма на Нидерландското председателство

Приоритети на Нидерландското председателство в областта на здравеопазването в първата половина на 2016 г. ще бъдат:

· постигане на съгласие в триалозите с Европейския парламент по предложенията за Регламенти за медицинските и ин витро диагностичните медицински изделия;

· стартиране на съвместни действия по антибиотичната резистентност;

· достъп до иновативни лекарства (ценообразуване и реимбурсиране);

· силно съвместно действие на ниво ЕС по подобряване на храните -  реформулиране на сол, захар и т.н. 
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ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 
Наличие и достъп до иновативни лекарства 
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:
По време на Нидерландското председателство се очаква да се проведат дискусии относно бъдещите действия на ЕС в областта на наличността и достъпа до иновативни лекарства. Възможно е Нидерландското председателство да изготви и предложи на министрите на здравеопазването да приемат незаконодателен акт по темата. Вероятно обсъжданията ще се проведат в рамките на Работната група по обществено здраве на високо ниво към Съвета на ЕС или в Работна група „Лекарствени продукти и медицински изделия“ към Съвета на ЕС.

Темата обхваща въпросите, свързани с възможностите за подкрепа на иновациите в полза на пациентите чрез по-добро използване на съществуващите регулаторни инструменти при процедурите за разрешаване на пускане на пазара на лекарствени продукти, осигуряването на достъп до иновативни (скъпоструващи) лекарства и сътрудничеството при моделите за цени и реимбурисране на лекарствените продукти.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
За България насърчаването на иновативни терапии е въпрос, неизменно свързан с темата за финансовата устойчивост на здравната система. Високите цени, произтичащи от някои иновативни лекарства, носят рискове за устойчивостта на някои национални здравни системи. В рамките на бъдещите дискусии по темата България ще поддържа становище, че в областта на политиката на ценообразуване и реимбурсиране не трябва да бъдат приемани обвързващи решения на ниво ЕС, предвид условията на бюджетни ограничения, когато решенията в сферата на здравната политика са подложени на допълнителна строга преценка. Държавите членки следва да запазят правото да определят цените на лекарствата и да решават кои терапии и в какъв размер ще реимбурсират. В този контекст от особено значение за България ще бъдат обмяната на опит и на добри практики в сферата на гарантирането на равен достъп до своевременна и качествена медицинска помощ и търсенето на балансирани решения, отчитащи интересите на всички страни, вкл. институции и пациенти. 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
	Основни въпроси, включени в Работната програма на Нидерландското председателство

По време на Нидерландското председателство ще продължат обсъжданията по предложението за директива на Европейския парламент и на Съвета относно законодателната рамка на Съюза в областта на митническите нарушения и наказания. Приоритет ще бъде и реформата в управлението на Митническия съюз. Ще започне изпълнението на Осмия план за действие за прилагане на Стратегията за митническо сътрудничество. Ще продължат усилията за задълбочаване и улесняване на сътрудничеството за провеждане на съвместни митнически операции и обмен на оперативна информация между митническите администрации и правоприлагащите органи на национално, регионално и международно ниво. В контекста на сложната международна ситуация с мигрантската криза, специално внимание ще бъде отделено на управлението на външните граници на ЕС.
Приоритетите на Нидерландското председателство в сектор научни изследвания и иновации основно са в отговор на водещия приоритет на ЕК за растеж и създаването на нови работни места. Председателството ще работи за отворен достъп – зелен или златен модел. Нидерландия ще се стреми към създаването на рамкови условия за премахването на съществуващите регулаторни бариери или премахването на такива за привличане на повече инвестиции в иновационни проекти, както и увеличаване на обема на иновационни обществени поръчки и „зелени договори“ в ЕС.


МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Приоритетни за България теми и досиета
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Насоки за прилагане на митническото законодателство през преходния период, когато съответните електорнни системи все още не са оперативни и актуализиране на Работната програма за Митническия кодекс на Съюза (МКС)

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:
Очаква се т. нар. Преходен делегиран акт (ПДА) да бъде приет от Съвета и Европейския парламент най-рано в края на м. февруари или в случай на възражения от тяхна страна – през м. април 2016 г. В срок до края на м. март или началото на м. април 2016 г. е планирано да бъдат изготвени Насоки за прилагането на преходните разпоредби на ПДА, който е последният от регламентите от пакета за новото митническо законодателство. Актуализирана версия на Работната програма за МКС се предвижда да се публикува през м. март 2016 г., след провеждане на консултации и съгласуване между държавите членки и Комисията.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Митническият кодекс на Съюза и актовете за неговото прилагане са от съществено значение, както за икономическите оператори, така и за митническите администрации на държавите членки, тъй като с тях ще бъде внедрена нова функционалност на митническите информационни системи и ще бъдат предоставени нови възможности за опростяване на митническите процедури, с цел улесняване на законната търговия и създаване на по-голяма правна сигурност.

Позицията на Република България е да подържа направените предложения и да се придържа към взетите вече решения и направените заключения по време на последните срещи относно представената ревизирана версия на Делегирания регламент за преходните мерки.
Реформа в управлението на Митническия съюз
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:
Очаква се през м. май 2016 г. Съветът да приеме Заключения за реформа на управлението на Митническия съюз. В тази връзка, ще продължи работата върху документ, който е подобрен и усъвършенстван по време на Люксембургското председателство и чиято основа е Стратегическата рамка за митническа политика през 2015-2020 г. Предвидено е да бъде проведена пилотна среща на генералните директори на митниците през м. март 2016 г., за да бъде преценено, дали и как ще е възможно да се разглеждат стратегически и политически теми в митническата област на ниво ръководители на митнически администрации в рамките на Съвета. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България подкрепя общата цел за по-ефективно стратегическо използване на митническите работни групи в Съвета на ЕС и най-доброто им позициониране в него, както и да се предприемат съответните инициативи за повишаване на политическия профил на митниците.
НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

Приоритетни за България теми и досиета

Последваща (ex ante) оценка на Седма рамкова програма за научни изследвания и иновации
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:
Темата ще бъде дискутирана в рамките на Съвета  по конкурентноспособност през призмата на увеличаването на инвестициите в изследвания и иновации от различни източници.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Последващата оценка на Седма рамкова програма за научни изследвания и иновации е приоритетна за България тема в областта на научните изследвания, тъй като на тази база и на основата на междинната оценка на програма „Хоризонт 2020“, ще започне подготовката на следващата Рамкова програма за научни изследвания и иновации по време на Българското председателство. Също така, на неформалния Съвет по конкурентоспособност, част „Научни изследвания”, който ще се проведе на 27 януари 2016 г. в Амстердам, Нидерландия, министрите ще обсъдят кои са успешните програмни схеми, които са допринесли за увеличаване на публичните и частни инвестиции в сектора. След международната оценка на научно-иновационната система на България, проведена в рамките на Инструмента за подкрепа на политиките, програма „Хоризонт 2020“, беше разработен План за действие за следващия тригодишен период. Водеща тема за сектора е именно увеличаване на публичното и частно финансиране в научните изследвания и иновациите, основано на успешни програмни инструменти, повече и по-качествени научни резултати и среда за привличане на частни капитали. Като резултат от последващата оценка, България трябва да разработи национален план за действие за повишаване на успеваемостта и разширяване обхвата на кандидатстването по програма „Хоризонт 2020“.
ОБРАЗОВАНИЕ, КУЛТУРА И АУДИОВИЗИЯ 
	Основни въпроси, включени в Работната програма на Нидерландското председателство

Приоритетите на Нидерландското председателство са в синхрон с водещия приоритет на ЕК, като Нидерландия ще работи в посока принос на образованието за повече работните места и изграждане на нови умения. Нейното мото е да се търсят прагматични решения на важни проблеми; да се прилагат повече иновации, за да има реален растеж в ЕС, за което трябва висококачествено образование. Необходимо е да се мобилизират изследователите, учените и студентите да мислят и творят в свят на глобализация, дигитализация и роботика, да мислят креативно и критично по въпроси, свързани със социалните предизвикателства. Нидерландия вижда ролята на образованието за постигане на приобщаваща Европа. Въпреки че то е от компетенциите на държавите членки, именно образованието и обучението дават възможност на ЕС да изгражда приобщаващо общество. Все по-голяма роля ще има не само знанието, но и личните некогнитивни умения, които помагат за реализация в живота и професията. Стремежът на Нидерландия е да развива тези лични умения у най-малките. Приоритетите за повече креативност и иновации и изграждане на лични, интердисциплинарни умения за комуникация и разбиране на околния свят са обвързани и могат да съществуват само в среда, където има висококачествено висше и професионално образование. През призмата на висшето образование и професионалното образование и обучение трябва да се начертае новата Европейска стратегия за уменията.

Сред основните приоритети на Нидерландското председателство са и цифровизирането на културно съдържание и на културното наследство, както и бъдещето на Европейската дигитална библиотека Европеана. Също така, Председателството ще обърне внимание на борбата с нелегалния трафик на културно наследство и ревизията на Директивата за аудиовизуални медийни услуги. Нидерландското председателство отдава голямо значение на съхраняването на културното наследство и неговото устойчиво използване, и настоява за приемането на решение за обявяването на 2018 г. за Европейска година на културното наследство.


ОБРАЗОВАНИЕ

Приоритетни за България теми и досиета

Заключения на Съвета относно популяризиране на гражданството и фундаменталните ценности чрез образование“ (продължение на декларацията от Париж) 
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:
В рамките на Председателството на Нидерландия се очаква да бъдат одобрени  Заключения на Съвета относно популяризиране на гражданството и фундаменталните ценности чрез образование (продължение на „Декларацията от Париж“).

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Заключенията продължават призива на Парижката делегация на министрите на образованието на държавите членки на ЕС от м. март 2015 г. и са в контекста промотирането на национално ниво на гражданско образование в училище. Предвижда се редица дейности в посока намаляване на маргинализацията и увеличаване на равните възможности до образование да бъдат финансирани в рамките на ОП „Наука и образование за интелигентен растеж”. 

Страната ни ще подкрепи и участва в активния обмен на информация и добри практики в областта, за да може своевременно да реагира и да въведе иновативни и полезни практики в подкрепа на борбата с дискриминацията и радикализма. Темата ще бъде обект на работата на специална тематична работна група: „Декларацията от Париж – промотиране на гражданство и общи ценности за свобода, толерантност и антидискриминация“, която е една от шестте нови работни групи за изпълнение на Европейската стратегическата рамка за образование и обучение „ЕТ2020“, които ще започнат работата си през 2016 година.

КУЛТУРА И АУДИОВИЗИЯ
Приоритетни за България теми и досиета
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Заключения на Съвета за укрепване на мрежата „Европеана” и онлайн видимостта и използване на дигиталното културно наследство  
Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:
Цифровизацията на културното съдържание и в тази връзка бъдещето на Европейската дигитална библиотека Европеана ще бъдат основните теми за дискусия по време на Нидерландското председателство. Едновременно с това ще бъде обърнато специално внимание на борбата с нелегалния трафик на културно наследство, където дигитализацията е много важен инструмент. Предвижда се Нидерландското председателство да предложи проект за Заключения на Съвета за укрепване на мрежата „Европеана” и онлайн видимостта и използване на дигиталното/ дигитализираното културно наследство. Основните акценти в документа ще бъдат свързани с бъдещото развитие на мрежата в периода 2021-2028 г. и по-специално с управлението ѝ, нейната мисия и устойчиво финансиране. 

Целта на Председателството е да проведе конструктивен дебат, който да приключи с приемането на Заключения.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
С оглед на факта, че цифровизацията е от изключително важно значение за съхраняване и популяризиране на културата и културното наследство, както и на създаване на свързаното с тях съдържание, приемането на подобен политически документ е изключително важно за България. По този начин ще се стимулира развитието на политиката за дигитализация на културата на национално ниво, като я превърне във важен бъдещ приоритет. В тази връзка Заключенията следва да допринесат за намирането на необходимите финансови ресурси за осъществяване на дигитализацията, както на европейско, така и на национално ниво. 
Изменение на Директива 2010/13/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 10 март 2010 година за координирането на някои разпоредби, установени в закони, подзаконови и административни актове на държавите членки, отнасящи се до предоставянето на аудиовизуални медийни услуги (Директива за аудиовизуалните медийни услуги) 

Очаквано развитие по време на Нидерландското председателство:

По време на Нидерландското председателство е предвидено ЕК да представи конкретни предложения за промени в текстовете на Директивата за аудиовизуалните медийни услуги, след като станат ясни резултатите по процедурата „REFIT“ на директивата. 
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Очаква се промените в Директивата за аудиовизуалните медийни услуги да окажат пряко влияние върху развитието на медийния пазар, поради което България ще участва активно в дебатите и ще следи анализите и резултатите от изпълнението на програмата за пригодност и резултатност на регулаторната рамка и прилагането на европейското медийно законодателство, с оглед на динамичните промени в медийната и политическа среда.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Шестмесечната програма на Съвета по европейските въпроси (СЕВ) е изготвена въз основа на информация, подадена от работните групи по чл. 7, ал. 2 от Постановление на МС № 85 от 2007 г. за координация по въпросите на ЕС, съвместно със секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към ЕС. Документът е обобщен от дирекция „Координация по въпросите на ЕС” в администрацията на Министерския съвет и е одобрен от СЕВ на 20 януари 2016 г.

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. Работата по темите и досиетата, включени в настоящата програма, включва:

· Съгласуване от СЕВ на изготвените рамкови позиции, като те се докладват на заседанията на Съвета, независимо дали са постъпили бележки в процеса на съгласуване;

· Изготвяне и съгласуване в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси на добре аргумантирати указания от столицата, отчитащи хода на дискусията, за всяка една среща, на която тези досиета се обсъждат; 

· Докладване в Съвета от ръководителите на работните групи по чл. 7, ал. 2 от постановлението в зависимост от хода на развитие на съответното досие;

· Изготвяне на Доклад относно развитието на приоритетните теми и досиета и включване на актуална информация за развитието по тези теми и досиета в шестмесечните доклади на министър-председателя на Република България до Народното събрание, както и в докладите до Министерския съвет.
Съгласно чл. 124 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на ЕС, внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. Народното събрание изслушва доклада на министър-председателя.

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз. [image: image11.png]
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