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УВОД 
В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 6 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз в началото на всяко ротационно Председателство на Съвета на Европейския съюз (ЕС) се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното Председателство.

Шестмесечната програма на СЕВ с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Словашкото председателство на Съвета на Европейския съюз (юли – декември 2016 г.) обхваща теми и досиета, включени в програмата на Словашкото председателство на Съвета, 18-месечната програма (1 януари 2016 г. – 30 юни 2017 г.) на триото председателства на Съвета (Нидерландия, Словакия и Малта), Работната програма на Европейската комисия (ЕК) за 2016 г. и Годишната програма за участие на Република България в процеса на вземане на решения в ЕС (2016 г.). 

При разработване на 18-месечната си програма, трите председателства (Нидерландия, Словакия и Малта) са следвали приоритетите на Стратегическия дневен ред на Съюза, приет през юни 2014 г., както и скорошните заключения на Европейския съвет. При изпълнение на програмата, председателствата отчитат важността на принципа за по-добро регулиране и намаляване на регулаторната тежест. Програмата се представя в нов формат. Тя е кратка, оперативна и структурирана в пет тематични области (фиг. 1). 
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Във всеки от петте „стълба“ са очертани основните досиета и въпроси, които са адресирани от Съвета по време на 18те месеца на тройката председателства, като изброяването не е изчерпателно и се поема ангажимент за осигуряване на достатъчна гъвкавост за Съвета да реагира на новите развития и предизвикателства. 
Шестмесечната програма на СЕВ е оперативен документ, чиято цел е да насочи усилията на българската страна към отстояване на националните интереси и позиции по важните за България въпроси, включени в дневния ред на Съвета на ЕС по време на шестте месеца на новото Председателство.

През втората половина на 2016 г. стартира Словашкото председателство на Съвета на ЕС. Словакия поема председателството за първи път след присъединяването си към ЕС през 2004 г., което представлява голямо предизвикателство и отговорност за страната в условията на една безпрецедентна ситуация – намерението за напускане на държава членка на ЕС. В допълнение, Словакия е изправена пред предизвикателствата на миграционната криза, нарастването на евроскептичните настроения и умората от процеса на разширяване, както и заплахата от конфликти в региона и тероризма.
Председателството ще подходи към тези предизвикателства от позитивна гледна точка, като съсредоточи вниманието си върху проекти, които надграждат постиженията на единния пазар и търси устойчиви решения с по-дългосрочна перспектива.

Програмата на Словашкото председателство е основана на четири стълба. 

Приоритети на Словакия
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По време на своето Председателство, Словакия ще се фокусира върху инициативи, които създават условия за инвестиции и за по-нататъшното развитие на Съюза. 

Единният пазар е едно от най-големите постижения на ЕС, поради което Словашкото председателство ще насочи вниманието си върху доразвиване на общи проекти, сред които Енергийният и Цифровият пазар; опростяването на кохезионната политика; диверсификацията на енергийните източници и други.
Текущата миграционна криза оказва огромен натиск върху външните граници на ЕС и на системите за предоставяне на убежище на държавите членки, в резултат на което Председателството си поставя за цел да насърчи разработване на по-устойчиви политики за миграция и убежище.

Председателството ще работи и за укрепването на ролята на ЕС на международната сцена.
Словашкото председателство ще се ръководи от следните принципи:
· Постигане на видими резултати – целта на Председателството е да покаже, че общите европейски проекти могат да подобрят качеството на живот на европейските граждани;
· Превъзмогване на фрагментирането на Съюза – целта ще бъде постигане на резултати, които да допринесат за по-голяма свързаност на държавите членки, особено в областта на Единния пазар;
· Внимание към гражданите – способността за постигане на видими резултати и превъзмогването на фрагментарните процеси ще приближат Съюза до гражданите. Целта на Председателството е да възстанови доверието на гражданите в общия европейски проект. 

Високоприоритетни за Република България области (юли – декември 2016 г.)

По време на шестте месеца на Словашкото председателство България приоритетно ще насочи усилията си в следните области:
· Насърчаване на икономическия растеж и заетост

След като се справи с непосредствените последици от кризата, ЕС и държавите членки насочиха вниманието си към постигането на икономически растеж и създаването на работни места. Това ще продължи да бъде основен акцент във всички области на политиката и през текущата година. Необходимо е да се постигне стабилно и устойчиво възстановяване и същевременно да се изгради способност за осигуряване на високо равнище на социална и здравна защита и защита на околната среда. 

България оценява усилията на ЕК за рационализиране на Европейския семестър и за предоставяне на пакет от специфични препоръки. Считаме фокусирането на специфичните препоръки за България върху идентифицираните предизвикателства от процедурата по макроикономическите дисбаланси за приемливо, с изключение на частта от Специфична препоръка 3, отнасяща се за повишаването на обхвата и адекватността на схемата за минималния доход. 

България подкрепя програмата за изпълнението на всички аспекти на единния пазар и счита, че тя отправя ясно послание към европейските институции, държавите членки, предприятията и потребителите за приоритетните области, изискващи активни действия за укрепване на единния пазар.

Българската страна приветства приемането на заключения с акцент върху стимулирането на новите бизнес възможности. Това е стратегическа стъпка на политическо ниво в процеса на изпълнение на Стратегията за единния цифров пазар в полза на цифровата икономика на ЕС.

По отношение на оценката на първите резултати от дейността на Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ), подчертаваме необходимостта от подобряване на географското и секторно покритие на ЕФСИ. 
През следващите месеци страната ни ще настоява за извършване на необходимите анализи за причините за неравномерното разпределение на одобрените проекти в целия ЕС с цел предприемането на съответните мерки. 
· По-добро управление на миграционните процеси
Разработването на обща политика за миграцията, която може да допринесе за програмата на ЕС за растеж, остава основен приоритет, съчетан във все по-голяма степен с политиката за сигурност, предоставяне на международна закрила, борбата с трафика на хора и противодействие на тероризма.

България подкрепя предложението на ЕК относно установяването на нова рамка за партньорство с трети държави за по-добро управление на миграцията и осъществяването на сътрудничество под формата на специално адаптирани „пактове“ (compacts). Диалогът и развитието на сътрудничеството с трети страни са решаващи елементи за справяне с настоящата миграционна криза и бъдещото по-добро управление на миграционните процеси. При осъществяването на преговори чрез предложения тандем между ЕС и държави членки с най-добри отношения с трета страна следва да бъде гарантиран най-добрият интерес на Съюза по отношение на връщанията и реадмисията. За целта е необходимо осигуряване на ефективна координация между всички заинтересовани страни в процеса.
· Ефективен енергиен съюз

Европейският енергиен съюз е от ключово значение, включително и за България, тъй като с неговото изграждане ще бъде засилена енергийната независимост на страните членки, в т.ч. с диверсифициране на източниците и маршрутите за енергийните доставки. България ще продължи да отдава приоритетно значение на финансирането на инвестиционни проекти, насочени към изграждането на Европейския енергиен съюз.

Ще продължим да работим активно в посока повишаване на капацитета на ЕС за справяне с газови кризи посредством превенция и координиран отговор, включващ засилено регионално сътрудничество и солидарност, при прекъсване на доставките, както и обезпечаване на функциониращ вътрешен газов пазар. България разчита на подкрепа за газовите интерконекторни връзки, които имат стратегическо значение за целия ЕС.
· Единен цифров пазар

Изграждането на единния цифров пазар е от съществено значение за насърчаване на икономическия растеж и конкурентоспособността в ЕС. Затова през втората половина на 2016 г. работата по предложенията на ЕК в контекста на Стратегията за единния цифров пазар ще продължи да бъде приоритетна. 

България подкрепя виждането, че изграждането на единен цифров пазар изисква единни правила на територията на ЕС, но счита, че прекомерната хармонизация или хармонизацията на всяка цена биха довели до увеличаване на съпътстващите разходи и до административно и регулаторно натоварване на предоставящите услуги.
· Разширяване на Европейския съюз

За нашата страна процесът на разширяване има приоритетното значение. България ще продължи активно и последователно да подкрепя процеса на разширяване на ЕС, споделяйки разбирането, че напредъкът в европейската интеграция на страните от Западните Балкани и Турция съответства на интереса на България за изграждане на регион на стабилност, сигурност и просперитет, в който да бъдат гарантирани ценностите, принципите и стандартите на ЕС. 

От интерес за България е политиката на разширяване на ЕС да остане силна мотивираща сила по пътя на съответните държави към провеждане на реформи и постигане на напредък в политически, икономически и социален аспект.

България ще продължи последователно да отстоява позицията, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на принципа на индивидуалните заслуги по посока удовлетворяване на утвърдените обективни критерии за членство, като се разглежда независимо от геополитическата роля на отделните страни по ключови международни теми. Този подход е от основополагащо значение за гарантиране на стабилността, баланса и ефективността на процеса на разширяване и успеха на неговия силен трансформиращ ефект.

България ще запази проактивните си позиции в хода на преговорния процес с Черна гора, Сърбия и Турция, при отчитане на спецификите на националния интерес. В унисон със Стратегията за развитието на политиката на разширяване през 2016 г. на Европейската комисия, потвърждаваме фокуса върху „фундаментите” в процеса на разширяване: върховенство на закона, основни права, икономическо развитие и конкурентоспособност, функциониране на демократичните институции и административна реформа.

Поддържането на добросъседски отношения и активното регионално сътрудничество ще останат важен индикатор в процеса на разширяване, отмерващ степента на готовност за приобщаване към европейските принципи и стандарти. Оставаме на позицията, че силната подкрепа на ЕС за свързаността на региона трябва да бъде подчинена на принципа на инклузивност на заинтересованите съседни страни. Като важен елемент от спектъра на взаимоотношения между ЕС и страните от Западните Балкани и Турция се налага необходимостта от по-тясно сътрудничество за преодоляване на общите предизвикателства, свързани с миграцията. 

· Бъдещето на ЕС след референдума на Обединеното кралство

България уважава волята на британските граждани, изразена на референдума в Обединеното кралство относно членството на страната в Европейския съюз. В следващите няколко месеца е особено важно ЕС да демонстрира сила, единство и прагматизъм и да вземе навременни и адекватни решения за последващи действия. Не трябва да се допуска период на несигурност, който може да има сериозни политически и икономически последствия. 

България ще бъде конструктивен участник в последващия процес по прилагане на процедурата за напускане на ЕС съгласно чл. 50 на Договора за ЕС. В разумни срокове следва да бъде очертана „пътна карта” на предстоящите стъпки. Очакваме бъдещите отношения между ЕС и Обединеното кралство да бъдат поставени във взаимноизгодна и удовлетворителна за всички страни рамка. Преговорите с Обединеното кралство не трябва да парализират работата по останалите приоритетни въпроси от дневния ред на ЕС. Фрагментирането на Съюза трябва да бъде предотвратено. ЕС следва да продължи да действа при спазване на принципите на предоставена компетентност, субсидиарност и пропорционалност и при зачитане на баланса между институциите и равенството между държавите членки. 

Четирите свободи на движение, които са основополагащи достижения на Европейския съюз, утвърдени в Договорите, не следва да бъдат засягани от процеса на адаптиране на ЕС към текущите предизвикателства. Стриктното придържане към принципа на недискриминация е от ключово значение.

По време на Словашкото председателство България ще фокусира усилията си в процеса на вземане на решения в Европейския съюза в областите: 1) Общи въпроси; 2) Икономически и финансови въпроси; 3) Статистика; 4) Правосъдие и вътрешни работи; 5) Земеделие и рибарство; 6) Транспорт, телекомуникации и енергетика; 7) Околна среда и климат; 8) Социална политика, заетост и свободно движение на хора; 9) Здравеопазване; 10) Конкурентоспособност; 11) Образование, култура и аудиовизия. 
ОБЩИ ВЪПРОСИ

	Основни въпроси, включени в Работната програма на Словашкото председателство

В област Разширяване по време на Словашкото председателство се предвижда, в рамките на преговорите със Сърбия да бъдат открити нови преговорни глави. Словашкото председателство ще има готовност за провеждане на междуправителствена конференция със Сърбия на 18-19 юли т.г. По отношение на преговорите с Черна гора основната цел е закриване на преговорите по първата преговорна глава - гл. 30 „Външни отношения“. По време на Словашкото председателство ще бъде публикуван и четвъртият доклад на ЕК за изпълнение на показателите от Пътната карта за либерализиране на визовия режим, на основата на който ще се вземе и евентуално решение за либерализиране на визовия режим от 1 октомври т.г. 
Възможност за конкретен напредък по време на Словашкото председателство по отношение на Западните Балкани е приемането на решение на Съвета, упълномощаващо ЕК да изготви становище по молбата за членство на Босна и Херцеговина. Словашкото председателство планира да работи за положителна реакция в декемврийските заключения на евентуална препоръка на ЕК за начало на преговорите с Албания. 


РАЗШИРЯВАНЕ

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

· Сърбия

Ще продължи процесът на разглеждане на скрийнинг докладите по отделните преговорни глави. Сръбската страна ще се стреми да постигне отваряне на нови глави, като акцентът ще остане върху ключовите гл. 23 „Съдебна система и основни права“ и гл. 24 „Правосъдие, свобода и сигурност“, чието откриване остава предпоставка за напредък по следващите глави.

· Турция

Очаква се динамиката на отношенията ЕС-Турция да продължи да бъде зависима от нагласите на двете страни за изпълнение на ангажиментите, поети с Декларацията от срещата на върха ЕС-Турция от м. март 2016 г., както и от цялостния дебат по въпросите на миграцията, вкл. темите визова либерализация и реадмисия. Турската страна заявява интерес от напредък по посока отваряне на глави 15 „Енергетика”, 23 „Съдебна система и права на човека“, 24 „Свобода, сигурност и правосъдие“, 26 „Образование и култура” и 31 „ОВППС”. Обща предпоставка в тази насока остава изпълнението от страна на Турция на препоръките на ЕК за осъществяване на фундаментални реформи в областта на върховенството на закона (вкл. в сферите права на човека, свобода на изразяване, свобода на събиранията), както и постигането на напредък в преговорите за разрешаване на Кипърския въпрос.

· Черна гора

Очаква се откриването на нови преговорни глави през следващото шестмесечие да продължи с относително по-бавни темпове, тъй като отварянето на повечето от останалите преговорни глави е обвързано с изпълнение на определени показатели. В нашия фокус остава необходимостта от напредък в областта на върховенството на закона и по-конкретно постигане на конкретни резултати в борбата с корупцията и организираната престъпност. 
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България ще продължи да участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно с принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС и при отчитане на спецификите на националния интерес. Освен дефинираните от ЕК „стълбове“ на разширяването, от приоритетно значение за България е адекватното отразяване в декемврийските заключения на добросъседските отношения като съществен принцип в процеса на стабилизиране и асоцииране и разширяването, а също и правата на националните малцинства. Отдаваме важност и на актуалната тема за инфраструктурната свързаност в региона, като същевременно запазваме резервите си спрямо изключващия формат на инициативи като „Западни Балкани 6“ и „Берлински процес“.
· По отношение на Сърбия, България ще взаимодейства активно с ЕК, държавите членки на ЕС и сръбските институции с цел активно отстояване на правата и интересите на българското национално малцинство в Сърбия, вкл. в контекста на работата по глава 23 „Съдебна система и права на човека“. Ще продължим активното си участие в разглеждането на скрийнинг докладите по отделните преговорни глави, с оглед отстояване на важните за българската страна въпроси на ранен етап от преговорния процес. България ще продължи да следи за изпълнението на ангажиментите на Сърбия в областта на правата човека/правата на малцинствата (в т.ч. прилагането на мерките от Плана за действие за националните малцинства). Приоритетна остава темата за добросъседските отношения. Ще продължим да настояваме за срочно изпълнение на ангажиментите на сръбското правителство за изграждането на газовия интерконектор (отсечката Ниш-Димитровград).
· По отношение на Турция, българската страна ще продължи да следи и участва активно в диалога по въпросите на визовата либерализация и по процеса на изпълнение на критериите за въвеждането й, вкл. ефективното прилагане на Споразумението за реадмисия и на двустранния протокол за прилагането му. Сътрудничеството с цел добро управление на общата граница, засилването на икономическия диалог и диалога по външнополитически теми остават с приоритетно значение. 

· По отношение на Черна гора ще продължим подкрепата си за осъществяване на напредък в преговорния процес на база на установените критерии.
ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ
	Основни въпроси, включени в Работната програма на Словашкото председателство

В областта на икономическата политика Словашкото председателство ще насочи усилията си към постигането на напредък по предстоящите законодателни предложения, свързани с Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ) и провеждането на конструктивни дискусии при обсъждането на бюджета на ЕС за 2017 г. Словакия предвижда провеждането на дискусии по прегледа на Многогодишната финансова рамка, като целта ще бъде постигането на съгласие по най-общи елементи от позицията на Съвета и отправянето на максимално ясен сигнал към ЕК преди публикуването на прегледа.

Председателството ще се стреми към изпълнение на мерките за задълбочаване на икономическия и паричен съюз и за завършване на банковия съюз, в допълнение към създаването на Европейска схема за гарантиране на депозитите.


Приоритетни за България теми и досиета
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БЮДЖЕТ НА ЕС

Бюджет на Европейския съюз за 2017 г.

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

На 30 юни 2016 г. ЕК представи проекта на общ бюджет на ЕС за финансовата 2017 г. (ПБ 2017) пред  Европейския парламент (Комисия по бюджети) и пред  Съвета (на заседание на КОРЕПЕР II и Бюджетния комитет към Съвета). След като се подготви позицията на Съвета по проекта на общ бюджет на ЕС за 2017 г., тя ще бъде изпратена на Европейския парламент през м.септември. Очаква се преговорите по проектобюджета да завършат успешно през м.ноември т.г. и бюджетът за 2017 г. да бъде приет до края на годината.

Словашкото председателство очаква трудна дискусия по ПБ 2017, поради желанието на Парламента за обвързване на дискусията по проектобюджета с дискусията по МФР след 2020 г. и поради очакваното предложение на ЕК за използване на маржа за непредвидени обстоятелства за осигуряване на средства за финансиране на новите дейности във връзка с миграцията.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
По време на дискусиите и преговорите по подготовката на позицията на Съвета по предложения от ЕК проект на бюджет България ще защитава позицията за осигуряването на адекватни ресурси за ефективното изпълнение на програмите на ЕС и по-конкретно в приоритетните за нас области: Подраздел 1Б „Икономическо, социално и териториално сближаване, Раздел 2 „Устойчив растеж: природни ресурси“ и бюджетен ред „Ядрена безопасност и извеждане от експлоатация“ в рамките на Подраздел 1А, включващ средства за извеждане от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“. България ще настоява по тези раздели и бюджетни редове да няма намаления. Подкрепяме и усилията на ЕK за справяне с миграционната криза, но финансирането да не бъде за сметка на посочените по-горе приоритетни за нас области.

Имайки предвид увеличаващите се нужди за справяне с миграционната криза и други предизвикателства, и същевременно ограничените ресурси на европейския бюджет, за България би било по-изгодно, в случай, че няма други възможни източници на средства, да бъде използван маржът за непредвидени обстоятелства вместо съкращаване на разходите по приоритетните за нас политики. Предпочитаме преговорите по проектобюджета за 2017 г. да не се обвързват с дискусията по други бюджетни досиета. 

Доклад на Работната групата на високо равнище по собствените ресурси относно реформа на системата на собствените ресурси на ЕС
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

В края на 2016 г. се очаква Работната група на високо равнище да представи окончателен доклад за резултатите от работата си. На база на този доклад ЕК следва да прецени дали да предложи промени в действащата система за собствени ресурси за следващия финансов период (след 2020 г.). През м. септември 2016 г. ще бъде проведена междупарламентарна конференция по темата.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
От значение за България е работната група да представи реалистични и убедителни предложения за реформа в областта на системата за финансиране на бюджета на ЕС, направени на база на задълбочен анализ, не само на икономическите и бюджетните аспекти, но също така и на институционалните и политическите аспекти на развитие на бюджета на ЕС. 

Действащата система за собствени ресурси работи добре и осигурява стабилни и достатъчни средства за финансиране на общия бюджет на ЕС, но се нуждае от някои технически изменения главно свързани със сложния механизъм за определяне на ресурса на база ДДС и с корекционния механизъм.

Бихме подкрепили идея системата за собствени ресурси да се състои само от традиционни собствени ресурси и ресурс на база Брутен национален доход.
Средносрочен преглед на Многогодишната финансова рамка

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

През втората половина на 2016 г. ЕК ще извърши средносрочен преглед на Многогодишната финансова рамка (МФР). Все още няма ясни индикации, кога ЕК ще представи доклада от прегледа. Словашкото председателство предвижда първата дискусия да се проведе на неформалното заседание на Съвет „Общи въпроси“ през м. юли т.г. в опит да се постигне съгласие по най-общите елементи от позицията на Съвета, с което да се отправи и сигнал към ЕК за позицията на Съвета преди публикуването на доклада.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
За България е важно действията, последващи прегледа на МФР и базиращи се на него да не засягат важността и структурата на приоритетните за нас политики – Кохезионна и Селскостопанска, още повече, имайки предвид, че те са обект на отделни междинни прегледи.

ЕВРОПЕЙСКИ СЕМЕСТЪР 

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

В рамките на Словашкото председателство България ще участва в обсъждането на Годишния обзор на растежа (ГОР) за 2017 г., на Доклада за ранно предупреждение и на хоризонталния анализ на Процедурата по макроикономически дисбаланси.

Ще продължи изпълнението на предприетите мерки и действия в отговор на одобрените от Европейския съвет препоръки за 2016 г. В тази връзка работните групи, изпълняващи мерките за намаляване на макроикономическите дисбаланси, ще изготвят тримесечен отчет и доклад за напредъка в изпълнението на мерките от Националната програма за реформи (НПР) за 2016 г. за периода май – октомври 2016 година.
Експертите от българска страна ще продължат да работят в тясно сътрудничество с представители на институциите на ЕС.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Съдържащите се в ГОР за 2017 г. насоки на равнище ЕС за подкрепа на растежа и за засилване на икономическата конвергенция, представените изводи в Доклада за ранно предупреждение за 2017 г. и напредъкът в областите с дисбаланси, ще предопределят необходимостта от предприемането на допълнителни ангажименти и мерки на политиката, които да залегнат в следващата актуализация на НПР.
ИНВЕСТИЦИОНЕН ПЛАН ЗА ЕВРОПА
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:
В рамките на Словашкото председателство се очаква ЕК да публикува законодателно предложение, с което да бъде удължено функционирането на Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ) след 2018 г. По отношение на Европейския консултантски център по инвестиционни въпроси (ЕКЦИВ) се очаква да продължи процеса по осигуряването на достъп до услугите, които се предоставят от центъра чрез установяването на регионални офиси в държавите членки, вкл. и в България. Очаква се броят на проектите, качени в Европейския портал за инвестиционни проекти, който официално стартира в началото на м. юни т.г., да се увеличи. В рамките на Европейския семестър ще продължи диалога с отделните държави членки по отношение на премахване на бариерите пред инвестициите.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България ще продължи да отстоява позицията си относно необходимостта от подобряване на географското и секторно покритие на ЕФСИ. Към момента междинните резултати от функционирането на фонда ясно показват, че по-голяма част от договорения ресурс е концентрирана в пет държави. Целта е да се избегне риска ЕФСИ да доведе до допълнително увеличаване на разликите в развитието на отделните държави членки. Правителството ще продължи да отстоява изразената позиция, че е необходимо да бъдат направени оценки за резултатите от функционирането на ЕФСИ преди началото на 2017 г., с цел взимане на мотивирано решение относно евентуалното удължаване на функционирането на фонда след 2018 година.

България ще положи усилия по осигуряването на достъп на местно ниво до услугите, предоставяни от ЕКЦИВ. Целта е да се повишат броят и качеството на проектите, подкрепени от ЕФСИ в страната. По отношение на Европейския портал за инвестиционни проекти (ЕПИП) ще продължат усилията по информиране на всички заинтересовани страни относно изискванията и възможностите за качване на проекти на интернет страницата на портала. Целта е увеличаване на броя на българските проекти, качени на интернет страницата на ЕПИП.

България ще продължи работата по включването на допълнителни мерки към одобрения План за действие с мерки, адресиращи основните проблемни области, възпрепятстващи нарастването на инвестициите в страната, и ще отчита напредъка в изпълнението на Плана. Целта е подобряване на инвестиционната среда в страната и нарастване на инвестициите.
ФИНАНСОВИ УСЛУГИ

Съюз на капиталовите пазари
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

Изграждането на Съюз на капиталовите пазари е един от приоритетите през настоящия мандат на Европейската комисия, като мерките в тази област се отнасят до всички държави членки на ЕС. Капиталовите пазари се разглеждат като допълнение към традиционното за ЕС банково финансиране. Предвижда се чрез тези пазари и мерките до 2019 г. за установяване на Съюз на капиталовите пазари да се осигури по-добра връзка между възможностите за финансиране и инвестиционните проекти в ЕС, по-голяма стабилност за финансовата система, както и задълбочаване на финансовата интеграция и повишаване на конкуренцията. 

През втората половина на 2016 г. се очаква в областта на Съюза на капиталовите пазари провеждането на редица консултации и други инициативи, повечето от които не са със законодателен характер. Очаква се също продължаване на работата по идентифициране на евентуалните бариери пред свободното движение на капитали в контекста на изграждането на Съюз на капиталовите пазари и на мерките за тяхното преодоляване.  

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
За Република България изграждането на Съюз на капиталовите пазари е от важно значение, отчитайки обстоятелството, че Съюзът на капиталовите пазари ще осигури ползи за всички държави членки, като същевременно ще укрепи икономическия и паричен съюз чрез подпомагане на икономическата конвергенция и смекчаване на икономическите сътресения.

България е съгласна с необходимостта от мерки и действия, насочени към изграждането на единен капиталов пазар, посредством проучване на начините и възможностите за намаляване на фрагментирането на финансовите пазари, за диверсифициране на източниците на финансиране за цялата икономика, за подобряване на достъпа до финансиране за малките и средните предприятия и за укрепване на трансграничните капиталови потоци в рамките на единния пазар, за да може капиталите да се използват по най-ефективния начин. Страната подкрепя предприетите действия на европейско равнище във връзка с актуализирането на правилата за проспектите и правилата за стандартизирана секюритизация.

България ще продължи да поддържа позицията си, че по-нататъшните мерки и потенциални законодателни инициативи на ниво ЕС, включително насочени към изграждането на Съюз на капиталовите пазари, трябва да бъдат внимателно координирани и балансирани, така че да се постигне прецизна рамка, която да подпомогне развитието на единен, добре функциониращ и стабилен европейски капиталов пазар. 
България има интерес да продължи да следи дискусиите за идентифицирането на евентуални бариери пред свободното движение на капитали, както и мерките за тяхното преодоляване, като същевременно ще следи либерализирането на движението на капитали, да не преминава към подход на свръхрегулиране на сектора, с цел осигуряване на максимални стимули за неговото по-нататъшно развитие.
ИКОНОМИЧЕСКИ И ПАРИЧЕН СЪЮЗ

Задълбочаване на Икономическия и паричен съюз (ИПС)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

През 2015 г. беше публикуван докладът на Петимата председатели за задълбочаване на икономическото управление. В доклада се предлага амбициозна, но прагматична пътна карта за завършване на ИПС. За да подготви прехода от първия към втория етап
  на процеса на задълбочаване на ИПС, през пролетта на 2017 г. ЕК ще представи бяла книга, в която ще бъдат набелязани необходимите следващи стъпки, в т.ч. правните мерки за завършване на ИПС през втория етап. Тя ще бъде изготвена в консултация с председателите на другите институции на ЕС. За изготвянето на бялата книга и за да стимулира широка дискусия, Комисията ще проведе дебати в целия ЕС през 2016 г. ЕК ще предложи практически подобрения на пакета от шест законодателни акта и пакета от два законодателни акта, за да се консолидират практиките и да се повишат прозрачността и предвидимостта, а с това и ефективността на съществуващите правила. Очаква се от есента на тази година да започне да функционира Европейския фискален съвет. Той ще бъде независима структура, съставена от петима експерти и административно подпомаган от Комисията. В момента тече процедура по избор на членовете и председателя му.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България настоява, че всички държави членки следва да участват в дискусията за новите предложения за икономическо управление в ЕС. Според нас, Националните съвети по производителността не трябва да бъдат изрично свързани с процедурата за макроикономически дисбаланси. Координацията между съветите следва да се извършва чрез мрежа, подобна на мрежата на националните фискални съвети, а не чрез самата Европейска комисия. България счита, че функциите на независимия консултативен Европейски фискален съвет до голяма степен дублират правомощията на Комисията и не е ясно и какви ще са очакваните последствия и резултати от неговите доклади и препоръки. Създаването на единно външно представителство за Еврозоната крие риск от допълнително разделение в Европейския съюз, който би следвало „да говори с един глас“. Считаме, че преминаването към Съвет на Международния валутен фонд, в който Еврозоната да има свой изпълнителен директор, би могло по-скоро да отслаби, отколкото да усили европейското влияние на международната сцена.
ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА 


Списък на ЕС на юрисдикциите, неоказващи съдействие
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

На заседанието на ЕКОФИН на 25 май 2016 г. бяха приети заключения на Съвета във връзка със съобщението на Комисията относно външна стратегия за ефективно данъчно облагане и препоръка на Комисията относно изпълнението на мерки срещу злоупотребата с данъчни спогодби. Съгласно приетите заключения е налице съгласие относно съставянето на списък на ЕС на юрисдикциите от трети държави, неоказващи съдействие, и проучването на съгласувани защитни мерки на равнище ЕС. Критериите за прозрачност при съставянето на списъка от Съвета, следва да съответстват на международно договорените стандарти за прозрачност и обмен на информация за данъчни цели, по-специално стандартите, разработени от Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР), както по отношение на обмена на информация при поискване, така и на автоматичния обмен на информация (общ стандарт за предоставяне на информация). 

В рамките на групата „Кодекс за поведение“ на ниво Съвет предстои до септември 2016 г. да започне работа по списъка на ЕС на юрисдикциите, неоказващи съдействие по критерии, които биха могли да се опират на докладите на ОИСР относно договорените мерки в плана за борба със свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби (BEPS). Работата на групата по темата следва да се базира на първия преглед на Комисията на третите държави, с които да се започне диалог с оглед на съставянето на списък на ЕС на юрисдикциите, неоказващи съдействие, и проучването на защитни мерки на равнище ЕС, които да бъдат одобрени от Съвета през 2017 година.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Изготвянето на общ списък на ЕС с юрисдикции, неоказващи съдействие е от значение за Република България, тъй като е свързано със засилване на борбата с укриването на данъци, отклонението от данъчно облагане и предотвратяване на агресивното данъчно планиране.
СТАТИСТИКА

СТАТИСТИКА 


Приоритетни за България теми и досиета

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно европейската статистика за цените на природен газ и електроенергия, и за отмяна на Директива № 2008/92/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 22 октомври 2008 година относно процедура на Общността за подобряване на прозрачността на цените на газ и електроенергия за промишлени крайни потребители
Междуинституционален номер на досието: 2015/0239 (COD)
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

Словашкото председателство е заложило в програмата си шест заседания на Работна група „Статистика“ към Съвета. Предвид постигнатия напредък по досието относно европейската статистика за цените на природен газ и електроенергия, неговото приемане се очаква да стане в рамките на Словашкото председателство.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Проектът на регламент цели включването на сегашното доброволно събиране на статистически данни за цените на природния газ и електроенергията за битови потребители в същата правна рамка, както за недомакинските потребители. Включен е и допълнителен набор от данни за подкомпонентите на цените на природния газ и електроенергията, по-специално на мрежовите и данъчно-базираните ценови компоненти. 

Проектът на регламент отговаря на нарастващото политическо изискване за прозрачност и пълно интегриране на енергийните пазари и допринася за по-гъвкав енергиен съюз, поради което нашата страна подкрепя предложението.

ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

	Основни въпроси, включени в Работната програма на Словашкото председателство

Основните акценти в работата на Словашкото председателство в областта на правосъдието са продължаване на работата по предложението за Регламент на Съвета за създаване на Служба на Европейския прокурор, проекта на Директива относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, предложението за Директива за изменение на Рамковото решение на Съвета във връзка с обмена на информация за гражданите на трети държави и във връзка с Европейската информационна система за регистрите за съдимост (ECRIS), проекта на Директива относно борбата с тероризма, както и предложението за Директива относно някои аспекти на договорите за предоставяне на цифрово съдържание.
Борбата с тероризма е сред основните приоритети на Словашкото председателство, което ще продължи усилията за осигуряването на бърза, своевременна и пълна информация за целите на превенцията на терористичната заплаха и установяването на терористи. Друг приоритет е темата за реформа на Общата европейска система за убежище, тъй като непрекъснатият миграционен натиск през последните години в Европа неизбежно предопределя включването на въпросите, свързани с предоставянето на убежище, в дневния ред на европейските институции.
Председателството ще се стреми да постигне напредък и по предложението за Регламент за създаване на система “Вход/Изход”.
Ще продължат усилията по установяване на общата европейска миграционна политика, която допълва политиките на отделните държави членки – при отчитане на динамично променящите се обстоятелства и тенденции на все по-глобализиращия живот.
Словакия ще работи под мотото на „По-малко разпокъсан Съюз“, като целта на Председателството е постигането на напредък по всички теми (досиета), вкл. и свързаните с реформата на Дъблин, и приключване на досиетата, по които има реална възможност за постигане на съгласие между държавите членки.
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СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за Регламент на Съвета за създаване на Служба на Европейския прокурор (EPPO) 

Междуинституционален номер на досието: 2013/0255 (АРР)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство: 

Очаква се работата по предложението за Регламент за създаване на Служба на европейския прокурор (EPPO) да продължи по време на Словашкото председателство с цел да бъде постигнат общ подход по разпоредбите, които бяха предмет на обсъждане по време на Нидерландското председателство - отношения с партньорите, финансови и общи разпоредби, и разпоредби за защита на данните, както и по други важни въпроси, които бяха разглеждани преди това по време на Люксембургското председателство, включително тези за компетентността на Службата и съдебния контрол на нейните актове, правилата при трансгранични разследвания, и процесуалните права на заподозрените и обвиняемите.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Българската страна ще продължи да участва конструктивно в дискусиите по досието и ще подкрепи компромисните предложения, за да бъде постигнат общ подход по съответните текстове в рамките на Словашкото председателство. Споделяме разбирането, че създаването на силна, независима и ефективна европейска прокуратура ще укрепи защитата на финансовите интереси на Съюза чрез наказателното правосъдие, ще усили доверието на бизнеса и гражданите в институциите на Европейския съюз, ще създаде единна европейска система за разследване и наказателно преследване на престъпленията, засягащи финансовите интереси на Съюза, и ще осигури по-ефективно и по-ефикасно преследване на тези престъпления.
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за борба с тероризма и замяна на Рамково решение на Съвета 2002/475/ПВР за борба с тероризма

Междуинституционален номер на досието: COM(2015) 625
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство: 

Предложението за Директива предстои да бъде обсъждано във формат триалог – Комисия, Съвет, Парламент – и да бъде прието във възможно най-кратък срок.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Досието е от особена важност за Република България. Българската страна последователно подкрепя приемането на законодателен акт на европейско равнище в областта на наказателното преследване на тероризма, който да е съобразен със съответните инструменти на ООН и Съвета на Европа – Резолюция 2178 (2014) на Съвета за сигурност на ООН и Допълнителния протокол към Конвенцията на Съвета на Европа за предотвратяване на тероризма. Значението на този нов акт за нашата страна се определя и с оглед положението на България като външна граница на ЕС и транзитна страна за чуждестранните бойци, много от които са граждани на държави от региона.
Предложение за изменение на Регламент (ЕО) № 2201/2003 на Съвета от 27 ноември 2003 година относно компетентността, признаването и изпълнението на съдебни решения по брачни дела и делата, свързани с родителската отговорност, с който се отменя Регламент (ЕО) № 1347/2000 (Регламент Брюксел ІІа)
Междуинституционален номер на досието: 2002/0110 (CNS)
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:
По време на Словашкото председателство се очаква Комисията да представи проект за изменение на Регламента Брюксел ІІа, като ще положи усилия да започнат ползотворни дискусии по прегледа на този ключов инструмент в областта на европейското семейно право.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Регламентът Брюксел ІІа е един от основните правни инструменти, действащи в рамките на Европейския съюз в областта на семейното право, тъй като урежда въпроси, свързани с развода, законната раздяла или обявяването на нищожността на брака, както и определяне, упражняване, делегиране, ограничаване или лишаване от родителската отговорност. На проведената в края на 2015 г. експертна среща, организирана от ЕК, където са обсъдени различни възможности, предложени от Комисията за подобряване на акта, българската страна заяви, че в по-голямата си част направените предложения са подходящи за решаването на идентифицираните проблеми. Регламентът е основополагащ за разрешаване на потенциалните семейни спорове между европейските граждани и защита интересите на децата в Съюза и страната ни с особено внимание ще участва в обсъжданията, придържайки се към принципите на кооперативност и компромис.
СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Шенгенско пространство

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство: 

Забавянето на приемането на Решението за присъединяване на България и Румъния към Шенген се дължи на засиления миграционен натиск, преминаващ основно през Източносредиземноморския маршрут (през Турция, Гърция, България и Западните Балкани), както и на сложната международна обстановка. В допълнение, резервираните държави членки продължават да правят политическа връзка между разширяването на Шенген и Механизма за сътрудничество и оценка. 

Съгласно календара на Словашкото председателство на ЕС възможните дати за разглеждане на проекта на решение за присъединяване на България и Румъния към Шенген от Съвета “Правосъдие и вътрешни работи” са през м. октомври и м. декември 2016 година. България ще следи внимателно дебатите относно бъдещето на Шенгенското пространство и изпълнението на Комуникацията на ЕК относно пътната карта за завръщане към Шенген.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Страната ни отдавна изпълни всички условия и изисквания за членство в Шенген. Готовността на България за членство в Шенген беше многократно потвърдена и от ангажираните с процеса европейски институции – Европейската комисия, Европейския парламент, Европейския съвет.

Прилагаме на практика всички форми на шенгенското сътрудничество, като в допълнение продължаваме да въвеждаме най-добри практики за граничен контрол. Използваме активно възможностите на Шенгенската информационна система за въвеждане и изпълнение на сигналите за дискретно наблюдение и специфичен контрол, както и за изземване на обявени за невалидни документи за пътуване на лица, съпричастни към терористична дейност. Независимо от продължаващата сложна миграционна ситуация, страната продължава да гарантира сигурността на външните граници и надгражда установените високи стандарти. България се държи като де факто член на Шенгенското пространство, независимо от забавянето на политическото решение.
Макар и без да поставя изрично въпроса за присъединяването си към Шенгенското пространство, в периода на Словашкото председателство България ще продължи последователно да убеждава своите партньори на политическо и експертно ниво, че за гарантиране на сигурността на ЕС е необходимо да получи възможност да използва целия инструментариум на шенгенското сътрудничество. В тази връзка ще отстояваме необходимостта от намиране на краткосрочно решение на тази празнота в достъпа до информация чрез даване на пасивен достъп на България до Визовата информационна система. Този достъп ще позволи извършване на справки за валидността на издадените визи на граждани на трети страни.
Борба с тероризма

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство: 

По време на Словашкото председателство предстои дискусия относно възможностите за оптимизиране на правната рамка и практическото прилагане на основни информационни системи и бази данни в областта на сигурността, като Шенгенската информационна система, Информационната система на Европол, фокусна точка Travellers на Европол, системата на Интерпол FIND (Fixed Interpol Network Database) за лица, откраднати автомобили и загубени и откраднати документи и др.

Държавите членки и европейските институции ще продължат координацията на действията си в изпълнение на Съвместното изявление на министрите на правосъдието и вътрешните работи от ЕС и представителите на институциите на ЕС относно терористичните нападения в Брюксел на 22 март 2016 година.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 
През втората половина на 2016 г. ще продължи прилагането на мерките за борба с тероризма, сред които са гарантиране на високо ниво на граничен контрол, оптимално използване на информационните системи и бази данни и ефективното практическо прилагане на PNR Директивата чрез доизграждането на националното PNR звено. 

България ще участва активно в дейността на Експертната група на високо ниво към ЕК, която ще отговаря за практическо изпълнението на мерките от Пътната карта за засилване обмена и управлението на информацията, приета от Съвета Правосъдие и вътрешни работи на 10 юни 2016 година.
Предложение за Регламент за създаване на система “Вход/Изход”, за регистриране на данни относно влизанията, излизанията и отказите за влизане на гражданите на трети страни, които преминават външните граници на държавите членки на ЕС и за определяне на условията за достъп до системата “Вход/Изход” за целите на правоприлагането

Междуинституционален номер на досието: 2016/0106 (COD)
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство: 

В периода на Словашкото председателство ще продължат дискусиите в работните формати на Съвета по предложението за регламент, което предвижда създаване на система „Вход/Изход“ с цел ускоряване и улесняване на процедурите за граничен контрол на граждани на трети страни, които пътуват до и от ЕС. 

Системата ще разполага с оперативна съвместимост с Визовата информационна система (ВИС), като двете информационни системи ще се допълват взаимно.

Системата „Вход/Изход“ ще замени настоящата система за ръчно подпечатване на паспортите, което ще доведе както до възможност за ефективно управление на разрешените краткосрочните престои в държавите членки чрез автоматично изчисляване на продължителността на престоя на граждани на трети страни, така и до намаляване на документните измами и измамите със самоличност. 

В предложението е отчетено специфичното приложение на системата към държавите членки, които все още не прилагат напълно достиженията на правото от Шенген, какъвто е случаят с България. Престоят в тези държави членки не се взима предвид при изчисляването на продължителността на престоя в Шенгенското пространство.

Достъп до системата ще бъде предоставен и на правоприлагащите органи на държавите членки и Европол, при спазването на строго определени условия, с цел да се помогне при идентифицирането на заподозрени, извършители или жертви на терористични действия и други тежки престъпления.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 
България ще участва активно в дискусията по предложението за Регламент. Към момента страната е наложила обща резерва по същество, тъй като няма да може да се ползва от системата в пълен обем поради редица правни ограничения, произтичащи от това, че България не е член на Шенген. Прилагането на регламента в настоящия му вид ще доведе до финансови, административни и процедурни проблеми за България, вместо да се постигнат поставените цели за подобряване на граничните проверки. 

България би подкрепила проекта на Регламент, ако бъдат направени съответните изменения в следната посока: 

· разширяване на приложимостта му и по отношение на България; 

· предоставяне на достъп на България до ВИС за целите на извършването на справки; 

· отчитане на специфичното положение на България като нешенгенска страна и адаптиране на автоматичния калкулатор в системата по начин, който да изчислява и престоя на наша територия; 

· предвиждане на достатъчно гаранции, че България няма да бъде задължена да прилага системата и по вътрешните си граници, както и на преходен период за отпадане на задължението за подпечатване на вътрешните граници. 
Реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ)
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство: 

Общата цел на реформата е да се премине от система, която поради своята същност или неадекватно прилагане натоварва някои държави членки с непропорционална отговорност и насърчава неконтролираните и незаконни миграционни потоци, към по-справедлива система, предоставяща организирани и безопасни начини за влизане в ЕС за гражданите на трети държави, които се нуждаят от закрила или които могат да допринесат за икономическото развитие на ЕС. 

За постигане на тази цел са подготвени два пакета с предложения за изменение на правни инструменти в областта на убежището.

Първият пакет включва:

· предложение за изменение на Регламент (ЕС) № 604/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 г. за установяване на критерии и механизми за определяне на държавата членка, компетентна за разглеждането на молба за международна закрила, която е подадена в една от държавите членки от гражданин на трета държава или от лице без гражданство (Регламента Дъблин);

· нов Регламент относно Агенция на ЕС за убежището и за отмяна на Регламент (ЕС) № 439/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 19 май 2010 г. за създаване на Европейска служба за подкрепа в областта на убежището;

· предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕС) № 603/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 година за създаване на система Евродак за сравняване на дактилоскопични отпечатъци с оглед ефективното прилагане на Регламент (ЕС) № 604/2013

Вторият пакет съдържа:

· предложение за нов регламент относно признаването, заменящ Директива 2011/95/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 13 декември 2011 г. относно стандарти за определянето на граждани на трети държави или лица без гражданство като лица, на които е предоставена международна закрила, за единния статут на бежанците или на лицата, които отговарят на условията за субсидиарна закрила, както и за съдържанието на предоставената закрила;

· предложение за нов регламент, установяващ единна обща процедура за убежище в ЕС и заменящ Директива 2013/32/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 г. относно общите процедури за предоставяне и отнемане на международна закрила;
· предложение за изменение на Директива 2013/33/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 г. за определяне на стандарти относно приемането на кандидати за международна закрила.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 
Реформата на ОЕСУ е от съществено значение за страната ни. България винаги е подкрепяла необходимостта от една по-радикална реформа на ОЕСУ с цел по-справедливо разпределение на отговорностите, в дух на солидарност между всички държави членки, така че тежестта от засиления миграционен натиск да не пада само върху държавите на предна линия.

ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

	Основни въпроси, включени в Работната програма на Словашкото председателство

В областта на земеделието, Словашкото председателство ще работи по две досиета – за ветеринарномедицинските продукти и за медикаментозните храни и фуражи.

В сектора на рибарството вниманието на Председателството ще е съсредоточено върху преговорите за определянето на годишните квоти за риболов през м. декември 2016 година. 

Председателството ще обърне специално внимание и на дискусията за проблемите на горите и горското стопанство.


Приоритетни за България теми и досиета
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ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

Биологично земеделие

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти, за изменение на Регламент (ЕС) № ХХХ/ХХХ на европейския парламент и на Съвета [регламент относно официалния контрол] и за отмяна на Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2014/0100 (COD) 
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство: 

През втората половина на 2016 г. се предвижда да продължат тристранните срещи по предложението за Регламент с оглед постигане на политическо споразумение между институциите на ЕС. 
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Основните притеснения, поради които България гласува против общия подход на Съвета, продължават да бъдат разпоредбите относно периодичността на задължителните годишни проверки и относно наличието на неразрешени продукти и вещества в биологичните продукти.
България ще продължи да поддържа позицията си, че трябва да останат задължително годишните физически проверки. Фактът, че операторите се проверяват най-малко веднъж в годината, е основа за доверието на потребителите в биологичните продукти. Предвидената в текста на общия подход възможност за избор от всяка държава членка дали да прилага годишни физически проверки, или проверки, основани на риска, не води до хармонизиране на системата за контрол на ниво ЕС, нито осигурява равнопоставеност между операторите в държавите.


България също така продължава да счита, че продуктите, съдържащи неразрешени вещества, не би трябвало да се предлагат на пазара като биологични. Освен това, компромисният текст на Председателството не разглежда хипотезата, при която замърсяването не е по вина на оператора, както и какво ще се случи със замърсените продукти при този вариант.

Безопасност на фуражите

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно производството, пускането на пазара и употребата на медикаментозни фуражи и за отмяна на Директива 90/167/ЕИО на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2013/0255 (COD)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство: 

Работната група по селскостопански въпроси (Фуражи) ще продължи работата по втория ревизиран текст на проекта на Регламент. Работата по това досие върви паралелно с работата по предложението за регламент относно ветеринарномедицинските продукти.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

· Регламентиране на еднакви условия в ЕС, гарантиращи безопасно и ефективно използване на медикаментозните фуражи, с което ще се постигне по-добра защита на здравето на хората, животните и околната среда;

· Изясняване на обхвата на законодателството за медикаментозните фуражи по отношение на други части от законодателството за фуражите и на законодателството за ветеринарномедицинските продукти (ВМП), оценка на връзката между приложението на ВМП и приложението на медикаментозните фуражи, както и оценка на различните начини за приложение на ВМП по отношение на разходите, безопасността и ефективността;

· Установяване на максимално допустими остатъци от антимикробни вещества и антибиотици в нецелеви фуражи;
· Въвеждане на хармонизирани правила за кръстосано замърсяване, които да се прилагат в целия ЕС; 

· Издаване само на една рецепта, при това от ветеринарния лекар, лекуващ животните, предвид отговорността му да определи какво е необходимо за лечението на животните и дали има съвместимост между отделни вещества;

· Забрана за превантивна употреба на антибиотици в медикаментозните фуражи.
ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на рамка на Съюза за събиране, управление и използване на данни в сектор „Рибарство“ и за подкрепа на научните консултации във връзка с Общата политика в областта на рибарството


Междуинституционален номер на досието: 2015/0133 (COD)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство: 

През втората половина на 2016 г. се очаква да продължат тристранните срещи между Съвета, Европейския парламент и Комисията с оглед постигане на споразумение по предложението за регламент.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:


Основните приоритети на България във връзка с досието, които ще бъдат защитавани, са:

· Да не се създава допълнително административно натоварване; 

· Да се осигури достатъчно гъвкавост при взимането на решенията по отношение на събирането на данни в регионален аспект; 

· Ефективно и устойчиво сътрудничество с третите страни; 

· Повишаване на качеството и практическата използваемост на данните.
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно опазването на рибните ресурси и защитата на морските екосистеми чрез технически мерки, за изменение на регламенти (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1098/2007 и (ЕО) № 1224/2009 на Съвета, регламенти (ЕС) № 1343/2011 и (ЕС) № 1380/2013 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на регламенти (ЕО) № 894/97, (ЕО) № 850/98, (ЕО) № 2549/2000, (ЕО) № 254/2002, (ЕО) № 812/2004 и (ЕО) № 2187/2005 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2016/0074 (COD)
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство: 

Предвижда се Работната група по вътрешна и външна политика в рибарството да продължи детайлното разглеждане на текстовете на предложението за Регламент, както и да обсъди писмените коментари на държавите членки, предоставени по време на Нидерландското председателство. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

В проекта на Регламент са включени както общи, така и специфични регионални мерки (Приложение X за Черно море), чието въвеждане пряко засяга България. 

От значение за страната ни е текстът в Приложение X, част Б да бъде прецизиран в съответствие с чл. 15 от Регламент (ЕС) № 1343/2011, като минималните размери на отвора на теглени риболовни уреди да бъдат приложими за експлоатиране на запасите от дънни видове. По отношение на мерките за намаляване на случайния улов на китоподобни в част Г, т. 1 от Приложение X следва да бъдат коригирани посочените подзони VIII и IX на ICES, тъй като те нямат пряко отношение към риболовните дейности в Черно море. В чл. 5, буква „е” от проекта ясно е определен географският обхват на риболовната зона на Черно море.


Определяне на възможностите за риболов за някои рибни запаси, приложими за Черно море за 2017 г.

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство: 

Очаква се Комисията да представи предложението за Регламент през м. ноември 2016 г., а през м. декември 2016 г. Съветът на ЕС да постигне политическо споразумение по него.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

Нивата на квотите за страната ни, които се определят с регламента, са от особено значение, както за съхранението и опазването на запасите и морската екосистема, така и за устойчивото управление на рибарството в България. Към момента страната ни полага усилия за устойчиво управление на запасите и ще настоява за определяне на нива на квоти и общ допустим улов за Черно море, които в максимална степен да гарантират съхранението и опазването на запасите, устойчивостта на рибарството и стабилността на крайбрежните региони.

ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА
	Основни въпроси, включени в Работната програма на Словашкото председателство

1) В областта на въздушния транспорт, Словашкото председателство има за цел насърчаване на авиационната безопасност, повишаване на конкурентоспособността и улесняване на иновациите, включително за дистанционно управляеми безпилотни системи на въздухоплавателните средства (дронове). През втората половина на 2016 г. ще продължи работата по ревизията на Регламента за създаване на Европейската агенция за авиационна безопасност (EASA), въз основа на постигнатия по време на Нидерландско председателство напредък, като целта на Словакия е да се постигне общ подход до края на мандата. Ще бъдат обсъдени мандатите на Комисията за започване на преговори с трети страни относно всеобхватни споразумения за въздушен транспорт. 

В областта на морския транспорт Словашкото председателство ще продължи работата по Директивата за професионалната квалификация на кадрите от вътрешно водния транспорт на ЕС и по завършването на преговорите с ЕП по Регламента за пристанищните услуги. Ще започне разглеждането на 3 пакета от законодателни предложения на Комисията във връзка със зачестилите инциденти на море с пасажерски лайнери, довели до трагичната загуба на човешки живот и необходимостта от повишаване на сигурността на този вид морски съдове. 

В областта на железопътния транспорт ще се работи за приемане на решение на Съвета във връзка с конвенцията на Организацията за сътрудничество между железниците (ОСЖД). 
2) В областта на телекомуникациите Словакия се ангажира да продължи интензивната работа по изпълнението на Стратегията за цифров единен пазар. В областта на телекомуникациите и информационното общество приемането на общия подход по предложението за решение на Европейския парламент и на Съвета относно използването на радиочестотната лента 470-790 MHz в Съюза ще позволи да започнат преговорите с Европейския парламент възможно най-скоро, с оглед финализиране на досието преди края на годината. Словашкото председателство ще положи усилия да осигури максимален напредък в преговорите по преразглеждането на роуминг услугите на едро, което е основно предварително условие за премахване на роуминг надценките от м. юни 2017 г. Друг важен правен акт е новата регулаторна рамка за електронните съобщителни мрежи и услуги. Словашкото председателство възнамерява да проведе политически дебат по елементите на прегледа на рамката по време на Съвета по телекомуникации, който ще се проведе на 2 декември 2016 г. Регламентът относно трансграничните услуги за доставка на колетни пратки има за цел премахване на някои от съществуващите пречки пред единния пазар чрез улесняване на трансграничната електронна търговия. Намерението на Председателството е за постигане на значителен напредък по това законодателство, което трябва да подобри прозрачността на цените и да осигури по-добър регулаторен надзор, като по този начин направи пазара на колетни пратки по-ефективен и последователен. Също така, в рамките на цифровия единен пазар е от съществено значение да се определят твърди принципи за публичните администрации в държавите членки, така че те да могат да бъдат цифрови по подразбиране, със силни оперативно съвместими връзки между тях, включително трансгранични, и където „само веднъж“ би означавало без допълнителни физически посещения в различни обществени служби. В тази връзка, ще се търси споразумение между държавите членки за бързо приемане на заключения на Съвета относно Плана за действие на ЕС за електронно управление през периода 2016-2020г., представен от ЕК. Словашкото председателство ще направи преглед на текущите законодателни предложения, които се разглеждат в други формати на Съвета и ще изготви обобщаващ доклад на цялостното изпълнение на Стратегията за цифров единен пазар до края на годината.

3) В областта на енергетиката основният приоритет на Словакия ще бъде изграждането на стабилен и конкурентен Енергиен съюз, насочен към изпълнение на целите на енергийната и климатична политика. В тази връзка и в съответствие със заключенията на Съвета от м. март 2016 г. Словашкото председателство ще продължи да работи по предложения за законодателни актове, които ще способстват за укрепване на енергийната сигурност на ЕС. В тази насока се надява да постигне съществен напредък по двете законодателни предложения относно решението за обмен на информация по междуправителствените споразумения и регламента за сигурността на газовите доставки. Друг важен законодателен акт е Регламентът за енергийно етикетиране. Енергийната ефективност е съществен приоритет и усилията на Председателството ще бъдат насочени към преработване на две важни директиви - за енергийната ефективност и енергийните характеристики на сградите. В тази насока се предвижда дебат по време на Съвета през м. декември 2016 г.


Приоритетни за България теми и досиета
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ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Въздухоплаване

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за общи правила в областта на гражданската авиация и за създаване на Европейската агенция за авиационна безопасност и за отмяна на Регламент (ЕО) № 216/2008 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2015/0277 (COD)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

Словашкото председателство ще се придържа към основната цел на законодателното предложение, а именно: подготовка на правната рамка в сферата на авиационната безопасност на ЕС за посрещане на предизвикателствата, свързани с осигуряването на безопасен, сигурен и щадящ околната среда въздушен транспорт през следващите 10-15 години. 

По предложението ще се работи приоритетно, с оглед постигането на Общ подход до края на 2016 година.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Предложението за Регламент ще има отражение върху въздухоплавателния сектор на Република България, тъй като новият базов проект разширява обхвата на сега действащите правни регулации във всички аспекти, свързани с авиационната безопасност.
Големият брой предвидени делегирани актове в предложението по отношение на всички дейности представлява много сериозен проблем, поради което България ще настоява за приемане на актове за изпълнение.
Българската страна ще продължи да не подкрепя предвидените нови източници на финансиране на Агенцията за авиационна безопасност. Разходите на Агенцията, произтичащи от регулативните й функции, следва да се финансират единствено с вноска на Съюза. Разходите на националните надзорни органи за сертифициране и надзор следва да продължат да бъдат покривани от пътните такси за аеро-навигационно обслужване, събирани от всяка държава членка.

ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ
Преглед на регулаторната рамка за електронните съобщителни мрежи и услуги 

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

На 21 септември 2016 г. се очаква ЕК да представи своето законодателно предложение. Словашкото председателство възнамерява да проведе политически дебат по време на Съвета на ЕС по телекомуникации на 2 декември 2016 година.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Създаването на нова регулаторна рамка за електронните съобщителни мрежи и услуги е в отговор на нарастващото търсене на високоскоростни услуги в практически всички сектори – бизнес, образование, здравеопазване, създаване на условия за преодоляване на цифровото разделение между градските и селските райони, отчитане на навлизащите нови технологии, както и нови играчи - доставчиците на онлайн услуги на пазара.

Българската страна ще настоява за осигуряване на по-добра гъвкавост и регулаторни лостове за националните регулаторни органи да прилагат мерки, съобразени със специфичните национални условия на пазара на електронни съобщителни мрежи и услуги, както и да стимулират инвестициите в сектора, респ. конкуренцията в инвестициите. Важно е да се предвидят условия за широка обществена подкрепа и намаляване на административните пречки за привличане на частни инвестиции и развитие на широколентовите мрежи и услуги.

Като обща насока ще предпочитаме създаване на условия за намаляване на регулаторната намеса от държавата, премахване на специфични за сектора правила, когато хоризонталните правила предлагат достатъчно гаранции.

Ще подкрепяме и усилията за по-добра координация в ЕС по въпросите на радиочестотния спектър и подобряване предвидимостта и регулаторна сигурност. 

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно услуги за трансгранична доставка на колетни пратки

Междуинституционален номер на досието: 2016/0149 (COD)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

На 25 май 2016 г. ЕК одобри предложението за Регламент, а на 9 юни то беше представено пред Работна група „Пощенски услуги“. В зависимост от резултатите от дискусиите, през м. ноември 2016 г. ще бъде взето решение относно възможността за приемане на Общ подход от Съвета по телекомуникации, който ще се проведе на 2 декември 2016 година.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
За България законодателното предложение е стъпка напред при постигането на ефективно функциониращ единен пазар на колетните пратки. Неговото приемане ще допринесе в голяма степен за преодоляването на идентифицираните затруднения в областта на електронната търговия, което ще бъде от полза за малките пазари, сред които е България и за сближаване на по-отдалечените райони в ЕС. Отбелязваме и потенциалното социално въздействие от ефективно функциониращ единен пазар на колетни пратки, което може да доведе до създаване на повече работни места при пощенските оператори, освен стимулите за потребителите, водещи до разрастване на електронната търговия, вследствие на по-достъпните цени при доставка на колетни пратки в ЕС.

План за действие на ЕС за електронно управление за периода 2016-2020 г. 

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

По време на Словашкото председателство се очаква да бъде представен проект на Заключения на Съвета относно План за действие на ЕС за електронно управление за периода 2016-2020 година.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Българската страна подкрепя и ще работи по основните приоритети на политиката на електронното управление и конкретните действия, заложени в Плана за действие на ЕС за електронно управление за периода 2016-2020 г. В съответствие с националната пътна карта за изпълнение на Стратегията за развитие на електронното управление в Република България за периода 2016 – 2020 г. страната ще изпълнява мерки и дейности, които припокриват действия в настоящия план за действие на ЕС, като:

· Преход към напълно електронни обществени поръчки.

· Ускоряване на въвеждането на електронната идентификация и удостоверителните услуги.

· Надграждане на основни информационни системи и регистри с цел осигуряване на трансгранична оперативна съвместимост.

ЕНЕРГЕТИКА

Приоритетни за България теми и досиета

Предложение за изменение на Регламент (ЕС) № 994/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 20 октомври 2010 година относно мерките за гарантиране на сигурността на доставките на газ и за отмяна на Директива 2004/67/ЕО на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2016/0030 (COD)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

Предложението беше представено от ЕК на 16 февруари 2016 г., като част от т.нар. „зимен енергиен пакет“. През втората половина на 2016 г. се предвижда продължаване на работата по предложението, като Словашкото председателство има намерение да започне преговори с Европейския парламент и Комисията, с оглед сближаване на позициите и постигането на работещ компромис.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Българската страна ще продължи да участва активно в прегледа на предложението за изменение на Регламента, като от особена важност за нас е повишаването на капацитета на ЕС за справяне с газови кризи посредством превенция и координиран отговор, включващ засилено регионално сътрудничество и солидарност при прекъсване на доставките, както и обезпечаване на функциониращ вътрешен газов пазар.

Предложение за изменение на Решение № 994/2012/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2012 година за създаване на механизъм за обмен на информация във връзка с междуправителствени споразумения между държавите членки и трети държави в областта на енергетиката
Междуинституционален номер на досието: 2016/0031 (COD)
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

Предложението е част от т.н. „зимен енергиен пакет“, представен от Комисията на 16 февруари 2016 г. През втората половина на 2016 г. се предвижда продължаване на работата по проекта на законодателен акт, като Словашкото председателство има намерение да започне преговори с Европейския парламент и Комисията до края на годината.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

С оглед увеличаване на прозрачността и правната сигурност за инвестиционните решения, ще се включим конструктивно при разглеждането на проекта на Решение, като същевременно считаме, че не следва да бъде отменено правото на всяка една държава членка да провежда проучвания и да предприема действия на двустранна или многостранна основа, чрез използване регионалните инициативи, с цел защита на националния интерес при гарантиране сигурността на енергийните доставки, без да се застрашава общата енергийна сигурност на ЕС, както и общите принципи и критерии за запазване на търговски чувствителната информация. 

Предложение за изменение на Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност и на Директива 2010/31/ЕС относно енергийните характеристики на сградите

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

В рамките на Словашкото председателство се предвижда откриване на дискусиите по очакваните за представяне през есента на 2016 г. предложения за изменение на Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност и на Директива 2010/31/ЕС относно енергийните характеристики на сградите.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Политиката за подобряване на енергийната ефективност и усвояване потенциала на енергията от възобновяеми източници ще продължи да бъде приоритет за България и през следващия период с хоризонт 2030 г., осъществявана съобразно националните условия, развитието на секторите, и в съответствие с общата енергийна политика на ЕС. В този контекст ще участваме конструктивно в предстоящата ревизия на законодателните актове в тази област.

ОКОЛНА СРЕДА И КЛИМАТ

	Основни въпроси, включени в Работната програма на Словашкото председателство

Приоритетите на Словашкото председателство ще бъдат изменението на климата, отпадъците, биоразнообразието и водите, като през втората половина на 2016 г. ще се работи в следните основни направления:

Във вътрешно европейски аспект:

· Реформа на Схемата за търговия с емисии (СТЕ), ново Решение за споделяне на усилията, инкорпориране на сектор „Земеползване, промяна в земеползването и горски фонд“ в рамката на политиките по климат и енергетика до 2030 г.;

· Декарбонизация на транспорта, изграждане на Енергиен съюз, емисии от авиация;

· Резултат от прегледа на Директивите по Натура, Пакет „Отпадъци“ и зелена икономика, недостиг на вода и засушавания;

· Евро 6;

В международен аспект:

· Заключения на Съвета за СОР22 в Маракеш и ратификация на Споразумението от Париж;

· Заключения на Съвета за СОР по биоразнообразие и биобезопасност в Мексико;

· Ратификация на Конвенцията от Минамата;
· Ратификация на измененията на Гьотеборгския протокол.
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ОКОЛНА СРЕДА

Пакет от предложения за насърчаване на кръговата икономика

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

На 02.12.2015 г. ЕК прие нов амбициозен пакет от мерки за кръговата икономика, за да подпомогне прехода на европейските предприятия и потребители към по-силна и по-ефективна кръгова икономика, в която ресурсите се използват по-устойчиво. Той е насочен към необходимостта да се вградят принципите на ефективното използване на ресурсите и цикличност в производството и потреблението на материали и продукти на всички етапи от тяхната верига на стойността и предоставя възможност да се увеличи европейската конкурентоспособност. Целта е икономика, при която стойността на продукти, материали и ресурси се поддържа за толкова дълго, колкото е възможно, и генерирането на отпадъци е сведено до минимум. Този преход ще засили конкурентоспособността на ЕС чрез създаване на нови възможности за бизнес и защита срещу недостига на ресурси и нестабилни цени, предлагането на възможности за иновации, нови бизнес модели и по-ефективни начини на производство и потребление.

По законодателния пакет „Отпадъци“ Словашкото председателство предвижда започване на дебатите по политически чувствителните теми относно целите и дерогациите, като не е планирано провеждането на дебат в Съвета през м. октомври и декември 2016 година.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

България оценява новото предложение като стъпка в правилната посока, в сравнение с оттегленото през 2014 г. от ЕК. Новият пакет е по-интегриран и обхваща целия жизнен цикъл на продукта, като същевременно прави опит да отчете различията между държавите членки. Същевременно България счита поставените цели - 10 % депониране на битови отпадъци до 2030 г. и 65 % рециклиране на битови отпадъци, за прекалено амбициозни и изключително трудно постижими за страната. Във връзка с предложените дерогации от целите за период от пет години (до 2035 г.), България счита избрания единствен критерий за дерогация (държавите членки, рециклирали по - малко от 20% от битовите си отпадъци през 2013 г.) за несправедлив и необоснован, и в хода на преговорите ще настоява за неговото преразглеждане.  

ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2003/87/ЕО с цел засилване на разходоефективните намаления на емисии и на нисковъглеродните инвестиции (ревизия на ЕСТЕ)

Междуинституционален номер на досието: 2015/148 (COD)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

Словашкото председателство планира евентуалното приемане на Общ подход по досието на заседанието на Съвета по околна среда през м. декември 2016 година.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

България ще продължава да отстоява позиция за гъвкави, опростени и работещи финансови механизми с минимизирана административна тежест, максимална защитата на секторите, изложени на риск от изтичане на въглерод, опростяване на правилата на Схемата за търговия с емисии (СТЕ), както и постигане на напредък по техническите параметри като актуализация на показателите и безплатно разпределение на квоти при промяна в нивата на активност. 

Летен пакет от законодателни предложения

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

На 20 юли 2016 г. се очаква Колежът на комисарите да приеме т.нар. „Летен пакет“ от законодателни предложения, част от които са новото Решение за споделяне на усилията (ESD) за намаление на емисиите на парникови газове от секторите извън СТЕ и Решение за включване на сектор „Земеползване, промяна в земеползването и горски фонд“ (LULUCF) в Рамката на политиките по климат и енергетика на ЕС до 2030 г. 
Словашкото председателство предвижда провеждането на дебат на министрите за заседанието на Съвет „Околна среда“ през м. октомври 2016 година.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

По отношение на ESD България ще настоява за залагане на целта за намаление на емисиите към 2020 г. като начална точка и ще приветства насърчаване на гъвкавите механизми, както и запазване на статуквото за правилата за трансфер между държавите членки на годишно разпределените емисии. От особена важност ще бъде и минимизирането на административното тегло. 

По отношение на LULUCF, въпреки настояванията на България секторът да бъде част от ESD, вероятно същият ще бъде отделна ос с частично взаимодействие със сектор „Земеделие“. Предвид факта, че страната има ограничени възможности за повторно залесяване, тъй като 37% от територията представляват гори, а 57% от тях са в „Натура 2000“, позиция ще бъде формирана след представяне на акта и анализ на неговото въздействие на национално ниво.  

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА 
	Основни въпроси, включени в Работната програма на Словашкото председателство
Словашкото председателство ще премине под мотото „Приобщаващ, интелигентен и устойчив растеж, създаване на работни места и конкурентоспособност“. Хоризонталната тема е „Осигуряване на работни места и просперитет в настоящето и бъдещето”.

Приоритетите в областта на заетостта, социалната политика и семейството са:

· Подкрепа и развитие на достойния труд;

· Борба с бедността и социалната изолация;

· Нови мерки за подкрепа на заетостта;

· Насърчаване на равното третиране и равните възможности.

В областта на достойния труд ще продължи работата по:

· Директивата за командированите работници;

· Директивата за намаляване на риска от експозиция на работниците на карциногени и мутагени.
Словашкото председателство предвижда също така и ревизия на следните законодателни актове: 
· Регламент 883 относно координацията на системите за социална сигурност;

· Регламента относно създаването на Европейската фондация за подобряване на условията на живот и труд (Eurofound);

· Регламента относно създаването на Европейската агенция за безопасност и здраве при работа (EU-OSHA).

В областта на борбата с бедността и социалната изолация се предвижда изготвяне на проект на Заключения относно интеграцията на ромите, който ще бъде представен на Съвета по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси през м. октомври/декември 2016 година.
В областта на новите мерки за подкрепа на заетостта се предвижда изготвяне на проект на Заключения относно инициативата за младежка заетост, който да бъде представен на Съвета по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси през м. декември 2016 година.
В областта на равното третиране и равните възможности:

· Ще продължи работата по Акта за достъпност и по предложението за Директива за равно третиране (антидискриминационната директива);

· Предвижда се изготвяне на проект на Заключения на Съвета относно прилагането на Платформата за действие от Пекин.
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СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за сближаване на законовите, подзаконовите и административните разпоредби на държавите членки по отношение на изискванията за достъпност за продукти и услуги

Междуинституционален номер на досието: 2015/0278 (COD)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

Досието е приоритет за Словашкото председателство, тъй като чрез него се регулира на европейско ниво прилагане на изискванията на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания. По време на Словашкото председателство ще продължи обсъждането на предложението за Директива. 
Национален интерес/ цел и кратко описание на българската позиция:

Европейският акт за достъпност (ЕАД) е насочен към подобряване на функционирането на единния вътрешен пазар чрез премахване на пречките пред свободното движение на някои стоки и услуги от гледна точка тяхната достъпност за лицата с увреждания и функционални ограничения. В ЕАД се съдържат общите изисквания за функционална достъпност на определени стоки и услуги (персонални компютри, телефонно и телевизионно оборудване, телефонни и аудиовизуални услуги, транспорт – въздушен, автобусен, железопътен и воден, банкови услуги, електронни книги и електронна търговия.

България е ратифицирала Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания и следва да изпълни своите задължения по отношение на достъпността. Приемането на това досие ще бъде свързано със значителни изменения в действащата нормативна уредба.
Предложение за преразглеждане/изменение на Директива 96/71/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 1996 година относно командироването на работници в рамките на предоставянето на услуги

Междуинституционален номер на досието: 2016/0070 (COD)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

Внесеното през м. март 2016 г. от ЕК предложение за Директива за изменение на Директива 96/71/ЕО относно командироването на работници в рамките на предоставянето на услуги не беше прието еднозначно от държавите членки. До 10 май 2016 г. бяха получени мотивирани становища от националните парламенти на 11 държави членки, в (т.ч. и на България), и бе задействана процедурата на т.н. „жълт картон“. Съгласно член 7, параграф 2 от Протокол (№ 2) относно прилагането на принципите на субсидиарност и пропорционалност (ОВ C 326, 26.10.2010 г., стр. 206-209, приложен към Договорите), проектът трябва да бъде повторно разгледан от Комисията, която може да реши да продължи да поддържа проекта, да го измени или да го оттегли. 
По време на Словашкото председателство се очаква вземането на решение от страна Комисията по въпроса за възобновяване обсъждането на предложението, изменението му или оттеглянето му.

Национален интерес/ цел и кратко описание на българската позиция:

Народното събрание на България даде становище, съгласно което настоящото предложение нарушава принципа на субсидиарност. България ще изчака решението на ЕК във връзка с процедурата за „жълт картон”
 и ще прецени следващите стъпки по това досие. От началото на 2015 г. България среща редица практически проблеми по отношение на командироването на водачите от международния автомобилен транспорт, и се надява решения за тях да бъдат заложени в предстоящите законодателни предрложения в сектор „Траспорт“.

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2004/37/ЕО относно защитата на работниците от рискове, свързани с експозицията на канцерогени или мутагени по време на работа

Междуинституционален номер на досието: 2016/0130 (COD)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

По време на Словашкото председателство ще продължи обсъждането на предложението за Директива.

Национален интерес/ цел и кратко описание на българската позиция:

Българската страна подкрепя предложението за Директива. То цели засилване на защитата на работниците от рискове, свързани с експозицията на канцерогени или мутагени по време на работа. Измененията на Директива 2004/37/ЕО ще доведат до необходимост от изменение в българската нормативна уредба.

ТРУДОВА МИГРАЦИЯ
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на трудова заетост, изискваща висока степен на умения

Междуинституционален номер на досието: 2016/0176 (COD)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

По време на Словашкото председателство се очаква да започне разглеждането по същество на предложението за Директива относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на трудова заетост, изискваща висока степен на умения, което беше представено от ЕК в края на Нидерландското председателство.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Целта на новото предложение е да се повиши привлекателността на Европейския съюз за висококвалифицирани граждани на трети държави като се облекчи още повече съществуващия режим за прием и достъп до пазара на труда.

Република България счита, че трябва много внимателно да се проучи въздействието от приемането на предложението за директива, като се отчитат спецификите на националните пазари на труда и необходимостта от наемане на граждани на трети държави с висока степен на умения. България ще подкрепи всяко предложение, което би допринесло за растежа, повишаването на производителността и иновациите в държавите членки, без да се засягат интересите и да се нарушават правата на работниците в ЕС.

ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

	Основни въпроси, включени в Работната програма на Словашкото председателство
Приоритетите на Словашкото председателство в областта на здравеопазването през втората половина на 2016 г. ще бъдат в областите:

· недостиг на лекарствени продукти, 
· туберкулоза, 
· ваксини, 
· реформулиране на хранителни продукти, 
· Алцхаймер. 
След приключване на работата по пакета за медицинските изделия, вниманието на Председателството в законодателната област ще бъде фокусирано основно върху Регламента за разрешаване и контрол на лекарствени продукти за хуманна и ветеринарна употреба, където намеренията са да се отбележи колкото е възможно по-голям напредък. Словашкото председателство ще подготви и VII-та Конференция на страните по Рамковата конвенция на Световната здравна организация за контрол върху тютюна.
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ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 
Осигуряване на достъп до лекарствени продукти

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:
Председателството на Словакия е първото, което ще бъде ориентирано към проблемите на държавите членки по осигуряване на достъп до лекарствени продукти, и в значително по-малка степен - към насърчаването на иновативната индустрия. По време на Словашкото председателство се очаква и провеждането на дискусии по темата „паралелен експорт“.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Темата „недостиг на лекарствените продукти“ е актуална и за България, която има собствена инициатива на министерско ниво в тази област. Към момента е планирано темата да бъде приоритет и за Българското председателство на Съвета. Осигуряването на приемственост и общ дневен ред на редуващите се Председателства на държави членки със сходни на България интереси ще бъде от голямо значение, както за успешното провеждане на Председателството, така и за поставянето на темата на дневния ред на ЕС до намирането на устойчиво решение. По тази причина България ще бъде активен участник в дискусиите и различните инициативи.

Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 726/2004 за установяване на процедури на Общността за разрешаване и контрол на лекарствени продукти за хуманна и ветеринарна употреба и за създаване на Европейска агенция по лекарствата

Междуинституционален код на досието: 2014/0256 (COD)
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:
Основното законодателно досие, по което ще продължи работата в Съвета, е Регламент (ЕО) 726/2004. Комисията предлага промени, които излизат извън т.нар. “ветеринарен пакет” и касаят осигуряването на ускорен достъп до лекарства. Част от измененията предвиждат при отмяна на действащите разпоредби на ниво ЕС, новите актове да бъдат приети като делегирани актове. Това ще ограничи възможността на държавите членки да участват в решения, които касаят пускането на пазара на иновативни лекарства, изискванията за провеждане на клинични изпитвания и т.н. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Поради сериозните последици, които измененията в регулаторната рамка може да имат за общественото здраве, страната ни отдава приоритетно значение на това досие. България заедно с Испания, Полша, Дания и други държави членки до този момент е със силно резервирана позиция по предложението. 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
	Основни въпроси, включени в Работната програма на Словашкото председателство

По време на своето председателство Словакия ще фокусира работата си върху вътрешния пазар (премахването на пречките пред свободното движение на стоки и услуги) и защитата на потребителите. През м. ноември 2016 г. ще бъде обсъдена Стратегията за единния пазар. Председателството планира да обсъди и някои хоризонтални теми, между които по-доброто регулиране и РЕФИТ платформата, както и прилагането на Междуинституционалното споразумение. 

Работната програма на Словашкото председателство в сектор „Научни изследвания и иновации“ включва три основни приоритета, като главният фокус ще бъде върху кариерното развитие на младите учени и изграждане на следващото поколение изследователи. Темата за инвестиране и развитие на младите таланти в научните изследвания ще бъде обща за секторите „Научни изследвания“ и „Образование“. Във връзка с тази тема, Председателството подготвя манифест на младите изследователи, по който ще бъдат предложени заключения на Съвета. Другите приоритети на Словакия ще са свързани с 1) разширяване участието на държавите членки с по-нисък индикатор за иновационно развитие в Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020”, 2) оценка на първите резултати от под-програма „Разширяване” (Widening) с оглед по-ефективно планиране на последния етап от Рамковата програма и 3) структуриран диалог за подготовка на рамковите условия за създаването на Европейски иновационен съвет (European Innovation Council). В рамките на Словашкото председателство се очаква да бъде прието също Решение на Съвета за изменение на Регламент 2008/376/EC относно приемането на научната програма на Изследователския фонд за въглища и стомана (RFCS).
В сектор „Космическо пространство“ Председателството планира политически дебат във връзка с новата Стратегия на ЕС за Космоса. 


ВЪТРЕШЕН ПАЗАР
Приоритетни за България теми и досиета
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Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за осигуряване на трансграничната преносимост на услугите за онлайн съдържание в рамките на вътрешния пазар 

Междуинституционален номер на досието: 2015/0284 (COD)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:
Основен приоритет в рамките на Словашкото председателство ще бъде постигането на съгласие на първо четене с Европейския парламент.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
В рамките на Стратегията за единен цифров пазар България има интерес от премахването на пречките пред трансграничната преносимост на услугите за онлайн съдържание, което ще й позволи да отговори адекватно на нарастващите нужди на потребителите и същевременно ще бъде от голяма значимост за доставчиците на услуги и носителите на права, тъй като ще се отрази положително върху конкурентоспособността и ще насърчи иновациите.
Предложение относно модернизацията на Европейската рамка за авторско право

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

Очаква се работата по досието да започне веднага след като ЕК представи предложението на 21 септември 2016 година. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Модернизацията в областта на авторското право ще спомогне за борбата с пиратството, ще осигури по-добра защита и справедливо заплащане за авторите и другите притежатели на права. По-модерната европейска рамка за авторско право ще се отрази пряко на секторите на образованието, културата, научните изследвания и иновациите. Ефективното и еднакво прилагане в целия Съюз на законодателството в областта на авторското право от националните законодателни органи и съдилища ще бъде стъпка към пълното хармонизиране на правилата за авторското право в целия ЕС под формата на единно европейско авторско право.

МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Приоритетни за България теми и досиета
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Реформата в управлението на Митническия съюз
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:
След дискусиите през м. юни 2016 г. в РГ „Митнически съюз“ и след предоставянето на становище от ЕК по текста на доклада от първата тестова среща на генералните директори на митническите администрации в ЕС, предстои да бъде изготвен окончателен вариант на документа за одобрение от генералните директори, като мнозинството държави предпочитат документът да остане неофициален. 

Очаква се от страна на ЕК да бъдат получени препоръки за решение във връзка с митническа процедура 4200
.

До края на годината се очаква ЕК да представи текст във връзка с електронната търговия, въз основа на дискусиите, проведени по темата на 26-27 май 2016 г. в Словения на Неформалната среща на генералните директори на митническите администрации в ЕС и Турция.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България подкрепя общата цел за по-ефективно стратегическо използване на митническите работни групи в Съвета на ЕС и най-доброто им позициониране в него, както и да се предприемат съответните инициативи за повишаване на политическия профил на митниците. България е заявила своя интерес за участие в проектните групи по митническа процедура 4200, електронната търговия и акцизите.
НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

Приоритетни за България теми и досиета
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Проект на Заключения на Съвета относно подкрепата на младите изследователи

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:
Темата за осигуряване на рамкови условия за младите изследователите в ЕС придобива особена чувствителност, след като тенденциите за сближаване на университетите и научните организации, както и между тях и частния сектор с оглед подготовка на ново поколение кадри се осъществява значително по-бавно, отколкото е нужно, за да се постигне устойчивост на критичната маса от изследователи в ЕС. Паралелно с това се увеличава необходимостта от преосмисляне на политиките на отделните държави членки и на заинтересованите страни по отношение на кариерното израстване на кадрите и свързаната с това оценка на уменията и знанията. На преден план излиза необходимостта от атестиране и стимулиране на младите учени, които публикуват в отворен достъп, както и на тези, които притежават цифрови и интердисциплинарни умения за работа в гранични изследователски области и т.н. Развитието и задържането на млади изследователи в ЕС-13 ще бъде една от подтемите в областта на научните изследвания и иновациите по време на Словашкото председателство, с оглед на това, че по последни данни „изтичането на мозъци” към ЕС-15 в рамките на Рамковата програма на ЕС се увеличава. Не на последно място, темата е важна с оглед развитието на подпрограма „Мария Склодовска Кюри” в рамките на следващата Девета рамкова програма на ЕС.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Темата за кариерното израстване на младите учени се очертава с голямо въздействие върху националната политика в областта на научните изследвания във връзка с подобряването на рамковите условия за кариерното им развитие, създаването на стимули за привличане на кадри към научната сфера и формирането на ново поколение млади учени чрез повече инвестиции в програми за таланти и умения. Като визия за модернизиране и стабилизиране на научния сектор в страната именно човешките ресурси в научните изследвания са изведени като един от четирите водещи стълба на актуализираната Стратегия за развитието за научни изследвания „По-добра наука за по-добра България 2025 г.”. Увеличаването на броя на изследователите е огромно предизвикателство с оглед на предвиденото нарастване на публичното финансиране за научноизследователска дейност, също както и развитието и поддържането на необходимото качество на човешките ресурси с цел създаването на реформирана система за научни изследвания.

Националният ни интерес е свързан с повишаване на процента на успеваемост на мерките, свързани с реинтегиране на млади учени, финансирани от програма „Хоризонт 2020” и ЕСИФ; опростяване и синхронизиране на процедурите и допустимите разходи за финансиране на кариерното развитие на докторанти и пост-докторанти от „Хоризонт 2020” и ЕСИФ; въвеждане на специфични мерки за заплащане на младите изследователи, участващи в проекти на Европейския изследователски съвет, както и на подпрограма „Разширяване”; въвеждане на специфични критерии за оценка на проекти, които включват реинтеграционен механизъм и др.

ОБРАЗОВАНИЕ, КУЛТУРА И АУДИОВИЗИЯ 
	Основни въпроси, включени в Работната програма на Словашкото председателство

Водещ приоритет за Словашкото председателство в областта на образованието ще бъде насърчаването и развитието на талантите, включително започване на работата по същество по новата Програма за уменията в Европа. Съгласно времевия график за изпълнение на Програмата, Председателството ще започне с 1) преразглеждане на Препоръката за Европейската квалификационна рамка за учене през целия живот за по-голяма прозрачност на уменията и квалификациите в ЕС; 2) адресиране на несъответствията в уменията и разработване на програми с по-релевантни умения за отделните професии – т.нар. „Гаранция за уменията”. Втората голяма област, очертана в приоритетите на Председателството за втората половина на 2016 г., е модернизирането на висшето образование. Предстои подготовката на заключения на Съвета относно актуализиране на програмата на ЕС за модернизиране на този сектор.
В областта на културата и аудиовизията Словашкото председателство ще постави фокус върху предложението за Директива за аудиовизуалните медийни услуги и ускоряване на обсъжданията с цел постигане на общ подход или доклад за напредъка до Съвета по образование, младеж, култура и спорт през м. ноември 2016 г. В областта на културата ще се работи и по средносрочната оценка, като са възможни Заключения на Съвета относно ревизиране на Работния план за култура 2015-2018 г. Темата за 2018 г. - Европейска година на културното наследство, както и културата във външните отношения ще бъдат сред приоритетно дискутираните по време на Словашкото председателство.


Приоритетни за България теми и досиета
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ОБРАЗОВАНИЕ

Проект на Заключения на Съвета относно актуализиране на Програмата на ЕС за модернизиране на висшето образование
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:
Актуализирането на европейските насоки за модернизиране на политиките в сектора на висшето образование е свързано основно с нарастващото несъответствие на уменията на завършващите специалисти с висше образование и търсенето на пазара на труда, както и бавното навлизане на предприемачески и иновационни тенденции в университетите. Съветът ще приеме Заключения относно актуализиране на Програмата на ЕС за модернизиране на висшето образование с цел висшите училища в ЕС да могат да се адаптират по-ефективно към изискванията на пазара на труда и икономиката в ЕС, както и към външните за ЕС предизвикателства.

По този приоритет се очакват дискусии по следните подтеми: 1) сближаване на Европейското пространство за висше образование и Европейското научноизследователско пространство; 2) прогнозиране на уменията – структурен подход към уменията, включително отчитайки тенденциите на пазара на труда; 3) интернационализация на висшето образование в посока насърчаване на проактивната политика на университетите в Европа и повече съвместни докторантски програми по модел на Европейския институт за технологии и иновации; 4) университетите не само като „фабрики за знание”, а като своеобразни хъбове за икономически растеж.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България ще подкрепи проекта на Заключения относно актуализиране на Програмата на ЕС за модернизиране на висшето образование съобразно националните си политики в тази област. В съответствие с изпълнението на Плана за действие към Стратегията за модернизиране на висшето образование в България националният ни интерес е свързан преди всичко с подобряването на връзките между висшето образование и пазара на труда с цел прогнозиране и задоволяване на потребностите от умения и квалификации и подобряване пригодността за заетост на завършилите специалисти с висше образование. 

Предложение за Препоръка на Съвета за създаване на гаранция за уменията

Междуинституционален номер на досие: 2016/0179(NLE).

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

Очаква се на заседанието си на 21-22.11.2016 г. Съветът на ЕС по образование, младеж, култура и спорт да приеме предложението за Препоръка.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Националният интерес на България относно приемането на предложението за Препоръката е свързан с осигуряването на целева подкрепа, включително финансова чрез ЕСФ и програма „Еразъм+“ за подпомагане на гражданите, напуснали системата на основното образование или без квалификация за средно образование, да придобият съответното образование, както и да повишат езиковата, математическата и компютърната си грамотност. По този начин ще се подобрят шансовете на тези граждани за намиране на работа.

България ще подкрепи предложението на Препоръка, което е в пълно съответствие с националните политики на страната в областта на образованието и ученето през целия живот. Реализацията на инициативата ще допринесе за успешното изпълнение на политиките за заетост и социално включване, както и за повишаване на икономическия растеж и конкурентоспособността на българската икономика.

Предложение за Препоръка на Съвета за Европейската квалификационна рамка (ЕКР) за учене през целия живот и за отмяна на Препоръката на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 2008 г. за създаване на ЕКР за учене през целия живот

Междуинституционален номер на досие: 2016/0180(NLE)

Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

С приемането на предложението за Препоръка се цели доразвиване на Европейската квалификационна рамка (ЕКР) и преодоляване на съществуващите в действащата Препоръка от 2008 г. ограничения, свързани с прилагането й. Основните ограничения са свързани с частичното съотнасяне на квалификационните системи на държавите членки към ЕКР, както и гарантиране на това всички видове квалификации, включително от частния сектор и присъждани от международни организации, да бъдат част от националните квалификационни рамки на държавите членки. Създава се и възможност за съотнасяне към ЕКР и на квалификации, присъждани от трети държави. 

Очаква се на 21-22.11.2016 г. Съветът на ЕС по образование, младеж, култура и спорт да приеме предложението за Препоръка.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Националният интерес на България относно приемането на предложението за Препоръката е свързан с това, че тя ще подобри практическото прилагане на ЕКР чрез подобряване признаването на националните и международните квалификации, както и на квалификациите от трети държави. В рамките на ЕС ще бъде улеснено свободното движение на хора чрез подобряване не само на мобилността на гражданите с цел обучение, но и на трудовата мобилност. Ще бъде предоставена възможност за по-ефективно използване на наличните умения и квалификации на европейските граждани, което ще благоприятства икономическия растеж.

КУЛТУРА 

Заключения на Съвета относно ревизиране на Работния план за култура 2015-2018 година
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:
Словашкото председателство ще инициира дискусия по изпълнението на Работния план за култура (2015-2018 г.) в средносрочен план и при необходимост ще предложи неговото актуализиране. Очаква се да се обсъдят евентуални промени във връзка с обявяването на 2018 г. за Европейска година на културното наследство, както и с утвърждаването на културата като важен елемент във външните отношения на ЕС.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Работният план за култура (2015-2018 г.) отразява важна част от националните приоритети в областта на културата. Досегашното изпълнение на залегналите в него дейности допринася за утвърждаване на културата като важен елемент за устойчиво развитие, както на европейско ниво, така и в рамките на националната ни културна политика. Разширяването на този процес ще бъде подкрепено с възможността за адаптиране на съдържанието на Работния план във връзка с постигнатите резултати и развитието на политиките на равнище ЕС. Евентуалното поставяне на по-сериозен акцент върху 2018 г. като Европейска година на културното наследство е от интерес за нас и поради факта, че през посочената година България ще председателства Съвета на ЕС. Приемането на заключения има важно значение за страната ни и поради факта, че обсъждането на резултатите от изпълнението на Работния план 2015-2018 г. и подготовката и приемането на този за следващия период ще бъдат част от основните ни ангажименти по време на Българското председателство на Съвета на ЕС.
АУДИОВИЗИЯ

Изменение на Директива 2010/13/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 10 март 2010 година за координирането на някои разпоредби, установени в закони, подзаконови и административни актове на държавите членки, отнасящи се до предоставянето на аудиовизуални медийни услуги (Директива за аудиовизуалните медийни услуги) 

Междуинституционален номер на досието: 2016/0151 (COD)
Очаквано развитие по време на Словашкото председателство:

По време на Словашкото председателство се очаква ускоряване на обсъжданията на досието с цел постигане на общ подход, или, в зависимост от хода на дискусиите - доклад за напредъка, който да бъде представен по време на Съвета по образование, младеж, култура и спорт през м. ноември 2016 година.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Директивата за аудиовизуални медийни услуги е основният инструмент на европейското медийно законодателство. Направените предложения са в синхрон с динамичната и постоянно развиваща се медийна среда и биха допринесли, както за подобряване на икономическите условия, в които осъществяват дейност участниците в аудиовизуалния сектор, така и за по-ефективната защита на потребителите с особен акцент на защитата на непълнолетни лица.   

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Шестмесечната програма на Съвета по европейските въпроси (СЕВ) е изготвена от дирекция „Координация по въпросите на ЕС” в администрацията на Министерския съвет въз основа на информация, подадена от работните групи по чл. 7, ал. 2 от Постановление на МС № 85 от 2007 г. за координация по въпросите на ЕС, съвместно със секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към ЕС. Документът е одобрен от СЕВ на 26 юли 2016 г.

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. Работата по темите и досиетата, включени в настоящата програма, включва:

· Съгласуване от СЕВ на изготвените рамкови позиции, като те се докладват на заседанията на Съвета, независимо дали са постъпили бележки в процеса на съгласуване;

· Изготвяне и съгласуване в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси на добре аргументирани указания от столицата, отчитащи хода на дискусията, за всяка една среща, на която тези досиета се обсъждат; 

· Докладване в Съвета от ръководителите на работните групи по чл. 7, ал. 2 от постановлението в зависимост от хода на развитие на съответното досие;

· Изготвяне на Доклад относно развитието на приоритетните теми и досиета и включване на актуална информация за развитието по тези теми и досиета в шестмесечните доклади на министър-председателя на Република България до Народното събрание, както и в докладите до Министерския съвет.
Съгласно чл. 124 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на ЕС, внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. Народното събрание изслушва доклада на министър-председателя.

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз. [image: image14.png]
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� В доклада на Петимата председатели относно завършването на ИПС от 2015 г. е предвидено този процес да бъде организиран на два етапа:


Етап I - от 01.07.2015 г. до 30.06.2017 г., при който ще се разчита на задълбочаване чрез съществуващите инструменти и договори.


Етап II – от средата на 2017 г., най-късно до 2025 г., при който ще бъдат договорени конкретни и всеобхватни мерки за завършване на икономическата и институционалната архитектура на ИПС.


� Парламентите на 11 държави членки са гласували за въвеждане на процедурата за „жълт картон“, което означава, че Комисията следва да прецени, какви ще бъдат нейните следващи действия по предложението за изменение на Директивата за командированите работници. След получаване на “жълт картон“ ЕК разполага с три варианта на действие – да продължи да поддържа предложението с; да го промени или да го оттегли.


� Митническа процедура 4200 е механизъм, по който вносител на стоки в ЕС се освобождава от облагане с ДДС. Прилага се, когато стоките, внесени в държава членка на ЕС от държава извън ЕС, се транспортират в друга държава членка.
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