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УВОД
Докладът за участието на Република България в процеса на вземане на решения в Европейския съюз по време на Нидерландското председателство на Съвета на ЕС (януари – юни 2016 г.) е изготвен в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България и чл. 124 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание.

Той съдържа информация за развитието на дискусиите по определените като приоритетни за България теми и досиета от Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Нидерландското председателство на Съвета на ЕС през първата половина на 2016 г. (Шестмесечната програма), одобрена от Съвета по европейските въпроси (СЕВ) към Министерския съвет и приета с Решение № 49 на Министерския съвет от 2016 г.
В доклада е включена и кратка информация във връзка с основните приоритети на страната по време на Словашкото председателство (юли – декември 2016 г.). 
През първата половина на 2016 г. България фокусира усилията си в процеса на вземане на решения в Европейския съюз по приоритетни теми и досиета в областите „Общи въпроси”, „Икономически и финансови въпроси”, „Статистика“, „Правосъдие и вътрешни работи”, „Земеделие и рибарство”, „Транспорт, телекомуникации и енергетика”, „Околна среда и климат”, „Социална политика, заетост и свободно движение на хора”, „Здравеопазване“, „Конкурентоспособност” и „Образование, култура и аудиовизия“. 
Настоящият доклад предоставя систематизирана информация относно развитието на дебатите по приоритетните теми и досиета в горепосочените области, включени в европейския дневен ред и определени като важни за България в Шестмесечната програма. Той е изготвен от дирекция „Координация по въпросите на Европейския съюз” в администрацията на Министерския съвет въз основа на отчети, представени от работните групи, създадени на основание чл. 7, ал. 2 от ПМС 85/2007 г. за координация по въпросите на ЕС, и е съгласуван с Постоянното представителство на Република България към ЕС.

Докладът е одобрен от Съвета по европейските въпроси към Министерския съвет на 26 юли 2016 г.
ОБЩИ ВЪПРОСИ

РАЗШИРЯВАНЕ

По време на Нидерландското председателство България продължи да участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС и при отчитане на спецификите на националния интерес.

Сърбия: Продължи процесът на разглеждане на скрийнинг докладите по отделните преговорни глави. Сръбската страна положи значителни усилия за отваряне в рамките на Нидерландското председателство на ключовите глави 23 „Съдебна система и основни права“ и 24 „Правосъдие, свобода и сигурност“. Представен беше План за действие за националните малцинства – важен елемент от цялостния пакет от мерки и условия за отваряне на глава 23. Предвид резервите на Хърватия и Обединеното кралство, отварянето на двете глави бе отложено. 

България продължи да взима активно участие в преговорния процес с оглед отстояване на важни за българската страна въпроси на ранен етап от преговорите. Страната ни запази проактивна позиция по значими теми, вкл. тази за правата на българското национално малцинство. 

Турция: Развитието на отношенията ЕС – Турция по въпросите на миграцията оказа индиректно въздействие върху динамиката на преговорния процес. В контекста на последната среща на високо равнище ЕС – Турция, проведена на 18 март 2016 г. в Брюксел, като част от цялостната „сделка” (чийто акцент бе справянето с миграционните предизивикателства) беше поет ангажимент от страна на ЕС за активизиране на подготвителната работа по нови преговорни глави, както и за предприемане на необходимите и възможни стъпки за изтегляне на решението за либерализиране на визовия режим до края на м. юни 2016 г. Впоследствие, предвид неизпълнението от страна на Турция на 7 от общо 72 критерия от Пътната карта за визова либерализация, се стигна до отлагане на решението за отмяна на визовия режим за неопределено време. 

На 30 юни 2016 г. се проведе междуправителствена конференция за отваряне на глава 33 „Финансови и бюджетни разпоредби”. Откриването на преговорите беше предшествано от ускорен дебат в Работна група „Разширяване” към Съвета на ЕС, в съответствие с решенията, взети на най-високо ниво през м. март. Турция продължи да настоява за напредък в посока на отваряне на глави 15 „Енергетика”, 23 „Съдебна система и права на човека“, 24 „Свобода, сигурност и правосъдие“, 26 „Образование и култура” и 31 „ОВППС”, но страната не демонстрира особен напредък по ключовите предпоставки за това – фундаментални реформи в областта на върховенството на закона (вкл. в сферите права на човека, свобода на изразяване, свобода на събиранията), както и напредък в преговорите по кипърския въпрос.

България продължи да следи и участва активно в преговорния процес, в т.ч. по въпросите на визовата либерализация и по процеса на изпълнение на критериите за въвеждането й, вкл. ефективното прилагане на Споразумението за реадмисия и на двустранния протокол за прилагането му. 

Черна гора: Както се очакваше, динамиката през първата половина на 2016 г. беше по-слаба, тъй като отварянето на повечето от оставащите глави е обвързано с изпълнение на определени показатели. На 30 юни 2016 г. се проведе междуправителствена конференция за отваряне на глави 12 „Безопасност на храните, ветеринарна и фитосанитарна политика” и 13 „Рибарство”. 

България продължи да насърчава полагането на целенасочени усилия за преодоляване на политическата криза в страната, както и за реализиране на напредък в областта на върховенството на закона и в частност, постигане на конкретни резултати в борбата с корупцията и организираната престъпност. 
КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА, ТЕРИТОРИАЛНО СБЛИЖАВАНЕ И ГРАДСКИ ВЪПРОСИ
Градски дневен ред на ЕС
Важен приоритет в програмата на Нидерландското председателство беше подготовката на Градски дневен ред за ЕС, формализиран посредством Пакта от Амстердам през м. май и Заключения на Съвет „Общи въпроси“ през м. юни 2016 г. Градският дневен ред не създава ново законодателство и нов вид финансиране, а цели да подобри координацията между европейските политики с потенциално въздействие върху градските зони и да направи съществуващите форми на финансиране по-достъпни и опростени. Градският дневен ред за първи път извежда градовете като равностоен партньор на институциите с цел подобряване изпълнението на европейските политики. На практика се осъществява посредством иновативния метод на широки партньорства между Европейската комисия, националните власти и градовете по 12 приоритетни теми, като четири пилотни партньорства относно градската бедност, миграцията, жилищната политика и качеството на въздуха се очаква да започнат работа до края на 2016 г. Участието в Градския дневен ред и партньорствата е на доброволен принцип, всяка заинтересована страна е свободна да определи степента си на участие, но се приветства активно участие на ключовите партньори.

В процеса на подготовка на Градския дневен ред България защитаваше интересите на малките и средните градове и настояваше за опростена процедура по изпълнение, докладване и оценка при ограничаване на административната тежест за участниците и запазване на координационната роля на ЕК. В окончателния документ възможностите и предизвикателствата пред малките и средните градове залегнаха като хоризонтална тема, приложима към всички приоритети на Градския дневен ред. Заложени бяха механизми, които гарантират равно включване на малките и средните градове в състава на партньорствата, а Комисията потвърди ангажимента си на ключов партньор и координатор по Градския дневен ред. В пилотната фаза на изпълнение предстои да бъде доказана на практика ефективността на избрания работен метод и устойчивостта на политическите ангажименти.

ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ
БЮДЖЕТ НА ЕС 



Бюджет на Европейския съюз за 2017 г.
Освобождаване на Европейската комисия от отговорност по изпълнението на бюджета на ЕС за финансовата 2014 г.

Номер на документа: COMBUD 16/2/16 REV 2, 1 February 2016
Въз основа на обсъжданията на Годишния доклад на Европейската сметна палата (ЕСП) относно изпълнението на бюджета на ЕС за финансовата 2014 г., проведени през м. януари и м. февруари 2016 г. в рамките на Бюджетния комитет, Съветът на ЕС по икономически и финансови въпроси одобри на 12 февруари 2016 г. препоръките на Съвета към Европейския парламент по освобождаването от отговорност на Европейската комисия по бюджета на ЕС за 2014 г.
България, заедно с всички останали държави членки, подкрепи проекта на препоръки на Съвета, тъй като споделя направените от ЕСП констатации и смята, че чрез предприемане на необходимите действия от страна на ЕК и държавите членки в изпълнение на препоръките, отправени от ЕСП, ще се постигне намаляване на вероятния процент грешки и подобрение на текущите системи за контрол. Този въпрос е от национален интерес, тъй като по този начин ще се постигнат ефикасно използване на европейските средства и добро финансово управление.
Насоки на Съвета за бюджета на Европейския съюз за 2017 г.

Номер на документа: COMBUD 15/2/16 REV 2, 1 February 2016

На заседания на Бюджетния комитет през м. януари и м. февруари 2016 г. бяха подготвени Заключения на Съвета по насоките за бюджета на Европейския съюз за 2017 г., които на 12 февруари 2016 г. бяха одобрени от Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси и изпратени до ЕП, ЕК и останалите заинтересовани европейски институции. Сред основните елементи, които Съветът настоява да бъдат взети предвид при подготовката на проектобюджета за 2017 г., са насърчаването на растежа и заетостта, намирането на ефективен отговор на настоящи и бъдещи предизвикателства (сред които миграцията) в условията на добро финансово управление, предвиждане на адекватно ниво на финансиране във връзка с вече поетите задължения и в съответствие с действителните нужди, както и свеждането до минимум на използването на корективни бюджетни инструменти, които от своя страна имат отражение върху националните бюджети на държавите членки.

ЕК забави приемането на проекта на бюджет за 2017 г. във връзка с очакването на резултатите от референдума в Обединеното кралство за оставане в Европейския съюз.

България одобри Заключенията на Съвета по насоките за бюджета на Европейския съюз за 2017 г., тъй като подкрепя включените в документа основни принципи за бюджетна дисциплина, добро финансово управление и осигуряване на адекватно ниво на финансиране, в т.ч. и по отношение на кохезионната политика. По време на обсъжданията в рамките на Бюджетния комитет, сред основните елементи в позицията на България и останалите кохезионни държави, отразени в окончателния вариант на Заключенията, бе включването на информация за намаляването на неудовлетворените заявления за плащания, натрупани от предходния програмен период, както и да няма специално позоваване на миграцията, освен ако не се спомене изрично и кохезионната политика. 

При обсъжданията на проекта на бюджет на ЕС за 2017 г. позицията на България ще бъде за защита на интересите на страната в приоритетните области (кохезионна политика и Обща селскостопанска политика), както и осигуряване на адекватно финансиране от бюджета на ЕС на мерките, свързани с миграционната криза, без това да засяга финансирането на другите приоритетни за Съюза области.

Предложение за регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) № 609/2014 относно методите и процедурата за предоставяне на традиционните собствени ресурси, собствените ресурси на база ДДС и на база БНД и относно мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства

Междуинституционален номер на досието: 2015/0204 (NLE)
По време на Нидерландското председателство приключиха обсъжданията по изменението на регламента за предоставяне на собствените ресурси в бюджета на ЕС.

Регламент (EС, Евратом) 2016/804 на Съвета от 17 май 2016 г. за изменение на Регламент (EС, Евратом) № 609/2014 относно методите и процедурата за предоставяне на традиционните собствени ресурси, собствените ресурси на база ДДС и на база БНД и относно мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства беше публикуван в Официален вестник на ЕС, бр. L 132 от 21 май 2016 г.

Като цяло, приетите изменения в Регламент (EС, Евратом) № 609/2014 би следвало да доведат до облекчаване на натиска върху националния бюджет и на административната тежест при предоставяне на вноската на страната в бюджета на ЕС. Своевременното приемане на регламента позволи измененията, предвидени в него, да влязат в сила през втората половина на 2016 г., едновременно с новото решение за собствените ресурси.
България взе активно участие с конструктивни предложения в заседанията на експертно ниво, вследствие на което приетият от Съвета регламент отразява основния приоритет на страната ни по досието, свързан с възможността за изтегляне напред във времето при определени условия на част от вноските на държавите членки, с което ще се осигурят както необходимите средства за плащания във важните за страната области на селското стопанство и кохезионната политика, така и ще се предотврати прекомерно натоварване на националните бюджети в началото на годината. Приетите разпоредби във връзка с новата процедура за плащане на балансите на собствените ресурси на база ДДС и на база БНД също отразяват интересите на България.
ЕВРОПЕЙСКИ СЕМЕСТЪР

Европейски семестър и процедура по макроикономически дисбаланси
В края на м. февруари 2016 г. ЕК публикува техническа оценка за напредъка по изпълнението на препоръките на Съвета от 14 юли 2015 г. и резултатите от задълбочените прегледи в рамките на Процедурата по макроикономически дисбаланси. Оценката на ЕК за България е, че през 2015 г. страната ни е постигнала известен напредък в адресирането на установените дисбаланси по отношение на финансовия сектор, пазара на труда и високата корпоративна задлъжнялост. Предстои завършване на прегледa на качеството на активите и на стрес-тестовете. Несъответствието между потребностите на пазара на труда и уменията на лицата затрудняват възстановяването на икономическия растеж. Повишаването на ефективността на процедурите по несъстоятелност също представлява предизвикателство, тъй като законодателните промени са все още на подготвителен етап.

През първата половина на 2016 г. продължи работата на петте работни групи, създадени с цел проследяване напредъка в изпълнението на мерките за намаляване на макроикономическите дисбаланси и за адресиране на специфичните препоръки.

България спази графика на Европейския семестър за 2016 г., като изпрати актуализацията на Националната програма за реформи за 2016 г. и Конвергентната програма (2016-2019 г.) в определения от ЕК срок.

На 18 май 2016 г. ЕК публикува Препоръка за препоръка на Съвета относно Националната програма за реформи на България за 2016 г. и съдържаща становище на Съвета относно Конвергентната програма на България за 2016 г. В нея акцентът за България е поставен върху по-малко на брой, но по-неотложни проблеми, които следва да бъдат преодолени и адресирани с навременни действия. За 2016 г. препоръките са четири, като съвпадат с областите с макроикономически дисбаланси, а именно: фискална политика, финансов сектор, активни политики на пазара на труда и регулаторна рамка по несъстоятелността. Нов момент е включването към последната препоръка на препоръка в областта на обществените поръчки за засилване на капацитета на отговорните звена и на Агенцията за обществени поръчки, както и за подобряване на процедурите и на контрола върху провеждането им.

В областта на фискалната политика Комисията препоръчва на правителството да продължи консолидационните усилия за постигане на съобразена с икономическия цикъл корекция на структурния дефицит от 0.5% от БВП през 2016 и 2017 г. с оглед достигане на средносрочната бюджетна цел. Отново е поставен акцент върху подобряването на събираемостта на данъчните приходи и борбата със сивата икономика, вкл. с недекларираната заетост. До края на 2016 г. ЕК очаква да приключат прегледите на качеството на активите и стрес-тестовете на банките, прегледите на активите на пенсионните фондове, както и прегледите на балансите и стрес-тестовете на застрахователните компании, и да продължи укрепването на надзора.

В областта на заетостта Комисията засилва социалния аспект в препоръката, като интегрира социалните услуги с активните политики на пазара на труда. Фокусът продължава да е върху дългосрочно безработните, групите в неравностойно положение и младежите, които нито учат, нито работят. Препоръчва се отново установяване на механизъм за определяне на минималната работна заплата, както и повишаване на ефективността в здравеопазването. За първи път тази година ЕК идентифицира като предизвикателство и повишаването на обхвата и адекватността на гарантирания минимален доход. Запазва се препоръката в областта на регулаторната рамка по несъстоятелността, предвид ограничения напредък в подобряването на механизмите за преструктуриране преди несъстоятелност и за извънсъдебно преструктуриране.

В периода 30 май – 1 юни 2016 г. Комитетът за икономическа политика (КИП), съвместно с Комитета по заетостта и с председателя на Комитета за социална закрила, обсъдиха предложенията на ЕК за препоръки на Съвета за отделните държави членки и за еврозоната в рамките на Европейския семестър.

Съгласно предварителното разпределение на компетентностите, Комитетът за икономическа политика обсъди предложенията на България за редакция на текстовете на рецитали 13 и 14 и на специфична препоръка (СП) 4. По 13-ти рецитал българското предложение за премахване на последната част от изречението, отнасящо се до системата на обществените поръчки, не бе прието. По коментарите на ЕЦБ по рецитал 14 и СП 4 ЕК отхвърли предложенията със сходни на българските коментари, а именно, че мерките, отнасящи се за борбата с корупцията, както и тези за осигуряване на независимост и ефективност на съдебната система, се проследяват в рамките на Механизма за сътрудничество и проверка. Единствената промяна в текста на препоръките беше свързана със СП 4, където с цел по-ясно представяне на ангажимента на страната беше добавен текст, уточняващ че се има предвид изпълнение на мерките, заложени в Националната стратегия за развитие на обществените поръчки (2014-2020 г.).

В рамките на съвместното заседание на Комитета за икономическа политика и Комитета по заетостта България представи своите предложения за две редакции по СП 3. Страната ни изложи предварително одобрените аргументи за замяна на термина „услуга“ с „подкрепа“. Като резултат, ЕК допусна обединяване на термините „подкрепа“ и „социални услуги“. По отношение на втората редакция във връзка с обхвата и адекватността на схемата за минималния доход, ЕК не прие представената от България аргументация.

На заседанието на Икономическия и финансов комитет България настоя за редакция на СП 3 в частта, отнасяща се до повишаване на обхвата и адекватността на схемата за минималния доход. Предложението не бе допуснато за разглеждане с аргумента, че е предмет на съвместна компетентност с Комитета по заетостта. Въпросът беше поставен и на заседанията на КОРЕПЕР I и II, на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси, както и на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси. България представи и декларация относно тази препоръка.
ФИНАНСОВИ УСЛУГИ

Съюз на капиталовите пазари

През първата половина на 2016 г. Съветът на ЕС и Европейската комисия осъществиха редица мерки, които имат отношение към Зелената книга за изграждането на Съюз на капиталовите пазари, както и към Плана за действие за изграждането на Съюз на капиталовите пазари. През отчетния период предложението за регламент относно проспектите беше разгледано на девет заседания на Работна група „Финансови услуги“ към Съвета на ЕС. В резултат на проведената процедура на мълчаливо съгласие в работната група, която приключи на 2 юни 2016 г., всички държави членки подкрепиха постигането на общ подход от Съвета на 17 юни 2016 г. на база последното компромисно предложение на Председателството.
По време на Нидерландското председателство не бяха проведени дискусии по предложението за регламент за определяне на общите правила за секюритизациите и въвеждане на европейска нормативна уредба на опростени, прозрачни и стандартизирани секюритизации, нито по предложението за регламент за изменение на Регламент (ЕС) № 575/2013 относно пруденциалните изисквания за кредитните институции и инвестиционните посредници.
Възобновени бяха преговорите по предложението за регламент относно фондовете на паричния пазар, които бяха временно преустановени в края на 2014 г. Работна група „Финансови услуги“ разгледа предложението на четири свои заседания. В резултат на проведената процедура на мълчаливо съгласие в работната група, която приключи на 8 юни 2016 г., всички държави членки подкрепиха постигането на общ подход от Съвета на 17 юни 2016 г. на база последното компромисно предложение на Председателството.
Проведени бяха също така две заседания на работната група към ЕК с участието на държавите членки за обсъждането на мерки за премахване на съществуващите все още бариери пред свободното движение на капитали в контекста на Съюза на капиталовите пазари. Обсъдени бяха основно въпроси, свързани с данъчното облагане на изхода и презграничното разпространение на инвестиционните фондове в рамките на вътрешния пазар на ЕС. 
В хода на проведените дискусии по предложението за регламент относно проспектите, България, Кипър, Германия, Словакия и Унгария отстояваха в регламента ясно да се разпише, че на държавите членки се предоставя възможност да въведат подходящи и пропорционални национални мерки относно разкриването на информация за публични предлагания, които попадат под прага от 500 хил. евро. България, Австрия, Хърватия, Испания, Италия, Кипър, Гърция, Португалия, Франция и Дания изразиха позиция, че прагът от 10 млн. евро, под който държавите членки могат да освободят емитентите на ценни книжа от задължението за публикуване на проспект, е твърде висок и намалява хармонизацията на пазарите в ЕС и защитата на инвеститорите. С оглед постигането на компромис обаче България и посочените държави членки се съгласиха да подкрепят този праг, но не и неговото по-нататъшно увеличаване, каквато е позицията на Обединеното кралство и Европейския парламент.
В рамките на възобновените преговори по предложението за регламент относно фондовете на паричния пазар, България, Португалия, Латвия, Дания, Полша, Хърватия, Литва, Германия, Гърция, Швеция, Италия, Чехия и Унгария изразиха подкрепа да се предостави възможност за използване на външни кредитни рейтинги за активите на фондовете на паричния пазар като допълващи вътрешната кредитна оценка, както и възможност за използване на външни кредитни рейтинги за малките фондове на паричния пазар.
България също така предостави отговори на въпросниците, които бяха изпратени от ЕК във връзка с обсъждането на евентуалните бариери пред свободното движение на капитали. Позицията на страната ни беше, че на този етап не се идентифицират съществени бариери пред свободното движение на капитали. Въпреки това, България подкрепи дискусиите по тези въпроси и изрази готовност за обсъждане, в случай на необходимост от предприемане на хармонизирани мерки в тази област. Подобна е и позицията на останалите държави членки, като към момента са идентифицирани някои отделни бариери, а обсъждането на необходимите мерки е на ранен етап.
ИКОНОМИЧЕСКИ И ПАРИЧЕН СЪЮЗ
Задълбочаване на Икономическия и паричен съюз (ИПС)
По време на Нидерландското председателство ЕК предложи практически подобрения на Пакта за стабилност и растеж, които в момента са обект на обсъждане в различни формати на ниво ЕС. 

След проведени дискусии относно ролята, функциите и характеристиките на Националните съвети по производителност, на заседанието на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси на 17 юни 2016 г. беше окончателно одобрена Препоръка на Съвета към държавите членки. Страните от еврозоната поеха ангажимент да изградят такива институции в 18-месечен срок от приемането на Препоръката. 

През 2015 г. беше създаден Европейският фискален съвет, като към момента тече процедура по избор на председател и членове. Очаква се той да започне да функционира от есента на 2016 г.

По отношение на единното представителство на еврозоната, държавите членки останаха разделени в мненията си и дискусиите ще продължат и по време на Словашкото председателство на Съвета на ЕС.

В хода на проведените дискусии, България продължи да защитава позицията си, че всички държави членки следва да участват в обсъждането на новите предложения за икономическо управление в ЕС. Всички краткосрочни инициативи трябва да бъдат отворени за участие към всички държави-членки на ЕС – както страните от еврозоната, така и тези извън нея, като по този начин се осигурява спазването на принципа на равнопоставеност и се подпомага гладкото функциониране на единния пазар в ЕС. България подкрепяше задълбочаването на Икономическия и паричен съюз и осигуряването на стабилна икономическа и фискална база.
ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА
Предложение за директива на Съвета за определяне на правила срещу практиките за избягване на данъци, които пряко засягат функционирането на вътрешния пазар
Междуинституционален номер на досието: 2016/0011 (CNS) 
Предложението за директива беше представено по време на Нидерландското председателство. С него Комисията предлага на държавите членки да въведат задължителни за прилагане минимални данъчни правила, ограничаващи възможностите за агресивно данъчно планиране и избягване от облагане, на територията на ЕС. 

В рамките на проведените заседания на Работна група „Данъчни въпроси“ към Съвета на ЕС предложените от Комисията първоначални балансирани текстове на данъчни мерки претърпяха съществена промяна, което доведе до необходимостта от договарянето на значителни компромиси и постигането на политическо съгласие по някои от мерките. 

В резултат на дебата, проведен на заседанието на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси на 25 май 2016 г., броят на основните нерешени въпроси беше намален. На 17 юни 2016 г. Съветът постигна политическо споразумение по предложението за директива.

По отношение на правилото за контролираните чуждестранни дружества CFC (чл. 8-9), в резултат на наложената от Председателството и някои държави членки промяна в правилата на предложената мярка и разширяването на обхвата за прилагане на правилата към вътрешни за ЕС ситуации с прехвърляне на тежестта на доказване на действителна стопанска дейност от администрацията към всеки отделен данъкоплатец, България изрази позиция, че за страната ни е неприемливо въвеждането на правила между държавите членки, съгласно които установяването на бизнес в определена държава членка с по-ниско ниво на корпоративно данъчно облагане се презюмира като отклонение от данъчното облагане. Практиката на Съда на ЕС ясно показва, че само по себе си създаването на дъщерно дружество в друга държава членка с по-благоприятен данъчен режим не означава, че целта е отклонение от данъчно облагане. Едновременно с това, въвеждането на изискване тежестта на доказване за осъществяване на реална икономическа дейност да бъде прехвърлена върху данъкоплатците ще доведе до значително увеличаване на административната тежест и разходите за бизнеса, което не кореспондира с европейския подход за намаляване на административната тежест за бизнеса, залегнал в редица стратегически документи на ЕС. Съгласно трайната практика на Съда на ЕС, тежестта на доказване е на данъчната администрация.

България счита, че въвеждането на така проектирани CFC правила за вътрешни на ЕС ситуации ще действа разубедително на бизнеса, който осъществява или има намерение да осъществява реална стопанска дейност в държави членки с по-ниско ниво на корпоративно данъчно облагане, и ще бъде много сериозна пречка за търговските и икономическите отношения с тези държави, както и за привличане на инвестиции. 

На заседанието на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси на 17 юни 2016 г. България подкрепи постигнатия компромис по предложението на Председателството, за да не блокира това важно досие, но с редакция на Правната служба на Съвета на ЕС съобразно практиката на Съда на ЕС за въвеждане на CFC правила между държавите членки.

СТАТИСТИКА
СТАТИСТИКА
Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно европейската статистика за цените на природен газ и електроенергия, и за отмяна на Директива № 2008/92/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 22 октомври 2008 година относно процедура на Общността за подобряване на прозрачността на цените на газ и електроенергия за промишлени крайни потребители

Междуинституционален номер на досието: 2015/0239 (COD)
Нидерландското председателство предложи компромисни текстове по това досие, които бяха обсъдени на заседанията на Работна група „Статистика“ към Съвета на ЕС на 27 януари и 21 април 2016 г. Председателството проведе и писмени консултации.

На 23 февруари 2016 г. Комисията по промишленост, изследвания и енергетика (ITRE) на ЕП публикува проектодоклад с 38 изменения. Окончателният доклад, гласуван от Комисията ITRE на 24 май 2016 г., съдържа 6 изменения, 3 от които са свързани с делегирания акт, предложен от ЕК.

На 18 май 2016 г. КОРЕПЕР I даде мандат за преговори с Европейския парламент. Първата тристранна среща по предложението за регламент се проведе на 15 юни 2016 г.
ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за регламент на Съвета за създаване на Служба на Европейския прокурор (EPPO) 

Междуинституционален номер на досието: 2013/0255 (АРР)
Нидерландското председателство продължи работата по предложението за регламент, като се фокусира върху следните три групи въпроси: отношения с партньорите; финансови и общи разпоредби; и разпоредби за защита на данните. 

На 11 март 2016 г. Съветът на ЕС по правосъдие и вътрешни работи приветства постигнатия напредък по предложените текстове, свързани с отношенията с партньорите, финансите и личния състав, и отбеляза, че на експертно ниво работата по тези разпоредби ще продължи. Беше констатирано, че по отношение на обхвата на оперативните разходи позициите на държавите членки са разделени на три групи.

По време на заседанието на Съвета на 9 юни 2016 г. беше демонстрирана широка концептуална подкрепа за текстовете, свързани с деловодната система и защитата на данните, опростените наказателни производства, бюджета и финансите, отношенията с партньорите и статута и функциите на административния директор. Подчертано беше, че по част от посочените разпоредби има наложени резерви и на този етап не е налице готовност за постигане на частичен общ подход. Въпреки това, повечето държави приветстваха резултатите по досието. Отправени бяха призиви работата по проекта на регламент да приключи преди края на 2016 г.

През отчетния период България продължи да участва активно в дискусиите по досието и да защитава позиция, насочена към създаване на силна, независима и ефективна Европейска прокуратура. Страната ни подкрепяше компромисните текстове, предложени от Председателството, с разбирането, че постигането на по-широко съгласие ще позволи в регламента да участват максимален брой държави членки.

България изрази принципно съгласие с предложените компромисни текстове, вкл. тези за отношенията с партньорите, защитата на данните, опростените наказателни производства, личния състав и статута и функциите на административния директор. По отношение на оперативните разходи, позицията на българската страна беше близка до тази на групата държави, които считат, че разходите по разследванията на Европейската прокуратура следва да са сметка на бюджета на Съюза, само ако са прекомерно високи. 
Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателноправен ред 
Междуинституционален номер на досието: 2012/0193(COD)
В изпълнение на Заключенията на Люксембургското председателство, представени на Съвета на ЕС по правосъдие и вътрешни работи през м. декември 2015 г., Нидерландското председателство организира три експерти работни срещи, на които беше допълнително проучена възможността за включване на ДДС измамите в обхвата на директивата. Преобладаващо беше мнението, че измамите с ДДС рядко представляват изолирани случаи и обикновено се извършват в комбинация с други данъчни измами, както и че в повечето държави членки разследванията на случаите на данъчни измами и измами с ДДС се осъществяват от данъчните власти и са от административен характер. В хода на дискусиите ясно се открои желанието на държавите членки да се предоставят гаранции, че съществуващите национални административни производства, включително възстановяването на средства по административен път в случаи на измама с ДДС, няма да бъдат засегнати от директивата. На работно ниво беше постигнато съгласие в обхвата на директивата да бъдат включени най-тежките форми на ДДС измами, като верижни измами и „вътреобщностни измами с липсващ търговец“, с обща щета на стойност най-малко 1 млн. евро.

Въз основа на проведените дискусии Председателството изготви предложения за включването на ДДС измамите в директивата, които бяха представени на заседанието на Съвета на ЕС по правосъдие и вътрешни работи на 9-10 юни 2016 г. Държавите членки се съгласиха, че предложените разпоредби представляват добра основа за бъдещи дискусии в рамките на Съвета. 

По време на Нидерландското председателство българската страна продължи да участва активно в дискусиите по досието. Водена от желанието за сближаване на позицията на Съвета с тази на Европейския парламент и с оглед решението на Съда на ЕС по делото „Taricco“ (С-105/14), България изрази готовност да подкрепи включването на определени тежки форми на измами с ДДС в обхвата на директивата. Страната ни подкрепи предложението на Председателството за провеждане на допълнителни дискусии по темата на експертно ниво. 

Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета относно борбата с тероризма и за замяна на Рамково решение 2002/475/ПВР на Съвета относно борбата срещу тероризма
Междуинституционален номер на досието: 2015/0281 (COD)
Предложението за директива беше представено още през м. декември 2015 г. Досието имаше приоритетен характер за Нидерландското председателство, като основната цел бе приключване на работата по него до м. март 2016 г. 
На заседанието на Съвета по правосъдие и вътрешни работи на 10-11 март 2016 г. държавите членки подкрепиха общия подход по проекта на директива.

Очаква се да започнат триалозите по досието. Председателството се ангажира да напредне в преговорите с ЕП колкото е възможно, за да се намери политически компромис в най-скоро време.

През първата половина на 2016 г. България участва активно в дискусиите по досието с оглед създаването на обща правна рамка на ниво ЕС, която да хармонизира националните норми в борбата с тероризма и която да покрие изискванията, заложени в Резолюция 2178 (2014) на Съвета за сигурност на ООН относно заплахите за международния мир и сигурност, породени от терористични актове, и Допълнителния протокол към Конвенцията на Съвета на Европа за предотвратяване на тероризма. Страната ни изразява задоволство от включването на незаконната намеса в информационни системи или в компютърни данни в обхвата на терористичните престъпления по чл. 3 от проекта на директива. 

България подкрепи предложения от Председателството компромисен текст на проекта на директива и постигнатия от държавите членки общ подход като доказателство за едно плодотворно сътрудничество и единна воля за въвеждане в най-скоро време на директивата в националните законодателства.
СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ


Шенгенско пространство

По време на Нидерландското председателство проектът на решение за присъединяването на България и Румъния към Шенгенското пространство не беше включен в дневния ред на Съвета на ЕС по правосъдие и вътрешни работи, предвид факта че резервираните държави членки (Германия, Нидерландия, Франция) все още не са в състояние да променят позицията си. Причината е, както засиленият миграционен натиск, преминаващ основно през Източносредиземноморския маршрут (през Турция, Гърция, България и Западните Балкани), така и сложната международна обстановка. В допълнение, резервираните държави членки продължават да правят политическа връзка между разширяването на Шенген и Механизма за сътрудничество и оценка. 
Независимо от продължаващата сложна миграционна ситуация, страната ни продължава да гарантира сигурността на външните граници и надгражда установените високи стандарти. България се държи като де факто член на Шенгенското пространство, независимо от забавянето на политическото решение. 
Макар и да не постави изрично въпроса за присъединяването си към Шенгенското пространство, през отчетния период България последователно убеждаваше своите партньори на политическо и експертно ниво, че за гарантиране на сигурността на ЕС е необходимо да получи възможност да използва целия инструментариум на Шенгенското сътрудничество. В тази връзка, на заседанията на Съвета по правосъдие и вътрешни работи през м. април и м. юни и на различни експертни формати България подчерта необходимостта от намиране на краткосрочно решение на тази празнота в достъпа до информация. Предложеното от българска страна решение е даването на пасивен достъп на България до Визовата информационна система, което ще позволи извършване на справки за валидността на издадените визи на граждани на трети страни.
България ще повдигне отново за обсъждане въпроса за членството в Шенген, когато са налице необходимите предпоставки.
Засилване сигурността на употребата на огнестрелните оръжия
· Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 91/477/ЕИО на Съвета относно контрола на придобиването и притежаването на оръжие
Междуинституционален номер на досието: 2015/0269 (COD)

По време на Нидерландското председателство по предложението за директива бяха проведени дискусии в рамките на различни експертни формати към Съвета и на няколко заседания на Съвета по правосъдие и вътрешни работи. Целта на предложението е подобряване на режима на ползване на оръжията, вкл. придобиването, маркирането, проследяемостта, търговията (вкл. и в Интернет), обмена на информация, деактивирането и др. 
Най-чувствителните въпроси се отнасят до минималната възраст за придобиване и притежание на огнестрелно оръжие, извършването на медицински тестове при получаване на разрешително за огнестрелно оръжие, въвеждането на забрана за полуавтоматичните оръжия от категория Б7, въвеждането на изключения за оръжията от категория А за културни и исторически цели, както и въвеждането на забрана за онлайн продажбите на оръжия.

На заседанието на Съвета по правосъдие и вътрешни работи на 9-10 юни 2016 г. беше приет общ поход по досието. Предстои да започнат триалозите с Европейския парламент.

От самото начало на дискусиите по проекта на директива като червена линия за България беше реакцията и несъгласието с предложението за въвеждане на пълна забрана върху оръжията от категория Б7 (полуавтоматични огнестрелни оръжия, които имат вид на автоматично огнестрелно оръжие). Българската страна многократно отстояваше позицията си против такава пълна забрана. Като резултат, по този въпрос бе постигнат компромисен вариант, съгласно който се забранява използването за граждански цели на някои видове полуавтоматични оръжия и пълнители. 

На заседанието на Съвета през м. юни 2016 г. България подкрепи компромисния текст на проекта на директива.
Борба с тероризма

Темата относно борбата с тероризма продължи да бъде сред основните приоритети в дневния ред на ЕС и по време на Нидерландското председателство.

Държавите членки и европейските институции предприеха мерки в изпълнение на Съвместното изявление на министрите на правосъдието и вътрешните работи на ЕС и представителите на институциите на ЕС относно терористичните нападения в Брюксел на 22 март 2016 г.

През м. януари започна да действа Европейският център за борба с тероризма в Европол.

В рамките на ЕС започна дискусия относно подобряването на архитектурата на информационните системи и обмена на информация. Обсъжданията бяха ориентирани около Съобщението на ЕК относно по-силни и интелигентни информационни системи в областта на граничния контрол и сигурността от 6 април 2016 г. и Пътната карта за засилване обмена и управлението на информацията, приета от Съвета по правосъдие и вътрешни работи на 10 юни 2016 г. в изпълнение на Съобщението. В допълнение, на 20 април 2016 г. ЕК представи Съобщение, допринасящо към Европейската програма за сигурност в областта на борбата с тероризма и поставящо основите на ефективен и истински ЕС на сигурност. Основна част от мерките в трите документа са насочени към подобряване обмена на информация в борбата с тероризма.

Предмет на дискусия бяха възможностите за подобряване на сътрудничеството между правоприлагащите органи и службите за сигурност в обмена на контратерористична информация.

На заседанието на Съвета през м. март 2016 г. беше постигнат общ подход по предложението за директива относно борбата с тероризма и за замяна на Рамково решение 2002/475/ПВР на Съвета относно борбата срещу тероризма. Предстои да започнат триалозите с Европейския парламент по досието.

Приета беше Директива (ЕС) 2016/681 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 година относно използването на резервационни данни на пътниците с цел предотвратяване, разкриване, разследване и наказателно преследване на тероризъм и тежки престъпления (Директива за европейски PNR).

През първата половина на 2016 г. България продължи да гарантира високо ниво на граничен контрол чрез извършването на систематични проверки в системите за сигурност (Шенгенската информационна система, базите данни на Интерпол за изгубени и откраднати документи и за издирвани лица и националните бази данни) по всички ГКПП по външните граници.

България подкрепи укрепването на капацитета на Европейския център за борба с тероризма в Европол, като организира командироването на национален експерт, който да подпомага дейностите по анализ и разследване. 

През отчетния период страната ни продължи да участва в дейността на Звеното за премахване на нелегално интернет съдържание (IRU) в Европол чрез своя командирован експерт.

България участва активно и в обмена на информация относно чуждестранните бойци, като предоставя редовно информация на фокусна точка FP Travellers на Европол, което е оценено като добра практика.

България работи по изграждането на националното си PNR звено, като се очаква то да започне да функционира в тестови режим през м. юни 2016 г.
Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 562/2006 относно засилването на проверките в релевантните бази данни по външните граници (Кодекс на шенгенските граници)

Междуинституционален номер на досието: 2011/0051(COD)

На 25 февруари 2016 г. Съветът прие общ подход по предложението за регламент. Европейският парламент започна работа по проекта на доклад по досието, който беше представен пред Комитета по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи (LIBE) на 20 април 2016 г. Очаква се докладчикът по досието да получи мандат от ЕП за започване на триалозите.

По време на Нидерландското председателство България участва активно в дискусията по темата. Във финалния вариант на предложението за регламент е отчетена спецификата на някои от сухопътните граници на държавите членки, които са преминали успешно проверките по Шенген, но по независещи от тях причини все още не са пълноправен член на Шенгенското пространство (като България). Това означава, че систематичните проверки на всички лица, вкл. и тези, ползващи се с правото на свободно движение, ще се осъществяват по вътрешните граници на България с Румъния и Гърция само на вход, докато на изход ще се извършват облекчени проверки въз основа на анализ на риска. 

Постигнатото решение позволява избягване на дублирането на усилия и пренасочването на техника и човешки ресурс от ключови външни граници към граници между държавите членки, което би довело до затруднения за българската страна.
Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно европейската гранична и брегова охрана и за отмяна на Регламент (ЕО) № 2007/2004, Регламент (ЕО) № 863/2007 и Решение 2005/267/ЕО на Съвета 
Междуинституционален номер на досието: 2015/0310 (COD)

Предложението за регламент цели укрепване на мандата на Фронтекс и въвеждане на механизъм за намеса за предотвратяване и разрешаване на кризи. По време на Нидерландското председателство най-дискутирани бяха предложенията, свързани със задължителния резерв от гранични служители и техническо оборудване за бързо развръщане, оценката на уязвимостта и правото на интервенция.

На 6 април 2016 г. Съветът постигна съгласие по текста на предложението за регламент, който послужи като мандат на Председателството за започване на преговори с Европейския парламент.

Регламентът беше приет на 6 юли 2016 г.
България подкрепи общия подход по предложението за регламент, като в хода на дискусиите отстояваше следната позиция: 

· постигане на баланс между националните компетенции в охраната на външните граници на ЕС и отговорностите на Агенцията;

· недопускане оценката на уязвимостта на дадена външна граница да припокрива оценките по Шенген; 

· задължителното участие в резерва от експерти да отчита ангажиментите на държавата към охраната на външната граница и натиска, на който е изложена – в дух на гъвкавост и компромис България пое ангажимент да участва в пула от национални експерти за бързо развръщане с 40 души, като бе постигнато и съгласие националното участие на дадена държава членка да бъде намалено наполовина, в случай че тя е подложена на изключителен миграционен натиск;

· изпълнителното решение за интервенция да се взима от Съвета, а не от Комисията; 

· засилване ролята на Агенцията в областта на обратното връщане при отчитане на националните компетенции;

· дефиницията за „външни граници” да бъде в съответствие с дефиницията, използвана в Кодекса на шенгенските граници.

МИГРАЦИЯ


Обща европейска политика по миграция 
По време на Нидерландското председателство ЕК представи своето предложение за директива за изменение на Директива 2009/50/ЕО на Съвета относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на висококвалифицирана трудова заетост. Целта е да бъде повишена привлекателността на Европейския съюз за висококвалифицирани граждани на трети страни. 
Предложението ще бъде детайлно разгледано по време на Словашкото председателство.
Европейска програма за интеграция на граждани на трети държави
През м. юни 2016 г. ЕК представи План за действие за интеграция на граждани на трети държави, който залага политически приоритети в областта на интеграцията и инструменти за по-лесно въвеждане на тези приоритети. 
На заседание на работна група „Интеграция, миграция и експулсиране“ бяха обсъдени отделните политически приоритети, предизвикателствата, с които държавите членки ще се сблъскат при прилагането на Плана, необходимостта от обмен на най-добри практики, от мониторинг на мерките и др. България даде своите коментари и изрази принципна подкрепа.

По време на Нидерландското председателство страната ни продължи да подкрепя изведените акценти в Европейската програма за интеграция на граждани на трети страни и по-специално, механизмите на координация и обмена на добри практики между държавите членки, събирането на данни, Европейските модули по интеграция, сътрудничеството със страните на произход, както и облекчаването на процедурите за финансиране и даване на по-голяма гъвкавост при работа с целевата група на имигрантите.

ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА


Биологично земеделие

· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти, за изменение на Регламент (ЕС) № ХХХ/ХХХ на Европейския парламент и на Съвета [регламент относно официалния контрол] и за отмяна на Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2014/0100 (COD) 
По време на Нидерландското председателство по предложението за регламент бяха проведени седем тристранни срещи между Съвета, Европейския парламент и Комисията, както и редица технически срещи. 

На заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 27-28 юни 2016 г. Председателството информира за резултатите от проведените триалози. Предложението е разгледано в детайли, като все още не е постигнато финално споразумение. Председателството счита, че се върви в положителна посока за разрешаване на спорните въпроси с ЕП по отношение на внос, контрол и неразрешени продукти и вещества. Отчетен е постигнатият компромис за връзката между Регламента за биологично производство и Регламента за официалния контрол (чл. 23). Председателството уверява държавите членки, че ще се намерят решения на спорните въпроси в рамките на общия подход (България, заедно с още четири държави членки, гласува против приемането на общия подход, поради несъгласието си с разпоредбите относно периодичността на задължителните годишни проверки и относно наличието на неразрешени продукти и вещества в биологичните продукти).

Безопасност на храните 

· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно официалния контрол и другите официални дейности, извършвани с оглед да се гарантира прилагането на законодателството в областта на храните и фуражите, правилата относно здравеопазването на животните и хуманното отношение към тях, здравето на растенията и растителния репродуктивен материал, продуктите за растителна защита (регламент относно официалния контрол)
Междуинституционален номер на досието: 2013/0140 (COD)
През първата половина на 2016 г. по предложението за регламент относно официалния контрол бяха проведени седем триалога между Съвета, Европейския парламент и Комисията, както и допълнителни технически срещи. 

Работата по досието продължи на ниво Работна група на съветниците/аташетата по земеделие и КОРЕПЕР І. Като резултат, на последната тристранна среща, проведена на 15 юни 2016 г., бе постигнато предварително споразумение по проекта на регламент, което КОРЕПЕР I одобри с квалифицирано мнозинство на 22 юни 2016 г.

В постигнатото споразумение са защитени интересите на България по двата основни за държавите членки въпроса от предложението за регламент, а именно: 

· ролята на официалния ветеринарен лекар при извършването на официалния контрол – относно контрола на граница и взимането на решение за несъответстващи пратки при внос на живи животни и стоки на територията на ЕС, решението се взима от официалния ветеринарен лекар. По отношение на предкланичния и следкланичния преглед и като цяло на официалния контрол в кланиците, основната роля и отговорност е на официалния ветеринарен лекар и решенията може да се взимат само от него;
· финансирането на официалния контрол и другите официални дейности – изцяло се запазва настоящото статукво от Регламент (ЕО) 882/2004. Запазват се секторите, в които и понастоящем се събират такси (например мляко, месо, риба, дивеч, яйца). Запазва се възможността държавите членки: да могат да определят различни такси, по-високи от тези в Приложение V, които са минимални; да могат да определят такси във всички сектори по агрохранителната верига, ако смятат за необходимо; да намаляват таксите от реално извършените разходи от методите за традиционно производство, географски указания и за оператори, които се намират в труднодостъпни райони.

Взети са предвид и изразяваните от страната ни принципни позиции по време на техническото обсъждане на текста: 

· В обхвата на регламента попадат само ГМО, които са храни или фуражи, но не и работата с ГМО в контролирани условия, което беше принципна позиция на България. 

· По отношение на датата за прилагане на регламента относно официалния контрол, България настояваше преходният период да бъде 3 години и не по-рано от 2 години след приемането му. В резултат на преговорите е договорен преходен период от 2,5 години от датата на публикуването на регламента в Официалния вестник на ЕС, което съответства на националния интерес на страната ни. 

· Постигнат е баланс между актовете за изпълнение и делегираните актове, като са запазени повече актове за изпълнение спрямо делегираните актове. 

· В обхвата на регламента ще бъде включена разпоредба за маркетинговите стандарти, като контролът на съответствието с пазарните стандарти ще остане в Регламент (ЕС) № 1308/2013, а при случаи на измами и заблуждаване на потребителите ще се прилагат разпоредбите на новия регламент.

· Специфичните правила за официален контрол на биологичното производство трябва да бъдат разписани в Регламента за биологично производство. Разписаните правила трябва да бъдат приети от Постоянния комитет по биологично производство.

Здравеопазване и хуманно отношение към животните

·  Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за клонирането на животни от рода на едрия рогат добитък, свинете, овцете, козите и еднокопитните, отглеждани и размножавани за селскостопански цели

Междуинституционален номер на досието: 2013/0433 (COD)

·  Предложение за директива на Съвета за пускането на пазара на храни от клонирани животни 

Междуинституционален номер на досието: 2013/0434 (APP)

По време на Нидерландското председателство не бяха проведени заседания на Работната група на ветеринарните експерти (Хуманно отношение към животните) за обсъждане на двете предложения за директиви.

Безопасност на фуражите

· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно производството, пускането на пазара и употребата на медикаментозни фуражи и за отмяна на Директива 90/167/ЕИО на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2014/0255 (COD)

По време на Нидерландското председателство Работната група по селскостопански въпроси (Фуражи) продължи разглеждането член по член на втората ревизирана версия на проекта на регламент, изготвена от Люксембургското председателство. Обсъдени бяха чл. 1-23 и Приложение I. Работата по това досие върви паралелно с работата по предложението за регламент относно ветеринарномедицинските продукти (ВМП) на основание на взетото от КОРЕПЕР I решение (9 декември 2015 г.), потвърдено и от Съвета на ЕС по земеделие и рибарството на 14-15 декември 2015 г. 

В хода на дискусиите по отношение на установяването на максимално допустими остатъци от антимикробни вещества и антибиотици в нецелеви фуражи, България защити позицията си, че неизбежният пренос в нецелеви фуражи, които са произведени след медикаментозни фуражи, трябва да бъде изразен в мерни единици мг/кг вместо в %, което ще гарантира ясни правила при контрола на бизнес операторите.

По отношение на кръстосаното замърсяване, България подкрепи въвеждането на хармонизирани правила за кръстосано замърсяване, които да се прилагат в целия ЕС. Страната ни изказа становище, че за производството на медикаментозни фуражи трябва да бъде издавана само една рецепта, при това от ветеринарния лекар, който лекува животните. Отговорност на ветеринарния лекар е да определи какво е необходимо за лечението на животните и дали има съвместимост между отделни вещества. България подкрепи също така забраната за превантивна употреба на антибиотици като ВМП в медикаментозните фуражи за превенция на заболявания.
ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на рамка на Съюза за събиране, управление и използване на данни в сектор „Рибарство“ и за подкрепа на научните консултации във връзка с Общата политика в областта на рибарството


Междуинституционален номер на досието: 2015/0133 (COD)

Нидерландското председателство изготви компромисен текст на предложението за регламент на база направените от държавите членки коментари. Компромисът цели да се постигне баланс между необходимостта от осигуряване на прозрачност и защитата на данните. В рамките на проведените дискусии в Работната група по вътрешна и външна политика в рибарството повечето делегации, сред които и България, принципно подкрепиха компромисния текст и основните елементи в него и изразиха мнение, че Председателството трябва да го придвижи напред възможно най-бързо. 

На 23 март 2016 г. КОРЕПЕР I одобри с единодушие компромисния текст. На заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 11 април 2016 г. Председателството представи информация за работата по досието.

На заседанието на КОРЕПЕР I на 15 юни 2016 г. Председателството информира държавите членки, че на 14 юни е проведен първият триалог с Европейския парламент, като е отбелязан значителен напредък в преговорите. Все още обаче не може да се гарантира, че ще бъде постигнат бърз компромис по всички точки. На този етап дискусиите са фокусирани върху политическите аспекти.

На 22 юни 2016 г. бе проведена техническа среща, като се предвижда вторият триалог да се състои на 30 юни 2016 г.
ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА 

ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Четвърти железопътен пакет

· Предложение за регламент на Европейския съвет и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1370/2007 по отношение на отварянето на вътрешния пазар на пътнически железопътни услуги

Междуинституционален номер на досието: 2013/0028 (COD)

· Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива № 2012/34/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 21 ноември 2012 г. за създаване на Единно европейско железопътно пространство по отношение на отварянето на пазара на вътрешни услуги за железопътни пътнически превози и управлението на железопътната инфраструктура

Междуинституционален номер на досието: 2013/0029 (COD)

По време на Нидерландското председателство се работи усилено за финализирането на текстовете по двете законодателни предложения, част от Четвъртия железопътен пакет. 

В резултат на проведените преговори, на заседанието на Работна група „Сухопътен транспорт“ към Съвета на ЕС на 24 юни 2016 г. Председателството представи финални компромисни текстове по съображенията на законодателните актове. Държавите членки подкрепиха предложените съображения в Преамбюла, въпреки представените редакционни бележки за прецизиране на текстовете. Текстовете бяха приети съгласно процедурата на мълчаливо съгласие в част I на дневния ред на КОРЕПЕР I на заседанието на 29 юни 2016 г.

В рамките на преговорите България защитаваше позицията, че за малките пазари изискването за валидиране представлява допълнителна административна тежест и че информирането на Комисията е достатъчен предпазен механизъм за избягване на злоупотреби. България наложи и проучвателна резерва по време на заседанието на Работна група „Сухопътен транспорт“ на 3 февруари 2016 г. с аргумента, че практическите последици от валидирането следва да бъдат внимателно анализирани. Вследствие на проведените дискусии, първоначално предвиденото в текста валидиране от независим орган бе заменено с оценка на решението за пряко възлагане на договора за обществена услуга от независим орган. 

Направеното в рамките на заседанието на КОРЕПЕР I на 13 април 2016 г. предложение от България по отношение на Регламент (ЕО) № 1370/2007, целящо да поясни, че независимата оценка може да бъде част от процедурата за съдебен контрол, получи широка подкрепа от държавите членки и Европейската комисия и залегна в основата на окончателния мандат за преговори с Европейския парламент. 

По отношение на предложеното съкращаване на преходните периоди, България подкрепяше запазването на предвидените срокове в общия подход. Българската страна подкрепи и включването на текст в социалните разпоредби, който да не позволява на държавите членки да приемат еднолични и непропорционални мерки, водещи до фрагментиране на единния железопътен пазар.
Въздухоплаване

· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за общи правила в областта на гражданската авиация и за създаване на Европейската агенция за авиационна безопасност и за отмяна на Регламент (ЕО) № 216/2008 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2015/0277 (COD)

В началото на м. януари 2016 г. Работна група „Въздушен транспорт“ към Съвета на ЕС инициира подробното разглеждане на предложението за регламент. Нидерландското председателство работи усилено по досието, като проведе двадесет заседания на работната група. 
Независимо от съществения напредък по досието, редица въпроси изискват допълнително обсъждане и изясняване. Ето защо, на заседанието на Съвета на ЕС по транспорт, телекомуникации и енергетика на 7 юни 2016 г. министрите приеха само представения от Председателството доклад за напредъка.
В резултат на усилията и интензивната работа по това сложно техническо досие беше постигнат съществен напредък по редица въпроси и бяха намерени справедливи компромиси, особено по отношение на приложното поле и обхвата на регламента, някои принципи и определения, технически спецификации, създаването на пропорционална единна европейска система за общата авиация на базата на декларации (вместо сертификационни процедури), управлението на безопасността, прехвърлянето на отговорности, извършването на обучения от Агенцията и други технически въпроси.

В хода на обсъжданията България защити своята позиция срещу огромния брой делегирани актове на Комисията по отношение на всички предвидени дейности в предложението. Като резултат, настоящият компромисен текст трансформира повечето делегирани актове в актове за изпълнение. Страната ни ще продължи да не подкрепя предвидените нови източници на финансиране на Агенцията за авиационна безопасност. Разходите на Агенцията, произтичащи от регулативните й функции, следва да се финансират единствено с вноска на Съюза. Разходите на националните надзорни органи за сертифициране и надзор следва да продължат да бъдат покривани от пътните такси за аеро-навигационно обслужване, събирани от всяка държава членка.
ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ
Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета относно достъпността на уебсайтовете на органите от обществения сектор

Междуинституционален номер на досието: 2012/0340 (COD)

По време на Нидерландското председателство бяха проведени три триалога с Европейския парламент по досието на базата на мандата за преговори, получен от Люксембургското председателство през м. декември 2015 г. На 3 май 2016 г. беше постигнато политическо споразумение по предложението за директива.

Европейският парламент гласува предложението за директива на пленарното си заседание през м. юли 2016 г. Директивата ще влезе в сила през м. август 2016 г. Очакванията са законодателният акт да има много силен ефект върху включването на всички граждани в цифровото общество, включително на хората с увреждания. 

За съществена част от разпоредбите, по които българската страна е отстоявала позиция, е постигнато приемливо решение, в т.ч. изключването от обхвата на директивата на частните организации и обществените радио и телевизионни оператори; запазването на клаузата за минимална хармонизация, даваща възможност държавите членки да надхвърлят изискванията на директивата; запазването както на списъка с изключения, така и на клаузата за непропорционална тежест; възможността за поетапно прилагане за нови уебсайтове, за уебсайтове, публикувани преди датата за транспониране и за мобилни приложения. България също така участва в постигането на съгласие само новите интранет/екстранет уебсайтове и претърпяващите значителни актуализации да бъдат включени в обхвата, като се дава възможност за изключване на училища, детски градини и ясли, с изключение на основните им административни функции, по решение на държавите членки.

Като цяло, договореният текст постига възможния компромис, както в рамките на Съвета, така и между позициите на Съвета и Европейския парламент, с оглед балансиране на интересите.
Предложение за решение на Европейския парламент и на Съвета за използването на радиочестотната лента 470-790 MHz в Съюза

Междуинституционален номер на досието: 2016/0027 (COD)

Предложението за решение беше прието от Европейската комисия на 2 февруари 2016 г. Неговата цел е да улесни разгръщането на мрежи от пето поколение (5G), предвидено от 2020 г. нататък, при гарантиране запазването на съществуващите услуги за радиоразпръскване, в т.ч. безплатна телевизия, както и за използване на безжичното звукотехническо оборудване за реализирането на програми и специални прояви.

През първата половина на 2016 г. бяха проведени осем обсъждания по досието и бяха разгледани редица компромисни текстове.

На 26 май 2016 г. Съветът на ЕС прие общ подход по предложението за решение. На 13 октомври 2016 г. се предвижда гласуване в Комисията по промишленост, изследвания и енергетика на Европейския парламент (ITRE), както и започването на триалози.

В България радиочестотната лента 470-790 MHz се използва за наземната цифрова телевизия и за националната сигурност. Прилагането на решението ще наложи изменение на дадени разрешения за ползване на радиочестотен спектър със срок до 2024-2025 г. и осигуряване на финансови средства за подмяна на технически системи, използвани в сферата на националната сигурност. Предвид това, България много пъти е декларирала, че ще има затруднения с освобождаването на радиочестотната лента, ако това се извърши в кратки срокове.

Страната ни се присъедини към предложението на Гърция, подкрепено и от други държави членки, за включването на текст, съгласно който решението не засяга правото на страните от ЕС да организират и използват своя радиочестотен спектър за целите на обществения ред, обществената сигурност и отбраната. Такъв текст бе приет и включен в предложението за решение.

За България беше важно и включването на условия за използването на обхват 700 MHz, което ще улесни координирането на действията в отделните държави членки и прилагането на решението.

Разпоредбите, които са чувствителни за страната ни и по които съответно е защитен националният интерес в по-голяма степен, са следните: 

· срокът за прилагане на решението, който е гъвкав и съобразен с националните особености;

· възможността държавите членки да организират и използват своя радиочестотен спектър за целите на обществения ред, обществената сигурност и отбраната;

· бъдещето използване на радиочестотната лента 470-694 MHz за наземна цифрова телевизия поне до 2030 г.;

· срокът 30 юни 2018 г. за изготвяне на национална пътна карта за прилагане на решението;

· включването в чл. 5а на разпоредба относно компенсирането на разходите за миграция или преразпределяне на използването на спектъра.

ЕНЕРГЕТИКА

Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно мерките за гарантиране на сигурността на доставките на газ и за отмяна на Регламент (ЕС) № 994/2010
Междуинституционален номер на досието: 2016/0030 (COD)
Предложението за регламент беше представено от Европейската комисия на 16 февруари 2016 г. като част от т.нар. „зимен енергиен пакет“. Целта на предложението е да се гарантира въвеждането от всички държави членки на подходящи инструменти за подготовка и справяне с последиците от недостиг на газ поради прекъсване на доставките или изключително високо търсене. 

По време на Нидерландското председателство бяха проведени обсъждания в рамките на Работна група „Енергетика“ към Съвета на ЕС, включително анализ на оценката на въздействие и детайлен преглед на разпоредбите на проекта. На заседанието на Съвета на ЕС по енергетика на 6 юни 2016 г. беше потвърдена важността на предложението за регламент, като се постигна съгласие по отношение на допълнителни усилия за насърчаване и укрепване на регионалното сътрудничество и се приветства предложението относно принципа на солидарност. Във връзка с повдигнатите опасения относно третирането на чувствителна търговска информация, ЕК се ангажира да гарантира поверителността и поддържането на сигурността при обмена на информацията.

България принципно подкрепи предложението за регламент, като очакванията ни са за подобряване и подсилване на мерките от съществуващото законодателство за гарантиране на сигурността на доставките на газ в ЕС. Предвид факта, че страната ни е относително изолирана от газовите пазари и за изграждането на нова инфраструктура с по-голям капацитет са необходими време и значителни финансови инвестиции, България настояваше да получи дерогация по примера на Словения – до приключване на строителството и пускане в експлоатация на поне два интерконектора, участващи в изчислението на стандарта за инфраструктура.
Предложение за решение на Европейския парламент и на Съвета за създаване на механизъм за обмен на информация във връзка с междуправителствени споразумения и необвързващи инструменти между държавите членки и трети държави в областта на енергетиката и за отмяна на Решение № 994/2012/ЕС
Междуинституционален номер на досието: 2016/0031 (COD) 

Предложението за решение е част от пакета мерки за устойчива енергийна сигурност – „зимен енергиен пакет“, публикуван на 16 февруари 2016 г.

Според ЕК, настоящият модел за обмен на информация по междуправителствените споразумения не е достатъчно ефективен, тъй като на практика липсва правен механизъм, който да спомага за поправка на междуправителствените споразумения, и несъответствията могат да бъдат установени само след подписването им. Поради тази причина, ЕК предлага оптимизиране на механизма с въвеждането на предварителна оценка (ex-ante) от страна на Комисията. 
Предложението за решение беше обсъждано в Работна група „Енергетика“ към Съвета на ЕС. Като резултат, беше изготвено компромисно предложение, по което бе постигнат общ подход на заседанието на Съвета на ЕС по енергетика на 6 юни 2016 г. 
През м. април 2016 г. Комисията по промишленост, изследвания и енергетика на ЕП стартира преглед на предложението за решение и се очаква да излезе с позиция по него през м. октомври 2016 г. Европейският икономически и социален комитет стартира преглед на документа през м. юни 2016 г., а Комитетът на регионите е преценил да не излиза със становище по темата. 

България подкрепи компромисното предложение на Председателството. Страната ни счита, че с обмена на информация още в хода на преговорите ще се предостави необходимата правна сигурност по отношение на статута и валидността на междуправителствените споразумения. Изразяването на становище от ЕК в хода на преговорите и преди сключването на споразумения с трети страни би предотвратило инициирането от Комисията на по-късен етап на процедури за нарушения поради несъобразяване с разпоредбите на правото на ЕС. Като цяло, България подкрепя усилията за повишаване на прозрачността и съгласуваността във външната енергийна политика на ЕС и създаването на подобрен обмен на информация между ЕК и държавите членки по отношение на споразуменията в областта на енергетиката с трети държави.
ОКОЛНА СРЕДА И КЛИМАТ

ОКОЛНА СРЕДА

Пакет от предложения за насърчаване на кръговата икономика

Планът за действие на ЕС за кръговата икономика беше разгледан от Съвета на ЕС по конкурентоспособност на 29 февруари и по околна среда на 4 март 2016 г. В резултат на проведените дебати, Председателството подготви проект на Заключения на Съвета, който беше обсъден на четири заседания на Работна група „Околна среда“ (вътрешни аспекти) към Съвета и на заседанието на КОРЕПЕР I на 10 юни 2016 г. Председателството положи усилия да постигне компромисен текст, удовлетворяващ интересите на държавите членки, който бе приет от Съвета на 20 юни 2016 г. Заключенията се състоят от преамбюл и 28 параграфа, разделени тематично в следните области: интегрирани политически подходи; продуктови политики и ресурсна ефективност; подкрепа за кръгови иновации и бизнес; мониторинг, последващи действия и сътрудничество. 
Председателството раздели предложенията за изменения на шестте директиви в областта на управлението на отпадъците от пакета на отделни клъстери – дефиниции; методи за изчисление; предотвратяване, повторна употреба и рециклиране; докладване и мониторинг; система за ранно предупреждение; вторичен продукт и край на отпадъка; икономически инструменти и схеми за разширена отговорност на производителя; други въпроси и делегирани/прилагащи актове. По време на Нидерландското председателство законодателните предложения бяха обсъдени на девет заседания на Работна група „Околна среда“. Отчита се, че има напредък по един от най-важните въпроси – дефиницията за „общински отпадъци“, като все още няма единомислие по методите за изчисление, както и по предложението за отделно отчитане на повторната употреба. Доста време беше отделено на вторичен продукт и край на отпадъка, като в последния компромисен текст Председателството се доближава до първоначалното предложение на Комисията. 
Предстоят сериозните дискусии по политически чувствителните теми, като нива на целите и основания за дерогациите.
Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за намаляване на националните емисии на някои атмосферни замърсители и за изменение на Директива 2003/35/EC 

Междуинституционален номер на досието: 2013/0443(COD)

По време на Нидерландското председателство по предложението за директива бяха проведени пет тристранни срещи между Съвета, Европейския парламент и Комисията, както и множество технически срещи. Първите три триалога се проведоха в конструктивен и позитивен дух върху по-несъществени елементи от проекта на директива. Преговорите по основните спорни въпроси, а именно – нивото на амбиция на Приложение II, възможностите за гъвкавост в чл. 5, включването на метана в обхвата на директивата, междинните цели за 2025 г. и сроковете, бяха оставени за четвъртия триалог. Най-спорен елемент в директивата бе Приложение II и съдържащите се в него национални ангажименти за намаляване на емисиите след 2030 г. 
В хода на преговорите са постигнати следните съществени промени в предложението за директива:

· ангажиментите за намаляване на емисиите след 2030 г. са актуализирани, като са заложени амбициозни, но постижими цели за всяка държава членка;

· метанът (CH4) е заличен от приложното поле на директивата, което отразява опасенията от евентуални припокривания с ангажименти, свързани с целите за намаляване на емисиите на парникови газове;

· междинните цели за 2025 г. са индикативни, като е въведена и гъвкавост относно изчисляването на целите с отчитане на технически и икономически критерии; 

· заличена е гъвкавостта за приспадане на емисиите от международното морско корабоплаване, която не можеше да бъде използвана от повечето държави членки, и гъвкавостта за метана. Същевременно са включени допълнителни възможности за гъвкавост при непредвидени обстоятелства като студени зими, горещи лета и прекъсване на електро/топлоснабдяването. Съществува и възможността за компенсиране на емисии между отделните замърсители, съпоставено като еквивалент на емисии на прахови частици;
· няколко крайни срока са удължени.
На настояването от страна на ЕП за включване в обхвата на проектодирективата на метана, Председателството се противопостави с аргумента, че въпросът е уреден в законодателството по климата. Компромисен вариант, приемлив и за двете страни, е предложението на Комисията да заяви в декларация, изготвена ad referendum, че метанът ще бъде част от прегледа, предвиден по чл. 10б от последния текст на проектодирективата. 

Единственият елемент от предложението за директива, по който постигането на съгласие бе силно затруднено, са заложените до 2030 г. цели. ЕП категорично заяви, че предложените от Съвета 48.8% са недостатъчни и споразумение няма да има, ако не бъде постигнато 50% ниво на амбиция по Приложение II. 


Позицията на България бе, че ще подкрепи постигането на споразумение, само ако бъдат запазени определените за страната ни с общия подход тавани в Приложение II към директивата. Единственото изключение, което България може да направи в дух на компромис, е увеличение с максимум 3% на процентното намаление за амоняк (NH3). България не ограничава нивото на амбиция за ЕС като цяло, в случай че държавите членки, които настояват за повишаването му, решат да поемат по-амбициозни намаления на своите национални емисии. 

На заседанието на КОРЕПЕР I на 29 юни 2016 г. България подкрепи мандата на Председателството, тъй като заложените в ревизираното Приложение II стойности бяха идентични с тези от общия подход, с изключение на 3% завишение за амоняк, което страната ни прие като отстъпка. В рамките на последния триалог ЕП прие това предложение, което бе голям успех за страната ни в преговорите по това досие. 
ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА

Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2003/87/ЕО с цел засилване на разходоефективните намаления на емисии и на нисковъглеродните инвестиции (ревизия на ЕСТЕ) 

Междуинституционален номер на досието: 2015/0148 (COD)
През първата половина на 2016 г. преговорите по реформата на Схемата за търговия с емисии продължиха в различни формати на ниво ЕС. По ключовите елементи от проекта на директива Нидерландското председателство изведе следните обобщения и заключения, които България споделя:

· Ревизията на Директивата за ЕСТЕ трябва да следва Заключенията на Европейския съвет от м. октомври 2014 г., главната цел на Директива 2003/87/ЕО, целите на ЕС по рамката на политиките по климат и енергетика до 2030 г. и Споразумението от Париж.

· Схемата за търговия с емисии следва да бъде възможно най-хармонизирана, да осигурява намаление на емисиите и импулс за иновации по най-разходоефективния начин, като същевременно трябва по възможност да отчита специфичните обстоятелства в държавите членки, без да поставя на риск равнопоставеността на ниво ЕС.
· Мерките срещу изтичането на въглерод трябва да предоставят подходящо ниво на подкрепа за секторите, изложени на риск от загуба на конкурентоспособност в международен план.
· Да бъде сведена до минимум нуждата от прилагане във фаза 4 на ЕСТЕ на междусекторния корекционен фактор (CSCF).
· Управлението и ползването на финансовите механизми следва да е прозрачно и ясно, в съответствие с поставените цели, с минимизирана административна тежест.
· Необходимо е опростяване на правилата и редуциране на допълнителната административна тежест в ЕСТЕ, особено по отношение на малките инсталации, като същевременно бъде запазен екологичният интегритет на директивата.

В хода на обсъжданията по досието България отстояваше позиция за гъвкави, опростени и работещи финансови механизми с минимизирана административна тежест, максимална защита на секторите, изложени на риск от изтичане на въглерод, опростяване на правилата на Схемата за търговия с емисии, както и постигане на напредък по техническите параметри като актуализация на показателите и безплатно разпределение на квоти при промяна в нивата на активност. 

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА 

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Препоръка на Съвета относно интегрирането на дългосрочно безработните лица на пазара на труда

Междуинституционален номер на досието: 2015/0219 (NLE)
След постигането на политическо съгласие на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси през м. декември 2015 г., Препоръката бе приета от Съвета през м. януари 2016 г. Справянето с дългосрочната безработица е ключово предизвикателство за създаването на работни места и растеж, представено в насоките на председателя на ЕК, което е отразено и в Годишния обзор на растежа за 2016 г. Целта е да се подобрят услугите за дълготрайно безработните чрез активната им регистрация в обществените служби по заетостта, индивидуален подход на оценка, сключване на интеграционни споразумения и обслужване на „едно гише” при прилагане на партньорски подход за тяхната реализация на пазара на труда. Препоръката дава възможност за гъвкави действия на местно, регионално и национално ниво. За интегриране на дългосрочно безработните на пазара на труда са предназначени 25% от средствата от Европейския социален фонд за периода 2014-2020 г., както и средства от Европейския фонд за регионално развитие. 

По време на Нидерландското председателство Групата по индикаторите към Комитета по заетостта разгледа предложението за показатели за мониторинг на изпълнението на Препоръката. Рамката от индикатори ще включва три вида мониторинг: агрегиран (макроикономически индикатори), директен (на изпълнението на предоставяните услуги) и последващ (за оценка на ефекта по отношение на устойчивата интеграция на продължително безработните лица на пазара на труда). 
В хода на преговорите България изрази своята принципна подкрепа за приемането на Препоръката, предвид че с нея ще се подкрепят усилията и действията, които се предприемат на национално ниво за намаляване на равнището на безработица сред продължително безработните лица. 
Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за сближаване на законовите, подзаконовите и административните разпоредби на държавите членки по отношение на изискванията за достъпност за продукти и услуги

Междуинституционален номер на досието: 2015/0278 (COD)

 През първата половина на 2016 г. Работната група по социални въпроси към Съвета на ЕС разгледа оценката за въздействие на предложението за директива и всички негови разпоредби. 

Основните теми, обсъдени по време на Нидерландското председателство, бяха: правно основание; дефиниции; обхват на изискванията; връзки на предложението с друго общностно законодателство; защитните клаузи (чл. 12 и чл. 22); загриженост във връзка с административната тежест. Доклад за постигнатия напредък по досието беше представен на заседанието на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси на 16 юни 2016 г.

Държавите членки приветстват предложението за Европейски акт за достъпност и неговата цел, но все още остават отворени въпроси, свързани с обхвата, определенията и практическото му осъществяване. Голяма част от делегациите заявяват, че все още разглеждат досието.

България е ратифицирала Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания (UNCRPD) и следва да изпълни своите задължения по отношение на достъпността, която стои в основата на UNCRPD. Страната ни подкрепя по принцип предложението за директива. 
ТРУДОВА МОБИЛНОСТ

През отчетния период България продължи активното си участие в работата на Консултативния и Техническия комитет по свободно движение на работници, както и в Административната комисия и Консултативния комитет за координация на системите за социална сигурност.

Пакет за трудовата мобилност

Пакетът за трудова мобилност бе разделен, като обсъжданията по Регламент (EО) № 883/2004 за координация на системите за социално осигуряване бяха отложени за след провеждането на референдума в Обединеното кралство. 

· Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 96/71/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 1996 година относно командироването на работници в рамките на предоставянето на услуги

Междуинституционален номер на досието: 2016/0070 (COD)
На 8 март 2016 г. Комисията представи предложението за директива, чиято цел е да се направи целеви преглед на Директивата относно командироването на работници на основата на спазване на принципа за равно заплащане за равен труд на едно и също работно място. По време на Нидерландското председателство Работната група по социални въпроси към Съвета на ЕС започна разглеждането на предложението и приключи с обсъждането на оценката за неговото въздействие. 
Междувременно, до 10 май 2016 г. до председателя на Съвета на ЕС бяха изпратени мотивирани становища от националните парламенти на 11 държави членки, в т.ч. и на България, които представляват 22 гласа, и беше достигнат прагът от една трета от гласовете за задействане на т.нар. процедура „жълт картон“. Съгласно чл. 7, параграф 2 от Протокол (№ 2)
, приложен към Договорите, предложението трябва да бъде повторно разгледано от Комисията, която може да реши да продължи да го поддържа, да го измени или да го оттегли. Поради това, на заседанието на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси на 16 юни 2016 г. беше представен само доклад за постигнатия напредък по досието. Въпросът беше поставен, с подкрепата и на България, в рамките и на Съвета „Конкурентоспособност“ на 26 май 2016 г.
Изпратеното от българския парламент становище е, че настоящото предложение за директива нарушава принципа на субсидиарност. България ще изчака решението на ЕК във връзка с процедурата „жълт картон” и ще прецени следващите си стъпки по досието. От началото на 2015 г. страната ни среща редица практически проблеми при командироването на водачите от международния автомобилен транспорт, и се надява решения за тях да бъдат заложени в предстоящите законодателни предрложения в сектор „Траспорт“.   
ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
Наличие и достъп до иновативни лекарства
На неформалното заседание на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (част „Здравеопазване“) на 18 април 2016 г. министрите проведоха дискусия за бъдещите действия на ЕС по отношение на осигуряването на достъп на пациентите до иновативни лекарства. България взе активно участие в проведените дискусии, както в работните формати към Съвета, така и в организираните от Председателството срещи на компетентните директори в областта на лекарствената политика.
На 17 юни 2016 г. Съветът прие Заключения относно укрепването на баланса във фармацевтичната система в ЕС и неговите държави членки. 
България не само участва в официалните дискусии, но проведе и редица неформални срещи на двустранно ниво. Позицията на страната ни последователно открои нуждата от осигуряване на ускорен достъп до ефективни иновативни продукти на приемлива цена. Беше отбелязано, че сътрудничеството на ниво ЕС следва да бъде на доброволна основа, да бъде съобразено с компетенциите на държавите членки и да бъде в онези области, които са идентифицирани като подходящи от самите държави членки. Беше изтъкната необходимостта от повече прозрачност по отношение на договорените цени, доказване на ефективността на новите терапии, сътрудничество в областта на оценката на здравните технологии, както и двустранни и многостранни форми на доброволно сътрудничество по отношение на договарянето на цени за иновативни лекарствени продукти. Акцент бе поставен и върху диалога с индустрията и в частност, необходимостта от повече отговорност, социална ангажираност и отвореност към нуждите на пациентите. В този контекст, България изрази подкрепа за Заключенията на Съвета, като отправи апел към Комисията за преосмисляне на ниво ЕС на баланса между обществено здраве и свободно движение на стоки в рамките на вътрешния пазар.
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ 

МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Делегиран регламент на Комисията за допълнение на Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на преходните правила за някои разпоредби от Митническия кодекс на Съюза, където съответните електронни системи все още не са оперативни, и за изменение на Делегиран регламент на Комисията (EC) 2015/2446

Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза влезе в сила на 30 октомври 2013 г. и неговото прилагане започна от 1 май 2016 г. 

Делегиран регламент (ЕС) 2016/341 на Комисията от 17 декември 2015 г. за допълнение на Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета чрез преходни правила за някои разпоредби от Митническия кодекс на Съюза, за случаите когато съответните електронни системи все още не са в действие, и за изменение на Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 беше публикуван в Официален вестник на ЕС, бр. L 69 от 15 март 2016 г.

Изготвени бяха Насоки за прилагането на преходните разпоредби и след провеждане на консултации и съгласуване между държавите членки и Комисията беше актуализирана Работната програма за Митническия кодекс на Съюза. Преходните правила се прилагат от 1 май 2016 г. до подобряването или въвеждането на съответната информационно-технологична система.

Реформа в управлението на Митническия съюз
На 20 април 2016 г. беше проведена среща на генералните директори на митническите администрации, на която бяха обсъдени стратегически и политически теми в митническата област на ниво ръководители на митнически администрации в рамките на Съвета на ЕС. По време на заседанията на Работна група „Митнически съюз“ към Съвета на ЕС през м. май и м. юни 2016 г. беше дискутиран документ (DS 1256/16), съдържащ заключения за реформата на управлението на Митническия съюз и последващите действия от срещата на генералните директори на митническите администрации. В ревизираната версия на документа бяха отразени дискусиите, както и коментарите на държавите членки относно участието в новосъздадените проектни групи по митническа процедура 4200, електронна търговия и акцизи.

България подкрепи ревизирания документ и заяви своя интерес за участие в проектните групи.

В приетите от Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси на 25 май 2016 г. Заключения по Плана за действие в областта на ДДС и борбата с измамите с ДДС, в т. 6 на част I относно спешни мерки за борба с данъчни измами се подчертава, че в работата ще се насърчава сътрудничеството и обхващането на цялата гама от налични средства и методи и уеднаквяване на процедурите, включително и митническа процедура 4200, където трябва да бъдат разгледани предизвикателствата пред митническите и данъчните служби.

НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

Последваща (ex-post) оценка на Седма рамкова програма за научни изследвания и иновации - Заключения на Съвета относно Седмата рамкова програма и бъдещите перспективи: инвестиции в научни изследвания и иновации за растеж, работни места и решения на обществени предизвикателства
Номер на документ: 9527/16

На 27 май 2016 г. Съветът на ЕС по конкурентоспособност (част „Научни изследвания“) прие Заключения относно Седмата рамкова програма и бъдещите перспективи: инвестиции в научни изследвания и иновации за растеж, работни места и решения на обществени предизвикателства. Всички държави членки, включително България, подкрепиха Заключенията. 

Заключенията включват препоръките, отразени в доклада на независимата експертна група на високо равнище за последващата (ex-post) оценка на Седмата рамкова програма на ЕС за научни изследвания и иновации, и отчитат ролята на инвестициите във висококачествени научни изследвания и иновации с висок потенциал за въздействие върху продуктивността и икономическия растеж. Със Заключенията Съветът отправя препоръка към Комисията да отрази препоръките от предстоящата междинна оценка на програма „Хоризонт 2020“ и да включи държавите членки на по-ранен етап в подготовката на следващата Рамкова програма.

Със Заключенията беше приета и Пътната карта на Европейския стратегически форум за научноизследователска инфраструктура до 2018 г. Отчетено е нарастването на ролята на е-инфраструктурите и по-точно, тяхната свързаност, както и необходимостта от национални стъпки и план за оперативността на е-инфраструктурите. Съветът приканва държавите членки да синхронизират и актуализират националните си пътни карти за научноизследователска инфраструктура, като осигурят дългосрочна устойчивост, да търсят възможности за използване на Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) и където е възможно, да прилагат Хартата за отворен достъп в подкрепа на завършването на Европейското научноизследователско пространство.

България подкрепи Заключенията, като изрази съгласие, че ЕСИФ следва да бъдат насочени към насърчаване на научни изследвания и иновации в ключови стратегически области, които биха въздействали върху бъдещето. За да се генерира повече критична маса и въздействие, е необходимо не само да се концентрират повече европейски фондове върху по-малки теми, но също така да се използват пълноценно стратегическите програмни елементи на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“. 

България беше една от водещите страни, изразили позиция за приемане на параграфа за уеднаквяване на правилата за признаването на разходи по ЕСИФ и „Хоризонт 2020“ и за иницииране на преглед на прилагането на държавните помощи за научни изследвания в ЕСИФ с оглед преминаване към правилата на Рамковата програма. 

По отношение на бъдещето на пакет „Разширяване“ в „Хоризонт 2020“ и осигуряването на баланс на големи и малки проекти, България защити позицията в Заключенията да се предвидят специални мерки относно включването на „новоприети партньори“ (newcomers), тъй като е налице огромен дисбаланс на участниците в Рамковата програма – участието на ЕС-13 намалява, както по отношение на договорени средства, така и по брой изследователи. Този проблем е отчетен в Заключенията на Съвета и към ЕК е отправена покана да включи специална точка в междинната оценка на „Хоризонт 2020“, както и да разгледа варианти за „разчупване на статуквото”.
ОБРАЗОВАНИЕ, КУЛТУРА И АУДИОВИЗИЯ
ОБРАЗОВАНИЕ
Заключения на Съвета относно pазвиване на медийна грамотност и критично мислене чрез образование и обучение (продължение на Декларацията от Париж) 
Номер на документа: 9641/16 

На 30 май 2016 г. Съветът на ЕС по образование, младеж, култура и спорт единодушно прие Заключения относно развиване на медийна грамотност и критично мислене чрез образование и обучение, в отговор на целите, приети с Декларацията от Париж за насърчаване на гражданството и общите ценности на свобода, толерантност и недискриминация чрез образование (17 март 2015 г.). 
Заключенията отчитат като основен проблем недостатъчното ниво на цифрова грамотност, което затруднява справянето с предизвикателствата на пазара на труда и разпознаването на потенциални заплахи за обществото от радикализацията. С приемането на Заключенията Съветът се обедини около мнението, че изпълнението на целите на Парижката декларация и тяхното продължение трябва да се запазят като приоритетни за следващите председателства.

България участва активно в процеса на изготвяне на проекта на Заключения в рамките на Комитета по образование и изрази подкрепа за неговото приемане в КОРЕПЕР I и на Съвета. Страната ни счита, че развиването на медийна грамотност и критично мислене у младите хора, не само като част от необходимите умения за успешно личностно и професионално развитие, но и като предпоставка за по-безопасно и отговорно поведение в интернет и социалните мрежи, допринася за превенция на радикализацията и екстремизма.
КУЛТУРА И АУДИОВИЗИЯ
Проект на Заключения на Съвета относно ролята на Europeana за цифровия достъп, видимостта и използването на европейското културно наследство 
Номер на документа: 9643/16
Проектът на Заключения на Съвета бе представен в началото на Нидерландското председателство и обсъден на смесени заседания на Комитета по културни въпроси и Работна група „Аудиовизия“ към Съвета на ЕС. Заключенията бяха приети с единодушие от Съвета на ЕС по образование, младеж, култура и спорт на 31 май 2016 г.
Заключенията поставят акцент върху важността на цифровизацията за разширяване на достъпа до културно наследство. Това създава предпоставки за повишено предлагане на нови и новаторски продукти и услуги, което допринася и за утвърждаване на единния цифров пазар. В тази връзка, Заключенията отчитат важната роля на Europeana и предлагат насоки за нейното бъдещо развитие, които предвиждат:

· Europeana да отговори на нарастващата необходимост от осигуряване на постоянен обмен и актуализиране на знанията, особено при търсенето на общи решения по отношение на съхраняването и популяризирането на културното наследство.
· Порталът да бъде значително по-гъвкав по отношение на актуализирането на информация и да я предоставя по атрактивен и разнообразен начин на заинтересованите лица, като едновременно с това бъде лесно достъпен и многоезичен.
· Бъдещото съществуване на Europeana да бъде проект, ориентиран към потребителите – това налага нов модел на управление и финансиране, в изграждането на който трябва да бъдат привлечени по-активно държавите членки, различни институции, гражданският сектор и т.н. 

България бе сред първите държави, подкрепили инициативата за Заключенията и участвали активно в разработването им. Поставените в Заключенията въпроси за цифровия достъп, видимостта и използването на европейското културно наследство са актуални и навременни за българския културен сектор, предвид все по-нарастващата необходимост от обмен на информация с културно съдържание и разширяването на единния цифров пазар. Изпълнението на препоръките в Заключенията ще допринесе за утвърждаването на Europeana като уникална културна платформа, която подкрепя професионална мрежа за споделяне и повторна употреба на данни чрез осигуряването на общ многоезичен достъп до съдържание.
Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2010/13/ЕС за координирането на някои разпоредби, установени в закони, подзаконови и административни актове на държавите членки, отнасящи се до предоставянето на аудиовизуални медийни услуги, с оглед на променящите се пазарни условия
Междуинституционален номер на досието: 2016/0151 (COD)
На 25 май 2016 г. Европейската комисия публикува предложението за директива и представи на държавите членки неговите основни акценти на заседанието на Работна група „Аудиовизия“ към Съвета на ЕС на 8 юни 2016 г. 

На последното заседание на работната група в рамките на Нидерландското председателство се проведоха дискусии по оценката на въздействие на предложението. Обсъжданията по същество ще се състоят по време на Словашкото председателство.

ОСНОВНИ ПРИОРИТЕТИ ПО ВРЕМЕ НА СЛОВАШКОТО ПРЕДСЕДАТЕЛСТВО НА СЪВЕТА НА ЕС (ЮЛИ – ДЕКЕМВРИ 2016 Г.)
През втората половина на 2016 г. стартира Словашкото председателство на Съвета на ЕС. Словакия поема председателството за първи път след присъединяването си към ЕС през 2004 г., което представлява голямо предизвикателство и отговорност за страната в условията на една безпрецедентна ситуация – намерението за напускане на държава членка на ЕС. В допълнение, Словакия е изправена пред предизвикателствата на миграционната криза, нарастването на евроскептичните настроения и умората от процеса на разширяване, както и заплахата от конфликти в региона и тероризма.

Председателството ще подходи към тези предизвикателства от позитивна гледна точка, като съсредоточи вниманието си върху проекти, които надграждат постиженията на единния пазар, и търси устойчиви решения с по-дългосрочна перспектива.
Програмата на Словашкото председателство е основана на четири стълба: 

· Икономически силна Европа;
· Модерен единен пазар;

· Устойчива политика по миграция и убежище и

· Европа, ангажирана в глобален план.

По време на своето Председателство, Словакия ще се фокусира върху инициативи, които създават условия за инвестиции и за по-нататъшното развитие на Съюза. 

Единният пазар е едно от най-големите постижения на ЕС, поради което Словашкото председателство ще насочи вниманието си към доразвиване на общи проекти, сред които Енергийният и Цифровият пазар, опростяването на кохезионната политика, диверсификацията на енергийните източници и други.
Текущата миграционна криза оказва огромен натиск върху външните граници на ЕС и системите за предоставяне на убежище на държавите членки, в резултат на което Председателството си поставя за цел да насърчи разработването на по-устойчиви политики за миграция и убежище.
Председателството ще работи и за укрепването на ролята на ЕС на международната сцена.

Словашкото председателство ще се ръководи от следните принципи:

· Постигане на видими резултати – целта на Председателството е да покаже, че общите европейски проекти могат да подобрят качеството на живот на европейските граждани;
· Превъзмогване на фрагментирането на Съюза – целта ще бъде постигане на резултати, които да допринесат за по-голяма свързаност на държавите членки, особено в областта на единния пазар;
· Внимание към гражданите – способността за постигане на видими резултати и превъзмогването на фрагментарните процеси ще приближат Съюза до гражданите. Целта на Председателството е да възстанови доверието на гражданите в общия европейски проект. 

Високоприоритетни за Република България области (юли – декември 2016 г.)

По време на шестте месеца на Словашкото председателство България приоритетно ще насочи усилията си в следните области:
· Насърчаване на икономическия растеж и заетостта
След като се справиха с непосредствените последици от кризата, ЕС и държавите членки насочиха вниманието си към постигането на икономически растеж и създаването на работни места. Това ще продължи да бъде основен акцент във всички области на политиката и през текущата година. Необходимо е да се постигне стабилно и устойчиво възстановяване и същевременно, да се изгради способност за осигуряване на високо равнище на социална и здравна 
България оценява усилията на ЕК за рационализиране на Европейския семестър и за предоставяне на пакет от специфични препоръки. Считаме фокусирането на специфичните препоръки за България върху идентифицираните предизвикателства от процедурата по макроикономическите дисбаланси за приемливо, с изключение на частта от Специфична препоръка 3, отнасяща се до повишаването на обхвата и адекватността на схемата за минималния доход. 

България подкрепя програмата за изпълнението на всички аспекти на единния пазар и счита, че тя отправя ясно послание към европейските институции, държавите членки, предприятията и потребителите за приоритетните области, изискващи активни действия за укрепване на единния пазар.

Българската страна приветства приемането на заключения с акцент върху стимулирането на новите бизнес възможности. Това е стратегическа стъпка на политическо ниво в процеса на изпълнение на Стратегията за единния цифров пазар в полза на цифровата икономика на ЕС.

По отношение на оценката на първите резултати от дейността на Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ), подчертаваме необходимостта от подобряване на географското и секторно покритие на ЕФСИ. 
През следващите месеци страната ни ще настоява за извършване на необходимите анализи за причините за неравномерното разпределение на одобрените проекти в целия ЕС с цел предприемане на съответните мерки. 

· По-добро управление на миграционните процеси

Разработването на обща политика за миграцията, която може да допринесе за програмата на ЕС за растеж, остава основен приоритет, съчетан във все по-голяма степен с политиката за сигурност, предоставяне на международна закрила, борба с трафика на хора и противодействие на тероризма.

България подкрепя предложението на ЕК относно установяването на нова рамка за партньорство с трети държави за по-добро управление на миграцията и осъществяването на сътрудничество под формата на специално адаптирани „пактове“ (compacts). Диалогът и развитието на сътрудничеството с трети страни са решаващи елементи за справяне с настоящата миграционна криза и бъдещото по-добро управление на миграционните процеси. При осъществяването на преговори чрез предложения тандем между ЕС и държави членки с най-добри отношения с трета страна следва да бъде гарантиран най-добрият интерес на Съюза по отношение на връщанията и реадмисията. За целта е необходимо осигуряване на ефективна координация между всички заинтересовани страни в процеса.
· Ефективен енергиен съюз

Европейският енергиен съюз е от ключово значение, включително и за България, тъй като с неговото изграждане ще бъде засилена енергийната независимост на държавите членки, в т.ч. с диверсифициране на източниците и маршрутите за енергийните доставки. България ще продължи да отдава приоритетно значение на финансирането на инвестиционни проекти, насочени към изграждането на Европейския енергиен съюз.

Ще продължим да работим активно в посока повишаване на капацитета на ЕС за справяне с газови кризи посредством превенция и координиран отговор, включващ засилено регионално сътрудничество и солидарност, при прекъсване на доставките, както и обезпечаване на функциониращ вътрешен газов пазар. България разчита на подкрепа за газовите интерконекторни връзки, които имат стратегическо значение за целия ЕС.

· Единен цифров пазар

Изграждането на единния цифров пазар е от съществено значение за насърчаване на икономическия растеж и конкурентоспособността в ЕС. Затова през втората половина на 2016 г. работата по предложенията на ЕК в контекста на Стратегията за единния цифров пазар ще продължи да бъде приоритетна. 

България подкрепя виждането, че изграждането на единен цифров пазар изисква единни правила на територията на ЕС, но счита, че прекомерната хармонизация или хармонизацията на всяка цена биха довели до увеличаване на съпътстващите разходи и до административно и регулаторно натоварване на предоставящите услуги.

· Разширяване на Европейския съюз

За нашата страна процесът на разширяване има приоритетно значение. България ще продължи активно и последователно да подкрепя процеса на разширяване на ЕС, споделяйки разбирането, че напредъкът в европейската интеграция на страните от Западните Балкани и Турция съответства на интереса на България за изграждане на регион на стабилност, сигурност и просперитет, в който да бъдат гарантирани ценностите, принципите и стандартите на ЕС. 

От интерес за България е политиката на разширяване на ЕС да остане силна мотивираща сила по пътя на съответните държави към провеждане на реформи и постигане на напредък в политически, икономически и социален аспект.

България ще продължи последователно да отстоява позицията, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на принципа на индивидуалните заслуги по посока удовлетворяване на утвърдените обективни критерии за членство, като се разглежда независимо от геополитическата роля на отделните страни по ключови международни теми. Този подход е от основополагащо значение за гарантиране на стабилността, баланса и ефективността на процеса на разширяване и успеха на неговия силен трансформиращ ефект.

България ще запази проактивните си позиции в хода на преговорния процес с Черна гора, Сърбия и Турция, при отчитане на спецификите на националния интерес. В унисон със Стратегията за развитието на политиката на разширяване през 2016 г. на Европейската комисия, потвърждаваме фокуса върху „фундаментите” в процеса на разширяване: върховенство на закона, основни права, икономическо развитие и конкурентоспособност, функциониране на демократичните институции и административна реформа.

Поддържането на добросъседски отношения и активното регионално сътрудничество ще останат важен индикатор в процеса на разширяване, отмерващ степента на готовност за приобщаване към европейските принципи и стандарти. Оставаме на позицията, че силната подкрепа на ЕС за свързаността на региона трябва да бъде подчинена на принципа на инклузивност на заинтересованите съседни страни. Като важен елемент от спектъра на взаимоотношения между ЕС и страните от Западните Балкани и Турция се налага необходимостта от по-тясно сътрудничество за преодоляване на общите предизвикателства, свързани с миграцията. 

· Бъдещето на ЕС след референдума на Обединеното кралство

България уважава волята на британските граждани, изразена на референдума в Обединеното кралство относно членството на страната в Европейския съюз.

В следващите няколко месеца е особено важно ЕС да демонстрира сила, единство и прагматизъм и да вземе навременни и адекватни решения за последващи действия. Не трябва да се допуска период на несигурност, който може да има сериозни политически и икономически последствия. 

България ще бъде конструктивен участник в последващия процес по прилагане на процедурата за напускане на ЕС съгласно чл. 50 на Договора за ЕС. В разумни срокове следва да бъде очертана „пътна карта” на предстоящите стъпки. Очакваме бъдещите отношения между ЕС и Обединеното кралство да бъдат поставени във взаимноизгодна и удовлетворителна за всички страни рамка. Преговорите с Обединеното кралство не трябва да парализират работата по останалите приоритетни въпроси от дневния ред на ЕС. 

Фрагментирането на Съюза трябва да бъде предотвратено. ЕС следва да продължи да действа при спазване на принципите на предоставена компетентност, субсидиарност и пропорционалност и при зачитане на баланса между институциите и равенството между държавите членки. 

Четирите свободи на движение, които са основополагащи достижения на Европейския съюз, утвърдени в Договорите, не следва да бъдат засягани от процеса на адаптиране на ЕС към текущите предизвикателства. Стриктното придържане към принципа на недискриминация е от ключово значение.
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� Протокол (№ 2) относно прилагането на принципите на субсидиарност и пропорционалност, ОВ C 326, 26.10.2010 г., стр. 206-209.
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