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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!
ЗАСЕДАНИЕ
на
Министерския съвет
19 октомври 2016 г.
Заседанието започна в 10,25 часа и беше ръководено от министър-председателя Бойко Борисов.
Точка 1
Проект на Решение за приемане на Отчет на Плана за изпълнението на Стратегията за развитие на държавната администрация за периода 2014-2015 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 2
Проект на Решение за приемане на Доклад за напредъка по изпълнението на Решение № 214 на Министерски съвет от 2016 г. за приемане на Списък с набори от данни по приоритетни области, които да се публикуват в отворен формат
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 3
Проект на Решение за изменение и допълнение на Решение №214 на Министерски съвет от 2016 г. за приемане на Списък с набор от данни по приоритетни области, които да се публикуват в отворен формат
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 4
Проекти на Решения за предложение до Президента на Република България за издаване на укази за освобождаване от длъжност на офицер от висшия команден състав, за освобождаване от длъжност и назначаване на длъжност на офицер от Висшия команден състав и за назначаване на длъжност и удостояване с висше офицерско звание на военнослужещ
НИКОЛАЙ НЕНЧЕВ: След като избрахме генерал Стойков за командир на ВВС, на негово място ще отиде генерал Кръстев, а той ще бъде заместен от бригаден генерал Мирчев от авиобазата в Крумово.

Съгласувано е.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 4.

Точка 5
Проект на Решение за административно-териториална промяна в община Златоград, област Смолян – закриване на населени места
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 6
Проект на Решение за отнемане поради отпаднала нужда от Министерството на отбраната правото на управление върху имот – публична държавна собственост
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 6.
Точка 7
Проект на Решение за промяна на предназначението на поземлени имоти в горски територии – частна държавна собственост, разположени в землището на гр. Панагюрище, необходими за обект: „Разширение на Окисно насипище към рудник „Асарел“
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 8
Проект на Решение за обявяване на имот – частна държавна собственост, предоставен за управление на Дирекция „Национален парк Централен Балкан“, за имот – публична държавна собственост
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 9
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на част от имот – публична държавна собственост на община Варна, област Варна
НИКОЛАЙ НАНКОВ: Уважаеми господин премиер, колеги, това е имот, който е предоставен за управление на Министерство на здравеопазването и се предоставя в срок до 1 юни 2017 г. на община Варна, за да може община Варна да изнесе социална услуга – временно приемане на деца от предучилищна и яслена на възраст, от основната сграда, която в момента е в изключително тежко конструктивно състояние, детска градина №23 „Иглика“, за да осъществи съответно дейностите по аварийно укрепване и ремонт на сградата и след 1 юни 2017 г. да се върнат децата отново в старата сграда и да извършват нормалната си дейност. Тоест, имот, който е в опасно състояние и застрашава живота и здравето на обитаващите го деца.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 9.

Точка 10
Проект на Решение за обявяване на имоти – публична държавна собственост, за имоти – частна държавна собственост, и за апортирането им в капитала на „Държавна консолидационна компания“ ЕАД – София
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 11
Проект на Решение за одобряване проект на Спогодба между Министерството на отбраната на Република България и Министерството на отбраната на Италианската република за военно сътрудничество и за денонсиране на Споразумението за двустранно сътрудничество между Министерството на отбраната на Република България и Министерството на отбраната на Италианската република, подписано на 11 юли 1995 г. в Рим
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 12
Проект на Решение за приемане на Годишен доклад за състоянието на здравето на гражданите и изпълнението на Националната здравна стратегия за 2015 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 13
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на част от имот – публична държавна собственост, на Икономическия университет – Варна, за нуждите на Колежа по туризъм – Варна
НИКОЛАЙ НАНКОВ: Уважаеми господин премиер, дами и господа министри, настоящият проект на решение е във връзка с предоставяне на безвъзмездно управление на имот – публична държавна собственост, на Икономическия университет – Варна, за нуждите на Колежа по туризъм – Варна.

Имотът понастоящем е с предоставени права за управление на Министерството на образованието и науката за Професионално-техническа гимназия Варна. Становището на Министерството на образованието и науката е, че имотът е с отпаднала за тях нужда. В резултат на приемането на акт на Министерския съвет, теренът, публична държавна собственост, се предоставя за управление на Икономическия университет - Варна за нуждите на Колежа по туризъм, с което ще се осигури прилежащият терен, тъй като сградите на Колежа по туризъм бяха предоставени с Решение №605 на Министерския съвет от 2016 г. на висшето училище.
Благодаря.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 13.
Точка 14
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на част от имот – публична държавна собственост, на община Ловеч, област Ловеч
НИКОЛАЙ НАНКОВ: Имотът понастоящем е с предоставени права за управление на Държавната психиатрична болница – Ловеч, която е второстепенен разпоредител с бюджет към Министерството на здравеопазването. Имотът е с отпаднала необходимост за психиатричната болница, а община Ловеч ще го ползва за осигуряването на социални услуги, защитено жилище и дневен център за възрастни хора с тежки психически заболявания.
Благодаря.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 14.
Точка 15
Проект на Решение за одобряване изплащането на разходи за настаняване в общежитие на Марсело Илиев за обучение в CATS College Cambridge
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 16
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавната собственост
НИКОЛАЙ НАНКОВ: Господин премиер, част от промените касаят казусите, свързани с царските конюшни. Най-важната, може би, промяна е ограничаване правата на областните управители, по-скоро не казвам ограничаване правата, а вменяването на задължения на друг административен орган, в случая Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол, да съблюдава и съгласува всички сделки, свързани с прекратяване на съсобственост от страна на областните управители, в размер над 10 хиляди лева от данъчната им оценка. 

Отделно от това, в чл. 54, където говорим за прехвърляне на имота (както и предходните три точки) към общините, се вменяват задължения на общинските администрации така, както и те мотивират своите искания за безвъзмездно прехвърляне на държавни имоти – тези имоти да послужат и да изпълняват функции на общинските администрации, приети със закони и подзаконови нормативни актове, а не да осъществяват разпоредителни сделки с тях. Впрочем, подобни решения на Министерския съвет се взимат и понастоящем от мандата на настоящото правителство, тъй като в разпоредителните сделки, когато държавата прехвърля имоти на общините от името на Министерския съвет и понастоящем се включват клаузи за забрана при отдаването под наем, продажбата и всички разпоредителни действия от страна на общините с тези имоти.

ЛЮБЕН ПЕТРОВ: Уважаеми господин премиер, уважаеми министри, тъй като имаме две бележки, които малко късно са стигнали при колегите, сега ги обсъдихме, предлагам да го приемем на вносител, за да може да бъдат отразени.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 16 на вносител с направените предложения от Министерство на икономиката. 

Точка 17
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за допълнение на Закона за регионалното развитие
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 18
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Тарифата за таксите, които се събират по Закона за държавната собственост, приета с Постановление №26 на Министерски съвет от 2011 г.

НИКОЛАЙ НАНКОВ: Господин премиер, уважаеми дами и господа министри, много кратко. 

Тук съкращаваме административни срокове за предоставянето на административни услуги, свързани с ускоряване процедурите по издаване удостоверение за наличие или липсата на актове за държавна собственост, удостоверения за наличие или липса на претенции за установяване собствеността и удостоверение, че имотът е отписан от актовите книги за държавна собственост. Тоест, облекчаваме бизнеса и гражданите, когато се извършват сделки с частни имоти, тези удостоверения да бъдат издавани със съкратени срокове – от 14-дневен срок при обикновената процедура срокът става 7-дневен, при бързата процедура – от 7-дневен става 3-дневен срокът при запазване на сегашните цени.

Благодаря ви.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 18.

Точка 19
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Постановление №116 на Министерския съвет от 2016 г. за одобряване на допълнителни разходи за финансирането на проекти, свързани с изпълнението на неотложни мерки за 2016 г. за присъединяването на Република България към Шенгенското пространство
РУМЯНА БЪЧВАРОВА: Тези средства, които са останали по някои от проектите, ще ги преразпределим за допълнителни капиталови разходи. 

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 19.

Точка 20
Проект на Постановление за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2016 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Тук по-голямата сума е за довършване на възпрепятстващото съоръжение по българо-турската граница – 20 милиона лева.
За Държавната агенция на българите в чужбина, за издръжка – 20 хиляди лева.

За Българската академия на науките – в размер на 50 хиляди лева чрез бюджета на Министерството на образованието и науката за 2016 година. Те са за Националния археологически музей към Българската академия на науките за финансиране на дейности за завършване на проучванията на Могила №3 в землището на с. Изворово, община Харманли. 

За община Козлодуй – 520 хиляди лева, тъй като там от централата са й разбили инфраструктурата, а няма как от държавно дружество да си я оправят.
Приемаме точка 20.

Точка 21
Доклад за одобряване позицията на Република България за участието в заседанието на Европейския съвет, което ще се проведе 20 и 21 октомври 2016 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Даниел Митов!
ДАНИЕЛ МИТОВ: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, по отношение на предстоящия Европейски съвет има няколко основни теми, които ще бъдат обсъждани. Едната е споразумението с Канада, другата е отношенията с Русия и, разбира се, ще се дискутира Сирия и ситуацията в Алепо.
По отношение на Сирия на Съвет „Външни работи“ дебатът беше изключително тежък, почти четири часа, като едно от големите притеснения бе, че при спиране на бомбардировките и отваряне на хуманитарен маршрут за излизане на цивилни граждани от града това може да предизвика поредна бежанска вълна в посока Европа.
В заключенията на Съвет „Външни работи“ по отношение на Алепо има два много важни елемента, най-важният от тях е свързан с призива към Русия и режима в Дамаск да прекратят незабавно бомбардировките над цивилно население в Алепо. Вие знаете, че там и болници бяха разрушени, и жилищни сгради, и училища, абсолютно безкомпромисни бомбардировки, което Русия и режимът оправдават с факта, че според тях там има около хиляда човека на Ал-Нусра. По изчисления на държавите-членки на Европейския съюз, те са между 200 и 400, но дори хиляда да са това не дава никакъв повод Русия и режимът да бомбардират училища, болници и жилищни сгради.
В държавите-членки на ЕС се трупа гняв от случващото се, и ако това продължава, може да се стигне и до по-тежки реакции от страна на Европейския съюз и цялата трансатлантическа общност.
По Канада. За момента България и Румъния запазват резервите си и не даваме съгласие за подписване на търговското споразумение между Европейския съюз и Канада. Защо го правим? Въпреки проведените до момента разговори, съвместно с комисар Аврамопулос, а господин премиерът отделно имаше разговор с министър-председателя Трюдо, в рамките на тези разговори бе създадена определена рамка за сваляне на канадските визи за българи и румънци, но до момента, въпреки че има поет ангажимент от страна на канадците до 1 декември 2017 години визите да бъдат премахнати, този ангажимент е неформален. Ние настояваме – както България, така и Румъния, преди да подпишем СЕТА Канада да формализира по някакъв начин своя ангажимент, най-малкото чрез политическо заявление или през решение на тяхното правителство. Необходимо ни е потвърждаване на ангажимента, който са поели, за да можем ние да получим устойчиви гаранции, че изготвеният план за вдигане на визите до 1 декември 2017 година ще бъде изпълнен.
Първият етап е премахване до 1 май 2017 г. на визите за граждани, които имат валидни американски визи или са получавали преди канадски визи, а следващият етап предвижда до 1 декември 2017 г. пълно премахване на всички ограничения. За да се случи това обаче, ние настояваме да получим съответните гаранции, както вече споменах.
Формално СЕТА и визите нямат нищо общо, но както спрямо България Механизмът за проверка и Шенген се обвързват, така и ние си позволихме да обвържем едното и другото, тъй като не можем да обясним на българските граждани, на българския бизнес как така няма да се възползват в пълна степен от възможностите, които предлага търговското споразумение. И затова сме твърди в позицията си и докрай ще отстояваме идеята, че трябва все пак да получим гаранции, че визовият режим с Канада ще падне, преди да подпишем самото споразумение.
Между другото, помните ли как хора от левицата, преди да станем член на Европейския съюз, ни убеждаваха и много активно се включиха в кампания, в която твърдяха, че когато влезем в ЕС българската икономика ще се срине, няма да има индустрия в България, няма да има селско стопанство, чуждите стоки ще ни залеят, ще ни ограбят. От 2007 г. насам всички знаем цифрите, българската икономика само расте. Конкурентна икономика не може да се развива в среда на изолация. За да генерираш растеж на брутния вътрешен продукт и да генерираш конкурентоспособност, трябва да изнасяш, а за да изнасяш трябва да си свързан с други икономики. Това са елементарни неща, за които няма какво да си ги говорим. Но това е парадигмата, в която работим, а онези работят в тяхната си друга – левичарска, протекционистка и не знам каква още.
БОЙКО БОРИСОВ: Или ако трябва да обобщя, в глобалния свят колкото повече пазари се отварят и в едната, и в другата посока, дават повече шанс.
ДАНИЕЛ МИТОВ: Точно така е. Плюс това, в среда, в която определени икономически отношения са проблемни поради геополитически причини, евроатлантическият свят трябва да постига повече икономическа синергия, за да създава повече възможности за икономиките си. Това е важно както за България, така и за цяла Европа, така и за Канада и всички останали държави, които сме част именно от този свят.
БОЙКО БОРИСОВ: С една дума, бихме подкрепили и внесли в Парламента за ратификация това споразумение с Канада, само ако имаме необратими гаранции от страна на канадското правителство, че визите за всички български граждани ще паднат и няма да имат инструмент да се откажат впоследствие от това. Това са двете важни неща, според мен, за нашата позиция и затова ние потвърждаваме отказа си, за да може да стане дискусия в Съвета и съответно да видим тези гаранции.
ДАНИЕЛ МИТОВ: Господин премиер, вследствие на усилията, които положихме, все пак канадската страна досега не е дала такива гаранции. До петък, ако се съгласят, да го направят...
БОЙКО БОРИСОВ: До петък, но ние сме сряда и днес минава точката. Ние не можем да напишем „ако“. Днес е така, даваме им шанс да направят необходимото, защото ние също трябва да обясним на обществото защо сме взели това решение, на Народното събрание, защото ще искаме да се ратифицира. И ако ми зададат въпроса: „Кое ти гарантира, че ще паднат визите за всички български граждани?”, ние казваме: „Така казаха те”. „А защо не го напишат?” – „Защото имат вътрешнополитически проблеми”. Сериозно ли е? Не е сериозно въобще така да го поднесем на парламента. Затова, да бъдат така любезни, ако интересът на Съюза и на Канада е общ, да направят така, както е за всички европейски държави. Защото само две от тях имаме проблеми с визите – България и Румъния. Така че, това е един прекрасен момент Европейският съюз да реши и нашия въпрос по тази тема.
ДАНИЕЛ МИТОВ: Така е и тук трябва да пледираме за солидарност от страна на всички европейски държави. В крайна сметка, през цялото време говорим за единство, за съюз, за заедност. Сега, в момента има ситуация, в която трябва да проявим такова единство.
РУМЯНА БЪЧВАРОВА: Нещо много важно по принцип по този въпрос, имаме и разбиране и подкрепа от страна на Комисията.

Тук не става въпрос за това да отпаднат туристическите визи за българските граждани. Става дума за условието ние да се възползваме от самото споразумение, защото то няма да бъде еднакво прилагано по отношение на България, ако имаме ограничения за тези, които биха осъществили бизнес контакти, биха развивали бизнес в Канада.

Затова не трябва да го принизяваме до ниво туристически отношения. То е част от бизнес отношенията и възможностите за държавата ни. Ние за това настояваме.
БОЙКО БОРИСОВ: То затова самото име на споразумението е външнотърговско.
ДАНИЕЛ МИТОВ: Защото ние не можем да обясним на нашия бизнес защо не може пълноценно да се възползва от това споразумение.
БОЙКО БОРИСОВ: Точно така и затова взимаме решение за отказ, ако това не ни се гарантира по някакъв начин от Комисията и от Канада.
Колегите знаят, че търговията, бизнесът, глобалният свят съществуват още при Цар Асен II, когато сме давали на хърватите без никакви данъци да пазаруват и да търгуват в България. Сиреч, още тогава някакви европейски норми са важали. Европейската икономика не е по-слаба от канадската, та да ни залеят, или европейското селско стопанство да бъде потопено от канадското.

Едно такова мащабно споразумение за глобализация, за евроатлантическата общност, нека да я наречем така, е добро. Въпросът, всъщност, е, че ние трябва да гарантираме за нашия бизнес същите условия, каквито имат Чехия, Полша, Словакия. Ние дори спрямо тях, ако реферираме, не бихме имали същите възможности. Затова казваме: отказ, дайте ни същите условия. Как ще го направят канадците, в края на краищата си е тяхна работа. Утре нас ще ни пита парламентът и ще кажат – защо вие се съгласихте, и т. н. Затова, мисля, с тези две изречения така да приключим.
Точка 22
Проект на Решение за освобождаване на извънредния и пълномощен посланик на Република България в Република Гърция
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
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