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УВОД 
В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз, в началото на всяко ротационно Председателство на Съвета на Европейския съюз (ЕС) се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното Председателство.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Малтийското председателство на Съвета на Европейския съюз (януари – юни 2017 г.) обхваща теми и досиета, които са включени в основните програмни документи на Европейския съюз и на Република България.
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Фиг. 1. Обхват на Шестмесечната програма 
По всяко от включените в програмата досиета е представено очакваното развитие по време на Малтийското председателство на Съвета на ЕС, както и ясно формулиран национален интерес (цел) и е направено кратко описание на българската позиция по него. 
В отделните раздели са посочени накратко и приоритетите в съответните области на Малтийското председателство за първата половина на 2017 година.

В Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Малтийското председателство са включени приоритетни за страната ни досиета в общо 11 области. 
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Фиг. 2. Приоритетни теми и досиета по области, включени в Шестмесечната програма 
ПРИОРИТЕТНИ ЗА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ТЕМИ И ДОСИЕТА ПО ВРЕМЕ НА МАЛТИЙСКОТО ПРЕДСЕДАТЕЛСТВО НА СЪВЕТА НА ЕС (ЯНУАРИ – ЮНИ 2017 Г.)
ОБЩИ ВЪПРОСИ

	В област Разширяване по отношение на Сърбия по време на Малтийското председателство се очаква процесът на разглеждане на скрийнинг докладите по отделните преговорни глави да приключи. 
През първото шестмесечие на 2017 г. не се очаква разглеждането на нови преговорни глави с Турция. 

По време на Малтийското председателство се очаква да бъдат открити още преговорни глави с Черна гора. 


РАЗШИРЯВАНЕ

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

· Сърбия

Сръбската страна ще се стреми да постигне отваряне на нови преговорни глави, включително глава 26 „Образование и култура“ (която да бъде и временно затворена). Очаква се ЕК да представи първи анализ на изпълнението на Плановете за действие по глави 23 „Съдебна система и основни права“ и глава 24 „Правосъдие, свобода и сигурност“.
· Турция

Предвид липсата на консенсус сред държавите членки относно продължаването на преговорите за членство, е трудно да се направят прогнози за посоката, в която ще се развият отношенията ЕС-Турция. От решаващо значение ще бъде ситуацията в страната и мерките в областта на върховенството на закона, включително конституционната реформа, борбата с тероризма и управлението на миграционните потоци, както и развитието по Кипърския въпрос и перспективите за възстановяване на мирния процес за Югоизтока. Не е изключено и провеждането на отделна Среща на върха ЕС – Турция, за което настоява турската страна.

· Черна гора

По време на Малтийското председателство се очаква да бъдат открити още преговорни глави, като най-напреднала е работата по глава 22 „Регионална политика и координация на структурните инструменти“. Вероятно глава 30 „Външни отношения“ ще бъде временно затворена. Необходимо е постигането на напредък в областта на върховенството на закона и конкретни резултати в борбата с корупцията и организираната престъпност.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България ще продължи да участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно с принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС и при отчитане на националния интерес.

· По отношение на Сърбия, България ще взаимодейства активно с ЕК, държавите членки на ЕС и сръбските институции, с цел идентифициране и решаване на ранен етап от преговорния процес на важните за българската страна въпроси от гледна точка на бъдещата интеграция на Сърбия в Общия пазар и при отчитане на възможните трансгранични ефекти в отделните преговорни области.

· Във връзка с преговорите с Турция, за българската страна е от изключителна важност диалогът между Брюксел и Анкара да продължи. Ефективното прилагане на Споразумението за реадмисия и на двустранния протокол към него е от приоритетно значение за страната ни.

· По отношение на Черна гора, ще продължим подкрепата си за осъществяване на напредък в преговорния процес на база на установените критерии. Приоритет за българската страна е напредъкът в областта на „фундаментите” в процеса на разширяване, особено върховенство на закона и изпълнението на мерките от Плана за действие по глава 23 „Съдебна система и основни права” и глава 24 „Правосъдие, свобода и сигурност”.
ВЪНШНИ РАБОТИ

	В област външни работи - търговия по време на Малтийското председателство се очаква да бъде поддържана набраната скорост в двустранните преговори с Япония, където е възможно да бъде постигнат съществен напредък. 

През първото шестмесечие на 2017 г. се очаква да продължат усилията по продължаване на преговорите за плурилатералните споразумения по екологичните стоки (EGA) и по търговията с услуги (TiSA). 

По време на Малтийското председателство се очаква да бъде поставен специален фокус върху модернизацията на инструментите за търговска защита и върху новата анти-дъмпингова методология, в светлината на дискусиите в СТО.

Малтийското председателство ще търси подходящ момент за следващи стъпки по договорените търговски споразумения (ЕС-Сингапур и EС-Виетнам), в зависимост от развитието на съпътстващите обстоятелства. Председателството ще работи за постигане на съществен напредък по инвестиционното споразумение с Китай.


ОБЩА ТЪРГОВСКА ПОЛИТИКА НА ЕС
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:
· Преговори за сключване на Споразумения за свободна търговия (ССТ)
Малтийското председателство ще преследва постигане на значим напредък в преговорите с Япония и ще следи внимателно преговорите с Тунис, АСЕАН, Мексико и Меркосур.

· Преговори за плурилатерални споразумения

През първото шестмесечие на 2017 г. се очаква да продължат усилията по продължаване на преговорите за плурилатералните споразумения по екологичните стоки (EGA) и по търговията с услуги (TiSA).

· Модернизиране на инструментите за търговска защита

По време на Малтийското председателство се очаква да бъде поставен специален фокус върху модернизацията на инструментите за търговска защита и върху новата анти-дъмпингова методология, в светлината на дискусиите в СТО.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

Страната ще продължи да работи за подписване на ССТ между ЕС и Япония, за продължаване на преговорите с някои държави от Асоциацията на страните от Югоизточна Азия (АСЕАН), за рестартиране на преговорите със страните от Меркосур, за ускоряване на преговорите за сключване на инвестиционни споразумения между ЕС и Китай и между ЕС и Мианмар. Очаква се ЕК да представи за одобрение окончателен вариант на текста на ССТ между ЕС и Виетнам. 
По отношение на продължаващите преговори за плурилатерални споразумения по екологичните стоки (EGA) и по търговията с услуги (TiSA), България ще продължи да следи развитието и ще вземе активно участие в дискусиите.

България ще продължи участието си в инициативата за модернизиране на инструментите за търговска защита и новата антидъпингова методология, отстоявайки убеждението си, че всяка реформа на сегашната система ще отговаря на съвременните предизвикателства, като балансира интересите на всички държави членки, без да отслабва механизма на прилагане и функциониране на инструментите.
ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ
	Приоритетни теми и досиета на Малтийското председателство

В областта на икономическата политика основен приоритет на Малта ще бъде Планът за инвестиции за Европа и запазването на работните места. Малтийското председателство на Съвета на ЕС ще работи приоритетно с Европейския парламент, като целта е приемането на регламента за изменение на Регламент (ЕС) 2015/1017 за Европейския фонд за стратегически инвестиции, Европейския консултантски център по инвестиционни въпроси и Европейския портал за инвестиционни проекти.

Малтийското председателство заявява готовност да постигане напредък по документите относно Съюза на капиталовите пазари, както и да работи по петте законодателни предложения в банковия сектор, които бяха одобрени от ЕК на 22.11.2016 г. и са в съответствие със Заключенията от м. юни 2016 г. за Пътната карта за завършване на банковия съюз. 

Малтийското председателство ще продължи дискусиите по директивата срещу избягване на данъци, свързани с мерки срещу хибридните несъответствия с трети страни, с оглед постигане на споразумение по нерешените въпроси.


Приоритетни за България теми и досиета
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БЮДЖЕТ НА ЕС

Бюджет на Европейския съюз за 2018 г.

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

В периода м. януари – февруари 2017 г. Съветът ще подготви и приеме Заключения по указанията за подготовка на бюджета на ЕС за 2018 г. Очаква се през м. май 2017 г. ЕК да представи проекта на бюджет на ЕС за 2018 г. и Съветът да започне подготовка на позицията си по него.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

България ще участва активно в дискусиите във връзка с проектобюджета на ЕС за 2018 г., защитавайки позицията за осигуряване на адекватно финансиране на Кохезионната политика и на Общата селскостопанска политика, като конкретните разходи, свързани с тях в рамките на бюджета, са съответно в Под-раздел 1б и Раздел 2. Що се отнася до мерките за борба с миграционната криза, България ще защитава позицията за осигуряване на адекватни ресурси в бюджета на ЕС за тази цел, без това да засяга финансирането на другите приоритетни за Съюза области. Също така, страната ни ще следи за спазването на договореностите във връзка с извеждането от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“.

Междинен преглед на Многогодишната финансова рамка (МФР) за периода 2014-2020 г.: Бюджет на ЕС, ориентиран към резултатите

Междуинституционален номер: 12183/16 + COR 1 + ADD 1 CADREFIN 58 POLGEN 100 FIN 552; 12184/16 CADREFIN 59 POLGEN 101 FIN 553; 12185/16 CADREFIN 60 POLGEN 102 FIN 554; 12186/16 CADREFIN 61 POLGEN 103 FIN 555 

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

През първата половина на 2017 г. се очаква да бъде одобрена позиция на Съвета по прегледа и да бъде получено съгласието на Европейския парламент, в съответствие със специалната законодателна процедура. Към момента единствено Италия изразява резерви по позицията на Съвета.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

Европейската комисия направи анализ на изпълнението на МФР, на база на който представи предложения за изменение на рамката и на други свързани актове с оглед постигането на опростяване, подобряване на контрола, по-гъвкаво бюджетно управление, улесняване и оптимизиране използването на директни плащания и финансови инструменти.

Позицията на България до голяма степен бе взета предвид при съставянето на позицията на Съвета и като цяло сме удовлетворени от постигнатия компромис. 

Позицията на Съвета включва повишаване на гъвкавостта на бюджета на ЕС при спазване на бюджетната дисциплина и без това да води до намаление на средствата за Кохезионната и Селскостопанската политики. В същото време за периода до 2020 г. се осигурява допълнително финансиране за справяне с миграционната криза и увеличаване на сигурността, за растеж и заетост.

В интерес на България е измененията да влязат в сила в най-кратък срок, за да се даде възможност за използване на допълнително осигурените средства.

Считаме, че на заседанието на Съвет „Общи въпроси“ на 15.11.2016 г. бе постигнато балансирано общо съгласие по позицията на Съвета по средносрочния преглед на МФР и не трябва да се правят стъпки, които биха могли да разрушат това съгласие и да отворят дискусията отново.

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за изменение на Регламент (ЕС) №2012/2002, Регламенти (ЕС) № 1296/2013, (ЕС) №1301/2013, (ЕС) №1303/2013, (ЕС) №1304/2013, (ЕС) №1305/2013, (ЕС) №1306/2013, (ЕС) №1307/2013, (ЕС) №1308/2013, (ЕС) №1309/2013, (ЕС) №1316/2013, (ЕС) №223/2014, (ЕС) №283/2014, (ЕС) №652/2013 на Европейския парламент и на Съвета и Решение №451/2014 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: COM(2016) 605 final, 2016/0282 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

По време на Малтийското председателство се очаква продължаване на дискусиите по предложението и постигане на съгласие по позиция на Съвета.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

Опростяването на финансовите и административните правила за използване, управление и контрол на европейските фондове е в интерес на българските бенефициенти на европейски средства, както и на ангажираните административни единици.

Като цяло подкрепяме подхода на ЕК за опростяване на правилата, намаляване на административната тежест, увеличаване на бюджетната гъвкавост и на фокуса върху резултатите. Считаме, че голяма част от предложенията са в правилната посока и освен изпълнението на бюджета, ще подобрят и резултатите от разходваните средства.

За да е ефективно опростяването, обаче, смятаме, че е важно предложенията за увеличаване на гъвкавостта да не водят до увеличаване на административната тежест и намаляване на прозрачността на управлението и разходването на европейските средства. 

Доклад на Работната група на високо равнище по собствените ресурси относно реформа на системата на собствените ресурси на ЕС

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Очаква се Работната група на високо равнище да представи окончателен доклад за резултатите от работата си, на базата на който ЕК следва да прецени, дали да предложи промени в действащата система за собствени ресурси за следващия финансов период (след 2020 г.). 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

От значение за България е работната група да представи реалистични и убедителни предложения за реформа в областта на системата за финансиране на бюджета на ЕС, направени на база на задълбочен анализ, не само на икономическите и бюджетните аспекти, но също така и на институционалните и политическите аспекти на развитие на бюджета на ЕС. 

Действащата система за собствени ресурси работи добре и осигурява стабилни и достатъчни средства за финансиране на общия бюджет на ЕС, но се нуждае от някои технически изменения, свързани със сложния механизъм за определяне на ресурса на база ДДС и с корекционния механизъм.

Бихме подкрепили системата за собствени ресурси да се състои само от традиционни собствени ресурси и ресурс на база брутен национален доход. 

ЕВРОПЕЙСКИ СЕМЕСТЪР 

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

През 2017 г. ще продължи изпълнението на предприетите мерки и действия в отговор на одобрените от Европейския съвет препоръки. Ще продължи и дейността на работните групи за изпълнение и отчитане на мерките за намаляване на макроикономическите дисбаланси. Приветстваме усилието на ЕК за повишаване на прозрачността на Европейския семестър и за засилване на ангажираността на държавите членки, посредством осигуряването на възможност страните да предоставят бележки и коментари по проектите на национални доклади. България ще спази графика на Европейския семестър и ще разработи и изпрати в срок на ЕК своите Национална програма за реформи (НПР) и Конвергентна програма. В рамките на продължаващата рационализация на Европейския семестър през февруари България ще предостави коментари по проекта на доклад на ЕК за страната за 2017 г., включващ задълбочен преглед относно предотвратяването и коригирането на макроикономическите дисбаланси. 
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България подкрепя приоритетните области, идентифицирани в Годишния обзор на растежа за 2017 г. и основните послания в Доклада за механизма за ранно предупреждение за 2017 г., относно справянето с основните предизвикателства пред макроикономическа среда и за по-бързото коригиране на дисбалансите в ЕС.
ИНВЕСТИЦИОНЕН ПЛАН ЗА ЕВРОПА

Предложение за изменение на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламенти (ЕС) № 1316/2013 и (ЕС) 2015/1017 по отношение на удължаването на срока на действие на Европейския фонд за стратегически инвестиции, както и въвеждането на технически подобрения за този фонд и за Европейския консултантски център по инвестиционни въпроси

Междуинституционален номер на досието: COM/2016/0597 final - 2016/0276 (COD) 14/9/016

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

След приемането през декември 2016 г. на компромисно предложение на Председателството за изменение на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) № 1316/2013 и (ЕС) 2015/1017 по отношение на удължаването на срока на действие на Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ), както и въвеждането на технически подобрения за този фонд и за Европейския консултативен център по инвестиционни въпроси, в началото на 2017 г. се очаква да бъдат стартирани триалози с Европейския парламент и Европейската комисия. Очакванията са за приемането на документа през първата половина на 2017 година.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Съгласно предложението срокът на действие на фонда следва да бъде удължен до 31 декември 2020 г. Предвидени са, също така, действия за увеличаване на финансовия капацитет на ЕФСИ за финансиране на проекти, като се очаква ЕФСИ да генерира около 500 млрд. евро инвестиции. 
За България е от ключово значение изграждането на капацитет на местно ниво за подпомагане на реализацията на проекти по линия на ЕФСИ. 

През първата половина на 2017 г. България ще продължи работата по изпълнението на одобрения План за действие с мерки, адресиращи основните проблемни области, възпрепятстващи нарастването на инвестициите в страната. Предвидено е и редовно отчитане на напредъка в изпълнението на Плана на всяко тримесечие, съответно към 15 февруари 2017 г. и 15 май 2017 г. Целта е подобряване на инвестиционната среда в страната и нарастване на инвестициите, като с това се допринася за постигане на целите на третия стълб от Инвестиционния план за Европа.
ФИНАНСОВИ УСЛУГИ

Съюз на капиталовите пазари
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

През първата половина на 2017 г. се очаква завършване на преговорите по ревизията на регламентите за европейски фондове за рисков капитал и европейски фондове за социално предприемачество, като е възможно и да се публикува предложение на ЕК относно единен европейски пенсионен продукт. Очаква се и провеждането на редица консултации и други инициативи, които не са със законодателен характер, в т.ч. продължаване на работата по идентифициране на евентуалните бариери пред свободното движение на капитали в контекста на изграждането на Съюз на капиталовите пазари и на мерките за тяхното преодоляване. 
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
За България изграждането на Съюз на капиталовите пазари е от важно значение, отчитайки обстоятелството, че Съюзът на капиталовите пазари ще осигури ползи за всички държави членки, като същевременно ще укрепи икономическия и паричен съюз чрез подпомагане на икономическата конвергенция и смекчаване на икономическите сътресения.

България ще продължи да поддържа позицията си, че по-нататъшните мерки и потенциални законодателни инициативи на ниво ЕС, включително насочени към изграждането на Съюз на капиталовите пазари, трябва да бъдат внимателно координирани и балансирани, така че да се постигне прецизна рамка, която да подпомогне развитието на единен, добре функциониращ и стабилен европейски капиталов пазар. 

България има интерес да продължи да следи дискусиите за идентифицирането на евентуални бариери пред свободното движение на капитали, както и мерките за тяхното преодоляване, като същевременно ще следи либерализирането на движението на капитали да не преминава към подход на свръхрегулиране на сектора, с цел осигуряване на максимални стимули за неговото по-нататъшно развитие.

Завършване на банковия съюз

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

През първата половина на 2017 г. се очаква провеждането на преговори по предложението за създаване на Европейска схема за гарантиране на депозитите (ЕСГД) и преговорите по пакета от пет законодателни изменения за намаляване на рисковете в банковия сектор. Съгласно заключенията на Съвета от юни 2016 г., Съветът ще продължи конструктивната работа по предложението за ЕСГД на техническо ниво (Регламент на Европейската комисия и на Съвета (междуинституционален номер 2015/0270 (COD)) за промяна на Регламент (ЕС) 806/14), а преговорите на политическо ниво ще започнат след като бъде постигнат достатъчен напредък по мерките за намаляване на рисковете в банковия съюз.
По време на Малтийското председателство се очаква да бъде постигнат общ подход на Съвета по Директива на Европейската комисия и на Съвета (междуинституционален номер 2016/0363 (COD)) за промяна на Директива 2014/59/ЕС (BRRD) относно реда на кредиторите с необезпечени дългови инструменти в производството по банкова несъстоятелност, която е част от цялостния пакет от пет законодателни изменения, насочени към по-нататъшно укрепване на устойчивостта на кредитните институции в ЕС.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Завършването на банковия съюз и постигането на споразумение за създаване на ЕСГД е приоритетна област в програмата на ЕК за 2017 г. 
Към настоящия момент България не е член на банковия съюз, но следва да следи и да се противопоставя на законодателни промени, които биха могли да доведат до поставянето на допълнителни бариери или неприемливи за страната условия за присъединяване към банковия съюз.

Като държава членка, в която дъщерните банки на банки от ЕС заемат основната част от банковата система, България следва да отстоява запазването на баланса между т.нар. изпращащи и приемащи държави членки. Наред с това, някои от предложените промени могат да имат пряко отражение върху изискванията по отношение на банките и осъществяването на надзора на национално ниво. 

ИКОНОМИЧЕСКИ И ПАРИЧЕН СЪЮЗ

Доклад на Петимата председатели за задълбочаване на икономическото управление от 2015 г.
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

По време на Малтийското председателство се очаква ЕК да представи Бяла книга за бъдещето на Европа, определяща мерките относно реформирането на ЕС, в която ще бъдат набелязани необходимите следващи стъпки, в т.ч. правните мерки за завършване на Икономическия и паричен съюз (ИПС) на етап 2. Тези мерки ще пояснят и конкретните досиета, по които ще се провеждат преговори.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Докладът предвижда предприемане на по-всеобхватни действия, така че процесът на сближаване да придобие по-задължителен характер, например чрез създаване на набор от общоприети показатели за сближаване, които биха могли да бъдат правно обвързващи, както и чрез създаване на финансова служба на еврозоната. България приветства предприемането на по-нататъшни действия за постигането на завършен ИПС. За нас от първостепенно значение е предложените мерки и реформи, насочени към задълбочаване на ИПС, да не водят до по-голямо разделение и изграждането на бариери между държавите членки от еврозоната и тези извън нея. Запазването на целостта на ЕС и на единния пазар е основен приоритет за нас. Именно поради тази причина считаме, че предложените в доклада мерки, включително и институционалните, следва да бъдат отворени и за държавите извън еврозоната, при запазване на суверенното право на всяка отделна държава членка в периода преди присъединяването към еврозоната да решава самостоятелно относно прилагането на съответните мерки.

ДАНЪЧНИ ВЪПРОСИ 


Предложение за Директива на Съвета за изменение на Директива 2016/1164 по отношение на несъответствията при хибридни образувания и инструменти, включващи трети държави 

Междуинституционален номер на досието: 2016/0339 (CNS)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

По време на Малтийското председателство се очаква да бъде постигнато политическо съгласие за приемане на директивата от Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН).
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

Проектът на директива е част от представения от Комисията на 26 октомври 2016 г. пакет от законодателни предложения, целящ изграждане на честна, конкурентноспособна и стабилна корпоративна данъчна система на територията на ЕС. 

Република България подкрепя проекта на Директива, тъй като с приемането на това изменение ще бъдат обхванати основната част от възможните за използване на несъответствията между законодателствата на различните държави, не само на територията на ЕС, но и в глобален мащаб. Проектът предлага въвеждането на основни правила за противодействие на несъответствията и в същото време оставя свобода на държавите членки по отношение на това как точно да бъде постигнат този ефект, съобразно структурата на правните и данъчните системи на отделните държави членки. 

Приемането на проекта на директива ще допринесе и за изпълнението на поетите ангажименти от Република България по линия на участието на страната в Приобщаващата рамка на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие, за въвеждане на препоръките и минималните стандарти на докладите по мерките от Плана за борба със свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалбите.
ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

	Приоритетни теми и досиета на Малтийското председателство

В областта на правосъдието Малтийското председателство ще се стреми да постигне максимален напредък по текущите законодателни предложения, като постави гражданите в центъра на работата им. Председателството ще продължи работата по директивите, свързани с цифровото съдържание и онлайн продажбата на стоки, по проекта на Регламент Брюксел IIа и по новото предложение за несъстоятелността. Ще се работи за финализиране на решението за подписване от страна на ЕС на Истанбулската конвенция. В сферата на наказателното право работата ще се фокусира върху хармонизацията на санкциите срещу прането на пари, взаимното признаване на решенията за конфискация, както и върху проекта за Регламент за създаване на Служба на Европейския прокурор. Председателството ще следи и дейността по електронните доказателства.
В областта на вътрешните работи Малтийското председателство ще работи по темите и досиетата, свързани с: 
· убежището; 
· миграцията; 
· сигурността и борбата с тероризма, 
· обмена на информация и оперативното сътрудничество.
Борбата с тероризма и оптимизиране използването на информационните системи ще бъде сред основните приоритети на Малтийското председателство, което ще продължи да прилага стратегическите документи на ЕС, имащи отношение към борбата с тероризма, като Комуникацията на ЕК относно по-силни и интелигентни информационни системи в областта на граничния контрол и сигурността, Комуникацията, допринасяща към Европейската програма за сигурност в областта на борбата с тероризма и поставяща основите на ефективен и истински ЕС на сигурност.


Приоритетни за България теми и досиета
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СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за Регламент на Съвета за създаване на Служба на Европейския прокурор (EPPO) 

Междуинституционален номер на досието: 2013/0255 (АРР)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство: 

Очаква се преговорите по предложението за Регламент за създаване на Служба на европейския прокурор (EPPO) да продължат и по време Малтийското председателство. Основните усилия на Председателството ще бъдат насочени към прецизиране на разпоредбите на регламента с оглед постигането на възможно най-широка подкрепа по досието. 
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България подкрепя предложението от самото начало на преговорите, като настоява за създаването на силна, независима и ефективна Европейска прокуратура. Вярваме, че изграждането на тази структура, ще укрепи защитата на финансовите интереси на Съюза чрез наказателното правосъдие, ще усили доверието на бизнеса и гражданите в институциите на ЕС, ще създаде единна европейска система за разследване и наказателно преследване на престъпленията, засягащи финансовите интереси на Съюза. 

Страната ни ще продължи да участва конструктивно в дискусиите по досието в рамките на Малтийското председателство. За нас е изключително важно в регламента да участват колкото може повече държави членки, тъй като това ще гарантира ефективното функциониране на Службата, особено в случаите на престъпления с транснационален характер, засягащи финансовите интереси на Съюза. Осигуряването на нужната широка подкрепа за бъдещия регламент обаче не следва да бъде за сметка на ефективността на Европейската прокуратура и приемането на по-амбициозен инструмент.
Предложение за Регламент относно компетентността, признаването и изпълнението на решения по брачни въпроси и въпроси, свързани с родителската отговорност, и относно международното отвличане на деца (преработен текст) - нов „Брюксел ІІа“
Междуинституционален номер на досието: 2016/0190/CNS
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Отчитайки значимостта на акта и значителния брой предложени изменения в текста, е трудно да се прогнозира, как ще се развие преговорният процес през първото шестмесечие на 2017 г. По време на Малтийското председателство ще продължи и по всяка вероятност ще приключи първото четене на проекта, като очакваме постигане на напредък и при второто четене. Възможно е досието да бъде внесено за пръв път за обсъждане на политическо ниво. 
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

От началото на присъединяването на Република България към ЕС Регламентът Брюксел ІІа утвърди изключително важните си позиции и роля, както за гражданите, така и за правоприлагащите органи. Предложението за новия Брюксел ІІа е приоритет на Българското председателство през 2018 г., отчитайки факта, че този инструмент засяга голям кръг граждани в държавите членки и касае особено чувствителни аспекти на техния живот.

В по-голямата си част България подкрепя проекта на ЕК и счита, че от изразените до момента становища той отразява в голяма степен очакванията на държавите членки и е добра основа, на която да се води обстоен и конструктивен дебат. Предложените мерки са стъпка в правилна посока за преодоляване на проблемите, възникващи от приложението на действащия Брюксел ІІа, с които се сблъскват гражданите, административните и съдебни органи в държавите членки. Считаме, че проектът ще засили правната сигурност, ще увеличи гъвкавостта, ще осигури достъпа до правосъдие и ефективността на процедурите, като същевременно държавите членки запазват суверенитета си по отношение на материалното право относно родителската отговорност. Той е балансиран, утвърждаващ принципа за взаимно доверие в правните системи на държавите членки и съблюдаващ най-висшия интерес на детето.

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Шенгенско пространство

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство: 

Съгласно календара на Малтийското председателство на ЕС възможните дати за разглеждане на проекта на Решение за присъединяване на България и Румъния към Шенген от Съвета “Правосъдие и вътрешни работи” са през м. март и м. юни 2017 година.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
България ще продължи да проучва нагласите на резервираните държави членки и съгласно развитието на ситуацията ще прецени, дали да повдига въпроса в рамките на Съвета. Ще продължим последователно да показваме на своите партньори на политическо и експертно ниво, че за гарантиране на сигурността на ЕС, е необходимо да участваме пълноправно в шенгенското сътрудничество. 
Очакваме приемане на проект на Решение на Съвета за влизането в сила на някои разпоредби от шенгенското законодателство, отнасящи се до Визовата информационна система (ВИС) и оставащите да бъдат прилагани разпоредби за Шенгенската информационна система (ШИС) в България и Румъния, с което ще бъде предоставен пасивен достъп на България до ВИС. Този достъп ще позволи извършване на справки за валидността на издадените визи на граждани на трети страни, което ще допринесе за повишаване на цялостното ниво на сигурността в ЕС. Проектът на Решение предвижда, също така, отпадане на ограниченията за България по отношение на използването на ШИС, което означава, че ще трябва да въвеждаме и изпълняваме сигнали за отказ за влизане на територията на Шенген за граждани на трети страни. В тази връзка ще бъдат предприети необходимите законодателни изменения и практически мерки. Очакваме приемането на Решението през първата половина на 2017 година.

Борба с тероризма и оптимизиране използването на информационните системи
Очаквано развитие по време Малтийското председателство: 

Темата ще бъде сред основните приоритети на бъдещото Малтийско председателство. На ниво ЕС ще продължат усилията за подобряване архитектурата на информационните системи и тяхната взаимна съвместимост, което ще осигури бърза, своевременна и пълна информация за целите на превенцията на терористичната заплаха. Ще продължи дейността на Експертната работна група на високо ниво към ЕК, която работи по изпълнението на Пътната карта за засилване обмена и управлението на информацията, приета от Съвета “Правосъдие и вътрешни работи” на 10 юни 2016 г. Предвижда се дейността на работната група да приключи с финален доклад през м. юни 2017 г., в който ще се съдържат конкретни препоръки за оптимизиране обмена на информация.

Очаква се в работните формати на Съвета (работна група „Шенгенско законодателство“) да започне дискусията по законодателните предложения на ЕК за изменение в правната рамка на Шенгенската информационна система, с които ще се въведе използването на биометрични данни и други функционалности в ШИС за по-ефективното установяване на терористи.

Ще продължи дискусията на ниво ЕС за подобряване на сътрудничеството и обмена на информация между правоприлагащите органи и службите за сигурност. 

В рамките на работна група „Обмен на информация и защита на личните данни“ (DAPIX) ще продължи обсъждането на прилагането на PNR Директивата.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 
През първата половина на 2017 г. ще продължи прилагането на мерките за борба с тероризма, като гарантиране на високо ниво на граничен контрол, оптимално използване на информационните системи и бази данни и ефективното практическо прилагане на PNR Директивата чрез доизграждането на националното PNR звено. 

България ще продължи участието си в дейността на Експертната група на високо ниво към ЕК.

Подкрепяме принципно предложенията за подобряване на техническите възможности на ШИС, като детайлна позиция ще бъде изготвена след подробно запознаване с предложенията (законодателното предложение за изменение в правната рамка на ШИС е представено в края на м. декември 2016 г.).

Бихме подкрепили всички мерки за подобряване на сътрудничеството между правоприлагащите органи и службите за сигурност, с активната роля на Европол и Европейския контратерористичен център, като се отчитат спецификите на контратерористичната информация и другите платформи за сътрудничество.
Предложение за Регламент за създаване на система “Вход/Изход”, за регистриране на данни относно влизанията, излизанията и отказите за влизане на гражданите на трети страни, които преминават външните граници на държавите членки на ЕС и за определяне на условията за достъп до системата “Вход/Изход” за целите на правоприлагането

Междуинституционален номер на досието: 2016/0106 (COD)
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство: 

Очаква се Малтийското председателство да изведе като приоритет постигането на общ подход, започването на преговори с Европейския парламент и приемането на досието през първата половина на 2017 година. 
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 
България ще продължи да търси решение на ключовите за нас въпроси, а именно възможността да ползваме всички възможности на системата и по-специално единния калкулатор, както и системата да не бъде разполагана по вътрешните граници на страната, което би довело до допълнителни тежести от административен и финансов характер.

Ще продължим активно да лобираме пред Председателството, държавите членки, Европейския парламент и ЕК в подкрепа на българските интереси, като ще използваме всички възможности да променим негативната позиция на ЕК.

Невключването на България към единния калкулатор означава, че времето на престой, реализиран на територията на държавите извън шенгенското пространство, макар и държави членки, няма да се отчита от автоматизирания калкулатор, предвиден като елемент в системата. По този начин ще се затвърди порочната практика, граждани на трети страни да пребивават на територията на ЕС за неограничен период, като непрекъснато сменят зоните от шенгенско в нешенгенско пространство, което разглеждаме като пробив в сигурността. 

Реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ)
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство: 

В рамките на Малтийското председателство ще продължи дискусията по двата пакета със законодателни предложения в областта на убежището, като се очаква постигането на напредък по всички от тях.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 
България счита, че в основата на солидарността трябва да бъде установяването на справедлив механизъм за релокация, валиден за всички държави членки, който да бъде задействан като превантивна мярка на по-ранен етап, а не едва при криза.

За България истинската солидарност е само тази, която е пропорционална на тежестта, която поемат държавите членки на предна линия, за които задължението за спазване на принципа на неотблъскване (non-refoulement) се отнася в най-голяма степен.

По отношение на укрепването на мандата на Европейската служба за подкрепа в областта на убежището (ЕСПОУ), независимо от приетия частичен общ подход, България не би подкрепила евентуално допълнително засилване на механизма в хода на предстоящия триалог с Европейския парламент. Друга червена линия за България е участието в резервния пул от експерти (към момента 6 експерти), което не предвиждаме да бъде увеличавано допълнително. Ще настояваме останалите държави членки също да изпълнят задълженията си и да номинират експерти за пула.
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Европейска система за разрешаване на пътуванията (ЕТИАС) 

Междуинституционален номер на досието: 2016/0357 (COD)
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство: 

По време на Малтийското председателство се очаква да започне работата по новото досие, което е предложено в резултат от Комуникацията на ЕК относно по-силни и интелигентни информационни системи в областта на граничния контрол и сигурността от 6 април 2016 г. (законодателното предложение е представено от ЕК през м. ноември 2016 г.).

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 
ЕТИАС ще бъде автоматизирана система, чрез която ще се определя, дали освободени от виза граждани на трети страни могат да пътуват до Шенгенското пространство. Целта на тази система е получаване на предварителна информация за гражданите на трети страни, освободени от изискване за визи, които възнамеряват да преминават външните сухоземни граници на ЕС. Тази информация ще бъде анализирана от компетентните структури впоследствие, така че към момента на преминаване на границата от лицето, те да имат достатъчно данни с оглед проверките за сигурност. 
България ще наложи обща проучвателна резерва по досието.

Предложението за създаване на ЕТИАС съдържа много открити въпроси, свързани основно с други актове в областта на граничния контрол, като Кодекса на шенгенските граници и предложението за Регламент за система „Вход/изход“. 

Участието на България в единния калкулатор е особено важно, тъй като липсата му води до несъбиране на данни от система „Вход/Изход“ относно престоя в България, Румъния, Хърватия и Кипър. Така България ще извършва преценка, дали да допусне дадено лице на своя територия единствено въз основа на данните, релевантни за Шенгенското пространство, но не и за нейната територия и тази на останалите три държави членки извън Шенген. Това би било непълна проверка и пробив в сигурността, като същевременно поставя под въпрос каква е ползата за България да прилага системата. 

Същото се отнася и за връзката на системата ЕТИАС с Визовата информационна система. България не издава шенгенски визи и съответно ВИС не разполага с данни за отказите на българските органи за издаване на национални визи. Поради тази причина България ще е принудена да издава разрешение по ЕТИАС, независимо че в Националната ВИС има данни, че на лицето в предишен период е отказвана виза.

Ще подчертаем, че новата система трябва да бъде изградена по начин, който да не затруднява граничния контрол и същевременно да постига максимална ефективност с оптимални разходи. 

Като страна с три дълги външни сухоземни граници, България ще настоява преди новата система да се пусне в експлоатация, да бъде отчетен ефекта й върху сухоземните граници.

България ще участва активно в дискусията по досието в работните формати на Съвета.
ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

	Приоритетни теми и досиета на Малтийското председателство

Малтийското председателство ще подкрепя активно по-голямата устойчивост в областта на здравето на растенията и животните чрез насърчаване на необходимостта от по-високо ниво на готовност и информираност в рамките на Европа и в съседните региони. Приоритет за Малта ще бъде и постигането на напредък в борбата с антимикробната резистентност и по-конкретно, по предложенията за Регламенти относно ветеринарномедицинските продукти и медикаментозните фуражи. 

Председателството ще продължи работата по приемането на редица ключови законодателни текстове, свързани с прилагането на реформираната Обща политика в областта на рибарството. Важно място в програмата на Малтийското председателство заема и предложението за Регламент относно опазването на рибните ресурси и защитата на морските системи чрез технически мерки, по което се предвижда да бъде постигнат общ подход и да бъде даден мандат за преговори с Европейския парламент.


Приоритетни за България теми и досиета
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ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

Биологично земеделие

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти, за изменение на Регламент (ЕС) № ХХХ/ХХХ на Европейския парламент и на Съвета [Регламент относно официалния контрол] и за отмяна на Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2014/0100 (COD) 

Очаквано развитие по време на Малтийско председателство: 

През първата половина на 2017 г. се предвижда да продължат тристранните срещи по предложението за Регламент с оглед постигане на политическо споразумение между институциите на ЕС. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Основните притеснения, поради които България гласува против общия подход на Съвета, продължават да бъдат разпоредбите относно наличието на неразрешени вещества в биологичните продукти.

България ще продължи да поддържа позицията си за недопускане на неразрешени вещества в биологичните продукти, независимо от причините (независимо дали е случайно, или по вина на оператора) и нивата на замърсяване. Страната ни не може да подкрепи въвеждането на прагове (лимити) за неразрешени вещества.

Безопасност на фуражите

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно производството, пускането на пазара и употребата на медикаментозни фуражи и за отмяна на Директива 90/167/ЕИО на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2013/0255 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство: 

Очаква се Работната група по селскостопански въпроси (Фуражи) да продължи работата по втория ревизиран текст на предложението за Регламент. Работата по това досие върви паралелно с работата по предложението за Регламент относно ветеринарномедицинските продукти.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

· Установяване на еднакви условия в ЕС, гарантиращи безопасно и ефективно използване на медикаментозните фуражи, с което ще се постигне по-добра защита на здравето на хората, животните и околната среда;

· Изясняване на обхвата на законодателството за медикаментозните фуражи по отношение на други части от законодателството за фуражите и на законодателството за ветеринарномедицинските продукти (ВМП), оценка на връзката между приложението на ВМП и приложението на медикаментозните фуражи, както и оценка на различните начини за приложение на ВМП по отношение на разходите, безопасността и ефективността;

· Установяване на максимално допустими остатъци от антимикробни вещества и антибиотици в нецелеви фуражи;

· Въвеждане на хармонизирани правила за кръстосано замърсяване, които да се прилагат в целия ЕС; 

· Издаване само на една рецепта, при това от ветеринарния лекар, лекуващ животните, предвид отговорността му да определи какво е необходимо за лечението на животните и дали има съвместимост между отделни вещества;

· Забрана за превантивна употреба на антибиотици в медикаментозните фуражи.
ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно опазването на рибните ресурси и защитата на морските екосистеми чрез технически мерки, за изменение на Регламенти (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1098/2007 и (ЕО) № 1224/2009 на Съвета, Регламенти (ЕС) № 1343/2011 и (ЕС) № 1380/2013 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на Регламенти (ЕО) № 894/97, (ЕО) № 850/98, (ЕО) № 2549/2000, (ЕО) № 254/2002, (ЕО) № 812/2004 и (ЕО) № 2187/2005 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2016/0074 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство: 

Предвижда се Работната група по вътрешна и външна политика в рибарството да продължи детайлното разглеждане на текстовете на ревизирания компромисен вариант на предложението за Регламент и приложенията към него. Налице е нагласа за търсене на допълнителен компромисен вариант между представените два до този момент. Друга възможна опция по това досие е да се изключат анексите и да се оставят сега съществуващите мерки, разпръснати в законодателството на ЕС.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

В проекта на Регламент са включени както общи, така и специфични регионални мерки (Приложение X за Черно море), чието въвеждане пряко засяга България. 

В ревизирания компромисен текст на предложението за Регламент са отразени коментарите, изпратени от България, и по-голямата част от коментарите на другите държави членки. Този вариант отразява целите за адаптиране на техническите мерки, отчитайки регионалния подход, и опростяване на съществуващите правила. Ревизираният компромисен вариант на Приложение X за Черно море e значително подобрен и България може да го подкрепи.

ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА
	Приоритетни теми и досиета на Малтийското председателство

І. Морският транспорт ще бъде основен приоритет по време на председателството на Малта, в контекста на обявената от ЕК 2017 г. за година на морския транспорт. Предстои провеждането на редица събития, посветени на темата на морския транспорт, морския туризъм, енергийна ефективност и опазване на околната среда чрез оптимизиране на транспортните решения по море.

В областта на въздухоплаването, Малтийското председателство ще продължи работата основно по преразглеждането на Регламента за Европейската агенция за авиационна безопасност, с оглед постигане споразумение с Европейския парламент до края на своя мандат.

В областта на сухопътния транспорт, Малтийско председателство ще започне работа по предложението на Комисията за преразглеждане на Директивата относно начална квалификация и периодично обучение за професионални водачи. Очаква се Комисията да представи нови законодателни инициативи в областта на автомобилния транспорт, т.нар. „автомобилен пакет“ през м. май 2016 г., като се предвижда провеждане на политически дебат в рамките на Съвета, формат Транспорт, който ще се проведе на 8 юни 2017 г.

В областта на железопътния транспорт, през м. април 2016 г. ще започне обсъждането и на предложение за изменение на Регламент 1371/2007 относно правата на пътниците в железопътния транспорт като се цели да бъде представен доклад за напредъка по време на Съвета през м. юни 2016 г. Очаква се обсъждането на това досие да продължи и по време на Естонско председателство с постигането на общ подход и провеждане на триалози с Европейския парламент, в рамките на Българското председателство.
ІІ. В сферата на телекомуникациите и информационните технологии, Малта има намерение през първите месеци на своето председателство да приключи преговорите с Европейския парламент по предложението за Решение за използването на радиочестотната лента 470-790 MHz в Съюза, като смята, че това значително ще подпомогне амбициозната цел за създаване на напълно функциониращо гигабитово общество, основано на разгръщането на 5G в цяла Европа. Ще обърне особено внимание на предложението за Регламент за пазарите на роуминг на едро, като приеме прозрачен и почтен подход в преговорите с парламента, за да може да сближи различните позиции и да създаде Европа без роуминг и излишни такси за гражданите. По-голямата част от работата по време на Малтийското председателство ще бъде по предложението за Директива за установяване на Европейски кодекс за електронни съобщения, като ще се стреми да постигне възможно най-голям напредък, с оглед представянето му на Съвета по телекомуникации на 9 юни 2017 г. Малтийското председателство си поставя за цел постигане на политическо споразумение по предложението за Регламент относно услуги за трансгранична доставка на колетни пратки и по предложението за Регламент за насърчаването на свързаността с интернет в местните общности (WiFi4EU). На 15-16 юни 2017 г. в Малта ще се проведе Цифрова асамблея 2017, на която ще се обсъдят ключови въпроси на цифровия единен пазар. 

 
ІІІ. Основните приоритети на Малта в областта на енергетиката през първите шест месеца на 2017 г. ще бъдат насочени към следните три момента: 1) Финализиране на дискусиите по досиетата, които са били обект на обсъждане по време на Словашкото председателство – постигане на възможен компромис по две от ключовите законодателни предложения: проект на Регламент относно мерките за гарантиране сигурност на газовите доставки и проект на Регламент за установяване на рамка за етикетиране, съобразена с енергийната ефективност; 2) Създаване на необходимата инерция при стартиране на обсъжданията на законодателните предложения от новия енергиен пакет на ЕК, като предвиждат дискусии да започнат по всички проекти на правни актове, и усилията да бъдат насочени към постигане на общ подход по отношение на досиетата в областта на енергийната ефективност и енергийна ефективност в сгради; 3) Засилване на сътрудничеството между ЕС и държавите от Източното Средиземноморие - работата на Председателството ще бъде съсредоточена към оползотворяване на потенциала за сътрудничество между двете страни.


Приоритетни за България теми и досиета
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ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Въздухоплаване

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за общи правила в областта на гражданската авиация и за създаване на Европейската агенция за авиационна безопасност и за отмяна на Регламент (ЕО) № 216/2008 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2015/0277 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

В рамките на Малтийското председателство се предвижда започване на тристранни преговори с Европейския парламент. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

България ще продължи да участва активно в изготвянето на позициите на Съвета за всяко заседание на тристранните преговори, като ще настоява за запазване на съдържащите се в приетия общ подход приемливи за българската страна компромиси, в частност, по отношение на разпоредбите, свързани с аварийния механизъм за надзор, някои допълнителни компетенции на Агенцията, финансирането на Европейската агенция за авиационна безопасност (ЕААБ) от аеронавигационни такси и отпадането на делегираните актове.

ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

Проект на Директива за установяване на Европейски кодекс за електронни съобщения

Междуинституционален номер на досието: 2016/0288 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Малтийското председателство предвижда усилена работа по предложението за Директива, като ще се стреми да постигне възможно най-голям напредък по досието, с оглед представянето му на Съвета по телекомуникации на 9 юни 2017 г.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
През м. септември 2016 г. ЕК представи мащабната реформа на нормативната уредба за електронните съобщения под формата на законодателно предложение - директива. Новата рамка е от съществено значение в контекста на Стратегията за цифров единен пазар и е в отговор на нарастващото търсене на високоскоростни услуги в практически всички сектори – бизнес, образование, здравеопазване, създаване на условия за преодоляване на цифровото разделение между градските и селските райони, отчитане на навлизащите нови технологии, както и нови играчи - доставчиците на онлайн услуги на пазара.

Република България оценява като положително предложението на ЕК за Директива за създаване на Европейски кодекс за електронните съобщения. Изразяваме удовлетворение от предложенията на Комисията, с акцент върху съвместното ползване и инвестиране в инфраструктура, развитието на конкуренцията чрез намаляване на регулацията, като се отчетат постигнатите резултати, целта за създаване на условия за равнопоставеност между традиционните телекомуникационни оператори и другите онлайн участници на пазара, като едни от най-важните стълбове за бъдещото развитие на оптични мрежи с голям капацитет в Европа, което ще позволи повсеместното предлагане и ползване на продукти, услуги и приложения в рамките на Цифровия единен пазар.
Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕС) № 531/2012 по отношение на правилата за пазарите на роуминг на едро

Междуинституционален номер на досието: 2016/0185 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

По време на Малтийското председателство се очертават трудни преговори по досието, предвид противоположните позиции както в Съвета, така и между Съвета и Европейския парламент. Председателството се надява на постигане на политическо споразумение по досието до края на м. февруари 2017 г., което ще позволи до 15 юни 2017 г. да бъдат премахнат надценките за роуминг услуги на дребно.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Поради твърде големите различия на националните пазари и модели на пътуване на гражданите, по предложението съществува разделение в Съвета между: 1) държавите, които са с голям изходящ роуминг трафик и искат значително намаляване на ценовия таван за роуминг за данни на едро и 2) държавите, които са с голям входящ роуминг трафик (вкл. България) и искат да се гарантира, че ценовият таван за роуминг за данни на едро ще позволи да се запазят стимулите за инвестиции в посетените мрежи и ще се избегне нарушаването на вътрешната конкуренция на посетените пазари. Съзаконодателите имат различни позиции за ценовите тавани за роуминг за гласови услуги на едро, ценовите тавани за роуминг услуги за данни на едро и връзката с механизма за устойчивост, защитните мерки срещу постоянен роуминг, мерките за прозрачност и клаузата за преразглеждане. 
В процеса на договаряне на поетапното намаляване на ценовите тавани за роуминг на едро за данни за България ще бъде важно да се отразят разумно и балансирано големите различия на националните пазари, модели на пътуване и брой на пътуващите граждани в ЕС. 
Българската страна ще продължи да отстоява позиция съобразно обстоятелството, че е сред държавите - вносители на роуминг трафик и същевременно ще се стреми да не се засегнат интересите на българските граждани независимо, че по-голямата част от населението в страната не ползва роуминг услуги.
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламенти (ЕС) № 1316/2013 и (ЕС) № 283/2014 по отношение на насърчаването на свързаността с интернет в местните общности (инициативата WiFi4EU)

Междуинституционален номер на досието: 2016/0287 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

През първата половина на 2017 г. ще продължат дискусиите по инициативата WiFi4EU. Планира се Комисията по промишленост, изследвания и енергетика (ITRE) на Европейския парламент да гласува по проект за изменения на 25 април 2017 г. Малтийското председателство ще се стреми да постигне политическо споразумение по досието до края на м. юни 2017 г.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

България одобрява възможността за финансиране на дейности по осигуряване на безплатен безжичен интернет чрез безвъзмездна помощ или финансова помощ, различна от финансовите инструменти и оценява положително социалния аспект на предложението, позволяващо да бъде улеснен достъпът до интернет и електронни услуги за населението на малки градове и отдалечени, слабо-населени и селски райони. За нас е важно географски балансираното разпределение на средствата да не изключва нито една страна членка от процеса на осигуряване на средства за безжичен високоскоростен интернет в ЕС, независимо от степента и темповете на усвояване на ваучерите от местните общности.

Предложение за Регламент относно услуги за трансгранична доставка на колетни пратки (Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно услуги за трансгранична доставка на колетни пратки) 

Междуинституционален номер на досието: 2016/0149 (COD)
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Под председателството на Малта в първата половина на 2017 г. се очаква постигане на политическо споразумение по предложението за Регламент.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Целите на това законодателно предложение са постигане на по-ефективно действащ пазар чрез извършване на последователен регулаторен надзор върху пазара на колетните пратки, насърчаване на конкуренцията и повишаване на прозрачността на тарифите с оглед намаляване на неоправданите различия в тарифите и заплащане на по-ниска цена от индивидуалните потребители и малките предприятия. 

Позицията на Република България е в подкрепа на изработването на законодателно предложение за трансграничните доставки на колетни пратки, поръчани онлайн. Считаме, че това е стъпка напред при постигането на ефективно функциониращ единен пазар на колетните пратки. Приемането на предложението за Регламент ще допринесе в голяма степен за преодоляването на идентифицираните в този пазарен сегмент затруднения, което ще бъде от полза за малките пазари, сред които е България и за сближаване на по-отдалечените райони в ЕС. Следва, също така да се отчете социалното въздействие от ефективно функциониращ единен пазар на колетни пратки, което ще доведе до създаване на повече работни места от пощенските оператори. 

ЕНЕРГЕТИКА

Приоритетни за България теми и досиета

Предложение за Регламент (ЕС) № 994/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 20 октомври 2010 година относно мерките за гарантиране на сигурността на доставките на газ и за отмяна на Директива 2004/67/ЕО на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2016/0030 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

През първата половина на 2017 г. се предвижда Малтийското председателство да работи в посока финализиране на дискусиите за общ подход на Съвета по предложението за Регламент относно мерките за гарантиране на сигурността на доставките на газ, и постигане на политическо споразумение с Европейския парламент. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Предложението за Регламент беше представено от ЕК на 16 февруари 2016 г. като част от т.нар. „зимен енергиен пакет“. Целта му е гарантиране въвеждането от всички държави членки на подходящи инструменти за подготовка и справяне с последиците от недостиг на газ, поради прекъсване на доставките или изключително високо търсене. 

България ще продължи да участва активно в дискусиите по финализиране на предложението за Регламент, като от особена важност за нас е повишаването на капацитета на ЕС за справяне с газови кризи посредством превенция и координиран отговор, включващ засилено регионално сътрудничество и солидарност, при прекъсване на доставките, както и обезпечаване на функциониращ вътрешен газов пазар. 

Пакет на ЕК „Чиста енергия за всички европейци“

Междуинституционален номер на досиетата: 2016/0378 (COD), 2016/0380 (COD), 2016/0378 (COD), 2016/0376 (COD), 2016/0382 (COD), 2016/0379 (COD), 2016/0377 (COD), 2016/0375 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

По време на Малтийското председателство се предвижда да започнат дискусиите по пакета като първа стъпка за постигане на амбициозните цели на ЕС за ниско-въглеродна, конкурентоспособна и устойчива европейска икономика. Усилията ще бъдат насочени към започване на преговорите по прегледа на Директивата относно енергийната ефективност и на Директивата относно енергийните характеристики на сградите, както и по други законодателни инициативи от пакета на ЕК с оглед подпомагане дейността на последващите Председателства на Съвета. На редовното заседание на министрите в част „Енергетика“, през м. юни 2017 г., се предвижда да бъде оценен напредъкът и актуалното състояние по разглежданите инициативи с оглед предоставяне на политически насоки, където е необходимо. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Политиката за подобряване на енергийната ефективност и усвояване потенциала на енергията от възобновяеми източници ще продължи да бъде приоритет за България и през следващия период с хоризонт 2030 г., осъществявана съобразно националните условия, развитието на секторите, и в съответствие с общата енергийна политика на ЕС. В този контекст ще участваме конструктивно в предстоящата ревизия на законодателните актове.
ОКОЛНА СРЕДА И КЛИМАТ

	Приоритетни теми и досиета на Малтийското председателство
Приоритетите на Малтийското председателство ще бъдат изменението на климата, кръговата икономика, морската околна среда и устойчивото развитие, като през първата половина на 2017 г. ще се работи в следните основни направления:

Във вътрешно европейски аспект: реформа на Схемата за търговия с емисии (СТЕ), Регламентът за споделяне на усилията (ESR), LULUCF, Авиация в СТЕ и емисии СО2 от моторни превозни средства; законодателните предложения по отпадъците; дневният ред за устойчиво развитие 2030; преглед за пригодност на Директивите за птиците и хабитатите и на прилагане на законодателството по околна среда; Евро 5/6 и инициативи за пригодност - VOCs, Директива за шума, Ecolabel, EMAS и E-PRTR;

В международен аспект:
Пакет за ратификация на Конвенцията от Минамата;
Обхват на RoHS (за ограничаване на опасните вещества);
Преглед на POPs (Стокхолмска конвенция за устойчивите органични замърсители (POPs); Ратификация на измененията на Гьотеборгския протокол.


Приоритетни за България теми и досиета
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ОКОЛНА СРЕДА

Пакет от предложения за насърчаване на кръговата икономика

Междуинституционален номер на досиетата: 2015/0272 (COD), 2015/0274 (COD), 2015/0275 (COD), 2015/0276 (COD)

Пакетът от предложения за насърчаване на кръговата икономика съдържа изменение на шест действащи директиви в областта на управление на отпадъците. Предложените действия ще допринесат за „затваряне на кръга“ в рамките на жизнения цикъл на продуктите чрез увеличаване на рециклирането и повторната употреба, и ще бъдат от полза както за околната среда, така и за икономиката. 

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

По време на Малтийското председателство се очаква да започнат триалози с Европейския парламент, с цел постигане на споразумение на първо четене.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

За България е важно в максимална степен да се отчетат различните стартови позиции и национални особености на държавите членки, както и да се запази възможността за дерогация, особено в контекста на повишената амбиция, която се очаква от Европейския парламент. 
КЛИМАТ

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2003/87/ЕО с цел засилване на разходоефективните намаления на емисии и на нисковъглеродните инвестиции (ревизия на ЕСТЕ)

Междуинституционален номер на досието: 2015/148 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Преговорите по ревизията на Схемата за търговия с емисии (СТЕ) са в същинската си фаза, като очакванията са за постигане на общ подход по време на Малтийското председателство. Предвид силната политическа чувствителност някои елементи вероятно ще бъдат представени на Европейския съвет през м. март 2017 г., от който ще се очакват политически насоки. 
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

България ще продължи да отстоява позиция за гъвкави, опростени и работещи финансови механизми с минимизирана административна тежест, максимална защитата на секторите, изложени на риск от изтичане на въглерод, опростяване на правилата на СТЕ, както и максимално отчитане на предложенията й по техническите параметри като актуализация на показателите и безплатно разпределение на квоти при промяна в нивата на активност. Страната ни ще работи в посока постигане на оптимален баланс в досието, запазване на първоначалните нива на амбиция и стриктно следване на Заключенията на Европейския съвет от октомври 2014 година.
Сектори извън обхвата на СТЕ 
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно задължителните годишни намаления на емисиите на парникови газове за държавите членки от 2021 до 2030 г. в подкрепа на устойчив енергиен съюз и в изпълнение на поетите ангажименти по силата на Парижкото споразумение, и за изменение на Регламент № 525/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно механизъм за мониторинг и докладване на емисиите на парникови газове и на друга информация, свързана с изменението на климата (първо четене)

Междуинституционален номер на досието: 2016/0231 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за включването на емисиите и поглъщанията на парникови газове от земеползването, промените в земеползването и горското стопанство в рамката в областта на климата и енергетиката до 2030 г. и за изменение на Регламент № 525/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно механизъм за мониторинг и докладване на емисиите на парникови газове и на друга информация, свързана с изменението на климата - LULUCF (първо четене)

Междуинституционален номер на досието: 2016/0230 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Целта на Малтийското председателство е постигането на общ подход по двете досиета на заседанието на Съвета през юни 2017 година.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

По отношение на Регламента за споделяне на усилията България ще настоява за залагане на целта за намаление на емисиите към 2020 г. като начална точка и ще приветства насърчаване на гъвкавите механизми, както и запазване на статуквото за правилата за трансфер между държавите членки на годишно разпределените емисии. От особена важност ще бъде и минимизирането на административната тежест. 

По отношение на LULUCF за България е важно пълното отчитане на потенциала за поглъщания на горския сектор, както и насърчаване на устойчивото управление на горите. В процеса на изготвяне на референтните нива България ще настоява да бъдат отчитани националните особености и да бъдат използвани най-актуалните данни от период, възможно най-близък до 2020 година. 

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА 
	Приоритетни теми и досиета на Малтийското председателство
Основните акценти в програмата на Малтийското председателство на Съвета ще бъдат върху социалното включване, борбата с бедността, активните политики на пазара на труда и намаляване зависимостта от социални помощи за търсещите работа лица. В областта на осигуряването на достойно заплащане на труда се предвиждат три проекта на Заключения на Съвета относно: създаване на инициативи за стимулиране на безработните да влязат на пазара на труда; подчертаване на важността от предотвратяване на неактивността за търсене на работа; миниминизиране на рисковете от бедност и социално изключване.

По отношение на досиетата ще продължи работата по Директивата за командированите работници, предпазването на работниците от излагане на канцерогени и мутагени (ревизия на вече приетата директива), равнопоставеността между половете и равното третиране, преглед на Регламент № 883/2004 относно координацията на схемите за социална сигурност. По време на Малтийското председателство активно ще продължи обсъждането на Европейския акт за достъпност, като ще стартира и работата по Европейския стълб на социалните права. 
В областта на равното третиране и равните възможности ще се приемат Заключения на Съвета за подобряване на уменията на жените и мъжете на пазара на труда на ЕС. Председателството ще продължи работата и по пакета Омнибус.


Приоритетни за България теми и досиета
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СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за сближаване на законовите, подзаконовите и административните разпоредби на държавите членки по отношение на изискванията за достъпност за продукти и услуги

Междуинституционален номер на досието: 2015/0278 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

По време на Малтийското председателство ще продължи обсъждането на предложението за Директива. 

Национален интерес/ цел и кратко описание на българската позиция:

Националният интерес на страната ни е свързан с необходимостта от съобразяване на националното законодателство с изискванията за достъпност в ратифицираната от България Конвенция на ООН за правата на хората с увреждания (UNCRPD).

Считаме, че среда с по-достъпни продукти и услуги, дава възможност за по-приобщаващо общество и улеснява независимия живот. С предложената Директива ще се премахнат различията между законовите и административните мерки, приети от държавите членки във връзка с достъпността на продуктите и услугите за хората с функционални ограничения, включително за хората с увреждания.

Приемането на това досие ще бъде свързано със значителни изменения в действащата нормативна уредба.
Предложение за преразглеждане/изменение на Директива 96/71/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 1996 година относно командироването на работници в рамките на предоставянето на услуги

Междуинституционален номер на досието: 2016/0070 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Внесеното през м. март 2016 г. от ЕК предложение за Директива за изменение на Директива 96/71/ЕО не беше прието еднозначно от държавите членки. До 10 май 2016 г. бяха получени мотивирани становища от националните парламенти на 11 държави членки (в т.ч. и на България), и бе задействана процедурата на т.н. „жълт картон“. Комисията реши да не оттегля и да не променя предложението си.
По време на Малтийското председателство ще продължи обсъждането на предложението с цел постигане на политическо споразумение по него.
Национален интерес/ цел и кратко описание на българската позиция:

Народното събрание на България изрази становище, според което настоящото предложение нарушава принципа на субсидиарност. От началото на 2015 г. България среща редица практически проблеми по отношение на командироването на водачите от международния автомобилен транспорт, а настоящото предложение на Комисията не предлага нормативно разрешение на този въпрос. Поради тази причина България защитава позиция, според която правната уредба относно транспортните работници следва да бъде уредена в отделна директива. Проблематични остават въпросите за изчисляването на срока за дългосрочното командироване, както и за дължимото възнаграждение в тази хипотеза.
КООРДИНАЦИЯ НА СИСТЕМИТЕ ЗА СОЦИАЛНА СИГУРНОСТ 

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004

Междуинституционален номер на досието: 2016/0397 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство
По време на Малтийското председателство се очаква да започне обсъждането на досието в Съвета. 

Национален интерес/ цел и кратко описание на българската позиция:
Според Комисията, целта на предложението е да се продължи процесът на осъвременяване на европейското законодателство в областта на координацията на системите за социална сигурност и да се облекчи спазването на правата на европейските граждани при придвижването им в ЕС. 
България би могла да изрази принципната си подкрепа по предложението на Комисията за осъвременяване на правно-нормативната уредба в областта на координацията на системите за социална сигурност. При подготовката на Рамковата позиция следва да се направи детайлен анализ на предложените промени и да се прецени, кои от тях съответстват на националния ни интерес.

ТРУДОВА МИГРАЦИЯ
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на трудова заетост, изискваща висока степен на умения

Междуинституционален номер на досието: 2016/0176 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

По време на Малтийското председателство се очаква да продължи разглеждането на предложението за директива, като са налице редица неизяснени моменти и несъгласие между държавите членки. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Целта на предложението е да се повиши привлекателността на ЕС за висококвалифицирани граждани на трети държави, като се облекчи още повече съществуващият режим за прием и достъп до пазара на труда.
България подкрепя предложението в частта, в която то би допринесло за растежа, повишаването на производителността и иновациите в държавите членки, без да се засягат интересите и да се нарушават правата на работниците в ЕС. В същото време, България е наложила общо пет резерви по досието, които са свързани със защита на националния пазар на труда, правата на работниците от трети страни в ЕС, както и на правата на мобилните европейски работници. Резервите са относно: приравняването на образователна квалификация и предложен за равностоен на нея професионален опит като критерий за достъп до пазара на труда, минимален праг за брутната годишна заплата, стандартен период на валидност на синята карта, понятието „признати работодатели“ и равното третиране. Без изясняване на тези въпроси, България не би могла да подкрепи приемането на досието.

ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

	Приоритетни теми и досиета на Малтийското председателство
Приоритетите на Малтийското председателство в здравеопазването през първата половина на 2017 г. ще бъдат насочени в няколко области. На първо място това е темата „Затлъстяване при децата“, която е свързана с предстоящия средносрочен преглед на Плана за затлъстяването при децата. Ще се проведат дискусии на високо ниво по хранене и физическа активност. Малта си поставя за цел приемането на насоки за обществени поръчки за хранителни продукти в училища и детски градини. Малтийското председателство ще работи и по „Структурирано сътрудничество“, в областите лекарствени продукти и медицински специалисти. Председателството ще разчита на държави членки като Португалия и Холандия, които имат свои инициативи в областта на „fair pricing“ да допринесат за дискусиите. Във връзка с медицинските специалисти Малта ще съсредоточи усилията си върху обучение и обмяна на опит. Също така, основен приоритет за Малта, ще бъде и превенцията на ХИВ. През м. май 2017 г. ще бъде проведена Седмица на електронното здравеопазване. 


Приоритетни за България теми и досиета
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ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 
Осигуряване на достъп до лекарствени продукти

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:
По време на Малтийското председателство се очаква провеждането на дискусии по темата „достъп до иновативни лекарства“. 
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Темата „недостиг на лекарствените продукти“ е актуална и за България, която има собствена инициатива на министерско ниво в тази област. Към момента е планирано темата да бъде приоритет и за Българското председателство на Съвета. Осигуряването на приемственост и общ дневен ред на редуващите се Председателства на държави членки със сходни на България интереси ще бъде от голямо значение, както за успешното провеждане на Председателството, така и за поставянето на темата на дневния ред на ЕС до намирането на устойчиво решение. По тази причина България ще бъде активен участник в дискусиите и различните инициативи.
Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 726/2004 за установяване на процедури на Общността за разрешаване и контрол на лекарствени продукти за хуманна и ветеринарна употреба и за създаване на Европейска агенция по лекарствата

Междуинституционален код на досието: 2014/0256 (COD)
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:
Очаква се Малтийското председателство да продължи дискусиите по досието. Освен системата на таксите, получавани от Европейската агенция по лекарства, акцент в дебатите се очаква да бъде процедурата по приемане на нови актове, касаещи разрешения за употреба под условие, вариации и санкции. Мнозинството държави членки, включително България, са против предложението на Комисията те да бъдат приемани като делегирани актове.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
Поради сериозните последици, които могат да имат измененията в регулаторната рамка за общественото здраве, е желателно на темата да бъде отдадено приоритетно значение. България, заедно с Испания, Полша, Дания и други държави членки на ЕС, до този момент е със силно резервирана позиция по предложението. 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
	Приоритетни теми и досиета на Малтийското председателство
В областта на конкурентоспособността приоритетите на Малта ще бъдат единният пазар, социалното приобщаване, политиката за добросъседство и морските въпроси. Малтийското председателство възнамерява да докаже полезността на енергийния пазар чрез премахване на бариерите пред потребителите. Председателството ще работи в посока на осигуряване на по-силен фокус върху предизвикателствата пред малките и средни предприятия, така че да им се осигури по-голям шанс за развитие и финансиране. Малта ще се ангажира и с намаляването на административната тежест, стартиращите предприятия, и прилагането на иновационния принцип.
Малтийското председателство заяви в приоритетите си и намерение да „стартира дискусиите“ по незаконодателните и законодателните елементи на пакета за услугите.
Работната програма на предстоящото председателство на Малта в сектор „Научни изследвания“ включва постигането на напредък по предложението за Решение на Европейския парламент и на Съвета относно участието на Съюза в Партньорството за научни изследвани и иновации в Средиземноморския регион (PRIMA), осъществявано съвместно и от няколко държави членки, както и приемането на Заключения на Съвета относно рационализиране на мониторинга и отчетността в сектора на научните изследвания и иновации. Малтийското председателство има очакванията да бъде постигнат общ подход по PRIMA до заседанието на Съвета по конкурентоспособност през м.май 2017 г. 


Приоритетни за България теми и досиета
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ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ
Предложението за Регламент относно сътрудничеството между националните органи, отговорни за прилагането на законодателството за защита на потребителите
Междуинституционален номер на досието: 2016/0148 (COD)
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Към настоящия момент предложението се разглежда на ниво работна група към Съвета. По време на Малтийското председателство се очаква да бъде постигнат общ подход по досието и да стартират преговори между Съвета, Европейския парламент и Европейската Комисия.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

Предлаганият регламент ще има положително въздействие, както за българските органи, отговорни за прилагането на законодателството за защита на потребителите, така и за самите потребители, които са засегнати от трансгранични нарушения на техните права. 

България подкрепя предприетата от страна на ЕК законодателна инициатива за модернизиране и хармонизиране на правната рамка относно сътрудничеството между националните органи, отговорни за прилагането на законодателството за защита на потребителите, както и заложените цели, а именно:

1) разработване на по-ефикасни механизми за сътрудничество между националните публични органи, отговорни за прилагането на законодателството на ЕС за защита на потребителите;

2) гарантиране на правната сигурност на единния пазар чрез последователно прилагане на ключовите достижения на законодателството на Съюза;

3) подобряване на защитата на икономическите интереси на потребителите.

Същевременно, българската страна, както и голяма част от държавите членки считат, че някои от разпоредбите на предложението не съответстват на принципа на субсидиарност, определен в чл. 5, параграф 3 от Договора за ЕС и по точно: определянето на давностен срок за налагане на санкции; определените минимални правомощия на компетентните органи; прекалено големите правомощия на ЕK за приемане на актове за изпълнение; обезщетяване на индивидуални потребители; признаване на доказателствата, предоставяни от компетентните органи на другите държави членки.

ЕДИНЕН ПАЗАР НА УСЛУГИ – ПАКЕТ ЗА УСЛУГИТЕ
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета въвеждащ Европейска карта за услуги и свързаните административни инструменти 

Междуинституционален номер на досието: 2016/0403 (COD)

и

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно правната и операционна рамка за Европейската карта за услуги, въвеждана с Регламента 

Междуинституционален номер на досието: 2016/0402 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Предложенията за Регламент и Директива за въвеждане на Европейска карта за услуги са част от пакета за услуги, представен от ЕК на 10 януари 2017 г. По време на Малтийското председателство се очаква да стартират дискусиите по досиетата в работните групи към Съвета на ЕС. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 
България подкрепя инициативите за създаване на Европейска карта за услуги, която притежава потенциала да се превърне в инструмент, чрез който да се постигне реален напредък за справяне с регулаторните бариери, в подкрепа на доставчиците, които предлагат своите услуги зад граница. Засиленото сътрудничеството между държавите членки във връзка с въвеждането на Европейска карта за услуги ще намали административните пречки и правната несигурност пред доставчиците на услуги и ще спести реално време и средства на предприемачите, които желаят да предоставят услуги на европейския пазар и ще улесни признаването на вече изпълнени изисквания.

Като потенциално спорни въпроси по досието могат да се определят създаването на сериозна допълнителна административна тежест за компетентните органи на държавите членки и възможно дублиране със съществуващи инструменти -като например европейската професионална карта. Същевременно картата няма да отменя задължението за познаване и прилагане на цялото приложимо законодателство на приемащата държава, което е най-голямата пречка за трансграничната търговия с услуги, особено за малките и средни предприятия. От друга страна преодоляването на подобно предизвикателство е обвързано с въпроса за въвеждане на принципа за държава на произход – силно чувствителен въпрос, по който становищата на държавите членки са разделени. 

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно прилагането на Директива 2006/123/ЕС относно услугите на вътрешния пазар, определяща процедура за нотифициране на схемите за оторизиране и на изискванията, свързани с услугите и изменяща Директива 2006/123/ЕС и Регламент 1024/2012 относно административно сътрудничество посредством Информационната система за вътрешния пазар

Междуинституционален номер на досието: 2016/0398 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Предложението е част от пакета за услуги, представен от ЕК на 10 януари 2017 г. По време на Малтийското председателство се очаква да стартират дискусиите по досието в работните групи към Съвета на ЕС.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

Съществуващата процедура за нотифициране, предвидена в Директивата за услугите, не дава възможност за задълбочена оценка на пропорционалността на въвежданото от държавите членки ново законодателство и изисквания в областта на услугите. Не се осигурява прозрачност и достъп до проектите на нормативни актове за всички заинтересувани лица. В тази връзка България споделя необходимостта от усъвършенстване на процедурата за нотифициране, което е подкрепа на усилията за постигане на по-задълбочена оценка на пропорционалността при въвеждане на нови изисквания от държавите членки, за да се гарантира тяхната съвместимост с достиженията на правото на ЕС. 

Същевременно някои елементи от предлаганото изменение на процедурата следва внимателно да бъдат разгледани, тъй като предлаганата схема въвежда широки задължения за нотифициране на проекти на регулаторни мерки, включително на съществени промени, настъпили в процеса на съгласуване и приемане на тези мерки. Въвеждането на отлагателен период и презумпцията за процедурни дефекти могат сериозно да ограничат свободата на действие на държавите членки. Задължението за нотифициране и повторно нотифициране може да създаде и сериозни административни тежести за държавите членки и това вероятно също ще бъде чувствителен момент на обсъждане.

ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА ДИСКРИМИНАЦИЯТА И ГЕОБЛОКИРАНЕТО
Предложение за Регламент за преодоляване на блокирането на географски принцип и на други форми на дискриминация въз основа на националността, мястото на пребиваване или мястото на установяване на клиентите в рамките на вътрешния пазар и за изменение на Регламент (ЕО) № 2006/2004 и Директива 2009/22/ЕО 

Междуинституционален номер на досието: 2016/0152 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

На заседание на Съвет по конкурентоспособност, проведено на 28 ноември 2016 г. беше постигната подкрепа за прилагането на Общ подход по предложението за регламент. Очаква се през 2017 г. да стартират преговори с Европейския парламент за постигането на целите за преодоляване на неоправданото онлайн блокиране на географски принцип.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

България подкрепя усилията за противодействие на практики, които са несъвместими със свободите на вътрешния пазар. Както потребителите, така и предприятията следва да бъдат защитени от дискриминация и различно третиране в рамките на единния пазар по причини, свързани с националност и място на пребиваване или установяване. Предвид важността на поставените в предложението за регламент цели в предстоящите преговори с Европейския парламент следва да се отчетат предизвикателствата, свързани с намирането на баланс между запазване свободата на търговците да определят своята търговска и бизнес стратегия и преодоляването на дискриминационното третиране на потребителите и предприятията, намиращи се в различни държави членки, както и да се създаде яснота за приложимостта на разпоредбите на регламента по отношение на ситуациите, при които се засягат правилата в областта на конкуренцията или потребителски договорни задължения. 

ИНТЕЛЕКТУАЛНА СОБСТВЕНОСТ
Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила във връзка с упражняването на авторското право и сродните му права, приложими за определени онлайн предавания на излъчващите организации и за препредаването на телевизионни и радиопрограми
Междуинституционален номер на досието: 2016/0284 (COD)
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Предложението ще продължи да се разглежда активно на ниво работна група към Съвета. Голям брой държави членки приключват с процедурите по анализ на предложението на национално ниво и поради това се очаква по време на Малтийското председателство да бъдат финализирани първоначалните обсъждания на ниво работна група.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

Предвид наличието на голям брой чувствителни въпроси и напредъка в обсъжданията на ниво работна група има реална възможност предвижданите в рамките на Естонското председателство тристранни преговори между Европейския парламент, Съвета и Европейската комисия да продължат по време и на Българското председателство. 

Приемането на Регламента е от значение за България, тъй като ще осигури по-широк онлайн достъп в целия Европейски съюз до новини, телевизионни и радиопрограми, европейски аудио-визуални произведения и културно наследство. Той ще изведе на преден план интересите на потребителите посредством осигуряване на достъп до повече съдържание от други държави членки. Едновременно с това регламентът допринася за по-доброто функциониране на вътрешния пазар, гарантира високо равнище на закрила на носителите на права и улеснява уреждането на правата.
Директива на Европейския парламент и на Съвета относно авторското право в цифровия единен пазар
Междуинституционален номер на досието: 2016/0280 (COD)
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Предложението ще продължи да се разглежда активно на ниво работна група към Съвета. Голям брой държави членки приключват с процедурите по анализ на предложението на национално ниво и поради това се очаква по време на Малтийското председателство да бъдат финализирани първоначалните обсъждания на ниво работна група.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция: 

Предвид наличието на голям брой чувствителни въпроси и напредъка в обсъжданията на ниво работна група, има реална възможност предвижданите в рамките на Естонското председателство тристранни преговори между Европейския парламент, Съвета и Европейската комисия да продължат по време и на Българското председателство. 

България подкрепя проекта на Директива за авторското право, отчитайки значението на засиления трансграничен достъп до услуги, свързани със защитено с авторско право съдържание, улесняването на нови начини на използване в областта на научните изследвания и образованието. Приемането на Директивата ще доведе до осигуряването на добре функциониращ пазар за разпространението на произведения и други обекти, както и необходимата устойчивост на издателския сектор на фона на предизвикателствата на цифровата среда. Ще бъде гарантирана и висока степен на закрила на авторите и артистите изпълнители.
НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

Междинна оценка на Рамковата програма на ЕС за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

По време на Малтийското председателство ще бъдат представени резултатите от публичната консултация относно междинната оценка на Рамковата програма на ЕС за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Темата е част от водещия приоритет за Българското председателство в сектор „Научни изследвания“, а именно "Определяне на насоките за подхода към следващата Рамкова програма на ЕС за научни изследвания и иновации за периода 2021 – 2028 година". Българското председателство ще направлява главните насоки на преговорите относно предложенията на Комисията за многогодишната рамкова програма (2021-2028) за научни изследвания и технологично развитие, описани в Глава XIX на Договора за функциониране на ЕС.
ОБРАЗОВАНИЕ, КУЛТУРА И АУДИОВИЗИЯ 
	Приоритетни теми и досиета на Малтийското председателство
Водещият приоритет на Малтийското председателство в областта на образованието ще бъде включващото образование чрез разнообразие и постигане на високо качество. Основният фокус на работата на Съвета в сектора ще бъде поставен върху подготовката на проект на Заключения на Съвета относно включването в разнообразието чрез качествено образование. Ще продължи работата на Съвета, свързана с борбата срещу радикализацията. В рамките на Малтийското председателство се очаква постигане на съществен напредък в работата по две от ключовите досиета от Програмата за нови умения за Европа, стартирали в края на Словашкото председателство - предложението за Препоръка на Съвета относно Европейската квалификационна рамка за учене през целия живот и предложението за Решение на Европейския парламент и на Съвета относно обща рамка за предоставянето на по-добри услуги за умения и квалификации (Europass) и за отмяна на Решение № 2241/2004.

В сферата на културата основен приоритет на Малта ще бъде приемането на Заключения относно стратегическата роля на културата във външните отношения на Европейския съюз. 

В областта на аудиовизията основният приоритет по време на Малтийското председателство ще бъде предложението за Директива за аудиовизуалните медийни услуги.


Приоритетни за България теми и досиета
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ОБРАЗОВАНИЕ

Заключения на Съвета относно включването в разнообразието чрез качествено образование

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Предвижда се работата по проекта на Заключения да започне в началото на 2017 г. и да приключи с приемането му от Съвета по образование, младеж и култура на заседанието му на 17 февруари 2017 г. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Разработването на проект на Заключения е продължение на инициативите за борба с радикализацията чрез образование, стартирали с подписването на 17.03.2015 г. на Декларацията от Париж относно насърчаване на гражданството и общите ценности свобода, толерантност и недискриминация чрез образование. Темата е приоритетна за България не само в национален план, но и ще има продължение в рамките на следващото трио председателства Естония-България-Австрия, включително се предвижда по време на Българското председателство да бъде изготвен и приет проект на Резолюция в тази връзка. България ще участва активно в работата по проекта на Заключения и ще положи усилия за включването в тях на синхронизирани с националните ни политики и добри практики препоръки за ефективна бъдеща работа в тази област, идентифициране на нови успешни практики и осигуряване на приемственост и устойчивост на инициативите в тази област при работата на следващото трио председателства.

Предложение за Решение на Европейския парламент и на Съвета относно обща рамка за предоставянето на по-добри услуги за умения и квалификации (Europass) и за отмяна на Решение № 2241/2004
Междуинституционален номер на досието: 2016/0304 (COD)
Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

На заседанието на Съвета по образование, младеж, култура и спорт на ЕС във формат „Образование“ на 22 май 2017 г. се очаква постигането на общ подход по досието.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Темата е приоритетна за България предвид идентифицираните в хода на работата по досието до момента редица трудности при последващото прилагане на инструмента „Европас“ на национално ниво. В сегашния си вид предложението води до непропорционална административна и финансова тежест и неясно разпределение на отговорностите що се отнася до предоставяне и актуализиране на данни, собственост върху данните и защита на данните. В тази връзка 14 държави членки, вкл. Австрия, Белгия, Дания, Германия, Финландия, Франция, Люксембург, България, Хърватия и др. призовават към задълбочен анализ и оценка на въздействието на добавената стойност на съществуващите инструменти и услуги за целевите групи, които са обект на актуализацията на „Европас“, включително по отношение на финансовата и административната тежест на европейско и национално ниво при така предложеното обединение на тези инструменти. В тази светлина и в контекста на принципа за субсидиарност е важно да се анализират и преценят по-добре ефективността и политическата целесъобразност на предложението за решение.

КУЛТУРА 

Заключения на Съвета относно стратегическата роля на културата във външните отношения на Европейския съюз 

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

Заключенията ще бъдат предложени от Малтийското председателство, което ще отправи политическо послание за възможностите на културата да бъде използвана като ресурс за постигане на целите на други секторни политики. Целта на Председателството е да се проведе конструктивен дебат, който да приключи с приемане на Заключения.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

Ролята на културата във външните отношения на ЕС е един от трите основни приоритета на Европейската програма за култура, както и на свързаните с нейното изпълнение Работни планове. Предложените от Малтийското председателство Заключения са поредния политически документ, който ще допринесе за утвърждаването в европейската и най-вече в националната политика на ролята на културата като стратегически ресурс във външните отношения на ЕС. Това е от изключително важно значение за България и поради факта, че страната ни е външна граница на ЕС и като такава може да заеме важна роля по редица направления, свързани с културните отношения на ЕС с трети страни. Приемането на Заключенията ще помогне на България в процеса на търсене на синергия между действията на ЕС и тези на различни регионални инициативи в областта на културата, които да бъдат от полза, както за всички участващи страни, така и за постигане на целите на Българското председателство.

Решение на Европейския парламент и на Съвета относно Европейска година на културното наследство (2018)
Междуинституционален номер на досието: (2016/0259 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

На заседание си на 22 ноември 2016 г. Съветът по образование, младеж, култура и спорт прие общ подход по предложението за Решение. Планира се провеждане на техническа среща и евентуално обсъждане на проблемните въпроси по досието на КОРЕПЕР-I през м. януари 2017, като целта е да се предостави нов мандат за постигане на компромис по време на втория триалог. Предвижда се досието да бъде прието в рамките на Малтийското председателство.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

България подкрепя предложението за Решение, тъй като културното наследство има все по-важна стойност за обществото, както в собствено културен, така и в социален и икономически аспект. През последните години започна процес на утвърждаването на неговата роля като фактор за разширяване на междукултурния диалог, за кохезията на общностите, за използването му като ресурс за устойчиво развитие и като фактор в международните отношения на Съюза. В същото време, опазването, популяризирането и устойчивото използване на културното наследство в Европа, е изправено пред редица предизвикателства. Обявяването на 2018 г. за тематична година, посветена на културното наследство, ще продължи и подкрепи с конкретни действия усилията на Съвета, в частност и на Българското председателство на Съвета през 2018 г., към търсене на пътища за решаване на тези проблеми и утвърждаването на културното наследство като важен стратегически ресурс за устойчиво развитие в съвременния контекст.

Решение на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Решение № 445/2014/ЕС за установяване на действие на Съюза „Европейски столици на културата“ за периода 2020-2033 г.
Междуинституционален номер на досието: 2016/0186 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

По време на Малтийското председателство се очаква Решението да бъде прието. 

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

България подкрепя представеното предложение за Решение. Разширяването на териториалния обхват на инициативата безспорно ще доведе до подчертаване богатството и културното многообразие в Европа, споделянето на общите ценности и насърчаване взаимното познаване и разбирателство между европейските граждани. Като активен участник в програми в областта на културата, финансирани чрез Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство, България осъществи редица успешни проекти с Норвегия, Исландия и Лихтенщайн, които водят до разширяване на партньорската мрежа и постигане на устойчивост в сътрудничеството в областта на културата. През 2019 г. Пловдив ще носи титлата Европейска столица на културата и това ще бъде повод за още по-активно сътрудничество, предоставяйки възможност за организиране на редица съвместни проекти със Столиците от новия период след 2020 година. 
АУДИОВИЗИЯ

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2010/13/ЕС за координирането на някои разпоредби, установени в закони, подзаконови и административни актове на държавите членки, отнасящи се до предоставянето на аудиовизуални медийни услуги, с оглед на променящите се пазарни условия
Междуинституционален номер на досието: 2016/0151 (COD)

Очаквано развитие по време на Малтийското председателство:

В резултат от активната работа по време на Словашкото председателство и тясното сътрудничество между двете председателства, е изготвен съвместен компромисен текст на Предложението, който ще бъде предмет на редица обсъждания през следващите шест месеца. Предвижда се общ подход по предложението да бъде приет на заседанието на Съвета по образование, младеж, култура и спорт на 23 май 2017 година.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

България ще продължи да взема участие в обсъжданията на предложението на Комисията. Директивата за аудиовизуални медийни услуги е основният инструмент на европейското медийно законодателство. Промените в него ще трябва да бъдат транспонирани в националното законодателство в срок, определен в Директивата и ще се отразят пряко на българския медиен пазар и на потребителите.

От особено важно значение за културното многообразие е насърчаването на разпространението на европейски аудиовизуални произведения в услугите по заявка. Акцентът, който Директивата поставя на независимостта на регулаторните органи, е важен инструмент за гарантиране на свободата на словото и медийния плурализъм. Направените предложения са в съответствие с динамичната и постоянно развиваща се медийна среда и биха допринесли, както за подобряване на икономическите условия, в които осъществяват дейност участниците в аудиовизуалния сектор, така и за по-ефективната защита на потребителите с особен акцент на защитата на непълнолетни лица.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Шестмесечната програма е изготвена от дирекция „Координация по въпросите на ЕС” в администрацията на Министерския съвет въз основа на информация, подадена от работните групи по чл. 7, ал. 2 от Постановление на МС № 85 от 2007 г. за координация по въпросите на ЕС, съвместно със секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към ЕС. Документът е одобрен от СЕВ на 16 януари 2017 г.
По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. Работата по темите и досиетата, включени в настоящата програма, включва:

· Съгласуване от СЕВ на изготвените рамкови позиции, като те се докладват на заседанията на Съвета, независимо дали са постъпили бележки в процеса на съгласуване;

· Изготвяне и съгласуване в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси на добре аргументирани указания от столицата, отчитащи хода на дискусията, за всяка една среща, на която тези досиета се обсъждат; 

· Докладване в Съвета от ръководителите на работните групи по чл. 7, ал. 2 от постановлението в зависимост от хода на развитие на съответното досие;

· Изготвяне на Доклад относно развитието на приоритетните теми и досиета и включване на актуална информация за развитието по тези теми и досиета в шестмесечните доклади на министър-председателя на Република България до Народното събрание, както и в докладите до Министерския съвет.
Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз. [image: image12.png]
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