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УВОД
Докладът за участието на Република България в процеса на вземане на решения в Европейския съюз по време на Словашкото председателство на Съвета на ЕС (юли – декември 2016 г.) е изготвен в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България и чл. 124 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание. Той съдържа информация за развитието на дискусиите по определените като приоритетни за България теми и досиета от Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Словашкото председателство на Съвета на ЕС през втората половина на 2016 г. (Шестмесечната програма), одобрена от Съвета по европейските въпроси (СЕВ) към Министерския съвет и приета с Решение № 621 на Министерския съвет от 2016 г. В доклада е включена и кратка информация във връзка с основните приоритети на страната по време на Малтийското председателство (януари – юни 2017 г.). 
През втората половина на 2016 г. България фокусира усилията си в процеса на вземане на решения в Европейския съюз по приоритетни теми и досиета в областите „Общи въпроси”, „Външни отношения“, „Икономически и финансови въпроси“, „Статистика“, „Правосъдие и вътрешни работи”, „Земеделие и рибарство”, „Транспорт, телекомуникации и енергетика”, „Околна среда и климат”, „Социална политика, заетост и свободно движение на хора”, „Здравеопазване“, „Конкурентоспособност” и „Образование, култура и аудиовизия“. 
Настоящият доклад предоставя систематизирана информация относно развитието на дебатите по приоритетните теми и досиета в горепосочените области, включени в европейския дневен ред и определени като важни за България в Шестмесечната програма. Той е изготвен от дирекция „Координация по въпросите на Европейския съюз” в администрацията на Министерския съвет въз основа на отчети, представени от работните групи, създадени на основание чл. 7, ал. 2 от ПМС 85/2007 г. за координация по въпросите на ЕС, и е съгласуван с Постоянното представителство на Република България към ЕС.

Докладът е одобрен от Съвета по европейските въпроси към Министерския съвет на 16 януари 2017 г.
ОБЩИ ВЪПРОСИ

РАЗШИРЯВАНЕ

По време на Словашкото председателство България продължи да участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно с принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС и при отчитане на спецификите на националния интерес.

В контекста на обявения през м. ноември 2016 г. годишен „Пакет по разширяване” на ЕК, състоящ се от Стратегия за развитието на политиката на разширяване през 2016 г. и годишни доклади за напредъка на страните от Западните Балкани и Турция, България направи коментари и изказа позиции в съответствие с националните приоритети.

В рамките на Съвет „Общи въпроси” на 13 декември 2016 г. държавите членки не успяха да постигнат единодушие по Заключенията по разширяване и Процеса на стабилизиране и асоцииране, което доведе до безпрецедентна ситуация. С оглед отправяне на подходящо политическо послание към страните кандидатки и потенциални кандидатки за членство, Председателството публикува от свое име Заключения, които по същество отразяват текста, съгласуван от всички държави членки с изключение на Австрия. В него залегнаха и голяма част от българските позиции.

Черна гора: През отчетния период бяха открити две нови преговорни глави с най-напредналата държава в преговорния процес за членство в ЕС – 11 „Земеделие и развитие на селските райони” и 19 „Социална политика и заетост”. България се обяви в подкрепа на откриването на преговорите по тези глави, по които не са идентифицирани проблемни за страната ни въпроси.

Сърбия: След вдигане на резервата на Хърватия, на Междуправителствена конференция на 18 юли 2016 г. бяха открити ключовите преговорни глави 23 „Съдебна система и основни права“ и 24 „Правосъдие, свобода и сигурност“. През м. декември бе отворена глава 5 „Обществени поръчки“, а глава 25 „Наука и изследвания“ бе отворена и временно затворена. България и Хърватия не бяха в състояние да дадат съгласието си за откриване и временно закриване и на глава 26 „Образование и култура“. Компетентните български институции осъществяват оценка на въздействието, която ще може да бъде завършена само след получаване на отговор от сръбска страна на поставените й конкретни въпроси.

Същевременно, продължи разглеждането на последните доклади от аналитичния преглед на сръбското законодателство. България продължи да взима активно участие в преговорния процес с оглед отстояване на важни за българската страна въпроси на възможно най-ранен етап. Беше поискана допълнителна информация от ЕК по глави 27 „Околна среда“ и 28 „Здравеопазване и защита на потребителите“, преди предоставяне на съгласието на България по съответните скрийнинг доклади. 

Турция: Ситуацията в страната след опита за преврат от м. юли неминуемо се отрази на преговорния процес. Предвиденият за м. септември 2016 г. Съвет за стабилизиране и асоцииране не бе проведен. Редица държави членки изразиха притеснение от отбелязаното отстъпление в голям брой ключови области, най-вече във върховенството на закона и основните права. Към момента не се разглеждат нови преговорни глави. България продължи да следи и участва активно в преговорния процес по въпросите на визовата либерализация и по процеса на изпълнение на критериите за въвеждането й, включително ефективното прилагане на Споразумението за реадмисия и на двустранния протокол за прилагането му.

ВЪНШНИ ОТНОШЕНИЯ

ОБЩА ТЪРГОВСКА ПОЛИТИКА НА ЕС

Всеобхватно икономическо и търговско споразумение между Канада, от една страна, и Европейския съюз и неговите държави членки, от друга

Преговорите между ЕС и Канада за Всеобхватно икономическо и търговско споразумение (ВИТС) започнаха през м. май 2009 г. и приключиха през м. септември 2014 г. Проектите на решения на Съвета на ЕС, съответно, за разрешаване на подписването на споразумението, за временното му прилагане и за сключването му, бяха одобрени от Европейската комисия на 5 юли 2016 г., като споразумението бе представено като такова от споделена компетентност (между ЕС и държавите членки). На 12 юли Словашкото председателство представи първите компромисни варианти на база писмените коментари на държавите членки. Наред с това, бе представен и календар за работа по проектите на решения, като крайната цел бе подписване на споразумението по време на Срещата на високо равнище между ЕС и Канада на 27 октомври 2016 г. в Брюксел.

Основните проблеми по време на дискусиите, проведени в рамките на Комитета по търговска политика във формат „заместници“, бяха свързани с обхвата на временното прилагане на споразумението, разделението на компетенции между ЕС и държавите членки. В хода на обсъжданията редица държави, сред които Австрия, Германия, Белгия, България, Румъния, Унгария, Словения и Полша, наложиха резерви. Българската страна отстояваше позицията, че не може да одобри споразумението без ангажимент от страна на Канада за премахване на визовите ограничения за български граждани. Същата позиция бе заявена и от Румъния, като двете държави координираха позициите си до последния момент. През м. октомври дискусията премина на политическо ниво в КОРЕПЕР II, тъй като позициите срещу одобряването на споразумението бяха от политически, а не търговски характер. 

Споразумението бе обсъдено на заседанията на Съвет „Външни работи“ (Търговия) на 22 септември и на 18 октомври 2016 г. Поради блокиране от страна на Белгия, споразумението не можа да бъде подписано на 27 октомври, както бе планувано. След интензивни дипломатически усилия, Белгия вдигна резервата си и споразумението се подписа на 30 октомври 2016 г. в Брюксел. 

Българската страна успя да защити националните си интереси в рамките на преговорите по търговската част на споразумението, като в допълнение, успя да постигне и вземането на решение от канадската страна за премахване на визовите ограничения за български граждани поетапно до края на 2017 г. 

ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ
БЮДЖЕТ НА ЕС


Бюджет на Европейския съюз за 2017 г.
На 30 юни 2016 г. Европейската комисия предложи проект на бюджет на ЕС за 2017 г. с приоритети растеж, заетост и отговор на миграционната криза. 

След проведените детайлни обсъждания на проектобюджета в рамките на Бюджетния комитет, на 20 юли 2016 г. КОРЕПЕР постигна съгласие, а впоследствие чрез писмена процедура Съветът потвърди позицията си за проекта на бюджет за 2017 г., включващ 156,38 млрд. евро бюджетни кредити за ангажименти и 133,79 млрд. евро бюджетни кредити за плащания. 

След приемането от Европейския парламент на изменения по проекта на бюджет, придружени от резолюция, и изразеното несъгласие на Съвета по тях, на 27 октомври 2016 г. започна 21-дневната помирителна процедура в рамките на бюджетната процедура на Европейския съюз за 2017 г.

На заседанието на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси (Бюджет) на 16 ноември 2016 г. държавите членки дадоха мандат на Словашкото председателство за преговори с ЕП по проекта на бюджет за 2017 г. Те се проведоха в рамките на последвалото заседание на Помирителния комитет, като двете институции постигнаха съгласие по общия бюджет на ЕС за 2017 г., включващ поети задължения в размер на 157,9 млрд. евро и плащания в размер на 134,5 млрд. евро. Сред по-важните теми, по които Съветът и ЕП се споразумяха, са решенията, взети в следните приоритетни области: справяне с миграционната криза и засилване на сигурността, насърчаване на икономическия растеж и създаване на работни места и подпомагане на млекопроизводителите и другите животновъди.

Съветът официално прие бюджета на ЕС за 2017 г. на заседанието на Съвета по конкурентоспособност на 28-29 ноември 2016 г., а ЕП го одобри на мини-пленарната сесия, проведена в Брюксел на 1 декември 2016 г.

България активно участва в обсъжданията на политическо и експертно ниво, като защитаваше интереса си за осигуряване на достатъчно средства в приоритетните за страната области, а именно – Кохезионна политика, Обща селскостопанска политика и справяне с миграционната криза. Националният интерес бе реализиран, като бюджетът за 2017 г. бе приет в срок и в него са застъпени като най-важни за ЕС именно тези области (растеж и заетост и справяне с миграционната криза). Няма съкращаване на средствата за най-слаборазвитите райони и Кохезионния фонд спрямо предложението на ЕК, с което ще се избегне натрупване на неразплатени средства към държавите членки. Предвидените средства за АЕЦ „Козлодуй“ са на база на предложението на Комисията, което съответства на договореното в Многогодишната финансова рамка за периода 2014-2020 г. За земеделския сектор бе договорен достатъчен марж до тавана, заложен в Многогодишната финансова рамка, с оглед посрещане на евентуални кризи в селското стопанство, а мобилизирането на маржа за непредвидени нужди във връзка с миграционната криза и повишаване на сигурността допълнително ще се компенсира от раздел 5 „Администрация“.
Доклад на Работната група на високо равнище по собствените ресурси относно реформа на системата на собствените ресурси на ЕС
Въпреки очакванията в края на 2016 г. Работната група на високо равнище да представи окончателен доклад за резултатите от работата си, по данни от ЕК той се очаква в началото на м. януари 2017 г., като бе отменено предвиденото обсъждане по темата  на заседанието на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси през м. декември 2016 г.

Средносрочен преглед на Многогодишната финансова рамка

След като ЕК представи на 14 септември 2016 г. извършения от нея междинен преглед и предложението си за преразглеждане на Многогодишната финансова рамка (МФР) 2014-2020 г., държавите членки обсъдиха детайлно отделните му елементи на експертно и политическо ниво на редица заседания на Работна група „Приятели на председателството – МФР“, КОРЕПЕР II и Съвет „Общи въпроси“. Проведени бяха и поредица двустранни срещи със Словашкото председателство, както и срещи на т.нар. „единомислещи държави членки“. Акцентите в прегледа и последвалото преразглеждане на МФР бяха мерки за повишаване на гъвкавостта, както и осигуряване на допълнително финансиране за справяне с миграционната криза и увеличаване на сигурността, за растеж и заетост.

По време на дискусиите в Съвета най-голямото разделение бе за третирането на специалните инструменти под или над таваните на МФР, като в крайна сметка държавите членки се съгласиха да се запази настоящото положение поради невъзможността за постигане на консенсус по темата. Другите основни въпроси, предмет на дискусия, бяха предложенията на ЕК за промяна на съществуващи и създаване на нови инструменти с цел повишаване на гъвкавостта, както и предвидените увеличения по раздели на МФР, вследствие на извършения преглед.

Въз основа на изразените от държавите членки становища, Председателството представи няколко компромисни предложения. На заседанието на Съвет „Общи въпроси“ на 15 ноември 2016 г. по петия вариант на компромисното предложение за ревизия на МФР бе постигнато т.нар. широко съгласие, като Обединеното кралство се въздържа, а Италия има резерви и желае по-голяма гъвкавост. При обсъждането на досието от Съвет „Общи въпроси“ на 13 декември 2016 г. Италия запази резервата си, поради което работата по ревизията на МФР ще продължи по време на Малтийското председателство. 

България взе активно участие, както в официалните обсъждания по време на заседанията на политическо и експертно ниво, така и в неформалните срещи с единомислещите държави членки и със Словашкото председателство, с цел формулиране на позицията на Съвета по предложението на Комисията.

По темата за специалните инструменти част от държавите членки – нетни донори, твърдо настояваха за третиране под таваните на МФР, докато България, заедно с по-голямата част от кохезионните държави, защитаваха позицията специалните инструменти да се отчитат над таваните. 

Страната ни и някои от останалите кохезионни държави също така настояваха за увеличаване на размера и премахване на част от ограниченията за някои от специалните инструменти, с оглед осигуряването на достатъчно средства в края на програмния период, за да се посрещне очакваното значително увеличаване на плащанията към държавите членки (вкл. към България) по структурните и Кохезионния фондове и да се избегне риска от натрупване на неразплатени плащания.

Почти всички държави членки (вкл. България) изказаха притесненията си от предложението на ЕК за създаване на нов инструмент под формата на резерв за кризи, тъй като според тях в настоящия момент той би довел до допълнителни усложнения в МФР, не би допринесъл с добавена стойност и би намалил предвидимостта на вноските на държавите членки в бюджета на ЕС. 

В основни линии, постигнатият в Съвета компромис съответства на позицията на България, въз основа на което националният интерес бе защитен при извършената ревизия на МФР. Позицията на Съвета включва повишаване на гъвкавостта на бюджета на ЕС, при спазване на бюджетната дисциплина и без да води до намаление на средствата за Кохезионната и селскостопанската политики. В същото време се осигурява за периода до 2020 г. допълнително финансиране за справяне с миграционната криза и увеличаване на сигурността, за растеж и заетост.
ЕВРОПЕЙСКИ СЕМЕСТЪР 


На 12 юли Съветът на ЕС одобри специфичните препоръки към България, които за 2016 г. са четири. За втора поредна година те покриват областите с макроикономически дисбаланси – фискална политика, банков сектор, небанков финансов сектор, активни политики на пазара на труда и регулаторна рамка по несъстоятелността. Нов момент е включването на препоръка в областта на обществените поръчки в рамките на четвъртата специфична препоръка.

С оглед привеждане в съответствие на мерките от Националната програма за реформи (НПР) за 2016 г. със специфичните препоръки, в средата на м. август Министерският съвет одобри доклад с нови и актуализирани мерки, в отговор на препоръката на Съвета от 2016 г., относно НПР на България за 2016 г. и съдържаща становище на Съвета относно Конвергентната програма на България (2016 – 2019 г.), и отчетна таблица, приложение към актуализираната НПР за 2016 г.

В началото на м. октомври ЕК осъществи специфичен мониторинг в рамките на Процедурата по макроикономически дисбаланси, като установи, че България отбелязва напредък в провежданите реформи, но че все още остават значителни предизвикателства в някои области на политиката. Тези изводи са залегнали в доклада на ЕК за България „Мониторинг на напредъка в изпълнението на политиките по процедурата за макроикономически дисбаланси“, който през м. ноември бе обсъден от Комитета по икономическа политика и от Икономическия и финансов комитет. Основните изводи и констатации от специфичния мониторинг на ЕК за страните с макроикономически дисбаланси ще бъдат обсъдени и от Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси.

На 16 ноември 2016 г. ЕК публикува Годишния обзор на растежа и Доклада по механизма за ранно предупреждение за 2017 г., с което постави началото на Европейския семестър за 2017 г. В оценката за България от Доклада по механизма за ранно предупреждение е посочено, че като цяло при икономическия анализ се открояват проблеми, свързани с външни и вътрешни уязвими области, включително във финансовия сектор. Поради това, а и като има предвид установяването на прекомерен дисбаланс през м. март, Комисията смята за полезно да проучи допълнително устойчивостта на макроикономическите рискове и да наблюдава напредъка в коригирането на прекомерните дисбаланси. Комисията отчита, че след приключването на прегледа на качеството на активите и стрес теста в банковия сектор не е установена значителна необходимост от допълнителен капитал в сектора като цяло. Въпреки това е необходимо стриктно изпълнение на последващите действия, включително на препоръките, които БНБ е отправила към отделни банки. Продължават да са налице и редица от по-рано идентифицираните слабости в бизнес средата, по-конкретно при процедурите за неплатежоспособност, а структурните характеристики на пазара на труда, като дългосрочна безработица и несъответствия между търсенето и предлагането на умения, пораждат високи икономически и социални разходи.

В средата на м. декември МС прие Доклад за напредъка в изпълнението на мерките от НПР за 2016 г. Докладът представя напредъка в изпълнението на мерките от НПР за 2016 г. за периода 1 май – 31 октомври 2016 г. и рисковете, които стоят пред тяхното изпълнение според заложените в програмата срокове.

Продължава работата на сформираните работни групи за изпълнение и отчитане на мерките за намаляване на макроикономическите дисбаланси. Работните групи изготвиха тримесечен отчет за дейността си за периода август – октомври 2016 г.

Отчетната информация за напредъка в изпълнението на специфичните за страната препоръки, както и за развитието на националните цели по Стратегия „Европа 2020“, беше изпратена на ЕК в средата на м. декември.

На 16 декември 2016 г. се проведе първата двустранна среща в рамките на Европейския семестър за 2017 г., на която България отчете напредъка в области със специфична препоръка – предоставяне на качествено образование за групи в неравностойно положение, включително роми, и борба с неформалната икономика.
ИНВЕСТИЦИОНЕН ПЛАН ЗА ЕВРОПА

На 14 септември 2016 г. ЕК публикува предложение за изменение на Регламента за Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ), което бе придружено и от оценка на Комисията относно изпълнението на целите на ЕФСИ. Законодателното предложение за изменение бе разгледано в различни формати на ниво ЕС, като на 6 декември 2016 г. Съветът постигна общ подход по предложението. Очаква се в най-скоро време да стартират триалози с ЕП и ЕК за приемане на документа. Съгласно предложението срокът на действие на фонда следва да бъде удължен до 31 декември 2020 г. Предвидени са също така действия за увеличаване на финансовия капацитет на ЕФСИ за финансиране на проекти, като се очаква чрез тях ЕФСИ да генерира около 500 млрд. евро инвестиции. Това следва да бъде постигнато чрез увеличаване на гаранцията от бюджета на ЕС, увеличаване на приноса на Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) и коригиране на целевия размер на гаранционния фонд. Други основни цели на предложението са подобряване на географския обхват на изпълнението на ЕФСИ основно чрез подобряване на работата на Европейския консултативен център по инвестиционни въпроси (ЕКЦИВ) и гарантиране спазването на принципа на допълняемост на финансираните по негова линия проекти. Те следва да са насочени към идентифицирани провали на пазара или при налично неоптимално ниво на инвестициите.

През втората половина на 2016 г. продължи одобрението на проекти по линия на ЕФСИ. Към 15 ноември 2016 г. одобреното от Борда на директорите на ЕИБ финансиране за проекти по ЕФСИ е приблизително 27,5 млрд. евро или общо инвестициите, свързани с ЕФСИ, са 154 млрд. евро (385 одобрени транзакции в 27 държави членки, вкл. България), които представляват приблизително половината от общата цел на Инвестиционния план. Най-голям успех отбелязва инициативата по линия на прозореца за МСП, където одобреното финансиране се очаква да достигне до 376 900 МСП в 27 държави членки. 

Към м. декември 2016 г. финансовите посредници в България, които имат сключен договор по линия на Прозореца на ЕИФ за финансиране на МСП и дружества със средна пазарна капитализация за предоставяне на кредити към МСП с по-благоприятни условия (по-ниски цена и изискване за обезпечение), са СИБАНК, Райфайзенбанк, Райфайзен Лизинг и ПроКредит Банк.

Към м. декември 2016 г. България  има и сключен договор по линия на Инфраструктурен и иновационен прозорец, като Българската банка за развитие получи заем в размер на 150 млн. евро за финансиране на проекти на МСП и компании със средна пазарна капитализация в България.

По линия на втория стълб на Инвестиционния план продължи процесът по увеличаването на броя проекти, качени на Европейския портал за инвестиционни проекти (ЕПИП), който стартира официално на 1 юни 2016 г. Към м. декември 2016 г. на страницата на портала са качени 7 български проекта в областта на енергетиката, транспортната и индустриалната инфраструктура, газовата инфраструктура, туризма. Съгласно последните статистически данни България е на челните места в ЕС по подадени проекти за участие в ЕПИП и по брой заявки за консултантска помощ от ЕКЦИВ.

През м. декември бе подписан Меморандум за разбирателство между Република България и ЕИБ за създаването на Звено за консултации по Плана за инвестиции за Европа. Звеното за консултации се предвижда да бъде създадено до края на м. март 2017 г. ЕИБ планира да подкрепи институционализирането на звеното с директна помощ чрез увеличаване на персонала/експертите, заети с консултантска дейност. Банката ще бъде и партньор при предоставянето на консултантски услуги, което ще ускори процеса по структуриране на проекти.

Областите, в които Звеното за консултации ще предоставя помощ на частния и публичния сектор, са идентифицирането, приоритизирането, подготовката, структурирането и изпълнението на стратегически проекти. То ще подкрепи малките и средните предприятия при структурирането и подаването на техните проекти и ще ги подпомогне при адресирането на затрудненията, които те срещат при реализиране на намеренията си за разрастване и развитие. Същевременно, ще се осигури и благоприятна среда за развитие на стартиращи компании. Подкрепата ще обхваща и по-добър достъп до многообразие от финансови инструменти, комбиниране на различни източници на финансиране и други финансови услуги, което ще помогне на българските предприемачи при превръщането на проектните им идеи в инвестиционни предложения.

По линия на третия стълб на Инвестиционния план се предприемат редица важни инициативи, насочени към намаляване на регулаторната тежест и изграждането на общ пазар на ниво ЕС. Като най-важни са посочени усилията в посока на задълбочаване на единния пазар на стоки, единния пазар на услуги, създаването на Единен цифров пазар, изграждането на Съюза на капиталовите пазари и на Енергийния съюз, както и реализацията на Пакета за кръгова икономика. ЕК очаква тези инициативи да доведат до съществено подобряване на инвестиционната среда. 

България е сред първите държави членки в ЕС, предприели самостоятелни действия на национално ниво за премахване на регулаторните пречки пред инвестициите. На основата на одобрения механизъм за отчитане на напредъка по Плана за действие с мерки, адресиращи основните проблемни области, възпрепятстващи нарастването на инвестициите на национално ниво, на всяко тримесечие се докладва на правителството за постигнатия напредък по изпълнението на заложените мерки. На 12 септември 2016 г. Министерският съвет одобри първия междинен доклад за изпълнението на Плана за действие, който обхваща периода до 15 август 2016 г. На 7 декември 2016 г. бе одобрен вторият междинен доклад за изпълнението на Плана, който обхваща периода до 15 ноември 2016 г.

ФИНАНСОВИ УСЛУГИ


Съюз на капиталовите пазари

През втората половина на 2016 г. Съветът на ЕС продължи осъществяването на мерките, които имат отношение към Зелената книга за изграждането на съюз на капиталовите пазари, както и към плана за действие за изграждането на съюз на капиталовите пазари. През отчетния период предложението за регламент относно проспектите беше разгледано на пет заседания на Работна група „Финансови услуги“ към Съвета на ЕС на ниво аташета и на множество технически срещи между Председателството, ЕК и ЕП, в резултат на което на 7 декември 2016 г. беше постигнато политическо съгласие с ЕП по досието. На 20 декември 2016 г. досието бе прието от КОРЕПЕР.

По време на Словашкото председателство не бяха проведени дискусии по предложението за регламент за определяне на общите правила за секюритизациите и въвеждане на европейска нормативна уредба на опростени, прозрачни и стандартизирани секюритизации, нито по предложението за регламент за изменение на Регламент (ЕС) № 575/2013 относно пруденциалните изисквания за кредитните институции и инвестиционните посредници.

Възобновени бяха преговорите по предложението за регламент относно фондовете на паричния пазар, които бяха временно преустановени в края на 2014 г. Работна група „Финансови услуги“ разгледа предложението на шест свои заседания на ниво аташета, както и множество политически и технически срещи между Председателството, ЕК и ЕП. На 28 ноември 2016 г. проведената процедура на мълчаливо съгласие в работната група, с цел постигане на политическо съгласие с ЕП на база последното компромисно предложение на Председателството, беше нарушена от две държави членки. Впоследствие, регламентът бе приет от КОРЕПЕР на 7 декември 2016 г.
В хода на проведените дискусии по предложението за регламент относно проспектите, България, Кипър, Германия, Словакия и Унгария защитиха в регламента ясно да се разпише, че на държавите членки се предоставя възможност да въведат подходящи и пропорционални национални мерки относно разкриването на информация за публични предлагания, които попадат под определен праг. България, Австрия, Хърватия, Испания, Италия, Кипър, Гърция, Португалия, Франция и Дания поддържаха позицията си, че горният праг, под който държавите членки могат да освободят емитентите на ценни книжа от задължението за публикуване на проспект, не следва да е твърде висок, тъй като това намалява хармонизацията на пазарите в ЕС и защитата на инвеститорите. С оглед постигането на компромис, България и посочените държави членки се съгласиха да подкрепят праг до 10 млн. евро, но не и по-нататъшното му увеличаване, каквато беше позицията на Обединеното кралство и Европейския парламент. Също така, България, Австрия и други държави членки поддържаха позицията за запазвана на действащите в момента разпоредби от директивата за броя на лицата, под който не се счита за публично предлагане предлагането на ценни книжа.

В рамките на възобновените преговори по предложението за регламент относно фондовете на паричния пазар, България, Португалия, Латвия, Дания, Полша, Хърватия, Литва, Германия, Гърция, Швеция, Италия, Чехия и Унгария защитиха изразената позиция да се предостави възможност за използване на външни кредитни рейтинги за активите на фондовете на паричния пазар като допълващи вътрешната кредитна оценка, както и възможност за използване на външни кредитни рейтинги за малките фондове на паричния пазар. С оглед постигането на компромис, България подкрепя предложения лимит от 10% за инвестиции на активите на фонд в една кредитна институция, както и завишаването му до 15% за по-малките пазари при определени условия. Последната мълчалива процедура по регламента бе нарушена от две държави членки, като те настояват да се подновят преговорите с ЕП, тъй като не приемат компромисния текст, по който е постигнато съгласие.
ИКОНОМИЧЕСКИ И ПАРИЧЕН СЪЮЗ

Задълбочаване на Икономическия и паричен съюз (ИПС)
По време на Словашкото председателство беше постигнато съгласие по предложенията на ЕК за подобряване на предвидимостта и прозрачността на Пакта за стабилност и растеж. Освен това, в този период бяха избрани председател и членове на Европейския фискален съвет, с което започна и фактическото му функциониране.

В хода на проведените дискусии, България продължи да защитава позицията си, че всички държави членки следва да участват в обсъждането на новите предложения за икономическо управление в ЕС. Всички инициативи трябва да бъдат отворени за участие към всички държави-членки на ЕС – както страните от еврозоната, така и тези извън нея, като по този начин се осигурява спазването на принципа на равнопоставеност и се подпомага гладкото функциониране на единния пазар в ЕС. България подкрепяше задълбочаването на Икономическия и паричен съюз и осигуряването на стабилна икономическа и фискална база.
ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА 


Списък на ЕС на юрисдикциите, неоказващи съдействие

В съответствие с приетите Заключения на заседанието на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси на 25 май 2016 г. във връзка със Съобщението на Комисията относно външна стратегия за ефективно данъчно облагане и Препоръка на Комисията относно изпълнението на мерки срещу злоупотребата с данъчни спогодби, през отчетния период стартира процесът по изготвяне на общ за ЕС списък на юрисдикциите на трети държави, неоказващи съдействие, и проучване на съгласувани защитни мерки на равнище ЕС. Критериите за данъчна прозрачност при съставянето на списъка следва да съответстват на международно договорените стандарти за прозрачност и обмен на информация за данъчни цели, по-специално стандартите, разработени от Организацията за икономическо сътрудничество и развитие, както по отношение на обмена на информация при поискване, така и на автоматичния обмен на информация (общ стандарт за предоставяне на информация). 

В хода на заседанията на екпертно ниво предложените от Словашкото председателство първоначални критерии за оценка на третите несъдействащи юрисдикции претърпяха съществени изменения, което доведе до необходимостта от договаряне на значителни компромиси и постигане на политическо съгласие по някои от критериите.

На заседанието на Съвета на ЕС по икиномически и финансови въпроси на 8 ноември 2016 г. бяха приети Заключения на Съвета относно критериите и процеса, водещи до съставянето на списък на ЕС на юрисдикциите, неоказващи съдействие за данъчни цели. В Заключенията е отправено искане към  Работна група „Кодекс за поведение“ (Данъчно облагане на предприятията) и компетентната подгрупа до м. януари 2017 г. да приключи работата по подбора на юрисдикциите, които да бъдат подложени на скрининг, и да продължат да се проучват защитните мерки на ниво ЕС, които да бъдат одобрени от Съвета.

Работна група „Кодекс за поведение“ (Данъчно облагане на предприятията) следва също така да доразработи подходящи договорености относно практическите методи и условия за ефективно изпълнение на процеса на скрининг на юрисдикциите. С приемането на Заключенията от Съвета на ЕС се отчита, че има напредък по изясняването на критериите за оценка на юрисдикциите, като все още няма единомислие по прилагането на критерия за справедливо данъчно облагане в частта относно идентифициране на офшорни структури. 

В хода на обсъжданията по темата България отстояваше позицията, че за да е налице съответствие с критерия за данъчна прозрачност, следва да бъдат изпълнени едновременно три индикатора (прилагане на стандартите за автоматичен обмен на информация и за обмен на информация при поискване и ангажимент към Конвенцията за взаимно административно сътрудничество по данъчни въпроси), като за ангажимента към Конвенцията считаме, че следва да се изисква влизане в сила на Конвенцията, а не само ратификация или съгласие за ратификация.

На заседанието на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси на 8 ноември 2016 г. България подкрепи компромисното предложение на Председателството със следните елементи:

1. До 30 юни 2019 г. по отношение на критерия за данъчна прозрачност юрисдикция би могла да се счита за съответстваща, ако отговаря най-малкото на два от трите индикатора за прозрачност (прилагане на стандартите за автоматичен обмен на информация и за обмен на информация при поискване и ангажимент към Конвенцията за взаимно административно сътрудничество по данъчни въпроси).
2. По отношение на ангажимента към Конвенцията за взаимно административно сътрудничество по данъчни въпроси беше приет текст, който предвижда влизане в сила на Конвенцията в разумен срок, като в Работна група „Кодекс за поведение“ този срок беше определен до 31 декември 2018 г.

3. По отношение на критерия за справедливо данъчно облагане, текстът беше изцяло изменен с цел постигане на компромис между държавите членки, като липсата на корпоративна данъчна система или наличието на нулева данъчна ставка биха могли да бъдат включени като индикатори в тестове, по които ще се оценяват юрисдикциите.

Изготвянето на общ списък на ЕС с юрисдикции, неоказващи съдействие, е от значение за България, тъй като е свързано със засилване на борбата с укриването на данъци, отклонението от данъчно облагане и предотвратяване на агресивното данъчно планиране.

Със сходни позиции като тези на България, посочени в т. 2, са Германия, Франция, Италия, Испания, Португалия, Румъния, Словения, Гърция, Чехия, Полша, които също подкрепиха компромисното решение, прието на заседанието на Съвета на 8 ноември 2016 г.

СТАТИСТИКА
СТАТИСТИКА 


Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно европейската статистика за цените на природен газ и електроенергия, и за отмяна на Директива № 2008/92/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 22 октомври 2008 година относно процедура на Общността за подобряване на прозрачността на цените на газ и електроенергия за промишлени крайни потребители

Междуинституционален номер на досието: 2015/0239 (COD)
На 12 юли 2016 г. Комисията на Европейския парламент по промишленост, изследвания и енергетика (ITRE) прие текста, одобрен по време на тристранните срещи между Комисията, ЕП и Съвета. На 13 септември 2016 г. текстът беше приет на първо четене и на пленарно заседание на ЕП.

На 5 октомври 2016 г. КОРЕПЕР I прие компромисния текст, а на 14 октомври той беше приет и от Съвета.

Регламент (ЕС) 2016/1952 на Европейския парламент и на Съвета от 26 октомври 2016 година относно европейската статистика на цените на природния газ и електроенергията и за отмяна на Директива 2008/92/ЕО беше публикуван в Официален вестник на ЕС, бр. L 311 от 17 ноември 2016 г.

ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за регламент на Съвета за създаване на Служба на Европейския прокурор (EPPO) 

Междуинституционален номер на досието: 2013/0255 (АРР)
Предложението за регламент на Съвета за създаване на Служба на Европейския прокурор (EPPO) беше приоритетно по време на Словашкото председателство, което усилено работи по финализирането на целия текст на регламента. В рамките на Председателството досието беше обсъждано в различни работни формати на Съвета, както и на три заседания на Съвета на ЕС по правосъдие и вътрешни работи. За ускоряване на преговорите по него Председателството инициира дебат на ниво шерпи, определени от министрите на правосъдието на държавите членки, като през втората половина на 2016 г. бяха проведени няколко двустранни и многостранни срещи. 

Въз основа на проведените дискусии, в текста на регламента бяха предложени редакции на членовете от оперативната част и съответните съображения, свързани със: повдигането и поддържането на обвинението пред националните съдилища, понятието за свързаните престъпления и улесняващи престъпления, компетентността на ЕРРО, обхвата на правата на заподозрените лица и на обвиняемите, съдебния контрол, оперативните разходи, отношенията на ЕРРО с определени органи на ЕС като Евроюст и ОЛАФ, отношенията с неучастващите държави членки, с трети страни и международни организации и др.

На заседанието на Съвета на ЕС по правосъдие и вътрешни работи на 7-8 декември 2016 г. стана ясно, че макар повечето държави членки да одобряват създаването на ЕРРО, липсва единодушие за приемането на регламента. В същото време, беше демонстрирана широка подкрепа по консолидирания текст, който представлява отлична основа за по-нататъшна работа.

В хода на целия преговорен процес България последователно подкрепяше създаването на силна и независима Служба на Европейския прокурор със специална компетентност да разследва, повдига и поддържа обвинения в съдилищата на държавите членки срещу извършителите на престъпления, засягащи финансовите интереси на Съюза. За нас е изключително важно в регламента да участват колкото може повече държави членки, тъй като това ще гарантира ефективното функциониране на Службата, особено в случаите на престъпления с транснационален характер, засягащи финансовите интереси на Съюза. Осигуряването на нужната широка подкрепа за бъдещия регламент обаче не следва да бъде за сметка на ефективността на Европейската прокуратура и приемането на по-амбициозен инструмент. 
Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета относно борбата с тероризма и за замяна на Рамково решение 2002/475/ПВР на Съвета относно борбата срещу тероризма
Междуинституционален номер на досието: 2015/0281 (COD)
На 11 март 2016 г. Съветът на ЕС по правосъдие и вътрешни работи постигна общ подход по проекта на директива. На 4 юли 2016 г. бе проведен ориентационният вот на Комисията на Европейския парламент по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи (LIBE).

 През м. септември, в рамките на много интензивен график, започна провеждането на триалози по досието. На последния триалог, проведен на 17 ноември 2016 г., бе постигнато предварително съгласие по текста. 

На 30 ноември 2016 г. съгласието с ЕП беше потвърдено от КОРЕПЕР II, а Комисията LIBE подкрепи текста на 5 декември. Постигнато бе политическо съгласие с ЕП по предложението за директива. 
През втората половина на 2016 г. България продължи да подкрепя усилията за създаването на обща правна рамка на ниво ЕС, която да хармонизира националните норми в борбата с тероризма. От самото начало страната ни подкрепя криминализирането на пътуването с цел тероризъм в границите на ЕС, както и самообучението с цел тероризъм ​​– тези въпроси намериха отражение във финалната редакция на текста.
Предложение за изменение на Регламент (ЕО) № 2201/2003 на Съвета от 27 ноември 2003 година относно компетентността, признаването и изпълнението на съдебни решения по брачни дела и делата, свързани с родителската отговорност, с който се отменя Регламент (ЕО) № 1347/2000 (Регламент „Брюксел ІІа“)
На 30 юни 2016 г. ЕК представи предложението, което е преработен текст на Регламент (ЕО) № 2201/2003 на Съвета относно компетентността, признаването и изпълнението на съдебни решения по брачни дела и делата, свързани с родителската отговорност („Регламент „Брюксел IIa“). Регламент „Брюксел ІІа“ се прилага от 2005 г., като е един от основополагащите правни актове в рамките на ЕС в областта на семейното право и родителската отговорност.
Предложението е базирано на оценка на практическото действие на регламента, както и на постановените от Съда на ЕС 24 решения, свързани с тълкуване на действащия регламент. Проектът за изменение беше представен на неформалното заседание на Съвета на ЕС по правосъдие и вътрешни работи през м. юли 2016 г. в Братислава.
Предложението за регламент е включено в Стратегическите насоки за законодателното и оперативно планиране по отношение на пространството на свобода, сигурност и правосъдие, приети от Европейския съвет на 26-27 юли 2014 г. Това е инициатива в рамките на Програмата на ЕК за пригодност и резултатност на регулаторната рамка (REFIT).

Експертните обсъждания по досието се провеждат в Работната група по гражданско-правни въпроси (формат „Брюксел ІІа“) към Съвета на ЕС и са в начален етап. През втората половина на 2016 г. бяха проведени седем заседания, като бяха обсъдени на първо четене половината от разпоредбите на предложението. 

Дискусиите до момента показват обща подкрепа за предложението, но също и необходимост от по-задълбочено обсъждане преди внасянето на досието за разглеждане на политическо ниво. 

Предложението за новия „Брюксел ІІа“ е приоритет на Българското председателство през 2018 г., отчитайки факта, че този инструмент засяга голям кръг граждани в държавите членки и касае особено чувствителни аспекти на техния живот.

Като цяло, България подкрепя проекта на ЕК и счита, че от изразените до момента становища той отразява в голяма степен очакванията на държавите членки и е добра основа, на която да се води обстоен и конструктивен дебат. 

В своята позиция по конкретните текстове на предложението, въпреки изразените бележки от наша страна сме посочили, че предложените мерки са стъпка в правилна посока за преодоляване на проблемите, възникващи от приложението на действащия „Брюксел ІІа“, с които се сблъскват гражданите, административните и съдебните органи в държавите членки.
СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ


Шенгенско пространство

По време на Словашкото председателство проектът на решение за присъединяването на България и Румъния към Шенгенското пространство не беше включен в дневния ред на заседанията на Съвета на ЕС по правосъдие и вътрешни работи, тъй като резервираните държави членки (Германия, Холандия, Франция) не са променили позицията си и продължават да обвързват вземането на политическо решение за членството на България и Румъния в Шенген с резултатите по Механизма за сътрудничество и оценка. 

В допълнение, през последните години функционирането на Шенгенското пространство е поставено пред сериозно изпитание, като голяма част от държавите членки възстановиха контрола по вътрешните си граници.

Отчитайки факта, че към момента не може да се приеме политическо решение за присъединяване към Шенген, България потърси технически решения за пълноправно участие във всички форми на Шенгенското сътрудничество и включване в новите системи за граничен контрол, чиято цел е повишаване нивото на сигурността в ЕС.

В тази връзка и в контекста на дискусията по предложението за регламент за създаване на система „Вход/изход“, България поиска предоставяне на пасивен достъп до Визовата информационна система (ВИС), което ще позволи извършване на справки за валидността на издадените визи на граждани на трети страни. В резултат, беше изготвен проект на решение на Съвета за влизането в сила на някои разпоредби от Шенгенското законодателство, отнасящи се до ВИС и оставащите да бъдат прилагани разпоредби за Шенгенската информационна система (ШИС) в България и Румъния, който се дискутира в работни формати към Съвета. Проектът на решение предвижда също така отпадане на ограниченията за България по отношение на използването на ШИС, което означава, че страната ни ще трябва да въвежда и изпълнява сигнали за отказ за влизане на територията на Шенген за граждани на трети страни.
Борба с тероризма
Темата продължи да бъде сред основните приоритети в дневния ред на ЕС и по време на Словашкото председателство.

Продължи триалогът с ЕП по измененията в Кодекса на шенгенските граници, с които се въвеждат систематични проверки по външните граници.

В рамките на ЕС продължи дискусията относно подобряването на архитектурата на информационните системи и обмена на информация. След приемането на Пътната карта за засилване обмена и управлението на информацията от Съвета на ЕС по правосъдие и вътрешни работи на 10 юни 2016 г., започна дейността на Експертната работна група на високо ниво към ЕК, която работи по изпълнението на Пътната карта. 

Предмет на дискусия бяха възможностите за подобряване на сътрудничеството между правоприлагащите органи и службите за сигурност в обмена на контратерористична информация.

Започна дискусия във връзка с прилагането в срок на Директива (ЕС) 2016/681 от 27 април 2016 година относно  използването на резервационни данни на пътниците за превенция, разкриване, разследване и наказателно преследване на тероризъм и тежки престъпления (Директива за европейски PNR). Беше взето решение, изграждането на националните PNR звена да бъде редовно наблюдавано от Работна група „Обмен на информация и защита на личните данни“ (DAPIX) към Съвета.

През втората половина на 2016 г. България продължи да гарантира високо ниво на граничен контрол чрез извършването на систематични проверки в системите за сигурност (Шенгенската информационна система, базите данни на Интерпол за изгубени и откраднати документи и за издирвани лица и националните бази данни) по външните граници.

В периода страната продължи да участва в дейността на Звеното за премахване на нелегално интернет съдържание (IRU) в Европол чрез своя командирован експерт.

България участва активно в обмена на информация относно чуждестранните бойци. Страната ни предоставя редовно информация на фокусна точка FP Travellers на Европол, което е оценено като добра практика.

България е изградила своето национално PNR звено, като е осигурено оборудване.  Продължава назначаването на служителите и тестовете за осигуряване на взаимна съвместимост при трансграничния обмен на PNR данни.
Предложение за регламент за създаване на система „Вход/Изход“, за регистриране на данни относно влизанията, излизанията и отказите за влизане на гражданите на трети страни, които преминават външните граници на държавите – членки на ЕС, и за определяне на условията за достъп до системата „Вход/Изход“ за целите на правоприлагането

Междуинституционален номер на досието: 2016/0106 (COD)

През втората половина на 2016 г. се проведе активна дискусия по предложението за регламент, като целта на Словашкото председателство за постигане на частичен общ подход по досието не беше постигната. 

България запази общата си проучвателна резерва по досието. В позицията си България настояваше да може да използва всички възможности, които системата предоставя, включително и единния калкулатор, както и системата да не бъде разполагана по вътрешните граници на страната, което би довело до допълнителни тежести от административен и финансов характер.

България инициира дискусия за намиране на техническо решение на тези открити въпроси, като лобира изключително активно пред своите партньори. България изпрати писмо до министрите на вътрешните работи на държавите – членки на ЕС, и асоциираните страни, с което се изразява надежда, че притесненията на страната, свързани с автоматичния калкулатор, ще бъдат адресирани по подходящия начин и ще бъдем включени към единния калкулатор. 

В резултат, исканията на България получиха категорична подкрепа от Председателството, Правната служба на Съвета и голяма част от държавите членки. ЕК обаче продължава да е против включването на България към единния калкулатор.
Реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ)

По време на Словашкото председателство се проведе активна дискусия по двата пакета с предложения за изменение на правни инструменти в областта на убежището.

По регламента Дъблин бяха проведени обсъждания на техническо ниво и неформални разговори между министрите на вътрешните работи. Словашкото председателство избра този подход с цел сближаване на позициите на държавите членки със силно противоположни позиции.

В периода беше постигнат частичен общ подход по регламента Евродак и по регламента за Агенция на ЕС за убежището, както и напредък в дискусията по останалите инструменти от пакета. 

България подкрепи частичния общ подход по двете досиета. По регламента за Агенция на ЕС за убежището България изрази категорична позиция срещу засилването на текстовете относно правомощията на Агенцията за мониторинг и срещу увеличаване на участието на страната в резервния пул от експерти (към момента участваме с 6 експерти). В същото време, България прикани останалите държави членки да изпълнят задълженията си и да номинират експерти за пула.

Страната ни участва активно и в дискусията за ревизията на механизма Дъблин. България настоя за справедливо разпределение на тежестта, като не се натоварват единствено държавите членки на „първа“ линия, и не прие предложението за „постоянна“ отговорност за лицето на първата държава членка на влизане. В основата на солидарността трябва да бъде установяването на справедлив механизъм за релокация, валиден за всички държави членки, който да бъде задействан като превантивна мярка на по-ранен етап, а не едва при криза. 

ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО
ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА


Биологично земеделие

· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти, за изменение на Регламент (ЕС) № ХХХ/ХХХ на Европейския парламент и на Съвета [регламент относно официалния контрол] и за отмяна на Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2014/0100 (COD) 
През втората половина на 2016 г. по предложението за регламент бяха проведени 16 тристранни и технически срещи между Съвета, Европейския парламент и Комисията. 

Словашкото председателство използва за основа работата, свършена от предишните 5 председателства, и с проведените срещи и триалози постигна значителен напредък, както на техническо, така и на политическо ниво. Идентифицирани бяха основните нерешени политически проблеми, като бяха обсъдени и проучени евентуалните възможности за окончателно споразумение.

От преговорите в рамките на тристранната среща на 30 ноември 2016 г. стана ясно, че приключването на досието зависи от намирането на компромисни решения по отношение на четирите основни политически въпроса: оранжерийно производство, дерогации/събиране на данни, семена и неразрешени вещества.

На заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 12-13 декември 2016 г. Председателството представи доклад за напредъка по предложението за регламент.

В хода на проведените дискусии България като цяло бе гъвкава и готова за компромис по определени технически въпроси. 

Във връзка с предложението за въвеждане на подробни правила за производство на други видове животни се постигна споразумение същото да се оттегли, което съответства на позицията на България. Въвеждането на правила за производство на други видове, различни от тези, които вече са регламентирани в действащия Регламент (ЕО) № 834/2007, трябва да се основава на доказателства и становища, предоставени от експертните групи за технически консултации в биологичното земеделие.

Постигнатият напредък по отношение на структурата на регламента, както и насоките за бъдещи законодателни действия (актове за изпълнение, делегирани актове и/или съвместно вземане на решение), до голяма степен съответстват на позицията на страната. 

България обаче запази твърдата си позиция за недопускане на неразрешени вещества в биологичните продукти, независимо от причините (независимо дали е случайно, или по вина на оператора) и нивата на замърсяване, и не подкрепи въвеждането на прагове (лимити) за неразрешени вещества.

Безопасност на фуражите

· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно производството, пускането на пазара и употребата на медикаментозни фуражи и за отмяна на Директива 90/167/ЕИО на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2014/0255 (COD)

По време на Словашкото председателство не бяха проведени заседания на Работната група по селскостопански въпроси (Фуражи), предвид взетото решение предолжението за регламент да се разгледа в пакет с проекта на регламент на Европейския парламент и на Съвета относно ветеринарномедицинските продукти, по което през втората половина на 2016 г. не беше постигната обща позиция на Съвета в частта за употребата на антимикробиални вещества (антибиотици).
ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на рамка на Съюза за събиране, управление и използване на данни в сектор „Рибарство“ и за подкрепа на научните консултации във връзка с Общата политика в областта на рибарството


Междуинституционален номер на досието: 2015/0133 (COD)

В периода юли – декември 2016 г. бяха проведени 4 тристранни срещи между Съвета, Европейския парламент и Комисията, като беше постигнато споразумение по повечето дискусионни въпроси. 

На 5 октомври 2016 г., в съответствие с дискусиите по време на тристранните срещи, КОРЕПЕР I допълнително разгледа въпроса за прилагане на делегирани актове или актове за изпълнение по отношение на определени разпоредби. След проведени вътрешни консултации, ЕП изпрати на Съвета преработено компромисно предложение по чл. 4, 6 и 17 от предложението за регламент.

На заседанието на КОРЕПЕР I на 7 декември 2016 г. Председателството информира, че на последния проведен триалог е било постигнато индикативно окончателно съгласие с ЕП по текста, в пълно съответствие с мандата, предоставен от държавите членки. Очаква се споразумението да бъде одобрено от КОРЕПЕР І в началото на 2017 г.

България подкрепи компромисния вариант на предложението за регламент, като счита, че рамката за събиране на данни на ЕС е адаптирана към новите реалности при управлението на рибарството на ЕС след приемането на регламентите за Общата политика в областта на рибарството и Европейския фонд за морско дело и рибарство. Осигурена е достатъчна степен на гъвкавост при взимането на решенията по отношение на събирането на данни в регионален аспект.
Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно опазването на рибните ресурси и защитата на морските екосистеми чрез технически мерки, за изменение на регламенти (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1098/2007 и (ЕО) № 1224/2009 на Съвета, регламенти (ЕС) № 1343/2011 и (ЕС) № 1380/2013 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на регламенти (ЕО) № 894/97, (ЕО) № 850/98, (ЕО) № 2549/2000, (ЕО) № 254/2002, (ЕО) № 812/2004 и (ЕО) № 2187/2005 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2016/0074 (COD)
На 15 септември 2016 г. Председателството представи компромисен текст на предложението за регламент, разработен въз основа на получените от държавите членки писмени коментари. В рамките на няколко заседания на Работната група по вътрешна и външна политика в рибарството (в периода 15 септември – 13 октомври) бяха разгледани детайлно компромисните текстове на Председателството, в резултат на което част от членовете бяха изменени и прецизирани. 

На заседанията на Работната група по вътрешна и външна политика в рибарството в началото на м. ноември 2016 г. беше представен ревизиран компромисен вариант на предложението за регламент и приложенията към него. Някои държави членки изразиха подкрепа за подхода на Председателството, докато мнозинството настояват за допълнително време за разглеждане и прецизиране на разпоредбите и мерките в контекста на опростяването на законодателната рамка на ЕС. Председателството посочи, че има нагласа за търсене на допълнителен компромисен вариант между представените два до момента, и че Съветът разполага с достатъчно време преди започването на преговорите с Европейския парламент. Друга възможна опция по това досие е да се изключат анексите и да се оставят сега съществуващите мерки, разпръснати в законодателството на ЕС.

В първия компромисен текст на предложението за регламент изпратените от България коментари бяха частично отразени. Страната ни обърна внимание, че писмените й коментари по Приложение X за Черно море не са отчетени, и настоя при оформянето на окончателния текст да се постигне необходимата гъвкавост, с оглед адаптиране на техническите мерки, отчитайки регионалния подход, и опростяване на съществуващите правила. Също така, настоя Председателството да вземе предвид изпратените писмени коментари и да внесе необходимите промени в точка 1, точка 2 и Част Г на Приложение X. 

В ревизирания компромисен текст на предложението за регламент са отразени коментарите, изпратени от България, и по-голямата част от коментарите на другите държави членки. Ревизираният компромисен вариант на Приложение X за Черно море e значително подобрен и България може да го подкрепи.
Предложение за регламент на Съвета за определяне на възможностите за риболов за някои рибни запаси в Черно море за 2017 година
Междуинституционален номер на досието: 2016/0386 (NLE)

Предложението за регламент бе представено от Комисията на заседанието на Работната група по вътрешна и външна политика в рибарството на 7 декември 2016 г. В него се предвиждаше запазване на нивата на квотите от 2016 г. за калкан и трицона. В хода на разглеждането на предложението работната група постигна съгласие по него. 

На заседанието на КОРЕПЕР I на 9 декември 2016 г. бе одобрено без коментари приемането от Съвета като т. „А“ (без дискусия) на предложението за регламент на базата на текста, договорен в работната група.

Предложението бе включено в списъка с точки „А“, одобрен на заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 12-13 декември 2016 г.

България изрази подкрепата си за постигане на споразумение на заседанието на Работната група по вътрешна и външна политика в рибарството за приемане на предложението за регламент.
ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА 

ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Въздухоплаване

· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за общи правила в областта на гражданската авиация и за създаване на Европейската агенция за авиационна безопасност и за отмяна на Регламент (ЕО) № 216/2008 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2015/0277 (COD)

Предложението за регламент е част от инициативата на Европейската комисия от 2015 г. за Стратегия за въздухоплаването. Новият базов регламент ще разшири обхвата на сега действащите правни регулации във всички аспекти, свързани с авиационната безопасност, и в тази връзка ще има отражение върху сектор „Въздушен транспорт“ в България. Предложението запълва някои празноти в съществуващото законодателство и по-специално, в областта на взаимовръзката между безопасността и сигурността, укрепва ролята на Европейската агенция за авиационна безопасност, допринася за по-ефективното използване на наличните ресурси и въвежда съществени изисквания към безпилотните летателни системи (дронове).

Словашкото председателство обяви предложението за приоритетно. То предложи компромисни текстове по досието, които бяха обсъдени на проведените общо 12 заседания на Работна група „Въздушен транспорт“ към Съвета на ЕС. Проектът на позиция на Съвета беше разгледана и одобрена от КОРЕПЕР І на 16 ноември 2016 г. 

В резултат на интензивната работа, на 1 декември 2016 г. Съветът на ЕС по транспорт, телекомуникации и енергетика прие общ подход по досието. 

В рамките на преговорите, България принципно подкрепи основните цели на предложението. Същевременно, страната ни изрази сериозни опасения относно разпоредбите, свързани с аварийния механизъм за надзор, допълнителните компетенции  на Агенцията по отношение на дейности, свързани с изготвянето, измерването, докладването и анализа на показатели за ефективности, финансирането на Агенцията от аеронавигационни такси, както и относно огромния брой делегирани актове. По всички проблемни за България аспекти беше намерено приемливо решение. В тази връзка, постигнатият компромисен текст е удовлетворителен за България.
ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

Преглед на регулаторната рамка за електронните съобщителни мрежи и услуги 

През м. септември 2016 г. беше представен пакет за свързаност, съдържащ предложенията за директива за установяване на Европейски кодекс за електронни съобщения и регламент за създаване на Орган на европейските регулатори в областта на електронните съобщения (ОЕРЕС). 

По време на Словашкото председателство започна разглеждането с оценката на въздействието към предложенията. Бяха повдигнати множество въпроси, като редица делегации са особено критични по отношение на предложенията за управлението на радиочестотния спектър, предвидените компетенции за ОЕРЕС, правото на вето на ЕК и концентрирането на повече правомощия за вземане на решения на ниво ЕС. 

На 2 декември 2016 г. Съветът на ЕС по транспорт, телекомуникации и енергетика (част „Телекомуникации“) проведе ориентационен дебат по прегледа на регулаторната рамка за електронни съобщения.

България, подобно на останалите държави, подкрепи целите за високоскоростна свързаност за гигабитово общество, като апелира да се отдаде необходимото внимание на националните различия, предвид разликите в икономическото развитие на държавите – членки на ЕС, в т.ч. на техните потребности. По въпросите на управлението на радиочестотния спектър страната ни призна необходимостта от подобряване на координацията между държавите от ЕС, но при отчитане на особеностите на националните пазари.
Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно услуги за трансгранична доставка на колетни пратки

Междуинституционален номер на досието: 2016/0149 (COD)

По време на Словашкото председателство, в хода на обсъжданията по досието възникнаха редица въпроси, включително общи опасения за пропорционалността на някои от предложените регулаторни дейности и регулаторната тежест, която ще наложат. Основните идентифицирани проблеми, повдигнати от делегациите (вкл. България), изискват допълнително задълбочено разглеждане и постигне на яснота относно това, дали е необходима регулация само върху цените, предлагани от задължените пощенски оператори за доставка на колети, или за тези на всички пощенски оператори, предлагащи подобна услуга, предвид твърде големите различия в националните пазари. Отразени бяха редица предложения на България във връзка с определянето на обхвата, понятията и изискванията за прозрачност към доставчиците на неуниверсални пощенски услуги. Предложените срокове в целия проект на регламент ще трябва да се адаптират, след като се постигне съгласие по съответните разпоредби. 
На 2 декември 2016 г. Съветът отбеляза осъществения напредък в разглеждането на предложението, което ще продължи през 2017 г., но не успя да приеме общ подход поради различия във вижданията между държавите относно обхвата на досието – дали да се ограничи до задължения за повишаване на прозрачността, или да се предвидят конкретни регулаторни правомощия по отношение на доставката на колетни пратки.
Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 531/2012 по отношение на правилата за пазарите на роуминг на едро 
Междуинституционален номер на досието: 2016/0185 (COD)
По време на Словашкото председателство, въпреки интензивната работа по досието на ниво работна група да се намери приемливо компромисно решение, приспособено към много различните ситуации в държавите членки, се наложи да бъдат поискани насоки от КОРЕПЕР І, които бяха получени с много трудности. Тези насоки позволиха постигането на деликатен баланс, приемането на общ подход от Съвета на 2 декември 2016 г. и провеждането на първия триалог по предложението в края на Словашкото председателство. 
Предвид факта, че българските потребители са на едни от първите места в ЕС като най-малко ползващи роуминг услуги в ЕС, а същевременно се нареждаме сред страните, които внасят международен роуминг трафик, България отстояваше позиция, която да защити и интересите на мнозинството от българските граждани, които не ползват роуминг услуги, с цел да се смекчат във възможно най-голяма степен страничните ефекти от понижаването, особено ако не е поетапно, на цените на едро между мобилните оператори. В тази връзка, за да се стимулират инвестициите на операторите, страната ни намира за разумно да е допустима известна надценка на роуминг на данни и гласови услуги на едро, която да е над извършените разходи, съобразно предложените от ЕК ценови тавани. Подобна позиция се споделя от още 13 държави – членки на ЕС.
Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) № 1316/2013 и (EС) № 283/2014 относно насърчаване на интернет свързаността в местните общности 
Междуинституционален номер на досието: 2016/0287 (COD)

Европейската комисия представи предложението за регламент на заседанието на Работната група по телекомуникации и информационно общество към Съвета на ЕС на 4 октомври 2016 г., което беше последвано от разглеждане на предложението и на алтернативни компромисни предложения на Председателството на 11 и 25 октомври и 8 и 15 ноември 2016 г.

В резултат на интензивната работа по време на Словашкото председателство, на 2 декември 2016 г. Съветът прие частичен общ подход (без финансовите параметри).

Вследствие на активното участие на България в дискусиите по това досие, беше допусната възможност всички държави от ЕС да могат да се възползват от финансирането, след като представят избираеми проекти, в т.ч. за високоскоростна свързаност от най-малко 30 Mb/s, както и ако изостават в усвояването на ваучери.
План за действие на ЕС за електронно управление за периода 2016-2020 г.

По време на Словашкото председателство Съветът на ЕС прие Заключения относно Плана за действие на ЕС за електронно управление за периода 2016-2020 г.

България подкрепи и се включи в разработването на проекта на Заключения с конкретни предложения, сред които:

· популяризиране, заедно с държавите членки, на трансграничните принципи на Плана за електронно управление 2016-2020 сред страните от ЕС, асоциираните държави и държавите от Средиземноморското и Източното партньорство;

· ускоряване на въвеждането на електронната идентификация и удостоверителните услуги и насърчаване на използването на електронните обществени поръчки;

· активно допринасяне за насърчаване на отварянето на данните не само от организациите от публичния сектор на правителствено ниво, но и на местно ниво.
ЕНЕРГЕТИКА

Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно мерките за гарантиране на сигурността на доставките на газ и за отмяна на Регламент (ЕС) № 994/2010
Междуинституционален номер на досието: 2016/0030 (COD)
В рамките на Словашкото председателство продължиха обсъжданията по предложението за регламент в Работна група „Енергетика“ към Съвета на ЕС. На заседанието на Съвета на ЕС по транспорт, телекомуникации и енергетика (част „Енергетика“) на 5 декември 2016 г. бе установено общо разбиране по основни принципни въпроси, свързани с регионално сътрудничество, механизъм за солидарност и обмен на информация. Резултатите от дискуисята бяха резюмирани в Заключения на Председателството, на базата на които работата по досието ще продължи по време на Малтийкото председателство.  

България подкрепя предложението за регламент, като очакванията са за подобряване и подсилване на мерките от съществуващото законодателство за гарантиране на сигурността на доставките на газ в ЕС. Приемането на подобрените мерки и процедури за гарантиране на сигурността на доставките на газ ще позволи по-бързо прилагане на новите разпоредби и ще предостави по-координиран отговор от страна на държавите членки при евентуални кризи в доставките, както по отношение на превантивните действия, така и по отношение на реакцията на конкретни случаи на прекъсване на доставките.
Предложение за решение на Европейския парламент и на Съвета за създаване на механизъм за обмен на информация във връзка с междуправителствени споразумения и необвързващи инструменти между държавите членки и трети държави в областта на енергетиката и за отмяна на Решение № 994/2012/ЕС
Междуинституционален номер на досието: 2016/0031 (COD) 
На заседанието на Съвета на ЕС по транспорт, телекомуникации и енергетика (част „Енергетика“) на 6 юни 2016 г. беше постигнат компромис и гласуван общият подход по предложението за решение. 
На 13 октомври 2016 г. Комисията на Европейския парламент по промишленост, изследвания и енергетика (ITRE) гласува промени в проекта на ЕК и даде мандат за провеждане на триалози. 

В периода 8 ноември – 7 декември 2016 г. бяха проведени три триалога, които приключиха с постигането на финално споразумение. На заседанието на КОРЕПЕР I на 16 декември 2016 г. единодушно беше одобрен окончателният текст на предложението за решение. Европейският парламент беше официално информиран за решението на Съвета на ЕС, с което работата по същество по акта приключи.

България подкрепи компромисните предложения и даването на мандат на Председателството да информира Европейския парламент за стартиране на процедурата по приемане на законодателното предложение на първо четене. В рамките на дискусиите, позицията на България бе в подкрепа на усилията за повишаване на прозрачността и съгласуваността във външната енергийна политика на ЕС и създаването на подобрен обмен на информация между ЕК и държавите членки по отношение на споразуменията в областта на енергетиката с трети държави.
Предложения за изменение на Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност и на Директива 2010/31/ЕС относно енергийните характеристики на сградите

Междуинституционални номера на досиетата: 2016/0376 (COD) и 2016/0381 (COD)

Предложенията за изменение на двете директиви са включени в пакета „Чиста енергия за всички европейци“, одобрен от Европейската комисия на 30 ноември 2016 г. и представен на заседанието на Съвета на ЕС по транспорт, телекомуникации и енергетика (част „Енергетика“) на 5 декември 2016 г., като дискусиите в подготвителните органи на Съвета все още не са започнали.

ОКОЛНА СРЕДА И КЛИМАТ
ОКОЛНА СРЕДА

Пакет от предложения за насърчаване на кръговата икономика

Междуинституционални номера на досиетата: 2015/0272 (COD), 2015/0274 (COD), 2015/0275 (COD), 2015/0276 (COD)
През втората половина на 2016 г. като цяло може да бъде отчетен напредък в преговорния процес по отношение на повечето елементи на законодателния пакет за отпадъци. По-конкретно, беше постигнато общо разбиране по текстовете относно странични продукти, доклад за ранно предупреждение, докладване и делегиране на правомощия на Комисията. Съветът също е близо до постигането на общо разбиране по текстовете на дефинициите, правилата за изчисление, критериите за край на отпадъка, икономическите инструменти, схемите за разширена отговорност на производителите и превенцията на отпадъци. 

Ключовите въпроси, по които са необходими по-нататъшни обсъждания, са целите и дерогациите. Предстоят обсъждания по общото ниво на амбиция на правно обвързващите цели в законодателния пакет и как да се вземат предвид усилията на държавите членки за увеличаване на повторната употреба.

По време на Словашкото председателство България успя да постигне най-важния си приоритет по досието – промяна на критерия за дерогация от целите по рециклиране и депониране. В последните компромисни текстове е предвидена възможност за дерогация за държави, които са депонирали повече от 60% или рециклирали по-малко от 20% от битовите си отпадъци през 2013 г. Страната ни ще продължи усилията си за намаляване на предложените цели, тъй като ги оценяваме като прекалено амбициозни и изключително трудно постижими за страната.

ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА

Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2003/87/ЕО с цел засилване на разходоефективните намаления на емисии и на нисковъглеродните инвестиции (ревизия на ЕСТЕ) 

Междуинституционален номер на досието: 2015/0148 (COD)
Преговорите по досието продължиха и през втората половина на 2016 г. Въпреки амбицията за приемане на общ подход на заседанието на Съвета през м. декември, съгласие за постигането му не бе налице и Словашкото председателство представи доклад за напредъка. Като ключови и същевременно най-спорни елементи от проекта на директива бяха очертани: 

· Мерки за предотвратяване прилагането на единен междусекторен коефициент – CSCF – делегациите бяха единодушни, че рискът от прилагане следва да се минимизира, включително и чрез залагането на допълнителни мерки, като намаляване на тръжния дял – 57%. Дискусиите се фокусираха и върху методология за актуализиране на показателите за безплатно разпределение на квоти, разпоредбите за изтичане на въглерод и обвързване на разпределените квоти с нивата на производство;
· Мерки за укрепване на Схемата за търговия с емисии (СТЕ) в краткосрочен/дългосрочен план – обект на дебати бе ползването на Резерва за пазарна стабилност като възможна мярка за укрепването й чрез удвояване на процента квоти, които да бъдат изтеглени от пазара и отделени в Резерва, както и идеята за евентуално анулиране на квотите в Резерва след определен период на престой;
· Финансови механизми – налице бе разделение в позициите по отношение на системата за управление на Фонда за модернизация. Дискусионни бяха също и разпоредбите по дерогацията по чл. 10в – обхватът на проектите, които могат да бъдат финансирани, прагът за прилагане на competitive bidding procedure и алтернативите на тази процедура. 
Значителни различия в позициите на държавите бяха налице и по отношение на разпоредбите за компенсиране на непреките разходи и клаузата за преразглеждане. 

В рамките на преговорите България отстояваше позиция за гъвкави, опростени и работещи финансови механизми с минимизирана административна тежест, максимална защита на секторите, изложени на риск от изтичане на въглерод, опростяване на правилата на Схемата за търговия с емисии, както и максимално отчитане на предложенията й по техническите параметри, като актуализация на показателите и безплатно разпределение на квоти при промяна в нивата на активност. Страната ни работи в посока постигане на оптимален баланс на разпоредбите на проектодирективата, запазване на първоначалните нива на амбиция и стриктно следване на Заключенията на Европейския съвет от м. октомври 2014 г.
Сектори извън обхвата на СТЕ
· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно задължителните годишни намаления на емисиите на парникови газове за държавите членки от 2021 до 2030 г. в подкрепа на устойчив енергиен съюз и в изпълнение на поетите ангажименти по силата на Парижкото споразумение, и за изменение на Регламент № 525/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно механизъм за мониторинг и докладване на емисиите на парникови газове и на друга информация, свързана с изменението на климата (ESR)

Междуинституционален номер на досието: 2016/0231 (COD)
· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за включването на емисиите и поглъщанията на парникови газове от земеползването, промените в земеползването и горското стопанство в рамката в областта на климата и енергетиката до 2030 година и за изменение на Регламент № 525/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно механизъм за мониторинг и докладване на емисиите на парникови газове и на друга информация, свързана с изменението на климата - LULUCF 
Междуинституционален номер на досието: 2016/0230 (COD)
В изпълнение на Заключенията на Европейския съвет от м. октомври 2014 г., на 20 юли 2016 г. Колежът на комисарите прие предложенията за регламент за споделяне на усилията (ESR) за намаление на емисиите на парникови газове от секторите извън СТЕ и регламент за включване на сектор „Земеползване, промяна в земеползването и горско стопанство“ (LULUCF) в Рамката на политиките по климат и енергетика на ЕС до 2030 г. В рамките на Словашкото председателство бяха проведени ориентационни дебати в различни формати на ниво ЕС. 

Преговорите по двете предложения са на сравнително начален етап, като част от делегациите все още поддържат проучвателни резерви. Въпреки това, като ключов елемент в ESR се очертаха определените индивидуални национални цели на държавите членки за намаление на емисиите в секторите извън СТЕ до 2030 г. от 0% до 40% в сравнение с нивата от 2005 г. (за България предложената цел е най-ниската – 0%). Други важни сегменти са началната точка на стартиране на траекторията на намаление на емисиите на парникови газове, компенсирането на държавите членки, имащи позитивна цел съгласно Решение № 406/2009/ЕО, гъвкавите механизми, взаимодействието между ESR и LULUCF, пълното присъединяване на горския сектор в общата рамка и клаузата за преразглеждане. По отношение на LULUCF, като ключови се очертаха референтните нива за управление на горите (FMRL), предпочитаните опции за избор на базисен период, продължителност на периода за преминаване към категорията „залесена земя“, отчитането за управляваните горски земи и клаузата за преразглеждане.

В рамките на започналите дискусии страната ни определи предложената възможно най-ниска за целия ЕС цел 0% като добра отправна точка за преговори; същевременно, заявявайки предпочитание за точка на стартиране на траекторията на намаление на емисиите да бъде определена целта на съответната държава членка за 2020 г., България подкрепи засилването на предвидените гъвкавости за секторите извън СТЕ, както и между секторите извън СТЕ и за LULUCF. Страната ни акцентира и върху важността на пълното отчитане на потенциала за поглъщания на горския сектор, насърчаването на устойчивото управление на горите, както и запазването на национална дискреция при изготвянето на референтните нива за управление на горите.

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА 

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за сближаване на законовите, подзаконовите и административните разпоредби на държавите членки по отношение на изискванията за достъпност за продукти и услуги

Междуинституционален номер на досието: 2015/0278 (COD)

Работата по предложението за директива на Европейския парламент и на Съвета за сближаване на законовите, подзаконовите и административните разпоредби на държавите членки по отношение на изискванията за достъпност за продукти и услуги (Европейски акт за достъпност – ЕАД), която започна по време на Нидерландското председателство, продължи с шест заседания в рамките на Словашкото председателство. Голям брой държави членки (Германия, Дания, Австрия, Полша, Финландия, Унгария, Румъния, Нидерландия, Чехия, Белгия, Испания, Словения, Люксембург и Хърватия) все още поддържат общи проучвателни резерви поради хоризонталния характер на досието. Парламентарни проучвателни резерви имат Дания, Малта и Обединеното кралство. 

В хода на обсъжданията в Работна група „Социални въпроси“ от държавите членки бяха поставени следните въпроси: за изключване от обхвата на ЕАД на аудио-визуалните услуги, транспорта и застроената среда; за прекомерната тежест за малките и средните предприятия; за регламентиране на обществените поръчки и за заличаване на текста, свързан с европейските фондове. 

Словашкото председателство акцентира върху съществените части на предложението за директива, а именно – обхватът (чл. 1) и определенията (чл. 2), и преходните мерки, преследвайки целта за постигане на по-голяма правна сигурност и избягване на припокриване със секторното законодателство. 

България подкрепя приемането на директива по отношение на изискванията за достъпност на продукти и услуги, като отчита, че на настоящия етап предстои още много работа до постигане на компромисен текст по това сложно досие. В тази връзка счита, че представеният на заседанието на Съвета на ЕС по социална политика, заетост, здравеопазване и потребителски въпроси на 8 декември 2016 г. доклад за напредъка обективно отразява настоящото състояние на досието. 

Словашкото и Малтийското председателства съвместно изготвиха и разпространиха въпросник до държавите членки, за да може да се идентифицират темите, по които приоритетно следва да се действа. България подкрепя тази идея, като счита, че така по-бързо ще се преодолеят спорните въпроси и проектът на директива ще бъде приет в разумен срок.
Предложение за преразглеждане/изменение на Директива 96/71/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 1996 година относно командироването на работници в рамките на предоставянето на услуги

Междуинституционален номер на досието: 2016/0070 (COD)

През втората половина на 2016 г. дискусиите по досието продължиха, като в отговор на задействаната процедура „жълт картон“ Комисията реши да не оттегля и да не променя предложението си. Независимо от усилията на Председателството обаче, опитите му за постигане на компромис не доведоха до особен напредък. Продължават да са налице диаметрално противоположни позиции на държавите членки по предложението на Комисията и по компромисните предложения на Председателството. Към момента не може да бъде постигнато политическо споразумение, нито квалифицирано мнозинство по досието. 

Европейският парламент все още не е представил своята позиция на първо четене. Европейският икономически и социален комитет също не е дал своето мнение по предложението. 

България подкрепи доклада за напредъка по предложението за директива, представен на заседанието на Съвета на ЕС по социална политика, заетост, здравеопазване и потребителски въпроси на 8 декември 2016 г. Докладът обективно отразява напредъка по досието, постигнат по време на Словашкото председателство. Въпреки това, все още остават нерешени редица спорни въпроси, включително възможността за уреждане правата на транспортните работници в отделна директива. 
Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2004/37/ЕО относно защитата на работниците от рискове, свързани с експозицията на канцерогени или мутагени по време на работа

Междуинституционален номер на досието: 2016/0130 (COD)

На заседанието на Съвета на ЕС по социална политика, заетост, здравеопазване и потребителски въпроси през м. юни 2016 г. беше представен доклад за напредъка по предложението за директива, в който се изразява широка политическа подкрепа за изменение на списъка с канцерогени, включен в Директивата от 2004 г. относно канцерогените и мутагените. Въз основа на този напредък, Словашкото председателство беше в състояние да финализира техническите обсъждания по досието в сравнително кратък срок.

На заседанието на Съвета на ЕС на 13 октомври 2016 г. по предложението за директива беше постигнат общ подход.

България взе активно участие в работата на подготвителните органи при обсъждането на досието. Ангажирани бяха специалисти от Националния център за здравна информация и анализи, които представяха аргументирана позиция за всяко заседание. В предложения по време на заседанието на Съвета през м. октомври компромисен текст на предложението за директива бяха отразени направените от страната ни бележки и коментари. България подкрепи постигането на общ подход по предложението. Директивата ще бъде въведена в националното законодателство до две години след нейното приемане и ще доведе до съществено подобряване на условията за здраве и безопасност на работното място при експозиция на канцерогенни и мутагенни вещества.  

ТРУДОВА МИГРАЦИЯ

Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на трудова заетост, изискваща висока степен на умения

Междуинституционален номер на досието: 2016/0176 (COD)

Предложението за директива беше представено от Комисията в края на Нидерландското председателство. Неговата цел е да се разширят законните канали за достъп на граждани на трети държави до ЕС с цел заетост, което ще доведе до повишаване на икономическия растеж в Съюза.

По време на Словашкото председателство досието беше обсъждано на 5 заседания на Работна група „Интеграция, миграция и експулсиране“ към Съвета. Основните въпроси, които предизвикаха дебати, са свързани със: приравняването на професионалния опит към образователната квалификация като условие за достъп до пазарите на труда в ЕС; разширяването на обхвата на директивата за лица, получили международна закрила; премахването на националните схеми за прием на висококвалифицирани граждани от трети държави; минималните прагове на заплащане; мобилността между държавите членки и др.

Досието породи оживени дебати и останаха редица въпроси, които не бяха изяснени и по които не бе постигнат компромис по време на Словашкото председателство. 

В хода на проведените дискусии, България заяви своята принципна подкрепа за предложението, което следва да допринесе за разрешаване на проблемите, свързани с недостига на работна сила на пазарите на труда в държавите – членки на ЕС. За да бъдат  обаче постигнати поставените цели, България счита, че има моменти, които следва да бъдат детайлно обсъдени и доизяснени, както и да се обмисли възможността за намиране на други, по-приемливи решения и подходи. Във връзка с това, България поддържа две резерви, както следва: относно приравняването на професионален опит към образователна квалификация като условие за достъп до пазара на труда и относно размера на минималния праг на брутната годишна заплата. Освен това, страната ни поддържа и три проучвателни резерви – относно стандартния период на валидност на Синята карта, понятието „признати работодатели“ и равното третиране на тези граждани с гражданите на ЕС, що се отнася до системите за социална сигурност. 

Допълнително, в хода на обсъждането на досието България изрази позиция и по други въпроси, като например подкрепа за изключването от обхвата на предложението на лицата, получили международна закрила, и за запазването на националните схеми за прием на висококвалифицирани работници от трети държави.

Позицията на България има за цел да защити не само местния пазар на труда, интересите на българските работодатели и правата на българските работници в страната ни и в ЕС, но и правата на работниците от трети държави, които попадат в обхвата на директивата. 

Повечето държави членки изразиха редица резерви по предложението – както общи проучвателни, така и по въпросите, които са от важност за България.
ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 

Осигуряване на достъп до лекарствени продукти

На неформалното заседание на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (част „Здравеопазване“) на 3-4 октомври 2016 г. беше проведена дискусия относно недостига на лекарствените продукти в хуманната медицина в ЕС. Акцент бе поставен върху регионалното сътрудничество, обмена на информация с Европейската агенция по лекарствата и подобряването на европейската законодателна рамка. Дискусията не очерта конкретни решения на ниво ЕС. Германия, Обединеното кралство, Франция и Италия подчертаха, че на национално ниво съществуват удовлетворителни решения.

Поради приоритетното значение на темата за осигуряване на ускорен достъп до ефективни иновативни продукти на приемлива цена, България взе активно участие в проведените дискусии. България счита, че е налице добавена стойност в търсенето на общо решение на проблемите между държави членки със сходен интерес, на доброволна основа, съобразно компетенциите на държавите членки и в онези области, които са идентифицирани като подходящи от самите държави членки. Доколко е уместно решение на ниво ЕС или в рамките на групи държави членки, е въпрос на преценка във всеки отделен случай – в зависимост от причините за недостига на лекарствата, икономическата ситуация или сходството в интересите на участващите държави членки.

Предложение за регламент на Европейския парламент и Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 726/2004 за установяване на процедури на Общността за разрешаване и контрол на лекарствени продукти за хуманна и ветеринарна употреба и за създаване на Европейска агенция по лекарствата

Междуинституционален код на досието: 2014/0256 (COD)

През втората половина на 2016 г. продължиха обсъжданията по предложението за регламент. Напредъкът по досието бе ограничен, тъй като то не бе приоритетно за Словашкото председателство. Отделните актове в рамките на пакета се обсъждат паралелно в рамките на Работна група „Лекарствени продукти и медицински изделия“ и Работна група „Ветеринарни експерти“ към Съвета на ЕС. 

Акцент при обсъжданията в работните групи беше предложението при отмяна на действащите разпоредби на ниво ЕС, нови актове, касаещи разрешения за употреба под условие, вариации и санкции, да бъдат приемани като делегирани актове. В контекста на дискусиите за осигуряване на „бърз достъп“ в работни формати извън Съвета, редица държави членки (Испания, ОК, Франция, Полша, България, Дания и др.) настояха за делегиране на правомощия на Комисията в ограничен обем. 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ 

ВЪТРЕШЕН ПАЗАР

Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за осигуряване на трансграничната преносимост на услугите за онлайн съдържание в рамките на вътрешния пазар 

Междуинституционален номер на досието: 2015/0284 (COD)

На 8 декември 2016 г. беше проведен първият триалог по предложението за регламент на базата на общия подход, одобрен от Съвета по време на Нидерландското председателство. Съ-законодателите са представили първоначалните си позиции по дефинициите, верификацията, опцията „waiver“ и периода на влизане в сила. Същинската работа по досието ще продължи по време на Малтийското председателство.
Предложение относно модернизацията на Европейската рамка за авторско право

През м. септември 2016 г. Европейската комисия представи набор от законодателни мерки, насочени към три основни цели – осигуряване на по-широкообхватен онлайн достъп до съдържание в Европейския съюз и достигане до нова и различна по състав аудитория; адаптиране на някои изключения към цифровата и трансграничната среда; насърчаване изграждането на добре функциониращ и справедлив пазар за авторско право. Успоредно с това, ЕК работи и върху създаването на работеща система за прилагане, която да помогне в борбата срещу нарушенията на авторското право, имащи търговско измерение.

Представените от Комисията законодателни предложения са следните: 
· директива на Европейския парламент и на Съвета относно определени позволени начини за ползване на произведения и други закриляни обекти, защитени с авторско право и сродните му права, в полза на слепи хора, лица с нарушено зрение или с други увреждания, които не им позволяват четенето на печатни материали, и за изменение на Директива 2001/29/ЕО относно хармонизирането на някои аспекти на авторското право и сродните му права в информационното общество; 
· регламент на Европейския парламент и на Съвета относно трансграничния обмен между Съюза и трети държави на копия в достъпни формати от определени произведения и други закриляни обекти, защитени с авторско право и сродните му права, в полза на слепи хора, лица с нарушено зрение или с други увреждания, които не позволяват четенето на печатни материали; 
· регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила във връзка с упражняването на авторското право и сродните му права, приложими за определени онлайн предавания на излъчващите организации и за препредаването на телевизионни и радиопрограми; 
· директива на Европейския парламент и на Съвета относно авторското право в единния цифров пазар.

Към м. декември 2016 г. в рамките на Работна група „Интелектуална собственост“ към Съвета ЕС се обсъждаше компромисното предложение на Председателството за директива относно определени позволени начини за ползване на произведения и други закриляни обекти, защитени с авторско право и сродните му права, в полза на слепи хора, лица с нарушено зрение или с други увреждания, които не им позволяват четенето на печатни материали, както и компромисното предложение за регламент относно трансграничния обмен между Съюза и трети държави на копия в достъпни формати от определени произведения и други закриляни обекти, защитени с авторско право и сродните му права, в полза на слепи хора, лица с нарушено зрение или с други увреждания, които не позволяват четенето на печатни материали. Не бе постигнат значителен напредък в обсъжданията на проекта на директива за авторското право в единния цифров пазар. Не са приключили и дискусиите по предложението за регламент за установяване на правила във връзка с упражняването на авторското право и сродните му права, приложими за определени онлайн предавания на излъчващите организации и за препредаването на телевизионни и радиопрограми.

МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Реформата в управлението на Митническия съюз
На 25 октомври 2016 г. беше проведена втората тестова среща на генералните директори на митническите администрации, на която бяха обсъдени стратегически и политически теми в митническата област, свързани с ролята на митниците в борбата с тероризма, бъдещото финансиране на разходите за развитие на ИТ, както и за оборудване и инфраструктура на външните граници.  

Словашкото председателство разработи документ за мандата на Групата на високо ниво на генералните директори на митниците, който беше одобрен на заседанието на КОРЕПЕР ІІ на 30 ноември 2016 г., и Групата официално бе създадена.

На заседанието на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси на 6 декември 2016 г. беше представен доклад от Групата на високо ниво по стратегически въпроси в митническата област. ЕК подчерта значението и работата на митниците в улесняването на търговията и в областта на сигурността.

Продължава обсъждането в Работна група „Митнически съюз“ на проект на Заключения на Съвета относно финансирането на митниците.

На 16 декември 2016 г. на заседанието на КОРЕПЕР І бе приет проект на Заключения на Съвета за засилен обмен на митническа информация с трети страни (с декларация от Нидерландия, към която се присъединиха Испания и Дания).

На 21 декември 2016 г. ЕК прие Съобщение за развитието на Митническия съюз.
НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

Проект на Заключения на Съвета относно подкрепата на младите изследователи

Един от водещите общи приоритети на Словашкото председателство беше развиването на талантите, включително на предприемачи и иноватори. В отговор на нарастващото изтичане на мозъци и липсата на достатъчно висококвалифицирана работна ръка и човешки ресурс, който да работи в сектора на научните изследвания и иновациите, Словакия инициира т.нар. Братиславска декларация на младите учени – призив за по-добри възможности, устойчива кариера и стимули за развитие на младите хора. Декларацията беше приета единодушно от министрите, отговарящи за научни изследвания, по време на неформалното заседание на Съвета на ЕС по конкурентоспособност на 19 юли 2016 г. в Братислава.
В рамките на Словашкото председателство бяха приети Заключения на Съвета относно мерки за подпомагане на изследователи в начален етап на кариерата си, за повишаване на привлекателността на научните кариери и насърчаване на инвестициите в човешки потенциал за научноизследователска и развойна дейност.

България подкрепи приемането на Заключенията като част от продължаващите усилия на национално и европейско ниво за въвеждане на Европейската харта на изследователите и Кодекса за поведение при назначаване на изследователи, включително чрез приемане на националните пътни карти за Европейското научноизследователско пространство и повишаване осведомеността за портала Euraxess, като база за стимулиране и привличане на младите хора в научната кариера. България подчерта, че целенасочените инвестиции към новите поколения изследователи са от особено значение за бъдещите научни изследвания и иновации и ще изпълняват важна роля в отговор на социалните и икономическите предизвикателства, свързани с енергетика, здравеопазване, критична инфраструктура и др. В тази връзка, България акцентира върху следното:

· необходимост от стимулиране на целеви мерки в университетите и научните организации за подпомагане на изследователите, които са в начален етап на кариерата си, включително междусекторна мобилност с участие на публичния и частния сектор и международна мобилност;
· въвеждане на допълнителни схеми за подкрепа или засилване на съществуващите мерки в подкрепа на изследователи, които са в начален етап на кариерата си, по под-програма „Мария Склодовска-Кюри“ в рамките на Европейската програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“;
· въвеждане на програми за стипендии, включително програми, които дават възможност на бъдещи кандидати по покани по линия на Европейския научноизследователски съвет (ЕНС) да посетят научноизследователски екипи от настоящи получатели на безвъзмездни средства от ЕНС;
· включване на целеви препоръки в „Програма за нови умения в Европа“ относно повишаване на уменията и компетентностите на изследователите, които са в начален етап на кариерата си, за работа в дигитална среда и по-специално, работа с „Големи данни” и отворен достъп.
ОБРАЗОВАНИЕ, КУЛТУРА И АУДИОВИЗИЯ
ОБРАЗОВАНИЕ

Проект на Заключения на Съвета относно актуализиране на Програмата на ЕС за модернизиране на висшето образование
По време на Словашкото председателство тази тема нямаше самостоятелно развитие. Някои аспекти на модернизацията на висшето образование залегнаха в инициативата на ЕК „Програма за нови умения в Европа“, а именно, свързани с: 1) по-голяма подкрепа за мобилността с учебна цел; 2) задълбочаване на връзките на образованието с бизнеса и науката, включително чрез насърчаване обучението на работното място; 3) развиване на дигитални и високотехнологични умения и опит; и 4) улесняване на достъпа и подобряване на сравнимостта на информацията за завършилите висше професионално образование и разработване от ЕК в тази връзка на механизъм за проследяване на завършилите висше образование, който ЕК да предложи през 2017 г. Също така, в приетата на заседанието на Съвета на ЕС по образование, младеж, култура и спорт на 21-22 ноември 2016 г. Резолюция на Съвета относно Нова програма за умения за приобщаваща и конкурентна Европа бяха включени текстове, отнасящи се до модернизацията на висшето образование. 

България подкрепи приемането на Резолюцията на Съвета относно Нова програма за умения за приобщаваща и конкурентна Европа. Текстовете, свързани с модернизацията на висшето образование предвид необходимостта от нови умения, са в съответствие с предвидените за изпълнение на Стратегията за развитие на висшето образование в Република България за периода 2014 – 2020 г. дейности и мерки, сред които: създаване на профил на компетентностите за всяка специалност, насърчаване на диалога на висшите училища с бизнеса относно съдържанието на обучението, целево финансиране на стратегически за страната направления (приоритетни професионални направления и защитени специалности, определени въз основа на приети критерии), финансиране на студентски стажове и практики по време на обучението, и др. Мерки за постигане на тези цели са предвидени и в рамките на новата Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“, съфинансирана от Европейския социален фонд.
Предложение за препоръка на Съвета за създаване на гаранция за уменията

Междуинституционален номер на досието: 2016/0179 (NLE)

На заседанието на Съвета на ЕС по образование, младеж, култура и спорт на 21 ноември 2016 г. беше приета Препоръка на Съвета относно повишаване на уменията: нови възможности за възрастните. В нея се поставя акцент върху повишаването на уменията на нискограмотните възрастни и тези, изключени от социалния и икономическия живот, реализирането им на пазара на труда и социализирането им. Препоръката призовава държавите членки да осигурят достъп до възможности за повишаване на уменията на отпадналите от образователната система, които не са завършили средно образование, като в зависимост от индивидуалните им потребности:

· да придобият минимално ниво на грамотност, математически и дигитални умения, и/или

· да придобият по-широк кръг умения чрез повишаване на тяхната квалификация до ниво 3 или 4 по Европейската квалификационна рамка за учене през целия живот или еквивалентно, според националните потребности.

България подкрепи приемането на Препоръката, като изтъкна, че държавите членки трябва да фокусират усилията си за гарантиране на уменията на приоритетните целеви групи (безработни, групи в неравностойно положение, определени възрастови групи и т.н.) и да отчитат важността на факта, че трябва да се вземат предвид националните особености и наличните ресурси. Препоръката на Съвета относно повишаване на уменията следва да се превърне в неразделна част от активната политика на пазара на труда, политиката за учене през целия живот, мерките за намаляване на преждевременното напускане на училище и за интеграция на граждани на трети страни в образователната система.

В хода на дискусиите, България защити националния интерес, като счита, че наред с придобиването на един по-широк набор от умения, знания и компетенции, включително в областта на цифровите технологии, е необходимо: подкрепяне в дългосрочен план на едно достатъчно добро ниво на езикова и математическа грамотност и компетентност; обвързване на Препоръката за повишаване на уменията с Гаранцията за младежта, която дава втори шанс на преждевременно напуснали училище, както и на младежите с ниска квалификация, за повторно включване в системата на образованието и обучението, включително чрез чиракуване или стаж; мерките, приети с Препоръката на Съвета относно повишаване на уменията, и тези, заложени в следващата работна програма на Еразъм+, да адресират основно по-възрастните групи (25+), по-специално граждани на трети държави и други лица с мигрантски произход или произхождащи от семейства в неравностойно положение, и напредък към по-високи нива по Европейската квалификационна рамка (3-то и 4-то), които имат отношение към пазара на труда и активното участие в обществото, но без фиксиране на едно високо ниво.

Предложение за препоръка на Съвета за Европейската квалификационна рамка (ЕКР) за учене през целия живот и за отмяна на Препоръката на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 2008 г. за създаване на ЕКР за учене през целия живот

Междуинституционален номер на досието: 2016/0180 (NLE)

Работата по предложението за препоръка не приключи в рамките на Словашкото председателство. Политическо съгласие по документа се предвижда да бъде постигнато на заседанието на Съвета на ЕС по образование, младеж, култура и спорт на 22-23 май 2017 г.

България взе участие в проведените дискусии, като подкрепи така предложените актуализирани критерии за съотнасяне, както и критериите за осигуряване на качество на обучението и за използване на системи за натрупване и трансфер на образователни кредити (единици резултати от ученето) с мотива, че така ще се допринесе за повишаване качеството на образованието и обучението като цяло и ще се подобри признаването на професионалните квалификации в ЕС.

България защити националния интерес, като изрази мнение, че Европейската квалификационна рамка (ЕКР) по същество все още е и ще продължи да бъде релевантна, и заяви подкрепата си за запазване в сегашното предложение за препоръка на описанията на резултатите от ученето за осемте нива на ЕКР, така както са в Препоръката от 2008 г. Чрез прилагането на актуализираната Препоръка по-ефективно ще се използват наличните умения и квалификации на европейските граждани, което ще благоприятства икономическия растеж.
КУЛТУРА 

Заключения на Съвета относно ревизиране на Работния план за култура 2015-2018 година
Словашкото председателство инициира дискусия по изпълнението на Работния план за култура 2015-2018 г. в средносрочен план. До изготвяне и приемане на Заключения обаче не се стигна, тъй като предложените от държавите членки евентуални промени бяха счетени за несъществени. Процедурата по приемане на решение за обявяването на 2018 г. за Европейска година на културното наследство не бе приключена и Председателството предложи да не се предприемат действия за актуализиране на Работния план. 

На 22 ноември 2016 г. Съветът на ЕС по образование, младеж, култура и спорт постигна общ подход по предложението за решение на Европейския парламент и на Съвета относно Европейска година на културното наследство 2018. Триалозите по досието се очаква да приключат възможно най-скоро в рамките на Малтийското председателство и след официалното приемане на решението, евентуално ще бъдат направени предложения за промени в Работния план за култура 2015-2018 г.

България счита, че Работният план за култура 2015-2018 г. отговаря в значителна степен на основните национални приоритети в областта на културата. Евентуалното поставяне на по-сериозен акцент върху 2018 – Европейска година на културното наследство, е от интерес за страната ни, предвид предстоящото Българско председателство през тази тематична година. Обсъждането на резултатите от изпълнението на Работния план 2015-2018 г. и подготовката и приемането на Работен план за следващия период също е от значение, като част от основните ангажименти на Българското председателство на Съвета на ЕС.
АУДИОВИЗИЯ

Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2010/13/ЕС за координирането на някои разпоредби, установени в закони, подзаконови и административни актове на държавите членки, отнасящи се до предоставянето на аудиовизуални медийни услуги, с оглед на променящите се пазарни условия
Междуинституционален номер на досието: 2016/0151 (COD)
Съветът прие доклад за напредъка по предложението за директива. Налице е съгласие между държавите членки по някои основни въпроси, но все още има други, по които позициите се разминават – търговски комуникации, независимост на регулаторите и др. 

България участва активно в обсъжданията по досието и счита, че направените предложения са напълно в синхрон с динамичната и постоянно развиваща се медийна среда и биха допринесли, както за подобряване на икономическите условия, в които осъществяват дейност участниците в аудиовизуалния сектор, така и за по-ефективната защита на потребителите, с особен акцент върху защитата на непълнолетни лица. От  важно значение за културното многообразие е насърчаването на разпространението на европейски аудиовизуални произведения в услугите по заявка. България подкрепя предложението за независимост на регулаторните органи, на което се акцентира в  предложението за директива, като счита, че това е важен инструмент за гарантиране на свободата на словото и медийния плурализъм.
ОСНОВНИ ПРИОРИТЕТИ ПО ВРЕМЕ НА МАЛТИЙСКОТО ПРЕДСЕДАТЕЛСТВО НА СЪВЕТА НА ЕС (ЯНУАРИ – ЮНИ 2017 Г.)
През първата половина на 2017 г. България планира да насочи приоритетно усилията си в следните области:

· Насърчаване на икономическия растеж и заетостта посредством стимулиране на инвестициите, продължаване на структурните реформи и провеждане на отговорна и устойчива фискална политика, съобразена с демографските предизвикателства;

· По-високо ниво на сигурност и ефективно управление на миграцията посредством укрепване на външните граници на ЕС; превенция на терористичната заплаха и подобряване на архитектурата на информационните системи и тяхната съвместимост; изграждане на стабилна и справедлива обща европейска система за убежище и осигуряване на солидарни механизми за разпределение на тежестите в случай на засилен бежански натиск; развитие на обща европейска миграционна политика;

· Устойчиво изграждане на Енергийния съюз чрез по-нататъшно интегриране на европейския енергиен пазар; гарантиране сигурността на енергийните доставки, посредством диверсификация на източниците и маршрутите; засилване на сътрудничеството в Централна и Югоизточна Европа за изграждане на важни инфраструктурни проекти; повишаване на енергийната ефективност;

· Пълноценно функциониращ свързан единен Цифров пазар, предлагащ значителен потенциал за растеж, в който електронните съобщителни мрежи и технологии са движеща сила за икономиката и иновациите, а гражданите и предприятията извличат максимални ползи от цифровите технологии;

· Укрепване на ролята на политиката на разширяване като силен мотивиращ фактор за изграждане на стабилност, сигурност и просперитет и потвърждаване на решимостта на ЕС да спазва поетите ангажименти в процеса на разширяване въз основа на обективна оценка на индивидуалния напредък на страните кандидатки.
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