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ЗА УЧАСТИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
В ПРОЦЕСА НА ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ (2017 Г.)

УВОД

Годишната програма за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз (ЕС) се приема в изпълнение на чл. 105, ал. 1 и 4 от Конституцията на Република България, съгласно които Министерският съвет ръководи и осъществява вътрешната и външната политика на страната в съответствие с Конституцията и законите, информира предварително Народното събрание и дава отчет за своите действия, когато участва в разработването и приемането на актове на ЕС, както и в изпълнение на чл. 1, ал. 1, т. 2 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 17 април 2007 г. за координация по въпросите на ЕС.

Годишната програма определя въпросите от европейския дневен ред, които са от приоритетно значение за страната през текущата година и формулира националния интерес по всеки един от тях. Тя гарантира координираното и ефективно участие на страната на всички нива в процеса на вземане на решения на ЕС и последователното прилагане на европейските политики.

Програмата е изготвена от дирекция „Координация по въпросите на ЕС“ в администрацията на Министерския съвет на основата на предложенията на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85 от 2007 г. Приоритетните теми и позиции, включени в програмата, са разработени и обсъдени в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси на Република България.

Програмата е разработена при отчитане на Съвместната декларация, определяща целите и приоритетите на ЕС за законодателния процес през 2017 г., Работната програма на Европейската комисия за 2017 г., приоритетите на тройката Председателства на Съвета на ЕС – Нидерландско, Словашко и Малтийско (1 януари 2016 г. — 30 юни 2017 г.) и програмата на Малтийското председателство на Съвета на ЕС (1 януари – 30 юни 2017 г.). 

През 2017 г. България планира да насочи усилията си към няколко високоприоритетни теми в рамките на процеса на вземане на решения на ЕС, както следва: 

· Насърчаване на икономическия растеж и заетостта посредством стимулиране на инвестициите, продължаване на структурните реформи и провеждане на отговорна и устойчива фискална политика, съобразена с демографските предизвикателства;

· По-високо ниво на сигурност и ефективно управление на миграцията посредством укрепване на външните граници на ЕС; превенция на терористичната заплаха и подобряване на архитектурата на информационните системи и тяхната съвместимост; изграждане на стабилна и справедлива обща европейска система за убежище и осигуряване на солидарни механизми за разпределение на тежестите в случай на засилен бежански натиск; развитие на обща европейска миграционна политика;

· Устойчиво изграждане на Енергийния съюз чрез по-нататъшно интегриране на европейския енергиен пазар; гарантиране сигурността на енергийните доставки, посредством диверсификация на източниците и маршрутите; засилване на сътрудничеството в Централна и Югоизточна Европа за изграждане на важни инфраструктурни проекти; повишаване на енергийната ефективност;
· Пълноценно функциониращ свързан единен Цифров пазар, предлагащ значителен потенциал за растеж, в който електронните съобщителни мрежи и технологии са движеща сила за икономиката и иновациите, а гражданите и предприятията извличат максимални ползи от цифровите технологии;

· Укрепване на ролята на политиката на разширяване като силен мотивиращ фактор за изграждане на стабилност, сигурност и просперитет и потвърждаване на решимостта на ЕС да спазва поетите ангажименти в процеса на разширяване въз основа на обективна оценка на индивидуалния напредък на страните кандидатки.

На база на настоящия документ ще бъдат разработени шестмесечните програми с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Малтийското и Естонското председателство на Съвета на ЕС. Те ще съдържат информация относно конкретни приоритетни за страната законодателни и незаконодателни предложения, по които се очаква да се проведат дискусии през първото и второто полугодие на 2017 г., както и други приоритетни за страната досиета. 
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В рамките на различните формати на Съвета на ЕС и на неговите подготвителни органи през 2017 г. Република България ще работи приоритетно по следните теми:

	ОБЩИ ВЪПРОСИ


Разширяване на Европейския съюз

През 2017 г. България ще продължи активно и последователно да подкрепя процеса на разширяване на ЕС, споделяйки разбирането, че напредъкът в европейската интеграция на страните от Западните Балкани и Турция съответства на интереса на България за изграждане на регион на стабилност, сигурност и просперитет, в който да бъдат гарантирани ценностите, принципите и стандартите на ЕС.
От интерес за България е политиката на разширяване на ЕС да остане силна мотивираща сила по пътя на държавите от региона към добросъседство, по-нататъшни реформи и прогрес в политически, икономически и социален аспект. България ще продължи последователно да отстоява позицията, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на принципа на индивидуалните заслуги в изпълнение на утвърдените критерии от Копенхаген и Мадрид. Този подход е от основополагащо значение за гарантиране на стабилността, баланса и ефективността на процеса на разширяване и успеха на неговия силен трансформиращ ефект.

България ще запази проактивните си позиции в хода на преговорния процес с Черна гора, Сърбия и Турция, при отчитане на спецификите на националния интерес. Потвърждаваме фокуса върху „фундаментите” в процеса на разширяване: върховенство на закона, основни права, икономическо развитие и конкурентоспособност, функциониране на демократичните институции и административна реформа. Поддържането на добросъседски отношения и активното регионално сътрудничество ще останат важен индикатор в процеса на разширяване, отмерващ степента на готовност за приобщаване към европейските принципи и стандарти.

В контекста на Българско председателство на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г., България ще продължи да полага усилия политиката на разширяване да заема важно място е дневния ред на ЕС. Очаква се през 2017 г. Европейската комисия (ЕК) да препоръча започването на преговори с Албания през 2018 г. Също така е вероятно ЕК да даде своето становище по молбата за членство на Босна и Херцеговина, подадена през 2016 г. Очакваме положително развитие за всички държави от Западните Балкани по време на Българското председателство.

	ВЪНШНИ РАБОТИ


Обща търговска политика на ЕС

През 2017 г. България ще продължи да бъде активен участник в процеса на развитие на търговските отношения на ЕС с неговите партньори и в провежданите преговори за сключване на Споразумения за свободна търговия (ССТ). България подкрепя разбирането, че международната търговия и инвестициите са ключови двигатели на европейското икономическо възстановяване.

Страната ще продължи да работи за подписване на ССТ между ЕС и Япония, за продължаване на преговорите с някои държави от Асоциацията на страните от Югоизточна Азия (АСЕАН), за рестартиране на преговорите със страните от Меркосур, за ускоряване на преговорите за сключване на инвестиционни споразумения между ЕС и Китай и между ЕС и Мианмар, както и за продължаване на преговорите за плурилатерални споразумения по екологичните стоки (EGA) и по търговията с услуги (TiSA). Условията за възобновяване на преговорите по споразумение за Трансатлантическо търговско и инвестиционно партньорство със САЩ следва да бъдат проучени и преценени след конституирането на новата администрация в САЩ. Очаква се ЕК да представи за одобрение окончателен вариант на текста на ССТ между ЕС и Виетнам.

България ще продължи да подпомага усилията на ЕС в изпълнението на ангажиментите, произтичащи от Споразумението за партньорство от Котону между ЕС и държавите от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн (АКТБ), както и в преговорния процес по определяне на бъдещата рамка на партньорство между ЕС и страните от АКТБ след 2020 г. в търговската област.

България ще продължи участието си в инициативата за модернизиране на инструментите за търговска защита и новата антидъпингова методология, отстоявайки убеждението си, че всяка реформа на сегашната система ще отговаря на съвременните предизвикателства, като балансира интересите на всички държави членки, без да отслабва механизма на прилагане и функциониране на инструментите.

България ще продължи участието си във формулирането и съгласуването на позициите на ЕС по въпросите от дневния ред на Световната търговска организация (СТО) и във връзка с изпълнението на договореностите от десетата сесия на Министерската конференция на СТО и подготовката на единадесетата сесия. По отношение на регулярната дейност на организацията, от приоритетно значение за България и за ЕС остава влизането в сила на Споразумението по улесняване на търговията.

	ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ


Задълбочаване на Икономически и паричен съюз

Задълбочаването на Икономическия и паричен съюз (ИПС) е тема с висока значимост, предвид незавършения ИПС и произтичащата от това несигурност за ЕС. Докладът на петимата председатели за задълбочаване на икономическото управление от 2015 г. предвижда предприемане на по-всеобхватни действия, така че процесът на сближаване да придобие по-задължителен характер, например чрез създаване на набор от общоприети показатели за сближаване, които биха могли да бъдат правно обвързващи, както и чрез създаване на финансова служба на еврозоната. Съгласно доклада, общите стандарти следва да се съсредоточат главно върху пазара на труда, конкурентоспособността, стопанската среда и публичните администрации, както и върху някои аспекти на данъчната политика (напр. корпоративната данъчна основа). Постигането на съществен напредък по тези стандарти ще бъде условие за достъп до евентуален бъдещ фискален стълб за еврозоната, който да бъде използван при икономически шокове. 

За да подготви прехода от първия към втория етап от изграждането на ИПС, през пролетта на 2017 г. ЕК ще представи Бялата книга за бъдещето на Европа, определяща мерките относно реформирането на ЕС. Тя ще бъде изготвена в консултации с председателите на другите институции на ЕС и ще набележи необходимите следващи стъпки, в т.ч. правните мерки за завършване на ИПС. 
За България е от голямо значение как ще се реформира ИПС, тъй като от това зависят ползите и разходите за страната от предстоящото влизане в еврозоната. България приветства предприемането на по-нататъшни действия за постигане на завършен ИПС. От първостепенно значение е предложените мерки и реформи, да не водят до по-голямо разделение и изграждане на бариери между държавите членки от еврозоната и тези извън нея. Запазването на целостта на ЕС и на единния пазар е основен приоритет за нас. Поради това считаме, че предложените в доклада мерки, включително и институционалните, следва да бъдат отворени и за държавите извън еврозоната, при запазване на суверенното право на всяка отделна държава членка в периода преди присъединяването към еврозоната да решава самостоятелно относно прилагането на съответните мерки.

Годишен цикъл на координация на икономическата политика

На 16 ноември 2016 г. ЕК публикува Годишния обзор на растежа (ГОР) и Доклада по механизма за ранно предупреждение за 2017 г., с което беше сложено началото на Европейския семестър за 2017 г. Годишният обзор на растежа акцентира върху засилване на икономическото възстановяване и върху насърчаване на процеса на сближаване. С двата документа ЕК осигурява изпълнението на пътната карта за по-нататъшното задълбочаване на Икономическия и паричен съюз, представена в доклада на петимата председатели. Икономическите и социалните приоритети остават валидни и за 2017 г., като акцентът е поставен върху отключване на инвестициите, продължаване на структурните реформи и провеждане на отговорна фискална политика, със засилен фокус върху създаването на работни места и социалното включване.

През 2017 г. ще продължи изпълнението на предприетите мерки и действия в отговор на одобрените от Европейския съвет през 2016 г. специфични за страната препоръки. Ще продължи и дейността на работните групи за изпълнение и отчитане на мерките за намаляване на макроикономическите дисбаланси. 

България подкрепя приоритетните области, идентифицирани в ГОР за 2017 г. Считаме, че трите основни приоритета адресират изцяло предизвикателствата, пред които са изправени държавите членки. Насърчаването на инвестициите ще допринесе за възстановяване на растежа и конкурентоспособността. Фискалната политика следва да продължи да се провежда по отговорен и устойчив начин, като се съобразява с демографските предизвикателства и осигурява подкрепа за растежа и създаването на работни места.

България приветства основните послания в Доклада по механизма за ранно предупреждение за 2017 г., насочени към преодоляване на предизвикателствата пред макроикономическа среда, които пречат на бързото коригиране на дисбалансите в ЕС.

В рамките на продължаващата рационализация на Европейския семестър, през месец февруари България ще предостави коментари по проекта на доклад на ЕК за страната за 2017 г., включващ задълбочен преглед относно предотвратяването и коригирането на макроикономическите дисбаланси. Това ще позволи на по-ранен етап да бъде извършен анализ и да бъде проведен диалог между всички заинтересовани страни с оглед адресиране на идентифицираните икономически предизвикателства с конкретни мерки в Националната програма за реформи за 2017 г. България ще спази графика на Европейския семестър и ще разработи и изпрати своите НПР и Конвергентна програма на ЕК в срок.
Изпълнение на националните цели по стратегия „Европа 2020”

Националните цели по стратегия „Европа 2020“ се постигат чрез изпълнение на мерки на политиките, които ежегодно се формулират в Националната програма за реформи (НПР). Основните усилия за подобряване на управлението на Стратегията ще бъдат насочени към повишаване на ангажираността за изпълнение на специфичните препоръки на Съвета на ЕС. Изпълнението на ангажиментите в НПР изисква комплекс от адекватни мерки и засилване на партньорството и на ангажираността на всички нива на управление. С цел повишаване на конкурентоспособността на икономиката и на заетостта, България ще продължи да изпълнява политики, насочени към постигането на националните цели по Стратегията „Европа 2020”.

Изпълнение на Инвестиционния план за Европа

Очаква се през 2017 г. да стартират триалозите с Европейския парламент и ЕК за приемане на предложението за изменение на регламента за Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ), по което Съветът по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН) постигна общ подход през месец декември 2016 г. Предложението предвижда срокът на действие на фонда да бъде удължен до 31 декември 2020 г. Предвидени са, също, действия за увеличаване на финансовия капацитет на ЕФСИ за финансиране на проекти, като се очаква ЕФСИ да генерира чрез тях около 500 млрд. евро инвестиции. Това следва да бъде постигнато чрез увеличаване на гаранцията от бюджета на ЕС, увеличаване на приноса на Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) и коригиране на целевия размер на гаранционния фонд. Други основни цели на предложението са подобряване на географския обхват на изпълнението на ЕФСИ, основно чрез подобряване на работата на Европейския консултативен център по инвестиционните въпроси, и гарантиране спазването на принципа на допълняемост на финансираните проекти. Те следва да са насочени към идентифицирани провали на пазара или при наличие на неоптимално ниво на инвестициите.

България подкрепя удължаването на мандата на ЕФСИ до 2020 г. и амбициозната цел за мобилизиране на 500 млрд. евро публични и частни инвестиции в ЕС. Считаме, че преодоляването на географския дисбаланс при реализацията на проекти по линия на ЕФСИ е ключов елемент за неговия успех и за постигане на целта за сближаване в ЕС. В този контекст, подкрепяме цялостния подход на ЕК за подобряване на географския обхват на фонда, особено чрез укрепване на капацитета и засилване на ролята на Европейския консултативен център по инвестиционните въпроси. Приветстваме усилията на ЕК да използва всички възможни инструменти за балансирано стимулиране на инвестициите в ЕС. Считаме, че регулярната оценка на изпълнението на ЕФСИ и взимането на адекватни и навременни решения за отстраняване на възникналите проблеми, особено що се отнася до балансираното географско и секторно разпределение на инвестициите, е важен елемент. 

За България е от ключово значение изграждането на капацитет на местно ниво за подпомагане на реализацията на проекти по линия на ЕФСИ, както и продължаването на изпълнението на приетия национален план за подобряване на инвестиционната среда в страната. Считаме за особено важно и изпълнението на мерки на ниво ЕС за подобряване на инвестиционната среда. 

През декември бе подписан Меморандум за разбирателство между Република България и Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) за създаване на Звено за консултации по Плана за инвестиции за Европа. То ще бъде създадено до края на месец март 2017 г. и ще предоставя помощ на частния и публичния сектор за идентифициране, приоритизиране, подготовка, структуриране и изпълнение на стратегически проекти. 

България счита, че Третият стълб на Инвестиционния план за Европа е ключов за подобряване на инвестиционната среда. В тази връзка са необходими, както дейности на ниво ЕС, така и на ниво държави членки. Страната ни споделя основните проблеми и предизвикателства пред бизнес средата, идентифицирани в различните формати на ЕС и счита, че работата в тази област следва да продължи. И през 2017 г. България ще продължи да изпълнява и отчита на всяко тримесечие План за действие с мерки, адресиращи основните проблемни области, възпрепятстващи нарастването на инвестициите на национално ниво.
Финансови услуги

· Изграждане на Съюз на капиталовите пазари

Изграждането на Съюз на капиталовите пазари е един от приоритетите през настоящия мандат на ЕК, като мерките в тази област се отнасят до всички държави членки на ЕС. Капиталовите пазари се разглеждат като допълнение към традиционното за ЕС банково финансиране. 

През 2017 г. се очаква да завършат преговорите по ревизията на регламентите за европейски фондове за рисков капитал и европейски фондове за социално предприемачество. Очаква се ЕК да публикува и предложение относно единен европейски пенсионен продукт. Планира се да бъдат проведени и редица консултации и други инициативи, в т.ч. продължаване на работата по идентифициране на евентуалните бариери пред свободното движение на капитали в контекста на изграждането на Съюз на капиталовите пазари и на мерките за тяхното преодоляване. 

За Република България изграждането на Съюз на капиталовите пазари е от важно значение, предвид обстоятелството, че той ще осигури ползи за всички държави членки, като същевременно ще укрепи икономическия и паричен съюз чрез подпомагане на икономическата конвергенция и смекчаване на икономическите сътресения. България счита, че е налице необходимост от мерки и действия, насочени към изграждане на единен капиталов пазар, посредством проучване на начините и възможностите за намаляване на фрагментирането на финансовите пазари, за диверсификация на източниците на финансиране за цялата икономика, за подобряване на достъпа до финансиране за малките и средните предприятия и за укрепване на трансграничните капиталови потоци в рамките на единния пазар. Страната подкрепя предприетите действия на европейско равнище във връзка с актуализирането на правилата за проспекти, правилата за стандартизирана секюритизация и ревизията на правилата за фондовете за рисков капитал и социално предприемачеството.

България ще продължи да поддържа позицията, че по-нататъшните мерки и потенциални законодателни инициативи на ниво ЕС, включително насочени към изграждането на Съюз на капиталовите пазари, трябва да бъдат внимателно координирани и балансирани, така че да се постигне прецизна рамка, която да подпомогне развитието на единен, добре функциониращ и стабилен европейски капиталов пазар. България има интерес да продължи да следи дискусиите за идентифицирането на евентуални бариери пред свободното движение на капитали, както и мерките за тяхното преодоляване, като същевременно ще следи либерализирането на движението на капитали да не преминава към подход на свръх регулиране на сектора.

· Завършване на Банковия съюз

Завършването на Банковия съюз и постигането на споразумение за създаване на Европейска схема за гарантиране на депозитите (ЕСГД) е приоритетна област в програмата на ЕК за 2017 г. Съгласно Заключенията на Съвета от юни 2016 г., той ще продължи конструктивната работа по предложението за ЕСГД на техническо ниво, а преговорите на политическо ниво ще започнат след като бъде постигнат достатъчен напредък по мерките за намаляване на рисковете в Банковия съюз. 

В тази връзка през месец ноември 2016 г. ЕК представи цялостен пакет от пет законодателни предложения, които са насочени към по-нататъшно укрепване на устойчивостта на кредитните институции в ЕС. С предложения пакет от мерки в правото на ЕС се въвеждат международните стандарти, приети в рамките на Базелския комитет по банков надзор (BCBS) и на Съвета за финансова стабилност (FSB), като се вземат предвид европейските особености и се избягва негативно въздействие върху финансирането на реалната икономика. 

Към настоящия момент България не е член на Банковия съюз, но следва да следи и да се противопоставя на законодателни промени, които биха могли да доведат до поставянето на допълнителни бариери или условия за присъединяване към него. Като държава членка, в която дъщерните банки на банки от Европейския съюз заемат основната част от банковата система, България следва да отстоява запазването на баланса между т.нар. изпращащи и приемащи държави членки. Наред с това, някои от предложените промени могат да имат пряко отражение върху изискванията по отношение на банките и осъществяването на надзора на национално ниво. 
Данъчни въпроси

· Модернизиране на системата на данъка върху добавената стойност

През април 2016 г. Европейската комисия представи план за действие, в който се предвиждат мерки за модернизиране на общата система на данъка върху добавената стойност (ДДС) в Европейския съюз. Планът е първата стъпка към създаването на единно пространство на ЕС по отношение на ДДС, в което Съюзът разполага със средства да се бори с измамите, да подкрепя бизнеса и да подпомага цифровата икономика и електронната търговия.

Република България принципно подкрепя предложенията на ЕК и счита, че настоящите правила за ДДС спешно трябва да бъдат актуализирани, за да могат по-добре да подкрепят единния пазар, да улесняват трансграничната търговия и да вървят в крак с днешната цифрова и мобилна икономика. Подкрепяме идеята на Комисията за модернизиране на действащите правила, в т.ч.: основните принципи на една бъдеща единна европейска система на ДДС; краткосрочните мерки за справяне с измамите с ДДС; начините за актуализиране на рамката за ставките на ДДС и определяне на възможности за предоставяне на по-голяма гъвкавост при тяхното определяне на държавите от ЕС; плановете за опростяване на правилата за ДДС за електронната търговия, в контекста на стратегията за цифровия единен пазар, и всеобхватния пакет от мерки за ДДС с цел улесняване на дейността на малките и следни предприятия.

· Ефективна и ефикасна рамка за разрешаване на спорове във връзка с двойното данъчно облагане в ЕС

В рамките на инициативата на ЕК за изграждане на честна, конкурентноспособна и стабилна корпоративна данъчна система на територията на ЕС, България поставя акцент върху необходимостта от въвеждане на ефективна и ефикасна рамка за разрешаване на спорове във връзка с двойното данъчно облагане. 

Съществуващите към настоящия момент механизми, предвидени в спогодбите за избягване на двойното данъчно облагане (СИДДО) и в Конвенцията за премахване на двойното данъчно облагане във връзка с корекцията на печалби на свързани предприятия (Арбитражна конвенция на Съюза), не са достатъчно ефективни и показват редица слабости, свързани с достъпа до процедурата за уреждане на спорове, нейната продължителност и ефективно приключване. Освен това съществуващите механизми не се прилагат еднакво на територията на целия ЕС. 

Справедливата данъчна система следва да гарантира действително облагане на печалбите на мястото, където са реализирани, както и че печалбите не се облагат с данъци два пъти. Двойното данъчно облагане създава прекомерна данъчна тежест за предприятията и води до икономически изкривявания и неефикасност, а също така оказва отрицателно въздействие върху трансграничните инвестиции и растежа. Поради това Република България счита, че ЕС следва да въведе ефективни механизми, които да гарантират разрешаването на спорове във връзка с двойното данъчно облагане и премахването на съответното двойно данъчно облагане. Така ще се създаде правна сигурност за предприятията, благоприятна среда за инвестиции при по-голяма предвидимост и справедливост на данъчното облагане на трансграничните дейности. 
Бюджетни въпроси

· Бюджет на ЕС за 2018 г.

За ЕС е важно да бъде осигурено стабилно и адекватно на нуждите финансиране по отделните политики за съответната финансова година. В началото на 2017 г. Съветът ще изготви заключения по насоките за бюджета за 2018 г, а през месец май се очаква ЕК да представи проект на бюджет на ЕС за 2018 г. По него Съветът ще трябва да одобри позиция, която ще бъде подготвена на техническо ниво в рамките на Бюджетния комитет. Тази позиция ще бъде основа за преговорите с Европейския парламент.

В интерес на България е в бюджета на ЕС за 2018 г. да бъде осигурено адекватно финансиране на основните политики на Съюза, особено в приоритетните за страната ни области – Кохезионната политика и Общата селскостопанска политика, както и за мерките за борба с миграционната криза и повишаване на сигурността. В рамките на преговорите България ще работи за осигуряване на адекватни ресурси от бюджета на ЕС за финансиране на мерките за борба с миграционната криза и за повишаване на сигурността, без това да засяга финансирането на другите приоритетни за страната ни области.

· Средносрочен преглед на Многогодишната финансова рамка

Средносрочният преглед на Многогодишната финансова рамка за периода 2014-2020 г. цели да се подобрят възможностите на настоящата рамка да отговаря на непредвидени предизвикателства, като в същото време се опростят множество правила и процедури за разходване на бюджета на ЕС. След анализ на изпълнението на МФР за периода 2014-2020 г., през 2016 г. ЕК представи предложения за изменение на регламента за рамката и на други свързани актове с оглед постигането на опростяване, подобряване на контрола, по-гъвкаво бюджетно управление, улесняване и оптимизиране използването на директни плащания и финансови инструменти.

Очаква се през 2017 г. да бъде одобрена позиция на Съвета по прегледа и да бъде получено съгласието на Европейския парламент, в съответствие със специалната законодателна процедура. 
България ще поддържа позицията си, че не следва да се правят стъпки, които биха могли да разрушат балансираното широко съгласие по позицията на Съвета по средносрочния преглед на МФР, което беше постигнато на заседанието на Съвет „Общи въпроси“ през месец ноември 2016 г. Позицията на Съвета включва мерки за повишаване на гъвкавостта на бюджета на ЕС при спазване на бюджетната дисциплина, без това да води до намаление на средствата за Кохезионната и Селскостопанската политики. В същото време, за периода до 2020 г. се осигурява допълнително финансиране за справяне с миграционната криза и увеличаване на сигурността, за растеж и заетост. За България е важно измененията във връзка със средносрочния преглед да влязат в сила в най-кратък срок.

· Финансов регламент - Предложение за нов („омнибус“) регламент

Финансовият регламент установява принципите и процедурите, регламентиращи създаването и изпълнението на бюджета на ЕС и контрола на средствата от ЕС. Поради това, от голяма важност за ЕС е регламентът да бъде изменен така, че да задава по-ясни и прости правила, спомагащи за по-доброто и ефективно разходване на европейските средства, както и да осигурява по-голяма гъвкавост на бюджета за реакция при непредвидени обстоятелства.

През 2016 г. ЕК предложи създаването на нов регламент относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на ЕС, който представлява цялостна ревизия на финансовия регламент, придружена от промени в 15 други нормативни акта от секторното законодателство („Омнибус регламент“). С изменението се обединяват Финансовият регламент и Правилата за неговото прилагане в един документ. Предложените изменения са насочени към засилване на фокуса към резултатите, използване на опростени форми на финансиране, опростяване на правилата и повишаване на гъвкавостта за бенефициентите на европейски средства, избягване на паралелното прилагане на различни правила и процедури, по-ефективно използване на финансовите инструменти, по-гъвкаво бюджетно управление и хармонизиране на докладването. 

Очаква се през 2017 г. да бъде постигнато съгласие в Съвета и да бъдат приключени преговорите с Европейския парламент по досието.

Опростяването на финансовите и административните правила за използване, управление и контрол на европейските фондове е в интерес и на българските бенефициенти на европейски средства, както и на административните структури ангажирани с прилагането на това законодателство на национално ниво. Като цяло подкрепяме подхода на ЕК за опростяване на правилата, намаляване на административната тежест, увеличаване на бюджетната гъвкавост и фокусиране върху резултатите при разходване на средствата. Важно е предложенията за увеличаване на гъвкавостта на бюджета да не водят до увеличаване на административната тежест и намаляване на прозрачността на управлението и разходването на европейските средства. 

· Многогодишна финансова рамка след 2020 г.

Многогодишната финансова рамка на ЕС за периода след 2020 г. следва да осигури предвидимост в средносрочен план относно финансирането на различните политики и програми на ЕС. Тя следва да очертае и приоритетите на ЕС за следващия програмен период, в условията на дългосрочната криза с миграцията и сигурността и на излизането на Обединеното кралство от Съюза.

Очаква се до края на 2017 г. ЕК да представи съобщение във връзка с новата Многогодишната финансова рамка, придружено от законодателен пакет. 
България счита, че предложенията на ЕК трябва да бъдат насочени приоритетно към стимулиране на икономически растеж и заетост, сближаване и солидарност, сигурност и борба с прекомерната миграция. България ще работи за запазване на финансирането в приоритетните за страната области - Кохезионната политика и Общата селскостопанска политика, и за осигуряване на адекватно финансиране за борба с миграционната криза и повишаване на сигурността. За България бъдещата Многогодишна финансова рамка е важна и от гледна точка на Българското председателството на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г., когато се очаква да започне обсъждането на предложенията на ЕК в подготвителните органи на Съвета.

	ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ


Вътрешни работи

· Шенгенско пространство

Съгласно календара на Малтийското председателство възможните дати за разглеждане на проекта на решение за присъединяване на България и Румъния към Шенген от Съвета са през месец март и месец юни 2017 г. България ще продължи да сондира нагласите на резервираните държави членки и съгласно развитието на ситуацията ще прецени дали да повдига въпроса в рамките на Съвета. Ще продължим последователно да показваме на всички партньори на политическо и експертно ниво, че за гарантиране на сигурността на ЕС е необходимо да участваме пълноправно в Шенгенското сътрудничество.

Очаква се през първата половина на 2017 г. да бъде приет проекта на решение на Съвета за влизане в сила на някои разпоредби от шенгенското законодателство, отнасящи се до Визовата информационна система (ВИС) и оставащите да бъдат прилагани разпоредби за Шенгенската информационна система (ШИС) в България и Румъния. С приемане на решението на България ще бъде предоставен пасивен достъп до ВИС. Това ще позволи да бъдат извършвани справки за валидността на издадените визи на граждани на трети страни и ще допринесе за повишаване на нивото на сигурност в ЕС. Освен това ще отпаднат ограниченията за България по отношение на използването на ШИС и българските власти ще трябва да въвеждат и изпълняват сигнали за отказ за влизане на територията на Шенген за граждани на трети страни. В тази връзка ще бъдат предприети необходимите законодателни изменения и практически мерки. 
· Борба с тероризма и оптимизиране използването на информационните системи 

На ниво ЕС ще продължат усилията за подобряване архитектурата на информационните системи и тяхната взаимна съвместимост, което ще осигури бърза, своевременна и пълна информация за целите на превенцията на терористичната заплаха. Ще продължи дейността на Експертната работна група на високо ниво към ЕК, която работи по изпълнението на Пътната карта за засилване обмена и управлението на информацията, приета от Съвета по правосъдие и вътрешни работи през месец юни 2016 г. Предвижда се през месец юни 2017 г. групата да приключи своята дейност с финален доклад, съдържащ конкретни препоръки за оптимизиране обмена на информация.

Очаква се в работните формати на Съвета (работна група „Шенгенско законодателство“) да започне дискусията по законодателните предложения на ЕК за изменение в правната рамка на Шенгенската информационна система, с които ще се въведе използването на биометрични данни и други функционалности в ШИС за по-ефективното установяване на терористи.

Освен това, през първата половина на 2017 г. се очаква да започне обсъждането на изменения в правната рамка на Агенцията за управление на широкомащабни информационни системи в областта на правосъдието и вътрешните работи (eu-LISA). Намерението на Естонското председателство е Агенцията да отговаря не само за полицейските бази данни, а и за тези в областта на съдебното сътрудничество и митниците.

Ще продължи дискусията на ниво ЕС за подобряване на сътрудничеството и обмена на информация между правоприлагащите органи и службите за сигурност. 

В рамките на работна група „Обмен на информация и защита на личните данни“ (DAPIX) ще продължи обсъждането на прилагането на Директивата за използването на резервационните данни на пътниците (PNR Директивата).

През първата половина на 2017 г. ще продължи прилагането на мерките за борба с тероризма, в т.ч. гарантирането на високо ниво на граничен контрол, оптималното използване на информационните системи и бази данни и ефективното практическо прилагане на PNR Директивата чрез доизграждането на националното PNR звено. 

България подкрепя принципно предложенията за подобряване на техническите възможности на ШИС и се отнася положително към евентуално предложение за разширяване мандата на eu-LISA. Бихме подкрепили всички мерки за подобряване на сътрудничеството между правоприлагащите органи и службите за сигурност, с активната роля на Европол и Европейския контратерористичен център, като се отчитат спецификите на контратерористичната информация и другите платформи за сътрудничество.

· Създаване на система “Вход/Изход”

Очаква през първата половина на 2017 г. да бъде прието предложението за регламент за създаване на система “Вход/Изход”, за регистриране на данни относно влизанията, излизанията и отказите за влизане на гражданите на трети страни, които преминават външните граници на държавите-членки на ЕС и за определяне на условията за достъп до системата “Вход/Изход” за целите на правоприлагането. 

България ще продължи да търси решение на два ключови въпроса: страната да разполага с възможност за ползване на всички функционалности на системата, по-специално единния калкулатор; и системата да не бъде разполагана по граници на страната, които са вътрешни за ЕС. Последното би довело до допълнителни тежести от административен и финансов характер. Ще продължим активно да лобираме пред Председателството, държавите членки, ЕП и ЕК в подкрепа на българските интереси, като ще използваме всички възможности да променим негативната позиция на ЕК.

Невключването на България към единния калкулатор означава, че времето на престой, реализиран на територията на държавите извън шенгенското пространство, макар и държави-членки на ЕС, няма да се отчита от автоматизирания калкулатор, предвиден като елемент в системата. По този начин ще се затвърди порочната практика, граждани на трети страни да пребивават на територията на ЕС за неограничен период като непрекъснато сменят зоните от шенгенско в нешенгенско пространство. Република България разглежда подобна практика като пробив в сигурността на ЕС.

· Реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ)
През 2017 г. ще продължи дискусията по двата пакета със законодателни предложения в областта на убежището, като се очаква постигането на напредък по всички тях.

България разглежда ефективната солидарност през призмата на приемането на нов механизъм по Дъблин, който да се прилага от всички държави членки, без да се налага задействане на специални процедури, които излишно да го усложняват. Новият механизъм следва да се прилага на по-ранен етап с цел предотвратяване възникването на криза. За България истинската солидарност е само тази, която е пропорционална на тежестта, която поемат държавите членки на предна линия, за които задължението за спазване на принципа на неотблъскване (non-refoulement) се отнася в най-голяма степен.

По отношение на укрепването на мандата на Европейската служба за подкрепа в областта на убежището, независимо от приетия от Съвета частичен общ подход, България не би подкрепила евентуално допълнително засилване на механизма в хода на предстоящия триалог с ЕП. Друга червена линия за България е броят на националните експертите, които да бъдат номинирани за участие в резервния пул. България счита за неприемливо евентуално допълнително увеличаване на предвидените към момента 6 експерта. Ще настояваме останалите държави членки също да изпълнят задълженията си и да номинират експерти за пула.

· Създаване на Европейска система за разрешаване на пътуванията (ETIAS) 

През 2017 г. ще започне работата по предложението на ЕК за създаване Европейска система за разрешаване на пътуванията. ETIAS ще бъде автоматизирана система, чрез която ще се определя дали освободени от виза граждани на трети страни могат да пътуват до Шенгенското пространство. Целта на тази система е получаване на предварителна информация за гражданите на трети страни, освободени от изискване за визи, които възнамеряват да преминават външните сухоземни граници на ЕС. Впоследствие информацията ще бъде анализирана от компетентните структури, така че към момента на преминаване на границата от лицето те да имат достатъчно данни с оглед проверките за сигурност.

България ще наложи обща проучвателна резерва по досието. Предложението за създаване на ETIAS съдържа много открити въпроси, свързани основно с други актове в областта на граничния контрол, като Кодекса на шенгенските граници и предложението за регламент за система „Вход/изход“. 

Участието на България и на останалите три държави членки извън Шенген в единния калкулатор е особено важно, тъй като в противен случай система „Вход/Изход“ няма да може да събира данни относно престоя на гражданите на трети страни на тяхна територия. При такава хипотеза България ще извършва преценка дали да допусне дадено лице на своя територия единствено въз основа на данните релевантни за Шенгенското пространство, но не и за нейната територия и за тази на Румъния, Хърватия и Кипър. Подобна проверка е непълна и създава предпоставки за пробив в сигурността на ЕС, като същевременно поставя под въпрос ползата от прилагане на системата „Вход/Изход“ за България. 

Същото се отнася и за връзката на системата ETIAS с Визовата информационна система. България не издава шенгенски визи и съответно ВИС не разполага с данни за отказите на българските органи за издаване на национални визи. Поради тази причина България ще е принудена да издава разрешение по ETIAS, независимо, че в националната ВИС има данни, че на лицето в предишен период е отказвана виза.

България счита, че новата система следва да бъде изградена по начин, който да не затруднява граничния контрол и същевременно да постига максимална ефективност с оптимални разходи. Като страна с три дълги външни сухоземни граници, България ще настоява преди новата система да се пусне в експлоатация, да бъде отчетен нейния ефект върху сухоземните граници.

Миграция

· Развитие на обща европейска миграционна политика

Разработването на обща политика за миграцията, която може да допринесе за програмата на ЕС за растеж, остава основен приоритет, съчетан във все по-голяма степен с политиката за сигурност, с предоставянето на международна закрила, борбата с трафика на хора и противодействието на тероризма. Предвидените акценти в Европейската програма за миграция, както и новият подход към законната миграция, свързани с привличането на все повече висококвалифицирана работна сила, са приоритетни за ЕС.

България счита, че предложението за директива относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на трудова заетост, изискваща висока степен на умения е ясен сигнал за важността на разширяването на законните канали за достъп до пребиваване и заетост на граждани от трети държави на територията на ЕС. Предложението цели да подобри способността на Съюза да привлича и задържа граждани на трети държави, които притежават висока степен на знания и умения, както и да увеличи тяхната мобилност и движение между работни места в различните държави членки.

България подкрепя усилията за разработване на всеобхватна политика за управление на миграцията и по-специално на нова политика за законната миграция и разширяване на законните канали за достъп с цел заетост, образование и др. България поддържа резерви по някои текстове от предложението за директива, тъй като счита, че следва да се намерят по-приемливи решения с оглед защита на националните интереси на държавите членки, на работниците от трети държави в ЕС и на мобилните европейски работници. 

· Интеграция на гражданите на трети държави

Мобилността на хората, с която се характеризира времето в което живеем, изисква успоредно с усилията за управление на миграционните потоци в ЕС, да се развиват ефективни политики за интеграция на законно пребиваващите граждани на трети държави. 

България ще продължи да подкрепя приоритетите на Европейската програма за интеграция на граждани на трети държави, както и инициативите, заложени в Плана за действие относно интеграцията на граждани на трети държави. Страната ще работи в съответствие с насоките в заключенията на Съвета относно интеграцията на граждани на трети държави, законно пребиваващи в ЕС. Политиката по интеграция на законни имигранти в България следва да продължи да е обвързана предимно със специфичните потребности от работна сила на пазара на труда.

· Миграция и развитие

България счита, че осигуряването на взаимодействие и съгласуваност между миграционната политика и политиката за развитие, може да допринесе ефективно за превенция на миграционните потоци към ЕС. Подпомагането на държавите на произход на миграция за успешно, мирно и трайно развитие ще понижи мотивацията за миграция. Приоритет следва да се дава на доброто управление на законната миграция, особено трудовата, включително чрез осъществяването на реална политика, отразена в конкретни проекти и подкрепена на европейско ниво. 

България ще работи за осъществяване на допълнителен напредък в рамките на глобалния подход към миграцията и мобилността. Следва да се задълбочат сътрудничеството и политическият диалог с всички държави на произход и транзит и за насърчаване на партньорствата за мобилност, на циркулярната миграция и платформите за сътрудничество в областта на миграцията и развитието, включително в Черноморския регион. Във връзка с това е приоритетна работата по изпълнението на сключените партньорства за мобилност с Молдова, Грузия, Армения, Азербайджан и Беларус, както и за идентифициране на други потенциални държави, които са от интерес за България. Също така е важно наблюдението на развитието на сътрудничеството на ЕС в Средиземноморския регион в областта на миграцията и отражението й върху развитието.

Правосъдие

· Служба на Европейския прокурор 

Липсата на единна рамка за борба с измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз, е предпоставка за непрекъснатото нарастване на броя на този вид посегателства сред държавите членки. Това нанася тежки вреди, както на националните бюджети, така и на общия европейски бюджет. 

Създаването на ефективна Европейска прокуратура на основата на предложения от ЕК регламент ще укрепи защитата на финансовите интереси на Съюза чрез наказателното правосъдие, ще увеличи доверието на бизнеса и гражданите в институциите на Европейския съюз, ще създаде единна европейска система за разследване и наказателно преследване на престъпленията, засягащи финансовите интереси на Съюза, ще осигури по-ефективно и по-ефикасно преследване на тези престъпления, ще увеличи броя на наказателните производства, присъдите и възстановеното имущество и европейски фондове, ще осигури тясно сътрудничество и обмен на информация между европейските и националните компетентни органи, и ще има силен превантивен ефект по отношение извършването на съответните престъпления.

Очаква се преговорите по досието да приключат до края на 2017 г. Налице е реална възможност за започване на процедура за засилено сътрудничество. 

България последователно е изразявала подкрепата си за създаването на силна и ефективна Служба на Европейския прокурор. За нас е изключително важно в регламента да участват колкото може повече държави членки, тъй като това ще гарантира ефективното функциониране на Службата. Осигуряването на нужната широка подкрепа за бъдещия регламент обаче не следва да бъде за сметка на ефективността на Европейската прокуратура и приемането на по-амбициозен инструмент. Дейността по създаването и утвърждаването на Европейската прокуратура е заложена като приоритет по време на Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г.
· Подобряване на процедурите по признаване и изпълнение на съдебни решения по брачни дела и делата, свързани с родителската отговорност, и относно международното отвличане на деца ("Регламент Брюксел IIа")

Регламентът „Брюксел ІІа“ е един от основополагащите правни актове в рамките на Европейския съюз в областта на семейното право и родителската отговорност. През месец юни 2016 г. ЕК представи предложение за изменение на регламента. То е базирано на оценка на практическото действие на акта, както и на постановените от Съда на ЕС тълкувателни решения. 

Целта на новият акт е да отстрани съществуващите проблеми при регулиране на отношенията, свързани с родителската отговорност. Недостатъците на действащата нормативна база се отнасят до процедурата за връщане на дете, настаняването на детето в друга държава членка, изискването за екзекватура, изслушването на дете в рамките на съдебен процес, същинското изпълнение на решенията и сътрудничеството между централните органи на държавите членки. В предложението за нов регламент Брюксел ІІа е заложено опростяване на производствата, намаляване на забавянията и разходите по тях. Следва да се регламентира по-добре сътрудничеството между Централните органи по регламента. 

Очаква се през 2017 г. да приключи второто четене по предложеното изменение на регламента.

Като цяло България подкрепя проекта на ЕК и счита, че той отразява в голяма степен очакванията на държавите членки и е добра основа, на която да се води обстоен и конструктивен дебат. Предложените мерки са стъпка в правилна посока за преодоляване на проблемите, възникващи от приложението на действащия Брюксел ІІа, с които се сблъскват гражданите, административните и съдебни органи в държавите членки. Проектът ще засили правната сигурност, ще увеличи гъвкавостта, ще осигури достъпа до правосъдие и ефективността на процедурите, като същевременно държавите членки ще запазят суверенитета си по отношение на материалното право относно родителската отговорност. Той е балансиран, утвърждаващ принципа за взаимно доверие в правните системи на държавите членки и съблюдаващ най-висшия интерес на детето.
	ЗАЕТОСТ, СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 


Заетост и социална политика

· Трудовата мобилност - основен компонент на свободното движение на хора

Свободното движение на хора няма да е възможно без да бъде гарантиран достъп до социална сигурност на мобилните европейски работници и членовете на техните семейства. Като част от пакета за трудова мобилност на ЕК, през месец декември 2016 г. беше предложена инициатива, която да продължи процеса на модернизация на европейското законодателство в областта на координацията на системите за социалната сигурност, заложено в Регламенти (ЕО) № 883/2004 и 987/2009. Основната цел на инициативата е да се постигне модернизирана система за координация на социалната сигурност, която отговаря на социалната и икономическа реалност в държавите членки.

България по принцип подкрепя осъвременяването на правно-нормативната уредба относно координацията на системите за социална сигурност, тъй като целта е да се облекчи спазването на правата на европейските граждани при придвижването им в ЕС. 

· Защита на правата и интересите на командированите работници 

През 2017 г. ще продължи активната работа по предложението на ЕК за изменение на действащата директива за командироването на работници в рамките на предоставянето на услуги с цел постигане на политическо споразумение по него. Основните елементи на предложението са свързани с: правото, приложимо към трудовите договори със срок за командироване по-дълъг от 24 месеца; обхвата на колективните трудови договори и арбитражните споразумения; възнагражденията; отношенията по веригите от подизпълнители и др.

През 2016 г. Народното събрание на Република България изрази становище, според което предложението на ЕК за изменение на директивата за командироването на работници в рамките на предоставянето на услуги нарушава принципа на субсидиарност.

Проблематични за България са и въпросите за изчисляването на срока за дългосрочното командироване, както и за дължимото възнаграждение в тази хипотеза. България счита, че приемането на това досие ще доведе до значително нарастване на разходите за командироване от страна на предприятията. Не на последно място, България счита, че командироването на международните шофьори и на транспортните работници като цяло трябва да бъде извън приложното поле на директивата за командироване. За тях е необходимо да бъде създадена специална правна уредба на европейско ниво.

· Безопасност и здраве при работа

Безопасността и здравето при работа са основен приоритет на социалната политиката на ниво ЕС. В началото на месец януари 2017 г. ЕК представи предложение за директива за определяне на четвърти списък с индикативни гранични стойности на професионална експозиция на химични агенти. Тези стойности съставляват целите на Съюза, чието предназначение е да бъдат в помощ на работодателите при определяне и оценка на рисковете и при прилагане на мерки за превенция и защита.
България участва активно в Техническата комисия за определяне на граничните стойности на експозиция, които ще бъдат приложени към проекта за директива и подкрепя приемането на подобен законодателен акт, тъй като след неговото транспониране и извършването на съответните законодателни промени ще бъдат установени национални гранични стойности на професионална експозиция за изброените в приложението на директивата химични агенти. 
· Европейски стълб за социални права

През месец март 2016 г. ЕК започна обществена консултация относно Европейския стълб на социалните права (ЕССП). Ключовите послания от консултацията до момента са: стимулиране на производителността и конкурентоспособността; гарантиране на социалните права в променяща се трудова среда; умения за пазара на труда; повишаване на социалната справедливост и преодоляване на неравенствата; заетост и социални права през 21-ви век.

Очаква се през месец март 2017 г. ЕК да представи пакет от мерки, който ще обхваща заявените вече приоритети на ЕССП. На този етап все още няма яснота дали предложенията на ЕК ще са насочени само към еврозоната и дали ще имат законодателен характер.

България изразява принципната си позиция, че въвеждането на стълб на социалните права ще допринесе за насърчаване на гъвкавостта и сигурността на пазара на труда. Считаме, че по този начин ще се повиши стандартът на образование и ще се подобрят изискванията за притежавана квалификация на лицата на пазара на труда. По отношение на неотложните мерки, които следва да бъдат постигнати от Европейския стълб на социалните права, водеща цел в областта на социалната закрила и социалното включване в национален и европейски контекст е намаляването на бедността и социалното изключване на уязвимите групи. 

· Достъпност на продуктите и услугите за хората с функционални ограничения 

През 2017 г. ще продължи работата по Европейския акт за достъпност (ЕАД), който е насочен към подобряване на функционирането на единния вътрешен пазар чрез премахване на пречките пред свободното движение на някои стоки и услуги от гледна точка на тяхната достъпност за лицата с увреждания и функционални ограничения. ЕАД съдържа общите изисквания за функционална достъпност на определени стоки и услуги.

България счита, че осигуряването на средата с по-достъпни продукти и услуги е предпоставка за по-приобщаващо общество и улеснява воденето на независим живот. С предложения проект на директива ще бъдат преодолени различията между законовите и административните мерки, приети от държавите членки във връзка с достъпността на продуктите и услугите за хората с функционални ограничения, включително за хората с увреждания. Приемането на досието е свързано с въвеждането на значителни изменения в действащата национална нормативна уредба. България е ратифицирала Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания (UNCRPD) и следва да изпълни своите задължения по отношение на достъпността.

Здравеопазване

· Достъп до иновативни лекарствени продукти

Държавите-членки на ЕС са изправени пред редица предизвикателствата, свързани с недостига на определени лекарствени продукти, паралелния износ, осигуряването на по-добър достъп до лекарствено лечение на достъпни и устойчиви цени, при отчитане на актуалните постижения на медицинската наука. Справянето с тези предизвикателства изисква сътрудничество в духа на приетите през 2016 г. Заключения на Съвета относно укрепване на баланса във фармацевтичните системи на ЕС и неговите държави членки. 
За България темата е от приоритетно значение, тъй като страната ни среща проблеми, свързан с паралелния износ, осигуряването на доказано ефективни лекарствени продукти и на по-добър достъп на пациентите до лекарствено лечение. България ще продължи да отстоява позицията, че всяка държава членка следва да определя своите приоритети, съобразно потребностите на национално ниво и според бюджетните си възможности. Насърчаването на иновативни терапии е въпрос, неизменно свързан с темата за финансовата устойчивост на здравната система. От особено значение за България ще бъде обменът на опит и на добри практики в сферата на гарантирането на равен достъп до своевременна и качествена медицинска помощ. Важно е да не бъдат допуснати обвързващи решения в областта на политиката на ценообразуване и реимбурсиране, тъй като има съществени различия между държавите членки в приоритизирането на национално ниво. 

· Сътрудничество между здравните системи на държавите членки

През 2016 г. в рамките на здравните формати на Съвета на ЕС се проведоха редица дискусии за мястото и ролята на Европейския семестър по отношение на ефективността на разходите и устойчивостта на здравните системи. Държавите членки считат, че анализите в процеса на Европейския семестър следва да бъдат съобразени с националната компетентност по отношение на решения в областта на здравната политика. С цел да бъдат избегнати недостатъците на процеса се обсъждат възможностите за засилване на ролята на Съвета по здравеопазване в подготовката и отчитането на Европейския семестър. Очакванията са, че дискусията по темата ще продължи в работни формати от областта на здравеопазването. 
България ще продължи последователно да отстоява позицията, че компетентността по определяне на приоритети в сферата на здравната политика е на държавите членки. Приемането на препоръки в рамките на Европейския семестър следва да продължи да се базира единствено на Националните планове за реформи и на комуникацията между ЕК и компетентните органи на национално ниво. 

	КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ


Укрепване на Единния пазар на услуги

В началото на месец януари 2017 г. ЕК публикува нов пакет от предложения в сектора на услугите. Той е част от мерките, предвидени в Стратегията за единния пазар, насочени към укрепване на сектора като част от усилията за разгръщане пълния потенциал на единния пазар на ЕС. Секторът на услугите формира две трети от брутния вътрешен продукт на ЕС и близо 90 % от заетостта, но производителността в сектора, стартирането на нови фирми и трансграничната търговия на услуги нарастват със слаби темпове. Секторът на услугите допринася и за 40 % от добавената стойност, генерирана от европейското производство, поради което има съществено значение за общата конкурентоспособност на европейската икономика. Ускоряването и активизирането на усилията за надграждане на достиженията на единния пазар в сферата на услугите са ключови за постигане на видими резултати в полза на бизнеса и потребителите. Отстраняването на съществуващите бариери и необосновани пречки пред бизнеса при предоставянето на услуги ще засили конкуренцията на пазара.

Пакетът за услугите съдържа четири инициативи, в следните области:

· Въвеждане на европейска карта за услуги

Предложението за регламент, въвеждащ европейска карта за услуги и свързаните административни инструменти, и предложението за директива относно правната и операционна рамка за европейската карта за услуги предвиждат създаване на нова и опростена електронна процедура за намаляване на административните усложнения и пречки пред доставчиците на услуги, които желаят да разширят своята дейност и да предоставят услуги на територията на други държави членки. 

Основната цел на европейската карта за услуги е да подпомогне доставчиците на бизнес услуги по-лесно да се справят с необходимите административни формалности за предоставяне на услуги в друга държава членка на ЕС. Предвижда се европейската карта за услуги да се издава при поискване, като за целта доставчиците на услуги следва да осъществят връзка с едно-единствено звено за контакт в собствената си държава и на собствения си език. Звеното за контакт ще проверява достоверността на необходимите данни и ще ги предава на приемащата държава членка. Приемащата страна запазва правото си да прилага нормативните изисквания, установени в националното законодателство, и да решава дали заявителят може да предлага услуги на нейна територия. Европейската карта за услуги не променя нито задълженията на работодателите, нито правата на работниците. 

· Усъвършенстване на процедурата за нотифициране на регулаторни процедури и изисквания за сектора на услугите

Предложението за директива относно прилагането на Директива 2006/123/ЕС относно услугите на вътрешния пазар, определяща процедура за нотифициране на схемите за оторизиране и на изискванията, свързани с услугите и изменяща Директива 2006/123/ЕС и Регламент 1024/2012 относно административно сътрудничество посредством Информационната система за вътрешния пазар има за цел да подобри прилагането на директивата за услугите на вътрешния пазар чрез усъвършенстване на съществуващата процедура за нотифициране на национални правила и изисквания, ограничаващи свободата на предоставяне на услуги. Въвеждането на такива правила и изисквания към доставчиците на услуги е допустимо единствено, ако те са недискриминационни, пропорционални и обосновани от гледна точка на обществения интерес. Предложението предвижда задължение за нотифициране на всички проекти на национални мерки за въвеждане или изменение на оторизационни схеми или изисквания, попадащи в обхвата на чл. 9 (1), чл. 15 (2), чл. 16 (1) и (3), чл. 23 и чл. 25 от Директивата за услугите. Нотифицирането ще се осъществява чрез Информационната система за вътрешния пазар, създадена с Регламент 1024/2012/ЕС. 

· Тест за пропорционалност преди въвеждането на нови регулирани професии

Европейската комисия е идентифицирала над пет хиляди регулирани професии в ЕС и отчита, че не всички национални изисквания и регулации са необходими и пропорционални на поставените цели. В много случаи се създават ненужни пречки пред свободното движение за упражняване на тези професии в рамките единния пазар на ЕС. В тази връзка, като част от пакета в сектора на услугите, ЕК предлага директива, която предвижда прилагане на тест за пропорционалност по отношение на изискванията, въвеждани в националните правни системи на държавите членки за регулираните професии относно квалификация, необходима за достъп до упражняване на тези професии. Предложението съдържа подробен списък на фактори, които следва да се отчитат и които целят да гарантират, че предложените нови мерки са оправдани, необходими за защита на обществени интереси и пропорционални. Предложението е свързано с прилагането на Директива 2005/36/ЕС относно признаването на професионалните квалификации и нейното изменение, въведено с Директива 2013/55.

България счита, че настоящото предложение ще ограничи свободата на действие и ще създаде допълнителни административни тежести за държавите членки. За България ще бъде необходима промяна на цялото действащо национално законодателство в областта на професионалните квалификации, висшето образование и регулираните професии. Директивата не предоставя яснота относно необходимостта от доказване на потребността от регулиране на дадена професия в случай, че компетентен орган от държава членка е преценил, че дадена професия следва да бъде регулирана. Директивата не отчита различията в образователните системи и в националните законодателства в държавите членки. България е на мнение, че са необходими по-задълбочени анализи, както на необходимостта от подобна мярка, така и на ефекта от нейното прилагане във всички държави членки. Предложението за директива следва да бъде съгласувано с всички браншови организации и компетентни органи по регулирани професии в държавите членки.

· Препоръки за реформи на регулирането на професионалните услуги

Като част от пакета от предложения в сектора на услугите ЕК публикува Съобщение относно препоръки за реформи на регулирането на професионалните услуги и съпътстващ работен документ. Независимо от избрания регулаторен модел, самото въвеждане на национални регулаторни изисквания създава пречки пред функционирането на единния пазар и ограничава реализирането на потенциала за растеж и заетост. В тази връзка, ЕК е анализирала развитието и регулациите в ключови сектори, като е отчетен сериозен неоползотворен потенциал в редица сектори в областта на бизнес услугите и строителството. На тази основа, Комисията отправя индивидуални препоръки за реформи за всяка държава членка. 

През 2017 г. ще стартират дискусиите по инициативите от пакета за услуги в работните групи към Съвета на ЕС. Очакванията са преговорите по повечето законодателни инициативи от пакета да не са приключили преди началото на 2018 г. 

България счита за важни инициативите от пакета за услуги и ги подкрепя. С въвеждането на европейска карта за услуги може да се постигне реален напредък за справяне с регулаторните бариери, в подкрепа на доставчиците на услуги и те ще бъдат улеснени да предоставят услуги на европейския пазар.

Споделяме необходимостта от усъвършенстване на съществуващата процедура за нотифициране на ново законодателство в областта на услугите, предвидена в Директивата за услугите. Подобряването на процедурата е в подкрепа на усилията за постигане на по-задълбочена оценка на пропорционалността на новите изисквания, предлагани от държавите членки, за да се гарантира тяхната съвместимост с достиженията на правото на ЕС.

Същевременно, следва да се отбележи, че някои елементи от тези две законодателни инициативи могат сериозно да ограничат свободата на действие на държавите членки, да създадат сериозна административна тежест за компетентните органи на национално ниво и да забавят значително приемането на ново законодателство и нормативни изменения на национално ниво.
Преодоляване на дискриминацията и геоблокирането 

Като част от мерките предвидени в Стратегията за цифров единен пазар и Стратегията за единен пазар, през пролетта на 2016 г. ЕК представи предложение за регламент за преодоляване на блокирането на географски принцип и на други форми на дискриминация въз основа на националността, мястото на пребиваване или мястото на установяване на клиентите в рамките на вътрешния пазар и за изменение на Регламент (ЕО) № 2006/2004 и Директива 2009/22/ЕО. Предложението цели да допринесе за справяне с неоправданото блокиране на географски принцип и за всеобхватна борба срещу дискриминацията и различното третиране на потребителите в ЕС. С приемането на регламента се очаква да се улесни достъпа до стоки и услуги в ЕС, да се повиши правната сигурност, както за търговците, така и за потребителите и да се осигури правилно функциониране на единния пазар.

През месец ноември 2016 г. Съветът постигната общ подход по предложението за регламент. Очаква се през 2017 г. да стартират преговори с Европейския парламент.

България подкрепя усилията за противодействие на практики, които са несъвместими със свободите на вътрешния пазар. Както потребителите, така и предприятията следва да бъдат защитени от дискриминация и различно третиране в рамките на единния пазар по причини, свързани с националност и място на пребиваване или установяване. Предвид важността на поставените в предложението цели, в предстоящите преговори с Европейския парламент следва да се отчетат предизвикателствата свързани с намирането на баланс между запазване свободата на търговците да определят своята търговска и бизнес стратегия и преодоляването на дискриминационното третиране на потребителите и предприятията, намиращи се в различни държави членки. Следва да се създаде и яснота относно приложимостта на разпоредбите на регламента по отношение на ситуациите, в които се засягат правилата в областта на конкуренцията или потребителските договорни задължения. 

Защита на потребителите

· Сътрудничеството между националните органи, отговорни за прилагането на законодателството за защита на потребителите

Предложението на ЕК за изменение на сега действащия регламент в тази област е част от Стратегията за единния цифров пазар. Неговата основна цел е да осигури съвременни, ефикасни и ефективни механизми за сътрудничество в областта на защитата на потребителите, които да намалят вредите, причинени от трансгранични и широко разпространени нарушения на потребителското законодателство, и да гарантират правна сигурност на единния пазар чрез последователно прилагане на ключовите постижения на правото на ЕС. 

Очаква се през 2017 г. да бъде постигнат общ подход по предложението за регламент и да стартират преговори между Съвета, Европейския парламент и ЕК.

Република България подкрепя предложеният от ЕК проект на регламент и счита, че той ще има положително въздействие както за българските органи, отговорни за прилагането на законодателството за защита на потребителите, така и за самите потребители. Предложението обхваща всички публични органи, които имат компетенции по отношение на спазването на законодателството за защита на потребителите, включително и на секторното. Това ще допринесе за по-добра координация на национално ниво във връзка с извършените трансгранични правонарушения и за засилено сътрудничество между българските власти и тези на другите държави членки, включително на ЕК. Същевременно, българската страна счита, че предложението съдържа редица елементи, които не съответстват на принципа на субсидиарност, по-конкретно: определянето на давностен срок за налагане на санкции; определените минимални правомощия на компетентните органи; прекалено големите правомощия на ЕK за приемане на актове за изпълнение; обезщетяване на индивидуални потребители; признаване на доказателствата, предоставяни от компетентните органи на други държави членки.
· Договори за онлайн продажба на цифрово съдържание

Предложението за директива относно договорите за онлайн продажба на цифрово съдържание е включено в Стратегията за единния цифров пазар. Неговата основна цел е да допринесе за по-бърз растеж, да премахне правните пречки пред осъществяването на трансгранична търговия, в т.ч. онлайн търговия, и да намали разходите на търговците за съобразяване с изискванията на законодателството. В допълнение, чрез тази законодателна инициатива се цели увеличаване на доверието на потребителите в пазара чрез установяване на единни правила за предоставяне на цифрово съдържание и за продажба на материални стоки и чрез предоставяне на ясни и точни права на потребителите. Предложението предвижда създаването на нови правни средства за защита на потребителите, а именно право на иск на потребителя срещу търговеца, при предоставяне на цифрово съдържание, което не съответства на договора. 
Очаква се през 2017 г. да бъде постигат общ подход по досието и да стартират преговорите между Съвета, Европейския парламент и Европейската комисия.

Българската страна подкрепя предложението за директива и приветства постигането на заложените цели. Досието е важно за България предвид факта, че то предвижда максимална степен на хармонизация, която ще повиши защитата на потребителите и ще допринесе за по-голяма правна сигурност на европейско ниво чрез преодоляване на различните правни режими. Предлаганата директива ще има положително въздействие, както по отношение на българските потребители, така и по отношение на бизнеса. Направеното предложение ще се отрази пряко на потребителите, като разшири достъпа до повече предложения от търговци от различни държави-членки на ЕС, при сключване на договори за предоставяне на цифрово съдържание. Българската страна ще следва гъвкав и балансиран подход, целящ да не се допусне блокиране или значителна промяна на досието, в сравнение с първоначалното предложение на ЕК.

Авторско право

През 2017 г. ще продължи активната работата по втория пакет законодателни предложения в областта н авторското право, представени през есента на 2016 г. За България приоритетна ще бъде работата върху две от законодателните предложения: директивата относно авторското право в единния цифров пазар и регламента за установяване на правила във връзка с упражняването на авторското право и сродните му права, приложими за определени онлайн предавания на излъчващите организации и за препредаването на телевизионни и радиопрограми.

България подкрепя предложението за директива, отчитайки значението на засиления трансграничен достъп до услуги, свързани със защитено с авторско право съдържание, улесняването на нови начини на използване в областта на научните изследвания и образованието. Приемането на директивата ще доведе до осигуряване на добре функциониращ пазар за разпространение на произведения и други обекти, както и необходимата устойчивост на издателския сектор на фона на предизвикателствата на цифровата среда. Ще бъде гарантирана и висока степен на закрила на авторите и артистите изпълнители.

Приемането на регламента е от значение за България, тъй като ще осигури по-широк онлайн достъп в целия Европейски съюз до новини, телевизионни и радиопрограми, европейски аудио-визуални произведения и културно наследство. Той ще изведе на преден план интересите на потребителите посредством осигуряване на достъп до повече съдържание от други държави членки. Едновременно с това, регламентът ще допринесе за по-добро функциониране на вътрешния пазар, ще гарантира високо равнище на закрила на носителите на права и ще улесни уреждането на правата.

Предвид наличието на голям брой чувствителни въпроси и хода на преговорния процес, има реална възможност тристранните преговори между Европейския парламент, Съвета и Европейската комисия по двете законодателни предложения да се водят по време на Българското председателство. Страната ни ще работи в посока постигане на оптимален баланс по двете досиета, следвайки гъвкав и равновесен подход, целящ да не се допусне блокиране на досието.
Научни изследвания и иновации 

· Междинна оценка на рамковата програма на ЕС за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“

Резултатите от междинната оценка на рамковата програма са от ключово значение за формулиране на насоките за подхода към следващата рамкова програма на ЕС за научни изследвания и иновации за периода 2021 – 2028 г. Формулирането на насоките ще бъде основен приоритет на Българското председателство в област „Научни изследвания“.

През първата половина на 2017 г. ще бъдат представени резултатите от публичната консултация относно междинната оценка на „Хоризонт 2020“, а през втората половина оценката ще бъде завършена. Предвижда се Съветът да приеме заключения, които ще дадат първи насоки за процеса по подготовка на предложението за новата многогодишна рамкова програма.
	ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА


Транспорт 

· Автомобилен транспорт

Социалните аспекти на политиката в областта на автомобилния транспорт са чувствителна тема в контекста на националните мерки и инициативи, приети от няколко държави членки, за въвеждане на задължение за осигуряване на място за отдих, минимално заплащане на водачите от международния автомобилен транспорт и др. Тези държави членки поставят акцент върху необходимостта от предотвратяване на социалния дъмпинг, разнородните практики при ползването на седмичната почивка на международните водачи и манипулирането на данните от тахографите. В тази връзка е и тяхното несъгласие за последващо либерализиране на каботажните дейности. 

България, наред с друга група от държави членки, настоява за запазване на единството и растежа на единния европейски пазар и за избягване на неговото фрагментиране чрез секторни национални правила. Приемането на подобни правила води до неимоверно увеличаване на административната и финансовата тежест върху транспортния бранш и до намаляване на ефективността и качеството на превозите. Всичко това предизвиква редица негативни последици за цялата икономика на ЕС.

Очаква се към средата на 2017 г. ЕК да представи пакет от законодателни инициативи в областта на автомобилния транспорт (т. нар. „автомобилен пакет“). В рамките на предстоящите преговори България ще настоява „автомобилният пакет“ да бъде всеобхватен и добре балансиран, като отчита интересите на всички държави членки и на ЕС като цяло.

· Въздушен транспорт 

Предвижда се през първата половина на 2017 г. да започнат тристранни преговори по предложението за регламент за Европейска агенция за авиационна безопасност, като целта е да бъде постигнато споразумение до края на месец юни 2017 г. Предложението за този базов регламент е от значение за авиационната безопасност и развитието на въздушния транспорт като цяло. То запълва някои празноти в съществуващото законодателство и по-специално в областта на взаимовръзката между безопасността и сигурността, укрепва ролята на Европейската агенция за авиационна безопасност, допринася за по-ефективно използване на наличните ресурси и въвежда съществени изисквания към безпилотните летателни системи (дронове). 

При изготвянето на позициите на Съвета за тристранните преговори България ще настоява за запазване на приемливите за българската страна компромиси, съдържащи се в приетия от Съвета общ подход.

В периода март - април 2017 г. ще започне и работа по предложението за изменение на Регламент 868/2004 относно защита срещу субсидиране и практики на несправедливо ценообразуване, причиняващи щети на въздушните превозвачи на Общността при осигуряване на въздушно обслужване от държави, които не са членки на Европейската общност. Очаква се постигане на общ подход по това досие през втората половина на 2017 г. и съответно провеждане на тристранни преговори с Европейския парламент по време на Българско председателство.

Телекомуникации 

В областта на съобщенията и информационното общество вниманието ще бъде фокусирано върху законодателни и незаконодателни инициативи, в контекста на Стратегията за цифров единен пазар за Европа. Целта е постигане и пълноценно функциониране на свързан единен цифров пазар, предлагащ значителен потенциал за растеж, в който електронните съобщителни мрежи и технологии са движеща сила за икономиката и иновациите, а гражданите и предприятията извличат максимални ползи от цифровите технологии.

· Правила за пазарите на роуминг на едро 

През 2017 г. предстоят трудни преговори по предложението за изменение на Регламент (ЕС) № 531/2012 по отношение на правилата за пазарите на роуминг на едро, предвид противоположните позиции както в Съвета, така и между Съвета и Европейския парламент. Поради твърде големите различия на националните пазари и моделите на пътуване на гражданите, съществува разделение в Съвета. Държавите, които са с голям изходящ роуминг трафик, настояват за значително намаляване на ценовия таван за роуминг за данни на едро. Държавите, които са с голям входящ роуминг трафик, в т.ч. България, искат да се гарантира, че ценовият таван за роуминг за данни на едро ще позволи да се запазят стимулите за инвестиции в посетените мрежи и ще се избегне нарушаването на вътрешната конкуренция на посетените пазари. 

През месец декември 2016 г. беше постигнат общ подход по предложението, на базата на който Словашкото председателство проведе първата тристранна среща. Основните въпроси, по които съзаконодателите имат различни позиции са ценовите тавани за роуминг за гласови услуги на едро, ценовите тавани за роуминг услуги за данни на едро и връзката с механизма за устойчивост, защитните мерки срещу постоянен роуминг, мерките за прозрачност и клаузата за преразглеждане.

България счита, че постигнатият общ подход е стъпка във вярната посока за сближаване на различните позиции и постигне на целта - Европа без роуминг надценки за пътуващите граждани. В процеса на договаряне на поетапното намаляване на ценовите тавани за роуминг на едро за данни за България ще бъде важно да се отразят разумно и балансирано големите различия на националните пазари, моделите на пътуване и броят на пътуващите граждани в ЕС. Очаква се до края на месец февруари 2017 г. да бъде постигнато политическо споразумение по досието. Това ще позволи до 15 юни 2017 г. да се премахнат надценките за роуминг услуги на дребно.

· Европейски кодекс за електронни съобщения

Предложението за директива за установяване на Европейски кодекс за електронни съобщения е част от пакета инициативи за изпълнение на една от основните цели на Стратегията за цифров единен пазар - създаването на подходяща среда и условия за развитие на цифровите мрежи и услуги. Предложението предвижда изменения в регулаторната рамка на ЕС за сектора на електронните съобщения по отношение на: повишаване на конкуренцията и на предвидимостта във връзка с инвестициите; по-добро използване на радиочестотите; по-добра защита на потребителите в области, в които общите правила за защита на потребителите не отговарят на специфичните за сектора нужди; повишаване на безопасността на онлайн средата за потребителите и по-справедливи правила за всички участници.

Очаква се предстоящите дискусии да бъдат трудни, предвид мащабите на реформата, техническата сложност, амбициозните цели, които следва да се постигнат по отношение на управлението на радиочестотния спектър и ролята на европейските регулатори, както и предвид съпътстващата политическа чувствителност на обхванатите въпроси. Предвид приоритетния характер на досието се очаква до края на 2017 г. по него да бъде постигнато политическо съгласие. Най-вероятно преговорите по законодателния пакет в сектора на електронните съобщения ще бъдат завършени по време на Българското и Австрийското председателство. 

Република България оценява като положително предложението на ЕК за директива за създаване на Европейски кодекс за електронните съобщения. Изразяваме удовлетворение от предложенията на ЕК, фокусирани върху инвестициите, конкуренцията и регулацията, като едни от най-важните стълбове за бъдещото развитие на оптични мрежи с голям капацитет в Европа, което ще позволи повсеместното предлагане и ползване на продукти, услуги и приложения в рамките на цифровия единен пазар.
· Неприкосновеност на личния живот и електронните съобщения

Очаква се в началото на 2017 г. ЕК да публикува законодателно предложение за преразглеждане на директивата за правото на неприкосновеност на личния живот и електронните съобщения. Преразглеждането е необходимо, за да се актуализира европейското законодателство в светлината на най-новите технологични изменения в контекста на Програмата за пригодност и резултатност на регулаторната рамка (REFIT).

По-интензивни дебати по предложението могат да се очакват през втората половина на 2017 г. и по време на Българското председателство през първото полугодие на 2018 г.

България счита, че защита на данните и неприкосновеността на личния живот на потребителите трябва да остане основна цел на европейското законодателство. Това е особено важно във връзка с необходимостта от защита на националната сигурност, отбраната, обществената сигурност и предотвратяването, разкриването и преследването на престъпления, както и от гледна точка на електронната търговия. 

· Услуги за трансгранична доставка на колетни пратки 

Очаква се през първата половина на 2017 г. да бъде постигнато политическо споразумение по предложението за регламент относно услугите за трансгранична доставка на колетни пратки и да започнат триалозите с Европейския парламент. Възможен е и сценарий, при който триалозите и приключването на преговорния процес по досието ще се случат през втората половина на годината.

Предвид постоянното нарастване на броя на колетните пратки и устойчивия спад в потреблението на кореспондентските пратки, българската страна изразява позиция в полза на повишаването на доверието на потребителите и търговците в сферата на електронната търговия на дребно, конкретно, по отношение на качеството на доставяните пратки, без това да има негативен ефект върху разходите за трансгранични услуги по доставка.

Предложението за регламент ще допринесе в голяма степен за преодоляване на идентифицираните затруднения в областта на електронната търговия, което ще бъде от полза за малките пазари, сред които е България, и за сближаване на по-отдалечените райони в ЕС. Ефективно функциониращият единен пазар на колетни пратки има потенциал за социално въздействие и осигурява предпоставки за създаване на повече работни места, включително от пощенските оператори.

· Насърчаване на свързаността с интернет в местните общности

Очаква се през първата половина на 2017 г. да бъде постигнато политическо споразумение по предложението за регламент за насърчаването на свързаността с интернет в местните общности (WiFi4EU). България поддържа последователна политика за развитие на достъпа до интернет, чието финансиране в голяма степен да бъде осигурено от Европейските фондове, в т.ч., безвъзмездно финансиране за оборудването. Така ще бъде осигурена възможност за населението на малките градове и отдалечените, слабо-населените и селските райони да достъпват услуги в различни области, в т.ч. електронно управление, електронно здравеопазване, електронно образование и др.

Енергетика
· Чиста енергия за всички европейци
Пакетът на ЕК "Чиста енергия за всички европейци" съдържа законодателни и незаконодателни инициативи в областта на енергийната ефективност, възобновяемите енергийни източници, модела на електроенергийния пазар и сигурността на електроенергийните доставки и изграждането на законодателната рамка за управление на Енергийния съюз, насочени към запазване на конкурентоспособността на ЕС в условията на прехода към чиста енергия.

България подкрепя изграждането на европейски Енергиен съюз и провеждането на координирана и балансирана политика като предпоставка за създаването на устойчива и предсказуема среда за инвеститорите, генериране на ползи за гражданите и бизнеса, и за осигуряване на условия за конкурентен енергиен пазар. Разглеждаме представения от ЕК пакет от законодателни предложения като сериозна стъпка към постигането на сигурни и устойчиви енергийни доставки, както и на по-благоприятна енергийна политика в интерес на потребителите и като отговор на предизвикателствата в енергийния сектор. 

Енергийната ефективност е приоритет за България в дългосрочен план в контекста на усилията за намаляване на енергийното потребление. Насърчаването на производството и потреблението на енергията от възобновяеми източници (ВИ) и определянето на индивидуални национални цели за съвместно постигане на общата европейска цел за 27 % дял на енергията от ВИ в брутното крайно потребление на енергия до 2030 г., следва да е съобразено със степента на интеграция във вътрешния енергиен пазар, националните условия, избора и потенциала за развитие.

България счита, че системата на управление на рамката за политиките в областта на климата и енергетиката в периода до 2030 г., ще улесни координацията на националните енергийни политики и ще засили регионалното сътрудничество, както и ще предостави възможност за достатъчно гъвкавост и възможност на държавите членки да избират най-ефективния енергиен микс и политики.

· Сигурност на доставките на газ 

Енергийната сигурност е един от основните елементи на стратегията за Енергиен съюз. През месец февруари 2016 г. ЕК представи пакет от мерки за енергийна сигурност с необходимите предложения, които да осигурят на ЕС глобален енергиен преход, както и готовност за евентуално прекъсване на енергийните доставки. Пакетът съдържа широк набор от мерки за повишаване на устойчивостта на ЕС при нарушаване на доставките на газ. 

Предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно мерките за гарантиране на сигурността на доставките на газ и за отмяна на Регламент (ЕС) № 994/2010 е част от пакета и има за цел да гарантира, че всички държави членки въвеждат подходящи инструменти с оглед подготовка и справяне с последиците от недостиг на газ, поради прекъсване на доставките или изключително високо търсене. 

От особена важност за България е да бъде повишен капацитетът на ЕС за справяне с газови кризи посредством превенция и координиран отговор, включващ засилено регионално сътрудничество и солидарност, при прекъсване на доставките, както и обезпечаване на функциониращ вътрешен газов пазар. 

	СЕЛСКО СТОПАНСТВО И РИБАРСТВО


Обща селскостопанска политика

· Биологично земеделие

Приоритет за България през 2017 г. ще продължат да бъдат опростяването на административните процедури и премахването на пречките за развитието на биологичното производство в ЕС. Това ще гарантира лоялна конкуренция за земеделските производители и оператори и подобряване на доверието на потребителите в биологичните продукти.

Основните притеснения на България, поради които през месец юни 2015 г. гласува против общия подход на Съвета по предложението за регламент относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти, продължават да бъдат разпоредбите относно наличието на неразрешени вещества в биологичните продукти. България продължава да поддържа изразяваната до момента позиция за недопускане на неразрешени вещества в биологичните продукти, независимо от причините (независимо дали е случайно, или по вина на оператора) и нивата на замърсяване. Страната ни не може да подкрепи въвеждането на прагове (лимити) за неразрешени вещества.

· Безопасност на фуражите

С установяването на еднакви условия в ЕС, гарантиращи безопасно и ефективно използване на медикаментозните фуражи, ще се постигне по-добра защита на здравето на хората, животните и околната среда. В рамките на дискусиите по предложението за регламент относно производството, пускането на пазара и употребата на медикаментозни фуражи, от значение за страната ни е въпросът за установяването на максимално допустими остатъци от антимикробни вещества и антибиотици в нецелеви фуражи. 

Обща политика в областта на рибарството

Основен приоритет за България през 2017 г. ще бъде определянето на възможностите за риболов на някои рибни запаси, приложими в Черно море за 2018 г. Нивата на квотите за страната ни, които се определят с регламент, са от особено значение, както за съхранението и опазването на запасите и морската екосистема, така и за устойчивото управление на рибарството в България. След публикуване на научния съвет за 2018 г., страната ни ще настоява за определяне на нива на квоти и общ допустим улов за Черно море, които в максимална степен ще гарантират устойчивостта на рибарството ни и стабилността на крайбрежните региони. Към момента страната ни усвоява устойчиво запасите и ще настоява за запазване на досегашното ниво и разпределение на квотите. При наличие на положителни научни съвети България би могла да поиска увеличение на риболовните възможности за някои видове.

Друг приоритет за България, който се явява основно предизвикателство в международен аспект, е създаването на условия за равнопоставеност между всички черноморски страни и изграждането на модел за управление на рибарството в Черно море, който да се прилага и спазва от всички черноморски държави. 

Приоритет за страната ни е и въвеждането на общите принципи на регионализация по отношение на техническите мерки и повишаването на тяхната ефективност, което да оптимизира приноса им за постигане на целите на новата Обща политика в областта на рибарството. Изпратените от България писмени коментари по предложението за регламент относно опазването на рибните ресурси и защитата на морските екосистеми чрез технически мерки са отразени в ревизирания компромисен вариант. Този вариант отразява целите за адаптиране на техническите мерки, отчитайки регионалния подход, и за опростяване на съществуващите правила. Ревизираният компромисен вариант на Приложение X за Черно море e значително подобрен и България може да го подкрепи.

	ОКОЛНА СРЕДА


Климат 

През октомври 2014 г. Европейският съвет прие обвързваща за ЕС цел за намаление на емисиите на парникови газове до 2030 г. от най-малко 40 % спрямо равнищата от 1990г. Целта следва да бъде осъществена колективно при възможно най-добра ефективност на разходите, като в секторите, обхванати от Европейската схема за търговия с емисии (ЕСТЕ), и в тези извън обхвата на СТЕ ще бъдат постигнати намаления в размери съответно 43 % и 30 % в сравнение с равнищата от 2005 г.
В изпълнение на заключенията на Европейския съвет ЕК представи: предложение за структурна реформа на Европейската схема за търговия с емисии, предложение за Регламент за споделяне на усилията за намаление на емисиите на парникови газове от секторите извън СТЕ (ESR) и Регламент за включване на сектор „Земеползване, промяна в земеползването и горски фонд“ (LULUCF) в Рамката на политиките по климат и енергетика на ЕС до 2030 г.
· Ревизия на Европейската схема за търговия с емисии (СТЕ)

Преговорите по ревизията на СТЕ са в същинската си фаза, като очакванията са за постигане на общ подход през първата половина на 2017 г. Ключови спорни елементи в ревизията на СТЕ са тръжният дял на квоти, механизмите за финансиране и амбициозните стремежи за допълнително укрепване на Схемата (чрез евентуална промяна на Решението за резерва за пазарна стабилност). Други параметри от особен интерес са показатели, нива на активност, клауза за преразглеждане и възможността за опростяване на правилата на СТЕ.

България счита, че целите на ЕС за намаляване на емисиите до 2030 г. следва да бъдат постигнати по ефективен начин, като в същото време се отчита социално-икономическата цена на енергията и нейната поносимост. България ще се стреми към максимална защита на секторите, изложени на риск от изтичане на въглерод, и към стимулиране на най-ефективните сектори и инсталации с реален нисковъглероден растеж при запазване на конкурентоспособността на енергийно-интензивните отрасли. Като страна бенефициент по новите финансови механизми България ще продължи да настоява за гъвкавост и за опростени административни процедури и система за управление. Страната ни ще работи в посока постигане на оптимален баланс в досието, запазване на първоначалните нива на амбиция и стриктно следване на заключенията на Европейския съвет от октомври 2014 г. 

· Сектори извън Европейската схема за търговия с емисии (ESR)

Ключов елемент в ESR са определените индивидуални национални цели на държавите членки за намаление на емисиите в секторите извън СТЕ до 2030 г. от 0% до 40% в сравнение с нивата от 2005 г. За България предложената цел е най-ниската - 0%. Други важни сегменти са началната точка на стартиране на траекторията на намаление на емисиите парникови газове, гъвкавите механизми, взаимодействието между ESR и LULUCF, пълното присъединяване на горския сектор в общата рамка.

Очаква се през месец юни 2017 г. в рамките на Съвета на ЕС по околна среда по двете досиета да бъде постигнат общ подход 

За България предложената възможно най-ниска за целия ЕС цел – 0%, е добра отправна точка за преговори. Същевременно изразяваме предпочитание за точка на стартиране на траекторията на намаление на емисиите да бъде определена целта на съответната държава членка за 2020 г. Страната ни ще подкрепи засилването на предвидените гъвкавости за секторите извън СТЕ, както и между секторите извън СТЕ и LULUCF. За България е важно пълното отчитане на потенциала за поглъщания на горския сектор, насърчаването на устойчивото управление на горите, както и запазването на национална дискреция при изготвяне на референтните нива за управление на горите.
Околна среда 

· Насърчаване на кръговата икономика

Пакетът от предложения за насърчаване на кръговата икономика съдържа изменение на шест действащи директиви в областта на управление на отпадъците. Предложените действия ще допринесат за „затваряне на кръга“ в рамките на жизнения цикъл на продуктите чрез увеличаване на рециклирането и повторна употреба и ще бъдат от полза както за околната среда, така и за икономиката. 

Пакетът бе представен от ЕК през декември 2015 г. и съдържаше амбициозни цели - 10% депониране на битови отпадъци до 2030 г. и 65% рециклиране на битови отпадъци до 2030 г. Бе предвидена и възможност за дерогация от целите за период от 5 г. за държавите членки, рециклирали под 20% от битовите си отпадъци през 2013 г. В хода на преговорите България отстояваше позиция за въвеждане на допълнителни критерии за дерогация от целите. Определяхме и самите цели като прекалено амбициозни и неотчитащи в пълна степен различните стартови позиции на държавите членки. След интензивни преговори по досието през цялата 2016 г., последният ревизиран компромисен текст по директивите е в посока на позицията, защитавана от България. Страната вече попада в обхвата на дерогацията от целите, а амбицията е намалена с 5% и са предложени алтернативни варианти за постигане на целта за депониране. 

Очаква се през първата половина на 2017 г. да стартират триалозите с Европейския парламент с цел постигане на споразумение на първо четене. 

За България е важно в максимална степен да се отчетат различните стартови позиции и национални особености на държавите членки и да се запази възможността за дерогация, особено в контекста на повишената амбиция, която се очаква от Европейския парламент. 

	ОБРАЗОВАНИЕ, МЛАДЕЖ, КУЛТУРА И СПОРТ


Образование
· Включване в разнообразието чрез качествено образование

Разработването на проект на заключения на Съвета относно включването в разнообразието чрез качествено образование е продължение на инициативите за борба с радикализацията чрез образование, стартирали с подписването на Декларацията от Париж относно насърчаване на гражданството и общите ценности за свобода, толерантност и недискриминация чрез образование. 

Темата е приоритетна за България както в национален план, така и с оглед на Българско председателство, по време на което се предвижда да бъде изготвен и приет проект на резолюция в тази връзка. България ще участва активно в работата по проекта на заключенията и ще положи усилия в тях да бъдат включени синхронизирани с националните политики и добри практики препоръки за ефективна бъдеща работа в тази област, да бъдат идентифицирани нови успешни практики и да бъде осигурена приемственост и устойчивост на инициативите при работата на следващото трио председателства. 

Култура

· Роля на културата във външните отношения на Европейския съюз 

Предвижда се през първата половина на 2017 г. Съветът да приеме заключенията за ролята на културата във външните отношения на Европейския съюз. Темата е един от трите основни приоритета на Европейската програма за култура, както и на свързаните с нейното изпълнение работни планове. Предлаганите заключения ще доразвият идеите на заключенията, приети по време на Люксембургското председателство относно културата във външните отношения на ЕС, с акцент върху културата в сътрудничеството за развитие. Те ще са в контекста на публикуваното през юни 2016 г. Съобщение на ЕК за създаване на стратегия на ЕС за международни културни отношения и ще се базират на дискусиите от проведения ориентационен дебат, състоял се по време на Съвета на министрите на културата през ноември 2016 г. Очаква се заключенията да предложат и рамката за новата културна дипломация в условията на развитие на технологиите, нарастване на нуждата от сигурност и развитие на миграционните процеси. С този документ ще бъде продължено политическото послание, лансирано по време на няколко предишни председателства, за възможностите културата да бъде използвана като ресурс за постигане на целите на други секторни политики.

България счита, че заключенията ще допринесат за утвърждаване на ролята на културата като стратегически ресурс във външните отношения на ЕС. Това е от изключително важно значение за България поради факта, че страната ни е външна граница на ЕС и като такава може да заеме важна роля по редица направления, свързани с културните отношения на ЕС с трети страни. България е водеща страна в редица регионални инициативи в областта на културата и наследството (най-вече в региона на Югоизточна Европа и Черноморската инициатива). Приемането на заключенията ще помогне на България в процеса на търсене на синергия между действията на Европейския съюз и на различните регионални инициативи в областта на културата.
· Дигитален достъп до културното наследство

Другият основен приоритет през 2017 г. в областта на културата е свързан с цифровизацията на културното наследство и възможностите за разширяване на достъпа до него и за по-активно включване на потребителите в неговото разпространение и създаване. Това е тема, която е пряко свързана с утвърждаването на значението на културното наследство за обществото и с неговото устойчиво използване в процеса на социално и икономическо развитие. Ето защо България обръща специално внимание на цифровизацията на културно съдържание. 

Предвиденото приемане на заключения в тази област е в пряка връзка с обявяването на 2018 г. за тематична година, посветена на културното наследство. Това ще подкрепи с конкретни действия усилията на Съвета, и в частност на Българското председателство, към търсене на пътища за решаване на актуалните проблеми, пред които днес е изправено културното наследство и утвърждаването му като важен стратегически ресурс за устойчиво развитие в съвременния контекст.
Аудиовизуални Въпроси 

През 2017 г. основният акцент в областта на аудиовизуланите въпроси ще бъде върху предложението за директива за аудиовизуалните медийни услуги. Очаква се през месец май 2017 г. да бъде постигнат общ подход. България счита, че предложенията, които се съдържат в досието, са напълно в синхрон с динамичната и постоянно развиваща се медийна среда и биха допринесли както за подобряване на икономическата условия в аудиовизуалния сектор, така и за повишаване степента на защита на потребителите, с акцент върху защитата на непълнолетни лица. 

От особено значение за културното многообразие е насърчаването на разпространението на европейски аудиовизуални произведения в услугите по заявка. Потенциалното увеличение на приходите на доставчиците на аудиовизуални медийни услуги в резултат на повишената гъвкавост на количествените правила за рекламиране ще освободят потенциал за засилване на приноса към производството на европейски произведения. България подкрепя акцента, който директивата поставя на независимостта на регулаторните органи, като счита, че това е важен инструмент за гарантиране на свободата на словото и медийния плурализъм.

През 2017 г. ще продължи и работата по продължаването на споразумението в областта на аудиовизуалните копродукции между ЕС и Корея. Възможността за реализиране на аудиовизуални копродукции между България и други държави е от особено значение за страната ни, която има сравнително малко филмово производство, като същевременно предоставя отлични условия за реализиране на копродукции. 
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