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	1. Дефиниране на проблема: 

Във връзка с т. 3 от Решението по т. 30 от Протокол № 28 от заседанието на Министерския съвет, проведено на 28 юни 2017 г., съгласно която министрите следва да изготвят и публикуват за обществено обсъждане проекти за изменение и допълнение на нормативни актове с оглед идентифицираните предложения по т. 1 е извършен детайлен преглед на действащите Закон за посевния и посадъчния материал (ЗППМ), Закон за виното и спиртните напитки (ЗВПН), Закон за горите (ЗГ), Закон за защита на растенията (ЗЗР), Закон за опазване на земеделските земи (ЗОЗЗ), Закона за прилагане на Общата организация на пазарите на земеделски продукти на Европейския съюз (ЗПООПЗПЕС), Закон за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ), Закон за тютюна, тютюневите и свързаните с тях изделия (ЗТТСТИ), Закон за ветеринарномедицинската дейност (ЗВД), Закон за животновъдството (ЗЖ) и Закон за рибарството и аквакултурите (ЗРА). След обстоен анализ на административните услуги, които се предоставят по силата на цитираните закони, са идентифицирани документи, които може да бъдат премахнати, както и данни, които могат да се извличат служебно. Същите са налични в публични регистри, които се поддържат от органите, които ги издават, и изискването им към настоящия момент е ненужно и затруднява гражданите и бизнеса при заявяването на административни услуги. През 2016 г. са били предоставени следните услуги, за които се изисква представяне на официални удостоверителни документи на хартиен носител:
· Издаване на разрешение на лицата, които осъществяват контрол в биологичното производство по чл. 19, ал. 2, т. 1 от ЗПООПЗПЕС – 6 бр.
· Разрешение за промишлена обработка на тютюн (издава се от Министерския съвет) от чл. 37, ал. 1, т. 4 от ЗТТСТИ – 2 бр.
· Регистрация на обекти за производство, търговия и пускане на пазара на суровини и храни от животински произход, непредназначени за консумация от хора и на продукти, получени от странични животински продукти по чл. 229, ал. 2, т. 1 от ЗВД – 33 бр.
· Регистрация на обекти за обезвреждане или съхранение на странични животински продукти и на продукти, получени от тях по чл. 262, ал. 1, т. 1 от ЗВД – 20 бр.
· Издаване на лиценз за употреба на ветеринарно - медицински продукти (ВМП) по чл. 279, т. 1 от ЗВД – 16 бр.
· Издаване на лиценз за производство/внос на ВМП и/или активни субстанции по чл. 345, ал. 1, т. 3 от ЗВД – 0 бр.
· Издаване на лиценз за търговия на едро с ВМП по чл. 364, ал. 1, т. 1 от ЗВД – 3 бр.

· Издаване на лиценз за търговия на дребно с ВМП по чл. 375, ал. 1, т. 1 от ЗВД – 12 бр.

· Издаване на разрешение за извършване на развъдна дейност от развъдните организации по чл. 29, ал. 1 от ЗЖ – 3 бр.
· Признаване на организации на производители на риба и други водни организми по чл. 10, ал. 3, т. 1 от ЗРА – 0 бр.
· Признаване на браншови организации по рибарство по чл. 10в, ал. 4, т. 2 от ЗРА – 0 бр. 
· Регистрация на центровете за първа продажба на продукти от риболов по чл. 46а, ал. 3, т. 3 от ЗРА – 1 бр.
· Регистрация на купувачите пo чл. 46д, ал. 3, т. 1 от Закона за рибарството и аквакултурите по чл. 46д, ал. 3, т. 1 – 59 бр.

· Регистрация на лицата, които развъждат и отглеждат риба и други водни организми по чл. 25а, ал. 2, т. 5 – 108 бр.
· Конкурс за получаване на разрешително за стопански риболов със специализиран уред по чл. 21, ал. 4, т. 3 от ЗРА – 0 бр.
Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна. 

Във връзка с гореизложеното се налага оптимизирането на изискуемите документи при заявяване на административните услуги с цел намаляване на административната тежест. Чрез отмяна на някои административни услуги, както и чрез отпадане на изискването за представяне на някои официални удостоверителни документи на хартиен носител и на копия от документи, които могат да бъдат изискани от административния орган по служебен ред, се предоставя възможността за получаването на необходимата информация, която се извлича от документа, чрез извършване на справка в официалната електронна страница на Търговския регистър или на други административни органи, които издават съответните документи. Предвидените изменения по отношение на гореспоменатите документи кореспондират с взетото Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса чрез премахване на изискването за представяне на някои официални удостоверителни документи на хартиен носител.

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
По отношение на ЗППМ следва да се отбележи, че производството на посевен и посадъчен материал по своята същност е производство на земеделска продукция. Юридическите лица, едноличните търговци и физическите лица, които произвеждат земеделска продукция, подлежат на регистрация в Областната дирекция „Земеделие" по постоянния адрес на физическото лице или едноличния търговец или по седалището на юридическото лице (чл. 3, ал. 1 вр. ал. 4 от  Наредба № 3 от 29 януари 1999 г. за съставяне и поддържане на регистър на земеделските стопани („Наредба № 3 от 1999 г.“).
Действащата редакция на чл. 28, ал. 1 ЗППМ предвижда регистрация на производителите на посевен и посадъчен материал, която се извършва от Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол (ИАСАС). По този начин се създава ненужна административна тежест за регистрация на земеделските стопани, допълнителна към тази по Наредба № 3 от 1999 г. Целта на предлаганото изменение на чл. 28, ал. 1 ЗППМ е да се избегне дублирането на посочените две регистрации, като извършваната от ИАСАС бъде отменена. Така се спестява времеви и финансов ресурс на гражданите, юридическите лица и администрацията, улеснява се и се ускорява дейността на земеделските стопани. Отмяната на ал. 2 и 3 на чл. 28 ЗППМ, измененията в ал. 5 и 6 на чл. 28 ЗППМ, както и изменението на административнонаказателната разпоредба на чл. 70, ал. 1 ЗППМ,  са логично следствие от предложената отмяна на регистрационния режим по чл. 28, ал. 1 от закона.

Заготвянето на посевен и/или посадъчен материал представлява подготвителна за търговията дейност, която не налага самостоятелна регистрация на заготвителите и е целесъобразно същите да бъдат освободени от задължението за регистриране.

Предложението за отмяната на ограничението в срока на действие на сертификата по чл. 49, ал. 7 ЗППМ  и забраната за търгуване по ал. 8 на същия член след изтичане на срока е продиктувано от липсата на подобно ограничение в европейското законодателство. С това изменение се цели освобождаване на търговците на посевен и посадъчен материал от необоснована административна пречка в дейността им.

По отношение на ЗВСН, в Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти и за отмяна на регламенти (ЕИО) № 922/72, (ЕИО) № 234/79, (ЕО) № 1037/2001 и (ЕО) № 1234/2007 е преуредена материята относно засаждането на нови лозя чрез създаване на нови механизми за разрешаване засаждането на лозови насаждения. В тази връзка и с оглед постигането на по - ефективна хармонизация на българското законодателство с европейската нормативна уредба в лозаро - винарския сектор, е необходимо да се отмени сега действащия режим за издаване на акт за право на засаждане на нови лозя.  
По отношение на ЗГ, съгласно чл. 55, ал. 3, т. 3 и чл. 62, ал. 3, т. 3 от същия, искането за предварително съгласуване за учредяване право на строеж за поземлени имоти в горските територии - държавна и общинска собственост и искането за предварително съгласуване за учредяване сервитут върху поземлени имоти в горски територии – държавна и общинска собственост, се придружава от становище от съответната регионална дирекция по горите (РДГ), издадено въз основа на документите по т. 1 и 2, като ако по време на административното производство възникне необходимост от извършването на проверка и изясняване на някои факти и обстоятелства, то Изпълнителната агенция по горите може служебно да изиска от РДГ да извърши проверка и да представи становище. Същото се отнася и за предварителното съгласуване за учредяване на сервитут.

Съгласно чл. 70, ал. 2 от ЗГ, към заявлението се прилага скица на имота или скица - проект с координатите на точките, определящи границите на поземления имот от кадастралната карта или от картата на възстановената собственост съгласувана от съответната регионална дирекция по горите.

За спазването на тази законова разпоредба е необходимо заявителят преди да подаде заявлението да представи скицата или скицата - проект в РДГ за съгласуване, като последното се изразява в полагането на подпис и печат на директора на РДГ. От друга страна, в изпълнение на изискването на чл. 70, ал. 3 от ЗГ, преди произнасянето по заявлението служебно се изисква становище от съответното държавно горско предприятие или държавно ловно стопанство. Със служебното становище се изисква от съответното държавно горско/ловно стопанство, ако се констатират грешки в данните за имота в КВС и КККР, те да бъдат отстранени и да се представи нова скица или скица - проект с коректно отразени данни за имота. В случай, че се представи нова скица или скица - проект, то за да се изпълни законовото изискване, същата се изпраща за съгласуване с РДГ, поради което изискването за съгласуване на скицата или скицата - проект от РДГ, която се прилага към заявлението за учредяване право на ползване върху поземлени имоти в горски територии е излишно.

Съгласно чл. 75, ал. 2, т. 1 от ЗГ, към искането за предварително съгласуване за промяна на предназначението се прилага скица на имота или скица - проект от кадастралната карта или от картата на възстановената собственост, съгласувана от съответната регионална дирекция по горите по местонахождение на имота. Предварителното съгласуване и промяната на предназначението на поземлени имоти в горски територии с площ над 50 дка се извършва от комисия в ИАГ. В този случай, заявителят трябва да представи скицата или скицата-проект в РДГ за съгласуване и след това да подаде искането до комисията в ИАГ, което също е необосновано.

В изпълнение на изискването на чл. 75, ал. 3 от ЗГ, преди произнасянето по заявлението служебно се изисква становище от съответното държавно горско предприятие или държавно ловно стопанство. Със служебното становище се изисква от съответното държавно горско/ловно стопанство, ако се констатират грешки в данните за имота в КВС и КККР те да бъдат отстранени и
да се представи нова скица или скица - проект с коректно отразени данни за имота. В случай, че се представи нова скица или скица-проект, то за да се изпълни законовото изискване, същата се изпраща за съгласуване с РДГ. 

Съгласно чл. 77, ал. 1, т. 2 от ЗГ, към заявлението за промяна на предназначението се прилага скица на имота от кадастралната карта или от картата на възстановената собственост, съгласувана от съответната регионална дирекция по горите по местонахождение на имота. Промяната на предназначението на поземлени имоти в горски територии с площ до 50 дка се извършва от комисия в РДГ. В този случай, заявителят трябва да представи скицата в РДГ за съгласуване и след това да подаде заявлението до комисията в РДГ, което е необосновано.

Промяната на предназначението на поземлени имоти в горски територии с площ над 50 дка се извършва от комисия в ИАГ. В този случай, заявителят трябва да представи скицата в РДГ за съгласуване и след това да подаде заявлението до комисията в ИАГ, което също е необосновано.

Предвид обстоятелството, че със служебното становище на съответното държавно горско/ловно стопанство, което се изисква при административното производство за предварително съгласуване за промяна на предназначението на поземлени имоти в горски територии са изяснени всички факти и обстоятелства за имота, отстранени са съществуващите грешки в КВС и КККР, то съгласуването на скицата от РДГ е необосновано.

Относно изискването за предоставяне на документ за успешно издържан изпит в случаите по чл. 236а от Закона за горите, същият се провежда от ИАГ, където се издава и документа по чл. 237, ал. 1, т. 5 от ЗГ. Процедурата, за която се изисква този документ се провежда от комисия в ИАГ, която може служебно да се снабди с необходимата информация относно резултатите от проведения изпит, поради което посоченият документ не следва да се изисква.
По отношение на ЗЗР, съгласно чл. 118, ал. 2, т. 2, за вписване в регистъра на лицата, които извършват специализирани растителнозащитни услуги, заявителите подават в ОДБХ по постоянен адрес или на чиято територия са установени уведомление по образец, към което се прилага заверено копие на сертификати по чл. 83 от ЗЗР на консултанта/ите. От друга страна, съгласно чл. 83 дистрибуторите, консултантите и професионалните потребители на продукти за растителна защита от професионална категория на употреба трябва да притежават сертификат, издаден от изпълнителния директор на Българската агенция по безопасност на храните или от оправомощено от него длъжностно лице. В тази връзка възниква необходимост от отмяна на чл. 118, ал. 2, т. 2, доколкото цитираният документ може да бъде изискан по служебен ред. 
По отношение на ЗОЗЗ, многократното представяне на идентични документи пред различни органи и по - конкретно представянето им пред комисиите по чл. 17, ал. 1 от ЗОЗЗ на един ранен етап, какъвто е процедурата по утвърждаване на площадка и/или трасе за проектиране, представлява допълнителна административна тежест. Предлага се да отпаднат следните документи: становища или влезли в сила решения, издадени по реда на глава шеста от Закона за опазване на околната среда и по чл. 31 от Закона за биологичното разнообразие, на здравно заключение, издадено по реда на чл. 18 от Наредба № 36 от 2009 г. за условията и реда за упражняване на държавен здравен контрол, както и на проект за подробен устройствен план (ПУП), обяснителна записка и разрешение, издадено по реда на чл. 124а от Закона за устройство на територията. Посоченото облекчаване на регулаторния режим не би могло да бъде постигнато чрез реорганизация на дейността на администрацията, тъй като посочените документи се изискват съгласно изрична разпоредба на Закона за опазване на земеделските земи. 
По отношение на ЗПООПЗПЕС, с разпоредбата на чл. 19, ал. 2, т. 1 се изисква от лицата, които кандидатстват за разрешение от министъра на земеделието, храните и горите за упражняване на контрол за спазване правилата на биологичното производство да прилагат към заявлението за издаване на разрешение копие от регистрация по ЕИК/БУЛСТАТ. Документът е необходим за удостоверяване на актуалното състояние на заявителя към момента на подаване на заявлението. Доколкото информацията, която се съдържа в искания документ е публично достъпна на електронната страница на Търговския регистър към Агенцията по вписванията е целесъобразно в чл. 19, ал. 2, т. 1 да се отмени.                                                         
По отношение на ЗСЗПЗЗ, действащият регулаторен режим за бракуване на трайните насаждения със заповед на министъра на земеделието, храните и горите забавя собствениците на унищожени трайни насаждения при предприемане последващи действия за засаждане на нови видове култури, респ. за промяна на начина на трайно ползване на имота. Вместо да организират ползването на имотите си по най - бързия начин, собствениците трябва да изчакат приключването на процедурата, която започва с подадена от тях молба до съответната областна дирекция "Земеделие". От друга страна процедурата затруднява областните дирекции "Земеделие", които трябва да извършат оглед на място на всеки имот, да изготвят протокол със съответните констатации, да комплектуват преписката и я изпратят в министерството за издаване на заповед на министъра за бракуване на насаждението.
По отношение на ЗТТСИ промените засягат чл. 37, ал. 1, в който са посочени голям брой документи прилагани към писмени заявления до Министерския съвет за издаване на разрешения по чл. 21, ал. 1 и чл. 24, ал. 1.

В т. 1 от чл. 37, ал. 1 се изисква копие от документ за регистрация по Закона за търговския регистър. В т. 5 от същия член изискването е за представяне от заявителя на удостоверение за данъчна регистрация по Закона за данък върху добавената стойност. Тази информация може да се проверява служебно. 
По отношение на ЗВД в чл. 30, ал. 2 относно необходимите документи за регистрация на ветеринарномедицинско заведение съгласно т. 5 се изисква представяне на удостоверение за членство в Българския ветеринарен съюз (БВС) на ветеринарни лекари, работещи във ветеринарномедицинското заведение, което удостоверение да е издадено от председателя на областния съвет на областната колегия на БВС. Предлага се посоченото удостоверение да отпадне, доколкото посочената информация може да бъде получена от публичния регистър на членовете на БВС, достъпен на електронната му страница. 

От друга страна, в чл. 71, ал. 2, т. 1 и 2, чл. 155, ал. 1, т. 1, чл. 165, ал. 1, т. 1, 2 и 4, чл. 229, ал. 2, т. 1 и 2, чл. 262, ал. 1, т. 1, чл. 279, т. 1, чл. 345, ал. 1, т. 3, чл. 364, ал. 1, т. 1, чл. 375, ал. 1, т. 1, в които се уреждат регистрационни и лицензионни режими се предлага премахването на изискването за представяне съответно на удостоверение за актуално състояние, издадено от компетентен орган на друга държава, копие от удостоверението за регистрация на обекта, в който се осъществява дейността, удостоверение за регистрация на опитна база, издадено от Българската агенция по безопасност на храните, копие от регистрационния талон на превозното средство, копие от сертификат за одобрение на транспортното средство, копие от удостоверение за правоспособност по чл. 164, ал. 1 от ЗВД на водача и придружителя на животните, копие от акта за въвеждане в експлоатация на обекта за производство, търговия и пускане на пазара на суровини и храни от животински произход, непредназначени за консумация от хора и на продукти, получени от странични животински продукти, издаден по реда на Закона за устройство на територията. Информацията, която се извлича от цитираните документи, може да бъде получена по електронен път от съответния регистър или по служебен ред от съответния административен орган.

По отношение на ЗЖ отпадането на регистрационния режим за вписване на независимите акредитирани лаборатории за изследване на сурово мляко в публичния регистър на интернет страницата на Министерство на земеделието, храните и горите ще облекчи лицата, управляващи лабораториите да предоставят копия на вече издавани сертификати за акредитация, като същите могат да бъдат открити на интернет страницата на Българска служба по акредитация.   

Понастоящем в Закона за животновъдството е предвидена и регистрация на фермите, в които се произвежда чистопороден и хибриден разплоден материал от свине и зайци. За същата не се заплаща такса, но се изискват допълнителни документи и е разписана цялостна процедура в отделни наредби. След регистрация в съответните областни дирекции „Земеделие“, същите имат ангажимент да информират по електронен път специализираната дирекция в Министерство на земеделието, храните и горите, където се поддържа обобщен регистър. В същото време в чл. 18, ал. 6 от закона е предвидено създаване и поддържане на регистър на развъдните стада от националния генофонд в Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството (ИАСРЖ), което по същество представлява същата информация., тъй като на регистрация подлежат всички развъдни ферми и стопанства, които членуват в развъдни организации.

В тази връзка чрез промяна в проектозакона ще се отмени процедурата, която затруднява фермерите и по своята същност е дублираща. При необходимост от информация за регистрираните производители на чистопороден и хибриден материал от свине и зайци, специализираната дирекция може да я получи от Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството.

Към настоящия момент съгласно чл. 25а, ал. 2 от ЗРА за извършване на регистрация на лицата, които развъждат и отглеждат риба и други водни организми е необходимо да представят съответното разрешително по Закона за водите и съответното решение по глава шеста от Закона за опазване на околната среда и съгласувателни скици по чл. 25, ал. 2 от ЗРА. Посочените документи и информацията, която се извлича от тях за извършване на регистрация са налични в съответните регистри в системата на Министерството на околната среда и водите – басейновите дирекции и районни инспекции по околна среда и води. В тази връзка е предложено да отпадне изискването за представянето им на хартиен носител, към съответното заявление. 

 С проекта се цели промяна свързана с премахване на част от прилаганите документи при извършване на регистрация на центровете за първа продажба на продукти от риболов съгласно чл. 46а и регистрация на купувачи по чл. 46д от ЗРА. Българската агенция по безопасност на храните поддържа регистър на издадените удостоверения за регистрация на обекта/транспортното средство, в който се извършва продажбата по Закона за храните. Съответно не е необходимо прилагането им към заявлението за регистрация по чл. 46а и 46д от ЗРА, тъй като информацията удостоверяваща извършената регистрация по Закона за храните за съответните обекти, може да се извлече по електронен път от съответния регистър.

Гореизложените проблеми не могат да бъдат решени в рамките на съществуващото законодателство.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

Не са извършени последващи оценки на нормативните актове.

	2. Цели:

Оптимизирането на изискуемите документи при заявяване на административните услуги по реда на ЗППМ, ЗВПН, ЗГ, ЗЗР, ЗОЗЗ, ЗПООПЗПЕС, ЗСПЗЗ, ЗТТСТИ, ЗВД, ЗЖ и ЗРА с цел намаляване на административната тежест.

Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 

А. По Закона за посевния и посадъчния материал: 

- Министерството на земеделието, храните и горите;

- Изпълнителна агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол;

- Производителите и заготвителите на посевен и посадъчен материал – 5182 бр.;

- Вносителите/износителите на посевен и посадъчен материал от/за трети страни – 428 бр.

Б. По Закона за виното и спиртните напитки:

- Министерството на земеделието, храните и горите;

- Изпълнителна агенция по лозата и виното;

- Физически и юридически лица, на които се предоставя право за засаждане на нови лозя - точният брой на засегнатите лица не може да бъде определен, тъй като предоставяне посочената административна услуга могат да заявят всички лица, които отговарят на законовите изисквания и желаят да извършат ново засаждане на лозя.

В. По Закона за горите:

- Министерството на земеделието, храните и горите;

- Изпълнителна агенция по горите;

- Регионални дирекции по горите;

- Физически и юридически лица, подали заявление за учредяване право на ползване върху поземлени имоти в горски територии, както и за промяна предназначението на поземлени имоти в горски територии - точният брой на засегнатите лица не може да бъде определен, тъй като тази предоставянето на тази административна услуга може да бъде заявено от всяко физическо или юридическо лице;
- Физически лица, които упражняват желаят да упражняват лесовъдска практика - точният брой на засегнатите лица не може да бъде определен, тъй като предоставяне посочената административна услуга могат да кандидатстват всички лица, които отговарят на законовите изисквания. 
Г. По Закона за защита на растенията:

- Министерството на земеделието, храните и горите;

- Българска агенция по безопасност на храните;

- Физически и юридически лица, които желаят да заявят вписване в регистъра на лицата, които извършват специализирани растителнозащитни услуги - точният брой на засегнатите лица не може да бъде определен, тъй като предоставяне посочената административна услуга могат да кандидатстват всички лица, които отговарят на законовите изисквания.
Д. По Закона за опазване на земеделските земи;

- Министерството на земеделието, храните и горите;

- Областни дирекции „Земеделие“ – 28 бр.;

- Комисия за земеделски земи;

- Физически и юридически лица, желаещи да проведат процедура за промяна на предназначението на земеделска земя за неземеделски нужди – точният брой на засегнатите лица не може да бъде определен, тъй като тази процедура може да бъде проведена от всяко лице, което е собственик на земеделска земя.

Е. По Закона за прилагане на Общата организация на пазарите на земеделски продукти на Европейския съюз (ЗПОПЗПЕС):

-  Министерството на земеделието, храните и горите;

- Лицата, които подават заявление до министъра на земеделието, храните и горите за получаване на разрешение за осъществяване на контрол за спазване правилата на биологичното производство – към настоящия момент има издадени 16 бр. разрешения, като броят на засегнатите лица не може да бъде определен, доколкото издаването на посоченото разрешение може да бъде заявено от всички лица, които отговарят на изискванията на чл. 18, ал. 1 и следв. от ЗПОПЗПЕС;

Ж. По Закона за собствеността и ползването на земеделските земи:

- Министерството на земеделието, храните и горите;

- Областни дирекции „Земеделие“ – 28 бр.;

- Собствениците на земеделски земи, заети с трайни насаждения – 77 812 бр.
З. По Закона за тютюна, тютюневите и свързаните с тях изделия (ЗТТСТИ):
- Министерски съвет; 

- Министерството на земеделието, храните и горите;

- Министерството на икономиката;

- Министерството на финансите;

- Юридически лица, които желаят да получат разрешение за промишлена обработка на тютюн и производство на тютюневи изделия – всички юридически лица, които отговарят на изискванията на чл. 2, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за издаване и за отнемане на разрешения за промишлена обработка на тютюн и тютюневи изделия.

И. По Закона за ветеринарномедицинската дейност

- Министерството на земеделието, храните и горите;

- Българска агенция по безопасност на храните;
- Министерството на вътрешните работи – Пътна полиция
- Физически и юридически лица: 
  ● търговци, които получават пратки животни, зародишни продукти, странични животински продукти и продукти, получени от тях, от държави членки – 27 бр.;
  ● собственици или управители на обекти, в които се провеждат опити с животни – 61 бр.;

● превозвачи на животни – точният брой на засегнатите лица не може да бъде определен, тъй като предоставяне посочената административна услуга могат да кандидатстват всички лица, които отговарят на законовите изисквания. Към настоящия момент са издадени 187 бр. лицензии;

● собствениците на обекти, в които се извършва производство, търговия и пускане на пазара на суровини и храни от животински произход, непредназначени за консумация от хора, и на продукти, получени от странични животински продукти – 2 бр.;

● търговци, които искат да заявят регистрация на обекти и инсталации за обезвреждане на странични животински продукти или за съхранение на такива продукти - точният брой на засегнатите лица не може да бъде определен, тъй като предоставяне посочената административна услуга могат да кандидатстват всички юридически лица - търговци, които отговарят на законовите изисквания.
● лицата, които искат да заявят издаване на лицензия за употреба, производство или търговия на едро и дребно с ветеринарномедицински продукти – точният брой на засегнатите лица не може да бъде определен, тъй като предоставяне посочената административна услуга могат да кандидатстват всички лица, които отговарят на законовите изисквания. Към настоящия момент са издадени 373 бр. лицензии;
К. По Закона за животновъдството
- Министерство на земеделието, храните и горите;

- Българска агенция по безопасност на храните;

- Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в животновъдството;

- Областни дирекции „Земеделие“ – 28 бр.;

- лица, управляващи лаборатории за изследване на сурово мляко – 23 бр.
Л. По Закона за рибарството и аквакултурите

- Министерството на земеделието, храните и горите;

- Българска агенция по безопасност на храните;
- Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури;
- Министерството на околната среда и водите;
- Физически и юридически лица, вкл. техните организации:

 ● корабособственици – 1909 бр.;

 ● браншови организации – 1 бр.;

 ● организации на производители на риба и рибни продукти – 1 бр.;

 ● юридически лица и еднолични търговци, извършващи стопански риболов – 3514 бр.;

 ● юридически лица и еднолични търговци, които развъждат и отглеждат риба и други водни организми – 1213 бр.;

 ● лице, извършващи първа продажба и регистрирани купувачи – 1452 бр. 

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 

Вариант 0: „Без действие”

При този вариант няма да се подобри административното обслужване и няма да се постигне намаляване на административната тежест при предоставяне на услуги по реда на ЗППМ, ЗВПН, ЗГ, ЗЗР, ЗОЗЗ, ЗПООПЗПЕС, ЗСПЗЗ, ЗТТСТИ, ЗВД, ЗЖ и ЗРА.
Вариант 1: „Приемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за посевния и посадъчния материал ”
 Ще се осигури намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса и ще се оптимизират предоставяните услуги при предоставяне на услуги по реда на ЗППМ, ЗВПН, ЗГ, ЗЗР, ЗОЗЗ, ЗПООПЗПЕС, ЗСПЗЗ, ЗТТСТИ, ЗВД, ЗЖ и ЗРА.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 
Вариант 0: „Без действие”

При този вариант няма да се подобри административното обслужване и няма да се постигне намаляване на административната тежест при предоставянето на услуги при предоставяне на услуги по реда на ЗППМ, ЗВПН, ЗГ, ЗЗР, ЗОЗЗ, ЗПООПЗПЕС, ЗСПЗЗ, ЗТТСТИ, ЗВД, ЗЖ и ЗРА.
Икономически въздействия: физическите и юридическите лица – заявители за съответните услуги, предоставяни от административните органи по реда на ЗППМ, ЗВПН, ЗГ, ЗЗР, ЗОЗЗ, ЗПООПЗПЕС, ЗСПЗЗ, ЗТТСТИ, ЗВД, ЗЖ и ЗРА ще продължат да извършват следните осреднени разходи:
Осреднено време за снабдяване с необходимия документ, който следва да бъде предоставен на административния орган при подаване на заявление за получаване на административната услуга: 4 часа

Минимална осреднена месечна работна заплата на човек, който трябва да извърши дейността: 1042,5 лв., съгласно минимален осигурителен доход по основни икономически дейности и квалификационни групи професии - 2017 г. (запазване на нивата от 2016 г. с приравняване на минимална работна заплата за 2017 г. 460,00 лв.)
Минимална осреднена почасова ставка: 6,52 лв. 

Брой дейности: 263 бр.    

Размер на административната тежест: 6858.04 лв.

Социални въздействия: няма да доведе. 

Екологични въздействия: няма да доведе. 

Вариант 1: „Приемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за посевния и посадъчния материал“. 

Икономически въздействия: очаква се да се увеличи обема на работа на администрацията, като е възможно да възникне необходимост от увеличаване на административния капацитет. 

Социални въздействия: няма да доведе.

Екологични въздействия: няма да доведе.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 

Вариант 0: „Без действие”

Икономически въздействия: не се очаква да се увеличи обема на работа на администрацията, като няма да има необходимост от увеличаване на административния капацитет.  

Социални въздействия: няма да доведе.

Екологични въздействия: няма да доведе.

Вариант 1: „Приемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за посевния и посадъчния материал ” 

Ще се оптимизира предоставянето на административните услуги чрез намаляване на изискуемите документи при заявяването им.
Ще се прекрати неправилната практика за изискване на ненужни документи от гражданите и бизнеса, които са достъпни в съответните публични регистри.

Икономически въздействия: Намаляване на разходите, извършвани от физическите и юридическите лица – заявители за съответните услуги, предоставяни от административните органи по реда на ЗППМ, ЗВПН, ЗГ, ЗЗР, ЗОЗЗ, ЗПООПЗПЕС, ЗСПЗЗ, ЗТТСТИ, ЗВД, ЗЖ и ЗРА. Очаквани разходи, които ще бъдат намалени чрез премахване на изискването за представяне на официални удостоверителни документи на хартиен носител: 
Осреднено време за снабдяване с необходимия документ, който следва да бъде предоставен на административния орган при подаване на заявление за получаване на административната услуга: 4 часа
Минимална осреднена месечна работна заплата на човек, който трябва да извърши дейността: 1042,5 лв., съгласно минимален осигурителен доход по основни икономически дейности и квалификационни групи професии - 2017 г. (запазване на нивата от 2016 г. с приравняване на минимална работна заплата за 2017 г. 460,00 лв.)
Минимална осреднена почасова ставка: 6,52 лв. 

Брой дейности: 263 бр.    
Размер, с който административната тежест ще бъде намалена: 6858.04 лв.
Социални въздействия: няма да доведе.

Екологични въздействия: намаляване обема документи, които се предоставят на хартиен носител при заявяване на услуги по реда на ЗППМ, ЗВПН, ЗГ, ЗЗР, ЗОЗЗ, ЗПООПЗПЕС, ЗСПЗЗ, ЗТТСТИ, ЗВД, ЗЖ и ЗРА, което ще доведе до намаляване употребата на хартия.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 
При ненавременно актуализиране или грешки в регистрите, от които се извлича информацията, свързана с документите, които отпадат като изискване за прилагане към заявленията за административните услуги, е възможно да възникне неточност или липса в информацията, която се набавя от съответните регистри.
Във връзка с необходимостта от служебно изискване на документи от други административни органи, може да възникне забавяне в предоставянето им, което да доведе до неспазване на законоустановените срокове за произнасяне и образуване на съдебни дела против мълчалив отказ.

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☒ Ще се намали
☐ Няма ефект
Размерът, с който административната тежест ще бъде намалена, е 6858.04 лв.
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?
Не се създават нови регулаторни режими. Засягат се съществуващи режими и услуги, предоставяни по реда на ЗППМ, ЗВПН, ЗГ, ЗЗР, ЗОЗЗ, ЗПООПЗПЕС, ЗСПЗЗ, ЗТТСТИ, ЗВД, ЗЖ и ЗРА.



	9. Създават ли се нови регистри?
Не

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?

☒ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

☐Няма ефект

Информацията, предоставена в раздел 8.1 относно намаляването на административната тежест съвпада с определянето на положителните въздействия на акта върху МСП.

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?

☐ Да

☒ Не

	12. Обществени консултации: 

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за посевния и посадъчния материал ще бъде публикуван на портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите, като на основание чл. 26, ал. 4, изр. първо от Закона за нормативните актове, срокът за получаване на предложения и становища е 30 дни. 

Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

☐ Да

☒ Не
Приемането на нормативния акт не е свързано с транспониране или прилагане на акт на институция на Европейския съюз.

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Ася Стоянова – директор на дирекция „Правна“, Министерство на земеделието, храните и горите
Дата: 15.08.2017 г.

Подпис:
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