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Демографската ситуация в Европейския съюз - 2016/2017 г.

Към 1 януари 2017 г. населението на Европейския съюз (ЕС) 

е почти 512 милиона души.


Увеличава се движението на населението поради миграция.

На 1 януари 2017 г. населението на Европейския съюз (ЕС) се оценява на 511,8 милиона, при 510.3 млн. на 1 януари 2016 г. 

Тъй като през 2016 броят на регистрираните раждания и умирания е еднакъв (5.1 милиона), естественият прираст на населението е нулев. Увеличаването на броя на населението (с 1,5 милиона повече жители) се дължи на нетната миграция. 

С 82,8 милиона жители (или с 16,2% от цялото население на ЕС към 1 януари 2017 г.), Германия е с най-многобройното население сред държавите-членки на ЕС, следвана от Франция (67.0 млн., или 13.1%), Великобритания (65.8 млн., или 12,9%), Италия (60,6 млн., или 11,8%), Испания (46,5 млн., или 9,1%) и Полша (38,0 млн., или 7,4%).За останалите държави-членки, девет имат дял между 4% и 1,5% от населението на ЕС и тринадесет - дял под 1.5%. Тези данни са публикувани от Евростат, статистическата служба на Европейския съюз, непосредствено преди Световния Ден на населението (11 юли).

Увеличава се населението в осемнадесет държави-членки на ЕС

През 2016 г. населението се е увеличило в осемнадесет държави-членки на ЕС и е намаляло в десет. Най-голямо относително увеличение се наблюдава в Люксембург (+19,8 на 1 000 жители), пред Швеция (+14,5 ‰), Малта (+ 13,8 ‰), Ирландия (+10,6 ‰), Австрия (+ 9,5 ‰), Германия и Кипър (и двете с + 7,6 ‰), Дания (+ 7,2 ‰), Великобритания (+6.5 ‰) и Нидерландия (+6.0 ‰). За разлика от тях, най-голямо намаление има в Литва (-14,2 ‰), следвана от Латвия (-9,6 ‰), Хърватия (-8,7 ‰), България (-7,3 ‰) и Румъния (-6,2 ‰). Като цяло, през 2016 г. населението на ЕС се е увеличило с 1,5 милиона души (+ 3,0 ‰).

Таблица 1: Население - общо
	Страни/Население
	Общо население

Население към 1.1.2016 г. (в 1 000)
	Население към 1.1.2017 (в 1000)
	Промяна 2017/2016 

(на 1 000) 
	Дял от населението на ЕС, 2017 г.

	ЕС
	510 278.7 
	511 805.1 
	+3.0 
	100% 

	Белгия
	11 311.1 
	11 365.8 
	+4.8 
	2.2% 

	България
	7 153.8 
	7 101.9 
	-7.3 
	1.4% 

	Чехия/ЧР
	10 553.8 
	10 578.8 
	+2.4 
	2.1% 

	Дания
	5 707.3 
	5 748.8 
	+7.2 
	1.1% 

	Германия 
	82 175.7 
	82 800.0 
	+7.6 
	16.2% 

	Естония 
	1 315.9 
	1 315.6 
	-0.2 
	0.3% 

	Ирландия 
	4 724.7 
	4 774.8 
	+10.6 
	0.9% 

	Гърция 
	10 783.7 
	10 757.3 
	-2.5 
	2.1% 

	Испания
	46 440.1 
	46 529.0 
	+1.9 
	9.1% 

	Франция
	66 750.0 
	67 024.5 
	+4.0 
	13.1% 

	Хърватия
	4 190.7 
	4 154.2 
	-8.7 
	0.8% 

	Италия
	60 665.6 
	60 589.4 
	-1.3 
	11.8% 

	Кипър 
	848.3 
	854.8 
	+7.6 
	0.2% 

	Латвия 
	1 969.0 
	1 950.1 
	-9.6 
	0.4% 

	Литва 
	2 888.6 
	2 847.9 
	-14.2 
	0.6% 

	Люксембург 
	576.2 
	590.7 
	+19.8 
	0.1% 

	Унгария 
	9 830.5 
	9 797.6 
	-3.4 
	1.9% 

	Малта
	434.4 
	440.4 
	+13.8 
	0.1% 

	Холандия
	16 979.1 
	17 081.5 
	+6.0 
	3.3% 

	Австрия 
	8 690.1 
	8 772.9 
	+9.5 
	1.7% 

	Полша 
	37 967.2 
	37 973.0 
	+0.2 
	7.4% 

	Португалия  
	10 341.3 
	10 309.6 
	-3.1 
	2.0% 

	Румъния   
	19 760.3 
	19 638.3 
	-6.2 
	3.8% 

	Словения 
	2 064.2 
	2 065.9 
	+0.8 
	0.4% 

	Словакия 
	5 426.3 
	5 435.3 
	+1.7 
	1.1% 

	Финландия 
	5 487.3 
	5 503.3 
	+2.9 
	1.1% 

	Швеция 
	9 851.0 
	9 995.2 
	+14.5 
	2.0% 

	Великобритания
	65 382.6 
	65 808.6 
	+6.5 
	12.9% 

	Исландия
	332.5 
	338.3 
	+17.4 
	- 

	Норвегия 
	5 214.0 
	5 258.3 
	+8.5 
	- 

	Швейцария 
	8 327.1 
	8 417.7 
	+10.8 
	- 

	Черна гора
	622.2 
	622.4 
	+0.3 
	- 

	Македония 
	2 071.3 
	2 073.7 
	+1.2 
	- 

	Сърбия
	7 076.4 
	7 040.3 
	-5.1 
	- 

	Турция
	78 741.1 
	79 814.9 
	+13.5 
	- 


Данните са предварителни.

Най-висока е раждаемостта в Ирландия, а най-ниска в Италия.

През 2016 г. в ЕС са родени 5,1 милиона бебета, 11 000 повече от предходната година. В държавите-членки най-високите нива на раждаемост през 2016 г. са регистрирани в Ирландия (13,5 на 1 000 жители), Швеция и Обединеното кралство (и двете 11,8 ‰) и Франция (11,7 ‰), докато най-ниските са регистрирани в южните държави-членки: Италия (7,8 ‰), Португалия (8.4 ‰), Гърция (8,6 ‰), Испания (8,7 ‰), Хърватия (9,0 ‰) и България (9,1 ‰). На равнище ЕС коефициентът на раждаемост е бил 10,0 на 1 000 жители. 

Междувременно в ЕС са регистрирани 5,1 милиона смъртни случаи през 2016 г., почти 91 000 по-малко от предходната година. Ирландия и Кипър (6.4 на 1000 жители), така и Люксембург (6.8 ‰) имат най-ниска смъртност през 2016 г., следвани от Малта (7.6 ‰), Холандия (8.7 ‰), Испания и Франция ). В другия край на скалата, България (15.1 ‰), Латвия (14.6 ‰), Литва (14.3 ‰), Румъния и Унгария (и двете 13.0 ‰) са с най-високи коефициенти на смъртност. На равнище ЕС смъртността е 10,0 на 1 000 жители.

В резултат на това Ирландия (с естествен прираст на населението си + 7,1 ‰) остава през 2016 г. държавата-членка, в която родените са най-много в сравнение с починалите, пред Кипър (+ 4,7 ‰), Люксембург (+ 3,6 ‰) , Швеция и Обединеното кралство (+ 2,7 ‰) и Малта (+ 2,6 ‰). От друга страна, сред тринадесетте държави-членки на ЕС, регистрирали отрицателен естествен прираст през 2016 г., най-много са смъртните случаи в България (-6,0 ‰), следвани от Литва (-3,7 ‰), Румъния (-3,5 ‰), Хърватия и Латвия (-3,4 ‰) и Унгария (-3,2 ‰). 

Таблица 2: Раждания и умирания - естествен прираст на населението

	Естествен прираст на населението в държавите-членки на ЕС, 2016 г.

	Естествен прираст на населението през 2016 г. Абсолютен брой (в хиляди)
	Бруто коефициент

(на 1000 души от населението)

	
	Раждания
	Умирания
	Естествен прираст
	Раждания
	Умирания
	Естествен прираст

	ЕС
	5 114.1 
	5 130.0 
	-15.9 
	10.0 
	10.0 
	0.0 

	Белгия
	121.9 
	108.1 
	13.8 
	10.8 
	9.5 
	1.2 

	България
	65.0 
	107.6 
	-42.6 
	9.1 
	15.1 
	-6.0 

	Чехия/ЧР
	112.7 
	107.8 
	4.9 
	10.7 
	10.2 
	0.5 

	Дания
	61.6 
	52.8 
	8.8 
	10.8 
	9.2 
	1.5 

	Германия 
	770.0 
	920.0 
	-150.0 
	9.3 
	11.2 
	-1.8 

	Естония 
	14.1 
	15.4 
	-1.3 
	10.7 
	11.7 
	-1.0 

	Ирландия 
	63.9 
	30.4 
	33.5 
	13.5 
	6.4 
	7.1 

	Гърция 
	92.8 
	118.8 
	-26.0 
	8.6 
	11.0 
	-2.4 

	Испания
	406.6 
	406.8 
	-0.3 
	8.7 
	8.8 
	0.0 

	Франция
	785.7 
	587.1 
	198.6 
	11.7 
	8.8 
	3.0 

	Хърватия
	37.5 
	51.5 
	-14.0 
	9.0 
	12.4 
	-3.4 

	Италия
	473.4 
	615.3 
	-141.8 
	7.8 
	10.1 
	-2.3 

	Кипър 
	9.5 
	5.5 
	4.0 
	11.1 
	6.4 
	4.7 

	Латвия 
	22.0 
	28.6 
	-6.6 
	11.2 
	14.6 
	-3.4 

	Литва 
	30.6 
	41.1 
	-10.5 
	10.7 
	14.3 
	-3.7 

	Люксембург 
	6.1 
	4.0 
	2.1 
	10.4 
	6.8 
	3.6 

	Унгария 
	95.4 
	127.1 
	-31.7 
	9.7 
	13.0 
	-3.2 

	Малта
	4.5 
	3.3 
	1.1 
	10.2 
	7.6 
	2.6 

	Холандия
	172.5 
	149.0 
	23.5 
	10.1 
	8.7 
	1.4 

	Австрия 
	87.7 
	80.7 
	7.0 
	10.0 
	9.2 
	0.8 

	Полша 
	382.3 
	388.0 
	-5.8 
	10.1 
	10.2 
	-0.2 

	Португалия   
	87.1 
	110.5 
	-23.4 
	8.4 
	10.7 
	-2.3 

	Румъния   
	188.4 
	256.5 
	-68.1 
	9.6 
	13.0 
	-3.5 

	Словения 
	20.3 
	19.7 
	0.7 
	9.9 
	9.5 
	0.3 

	Словакия 
	57.6 
	52.4 
	5.2 
	10.6 
	9.6 
	1.0 

	Финландия 
	52.8 
	53.9 
	-1.1 
	9.6 
	9.8 
	-0.2 

	Швеция 
	117.4 
	91.0 
	26.4 
	11.8 
	9.2 
	2.7 

	Великобритания 
	774.8 
	597.2 
	177.6 
	11.8 
	9.1 
	2.7 

	Исландия
	4.0 
	2.3 
	1.7 
	12.0 
	6.9 
	5.1 

	Норвегия 
	58.9 
	40.7 
	18.2 
	11.2 
	7.8 
	3.5 

	Швейцария 
	87.9 
	65.0 
	22.9 
	10.5 
	7.8 
	2.7 

	Черна гора
	7.6 
	6.5 
	1.1 
	12.2 
	10.4 
	1.8 

	Македония 
	23.0 
	20.4 
	2.6 
	11.1 
	9.9 
	1.2 

	Сърбия
	64.7 
	100.8 
	-36.1 
	9.2 
	14.3 
	-5.1 

	Турция
	1 309.8 
	422.1 
	887.6 
	16.5 
	5.3 
	11.2 


Данните са предварителни.

Демографската ситуация в България - 2016 г.

През 2016 г. текущата демографска ситуация в България се характеризира с продължаващо намаляване и застаряване на населението, ниски нива на раждаемост и високи нива на обща смъртност. Задълбочава се дисбалансът в териториалното разпределение на населението. 

Намалява абсолютният брой на живороденитe деца и коефициента на обща раждаемост. 
През 2016 г. в страната са регистрирани 65 446 родени деца, като от тях 64 984 (99,3%) са живородени. В сравнение с предходната година броят на живородените намалява с 966 деца, или с 1,5%. Коефициентът на обща раждаемост през 2016 г. е 9,1‰. Коефициентът на раждаемост общо за ЕС-28 през 2015 г. е 10,0‰ по данни на Евростат. Броят на жените във фертилна възраст (15-49 навършени години) към 31.12.2016 г. е 1 539 хил., като спрямо предходната година намалява с над 22 хил., а спрямо 2011 г. - с над 111 хиляди. 

Броят на умрелите лица през 2016 г. е 107 580 души, а коефициентът на обща смъртност – 15,1‰. Спрямо предходната година броят на умрелите намалява с 2 537, или с 2,3%. Нивото на общата смъртност продължава да е твърде високо. Общо за ЕС-28 коефициентът на смъртност през 2015 г. е 10,2‰. Равнището на общата смъртност на населението в България е най-високо сред европейските страни.

Най-значимата демографска тенденция в развитието на населението е процесът на застаряване. Средната възраст на населението в България е сред най-високите не само в Европейския съюз, но и в света. Средната възраст на населението нараства устойчиво, като от 40,4 години през 2001 г. достига 43,5 г. в края на 2016 г. През 2016 г. в резултат на отрицателния естествен прираст населението на страната е намаляло с 42 596 души.

Средната продължителност на предстоящия живот общо за населението на страната, изчислена за периода 2014 - 2016 г., е 74,7 години и спрямо предходния период (2013 - 2015 г.) се увеличава с 0.2 години. Средната продължителност на живота при мъжете е 71,2 години, докато при жените е със 7 години по-висока – 78,2 години. Средната продължителност на предстоящия живот е с 2,9 години по-висока за населението в градовете (75,5 години) отколкото за населението в селата (72,6 години). 

Тревожна е тенденцията във възпроизводството на трудоспособното население. Съотношението между броя на влизащите в трудоспособна възраст (15-19 години) и броя на излизащите от трудоспособна възраст (60-64 години) показва, че към 31.12.2016 г. всеки 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст са замествани от 63 влизащи в трудоспособна възраст. За сравнение, през 2001 г. 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст, са били замествани от 124 млади хора.  

Като положителни тенденции през 2016 г. могат да бъдат отбелязани намаляването на детската смъртност, задържането на тоталния коефициент на плодовитост на нива близки до средното за страните-членки на  Европейския съюз, намаляването на броя на умрелите лица и коефициента на обща смъртност, увеличаването на очакваната средна продължителност на живота, подобряването на жизнения стандарт и качеството на живот.  

Въпреки относителното забавяне на темповете на намаляване на населението през последните години, краткотрайното подобряване на показателите за раждаемостта, бавното увеличаване на средната продължителност на предстоящия живот и намаляването на влиянието на външната миграция, с голям дългосрочен негативен ефект остават отрицателният естествен прираст на населението, ниската раждаемост, високото равнище на общата смъртност, остаряването на населението, обезлюдяването на населени места и райони, възпроизвеждането на различни социални неравенства.

В Министерството на труда и социалната политика е изграден Национален механизъм за координация и мониторинг на изпълнението на държавната демографска политика. Функционира Междуведомствена работна група по демографските въпроси към министъра на труда и социалната политика, в която участват представители от ключови държавни ведомства, НСИ, НОИ, БЧК, НСОРБ, неправителствени и други организации. Изготвят се ежегодни планове и национални мониторингови доклади, в които се интегрира информация от националната статистика, административна информация и данни от социологически проучвания. През 2014 г. с ПМС №138 е създаден Национален съвет по демографска политика като консултативен орган към Министерския съвет, чиято дейност се администрира в МТСП.

Основната цел на политиката за демографско развитие е заложена в Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Р България (2012 – 2030 г.) и е насочена към забавяне темповете на намаляване на броя на населението, с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост, квалификация, способности и умения. Специален акцент върху посрещането на демографските предизвикателства, свързани със застаряване на населението е поставен и чрез приетата от Министерския съвет Национална концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора в България (2012 – 2030 г.).

Пълното осъществяване на приоритетите на демографското развитие на страната до 2030 г. е възможно в условията на макроикономическа стабилност, устойчив икономически растеж, повишаване на икономическата активност, заетостта и доходите на населението. В условията на тежка демографска криза перспективите за устойчиво икономическо и социално развитие на България са свързани с умението да се инвестира в развитието и повишаването на качеството на човешките ресурси. Крайно необходимо е продължаването на реформите и адаптирането на публичните финанси и на социалните системи, вкл. пазар на труда, пенсионна, образователна и здравна системи, системата на социалното подпомагане и дългосрочните грижи и всички секторни политики към демографските промени.

Съществуват резерви за подобряване профила на населението и на работната сила, които са свързани с: повишаване на общото образователно равнище и пригодност за заетост; намаляване броя на отпадащите деца от всички степени на образователната система; повишаване на заетостта на младите и включването в заетост на младежите на възраст от 24-29 години; подобряване на здравния статус и насочване на усилията към превенция на социално-значими заболявания; подпомагане на съвместяването на семеен с професионален живот чрез предоставяне на широк спектър от услуги за зависими членове в семейството, вкл. деца, хора с увреждания, възрастни хора; подпомагане на по-бързото кариерно развитие на младите; развитие на дългосрочните грижи за възрастните и на солидарност между поколенията; предприемане на мерки за финансово стабилизиране на социалните системи; регионализиране на демографската политика, поради различните форми и профили на демографски дисбаланси в отделните региони на страната; въвеждане на иновативни подходи за взаимодействие между държава, бизнес и общини, например чрез по-активно използване на механизмите на публично-частните партньорства и механизмите на корпоративната социална отговорност; изграждане и укрепване на национален административен механизъм за посрещане на демографските предизвикателства в следващите десетилетия; въвеждане на оценка на въздействието на всички нормативни актове върху демографските процеси и др.

1.1. БРОЙ И СТРУКТУРИ НА НАСЕЛЕНИЕТО

Основните фактори, които влияят върху измененията в броя и структурите на населението са демографските процеси - раждаемост, смъртност и миграция. 

Броят и структурите на населението се определят от размерите и интензивността на неговото естествено и механично (миграционно) движение. 

През 2016 г. населението в България продължава да намалява. 

По данни на НСИ към 31 декември 2016 г. населението на България е 7 101 859 души, което представлява 1,4% от населението на Европейския съюз. В сравнение с 2015 г. населението на страната намалява с 51 925 души, или с 0,7%. 

През 2016 г. в резултат на отрицателния естествен прираст населението на страната е намаляло с 42 596 души. 
Съществено влияние върху броя и структурите на населението в страната оказва и механичният прираст (нетното салдо от външната миграция), който подобно на естествения прираст, също е отрицателен - минус 9 329 души. Той се формира като разлика между броя на заселилите се и изселилите се от страната. 

Намалението на населението в резултат на външната миграция, измерено чрез коефициента на нетна миграция, е -1,3‰
. 

Подобно на предходните години, намалението на населението през 2016 г. в България се дължи главно на отрицателен естествен прираст, а не на външна миграция - в резултат на отрицателния естествен прираст населението намалява с 42 596 души, а в резултат на  механичния прираст (нетното салдо от външната миграция) – с още 9 329 души.
1.1.1. Абсолютен естествен прираст на населението


Разликата между живородените и умрелите представлява естественият прираст на населението. След 1990 г. демографското развитие на страната се характеризира с отрицателен естествен прираст на населението. 

През 2016 г. в резултат на отрицателния естествен прираст населението на страната е намаляло с 42 596  души. 

Таблица 3: Живородени, умрели, естествен прираст в периода 2004-2016 г.

	Година
	Живородени
	Умрели
	Естествен прираст

	2004
	69886
	110110
	- 40224

	2005
	71075
	113374
	- 42299

	2006
	73978
	113438
	- 39460

	2007
	75349
	113004
	- 37655

	2008
	77712
	110523
	- 32811

	2009
	80956
	108068
	- 27112

	2010
	75513
	110165
	- 34652

	2011
	70846
	108258
	- 37412

	2012
	69121 
	109281 
	- 40160

	2013
	66578
	104345
	- 37767

	2014
	67585
	108952
	- 41367

	2015
	65950
	110117
	             - 44167

	2016
	64 984
	107580
	-42596


Източник: НСИ, таблица МТСП

Намалението на населението в страната в резултат на отрицателния естествен прираст (задържане или нарастване на отрицателния естествен прираст) се дължи главно на високите нива на общата смъртност и на продължителния акумулиращ ефект на ниската раждаемост. Ниската раждаемост не може да компенсира значително по-високите нива на смъртност.
1.1.2. Относителен естествен прираст на населението

Намалението на населението, измерено чрез коефициента на естествения прираст, е минус 6,0‰
. Коефициентът на естествения прираст в градовете е минус 3,6‰, а в селата - минус 12,6‰, или намалението на населението в страната в резултат на естествения прираст се дължи предимно на негативните демографски тенденции в селата. 

Фигура 1: Естествен прираст на населението през 2016 г. по области
(На 1 000 души)

[image: image2.emf]
Източник: НСИ

През 2016 г. всички области в страната имат отрицателен естествен прираст. 
С най-малки по стойности коефициенти на отрицателен естествен прираст са областите София (столица) (-1,5‰) и Сливен (-2,4‰).

С най-голямо намаление на населението вследствие на високия отрицателен естествен прираст е област Видин - минус 16,9‰, следвана от областите Монтана (-13,2‰) и Кюстендил (-13,0‰). В седем области населението намалява с над 10 на 1 000 души през 2016 година. 

Коефициентът на естествения прираст общо за ЕС-28 през 2015 г. е минус 0.2‰. Шестнадесет страни имат положителен естествен прираст, като най-висок е този показател в Ирландия (7,6‰), Кипър (3,9‰) и Люксембург (3,7‰). Освен нашата страна с високи стойности на отрицателен естествен прираст на населението са Унгария и Хърватия - по минус 4,0‰. 

Таблица 4: Относителен естествен прираст на 1 000 души от населението през 2012,  2013, 2014, 2015 г. и 2016 г. - по статистически райони и местоживеене

	Естествен прираст (‰)
	Общо за страната
	Северозападен
	Северен централен
	Североизточен
	Югоизточен
	Югозападен
	Южен централен

	2012 г.

	Общо
	-5,5
	-11,5
	-8,2
	-4,2
	-4,4
	-3,7
	-4,7

	Град
	-2,8
	-5,8
	-5,2
	-2,0
	-2,1
	-2,0
	-2,2

	Село
	-12,8
	-21,4
	-14,2
	-9,9
	-10,3
	-12,5
	-9,9

	2013 г.

	Общо
	-5,2
	-10,5
	-7,7
	-4,1
	-4,1
	-3,7
	-4,5

	Град
	-2,8
	-5,4
	-5,1
	-2,1
	-2,1
	-2,0
	-2,2

	Село
	-11,8
	-19,7
	-13,2
	-9,3
	-9,1
	-11,7
	-9,3

	2014 г.

	Общо
	-5.7
	-11,5
	-8,7
	-4,7
	-4,8
	-3,6
	-5,2

	Град
	-3.1
	-6,2
	-5,7
	-2,9
	-2,4
	-1,9
	-2,8

	Село
	-12.9
	-20,8
	-14,9
	-9,9
	-10,6
	-12,5
	-10,2

	2015 г.

	Общо
	- 6.2
	-11.8
	-9.0
	-5.5
	-5.1
	-4.1
	-5.7

	Град
	-3.5
	-6.8
	-6.0
	-3.1
	-2.8
	-2.4
	-3.0

	Село
	-13.4
	-20.4
	- 15.2
	-11.8
	-10.7
	-12.8
	-11.2

	2016 г.

	Общо
	-6,0
	-11,7
	-8,7
	-5,1
	-4,8
	-4,0
	-5,7

	Град
	-3,5
	-6,9
	-5,8
	-3,1
	-2,7
	-2,4
	-3,6

	Село
	-12,6
	-19,8
	-14,6
	-10,4
	-10,3
	-12,1
	-10,1


Източник: НСИ; Таблица: МТСП

1.2. Раждаемост 

През 2016 г. в страната са регистрирани 65 446 родени деца, като от тях 64 984 (99,3%) са живородени. В сравнение с предходната година броят на живородените намалява с 966 деца, или с 1,5%. 

Фигура 2: Живородени деца през периода 1920 - 2016 г.
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Източник: НСИ

Коефициентът на обща раждаемост
 през 2016 г. е 9.1‰.
Броят на живородените момчета (33 375) е с 1 766 по-голям от този на живородените момичета (31 609), или на 1 000 родени момчета се падат 947 момичета. 

В градовете и селата живородени са съответно 48 733 и 16 251 деца, а коефициентът на раждаемост – 9,3‰ в градовете и 8,5‰ в селата. 

В регионален аспект най-висока е раждаемостта в областите Сливен – 12,2‰, София (столица) – 10,2‰, Варна и Бургас – по 9,6‰. В осемнадесет области раждаемостта е по-ниска от средната за страната, като най-ниски стойности се наблюдават в областите Габрово (6,4‰) и Видин (6,2‰). 

Фигура 3: Коефициент на раждаемост по области през 2016 г.
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Източник: НСИ

Коефициентът на раждаемост общо за ЕС-28 през 2015 г. е 10,0‰ по данни на Евростат. Най-високо равнище на раждаемост в европейските страни има Ирландия – 14,0‰, следват Франция (12,0‰) и Обединеното кралство (11,9‰). С най-нисък коефициент на раждаемост в Европейския съюз е Италия – 8,0‰.

Фигура 4: Коефициент на раждаемост и коефициент на плодовитост
в държавите - членки на ЕС, през 2015 година
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Източник: НСИ

Броят на жените във фертилна възраст (15 - 49 навършени години) в страната, или размерът на родилните контингенти и тяхната плодовитост, оказва съществено влияние върху равнището на раждаемостта и определя характера на възпроизводството на населението. 

Броят на жените във фертилна възраст към 31.12.2016 г. е 1 539 хил., като спрямо предходната година намалява с над 22 хил., а спрямо 2011 г. – с над 111 хиляди. 

През 2016 г. броят на децата, родени от майки под 18 години, е 3 249 и спрямо 2015 г. се увеличава със 168 деца. Запазва се тенденцията на увеличаване на броя на децата, родени от жени на възраст 40 и повече навършени години – от 1 705 през 2015 г. на 1 947 през 2016 година. 

Половината (50.5%) от ражданията през 2016 г. са първи за майката, 36,5% – втори, а 12,6% – трети и от по-висока поредност. 

Тоталният коефициент на плодовитост
 е един от основните показатели, характеризиращи плодовитостта на жените. През 2016 г. средният брой живородени деца от една жена е 1,54. За сравнение, през 2001 г. той е бил 1,24, а през 2015 г. – 1,53. 

Средната възраст на жените при раждане на първо дете се увеличава от 26.9 години през 2015 г. на 27,0 години през 2016 година. В регионален аспект средната възраст при раждане на първо дете варира от 29,8 години за област София (столица) до 23,4 години за област Сливен.

Фигура 5: Средна възраст на жената при раждане на първо дете и тотален коефициент на плодовитост по области през 2016 година
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През 2016 г. са регистрирани 1 129 случая на многоплодни раждания, което е с 20 случая повече отколкото през 2015 година. При 1 113 от случаите са родени по две деца, при 15 - по три, а при един случай - 4 деца. 

От 1991 г. се наблюдава трайна тенденция на увеличаване на абсолютния брой на извънбрачните раждания. Техният относителен дял нараства от 18,5% през 1992 г. на 42,0% през 2001 г. и на 59,2% през 2013 година. 

През 2016 г. броят на извънбрачните раждания е 38 440, или 58,7% от всички раждания. Относителният дял на извънбрачните раждания в селата (66.1%) е по-висок отколкото в градовете (56,3%). За 76,9% от извънбрачните раждания има данни за бащата, което означава, че тези деца най-вероятно се отглеждат в семейна среда от родители, живеещи в съжителство без брак. 

В регионален аспект най-висок е относителният дял на извънбрачните раждания в областите Видин (75,5%) и Враца (75,0%). Този дял е над 50,0% във всички области на страната с изключение на Разград (48,1%), Благоевград (43,9%) и Кърджали (38,4%).

1.2.1. Аборти 

През 2016 г. общият брой на абортите е 26 412 при 65 446 раждания. В сравнение с 2015 г. (27 782) броят на абортите намалява с 1370.

Таблица 5: Раждания и аборти

	Години
	Раждания
	Аборти
	Раждания
	Аборти

	
	Брой
	На 1000 жени от 15-49 г.

	2012
	69678
	29992
	42,5
	18,3

	2013
	67061
	29505
	41,6
	18,3

	2014
	68083
	28145
	42,8
	17,7

	2015
	66370
	27782
	42,3
	17,7

	2016
	65446

	26412
	42.2
	17.0


Източник: Национален център по обществено здраве и анализи (НЦОЗА)

Таблица 6: Раждания и аборти на 1000 жени във фертилна възраст (15-49 г.)
	Години
	Раждания на 1000 жени 

във фертилна възраст
	Аборти на 1000 жени 

във фертилна възраст

	1980
	60,4
	72,9

	1990
	49,2
	67,2

	1995
	35,2
	47,2

	2000
	37,0
	30,6

	2005
	38,2
	22,3

	  2013
  
	41.6
	18,3

	2014
	42,8
	17,7

	2015
	42,3
	17,7

	2016
	42.2
	17.0


Източник: МЗ, НЦОЗА - Кратък справочник „Здравеопазване 2017 г.”

От 2016 г. абортите се отчитат, разпределени по вид като: спонтанни; терапевтични – от тях по желание (законно) и по медицински показания;  други видове и  аборт, неуточнен.  От всички извършени аборти 2 202 са по медицински показания; 7866 са спонтанни; 16 340 са по желание, а 4 са класифицирани като „други видове и аборт, неуточнен“. 

Общият брой на спонтанните аборти и на абортите по медицински показания е  10 068. При адекватна медицинска профилактика и грижа, този брой би могъл да бъде значително редуциран и това до доведе до повишаване на раждаемостта.

Таблица 7: Извършени аборти в лечебните заведения през 2016 г. 
по възрастови групи и видове аборти (брой)

	Възраст    (в навършени години) 
	Аборти
	По вид

	
	
	Спонтанни
	Терапев-тични
	от тях:
	други видове и аборт, неуточнен

	
	
	
	
	по желание (законно) 
	по медицински показания
	

	Общо
	26412
	7866
	18542
	16340
	2202
	4

	< 15
	98
	58
	40
	18
	22
	-

	15–19
	2110
	824
	1285
	1151
	134
	1

	20–24
	4821
	1178
	3642
	3405
	237
	1

	25–29
	6877
	1971
	4905
	4475
	430
	1

	30–34
	6167
	1901
	4265
	3815
	450
	1

	35–39
	4616
	1365
	3251
	2609
	642
	-

	40–44
	1588
	523
	1065
	795
	270
	-

	45–49
	112
	42
	70
	54
	16
	-

	> 50
	23
	4
	19
	18
	1
	-


Източник: Национален център по обществено здраве и анализи (НЦОЗА)

Приема се, че абортът може да бъде рисков за бъдещите репродуктивни способности на жената, поради което следва да бъде оценяван като един от значимите фактори, оказващи въздействие върху демографския баланс на населението.

Легалният аборт продължава да се приема и да се използва често като предпочитан и достъпен изход за освобождаване от нежелана бременност, макар да са известни опасностите и вредите за здравето и детеродната способност на жената от подобна интервенция. 

1.2.2. Семейства и семейни отношения. Бракове и бракоразводи.

През 2016 г. са регистрирани 26 803 юридически брака – с 917 по-малко спрямо предходната година, а коефициентът на брачност
 е 3,8‰. Три четвърти от всички регистрирани бракове (19 977) са сред населението в градовете. 
Фигура 7: Коефициенти на брачност и бракоразводност
(На 1 000 души)
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Източник: НСИ

През 2016 г. средната възраст при сключване на първи брак за мъжете и жените е съответно 31,1 и 28,1 години. Спрямо предходната година средната възраст се увеличава съответно с 0,2 години за мъжете и 0,3 години за жените. 

За 88.5% от жените и 87.2% от мъжете, сключили граждански брак през 2016 г., той е бил първи. 

Областите с най-много бракове на 1 000 души от населението са Добрич и Кърджали - съответно 5,1 и 5,0‰, а най-нисък е коефициентът на брачност в област Враца – 2,2‰. 

Броят на разводите през 2016 г. е 10 603, или със 120 повече от регистрираните през 2015 година. От всички прекратени бракове 81,1% се отнасят за населението в градовете. 

Най-голям е делът на браковете, прекратени по „взаимно съгласие“ (63,4%), следват причините „несходство в характерите“ (28,4%) и „фактическа раздяла“ (6,1%). 

За 9,2% от жените и 10,4% от мъжете, разтрогнали своите бракове през 2016 г., разводът не е бил първи. 

Средната продължителност на брака до неговото прекратяване е 15,7 години. 

1.3. Смъртност 

1.3.1. Обща смъртност

Броят на умрелите лица през 2016 г. е 107 580 души, а коефициентът на обща смъртност
 - 15,1‰. Спрямо предходната година броят на умрелите намалява с 2 537, или с 2,3%. Нивото на общата смъртност продължава да е твърде високо. 

Фигура 8: Умрели през периода 1920 - 2016 година
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Източник: НСИ

Смъртността сред мъжете (16,2‰) продължава да бъде по-висока в сравнение със смъртността сред жените (14,0‰). През 2016 г. на 1 000 жени умират 1 091 мъже. Продължават и силно изразените различия в смъртността сред градското и селското население. Коефициентът на смъртност е по-висок в селата (21,1‰) отколкото в градовете (12,9‰). 

Общо за ЕС-28 коефициентът на смъртност през 2015 г. е 10,2‰. Равнището на общата смъртност на населението в България е най-високо сред европейските страни. С най-ниска смъртност са Ирландия – 6,4‰, Кипър - 6.9‰, и Люксембург – 7,0‰. Освен в България значително по-висока от средната за ЕС-28 е стойността на този показател само в Латвия и Литва – по 14,4‰. 

С най-висока смъртност в страната са областите Видин – 23,1‰, и Монтана – 21,3‰. В десет области смъртността е по-ниска от общата за страната, като най-ниска е в София (столица) – 11,7‰.

Фигура 9: Коефициент на смъртност по области през 2016 г.
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Източник: НСИ

Таблица 8: Умирания по причини за смъртта, 2016 г.

	Причини за смъртта, МКБ - Х ревизия
	Всичко

(бр. хора)
	НСИ-Коефициент

на смъртност на 100 000 д.

	България 
	107 580
	1 509.3

	I. Някои инфекциозни и паразитни болести (A00-B99)
	661
	9.3

	IІ. Новообразувания (C00-D48)
	17 294
	242.6

	III. Болести на кръвта, кръвотворните органи и отделни нарушения, включващи имунния механизъм (D50-D89)
	131
	1.8

	IV .Болести на ендокринната система, разстройства на храненето и на обмяната на веществата (E00-E90)
	1 634
	22.9

	V. Психични и поведенчески разстройства (F00-F99)
	90
	1.3

	VI. Болести на нервната система (G00-G99)
	992
	13.9

	VII. Болести на окото и придатъците му (H00-H59)
	-
	 -

	VIII. Болести на ухото и мастоидния израстък (H60-H95)
	-
	 -

	IX. Болести на органите на кръвообращението (I00-I99)
	70 459
	988.5

	X. Болести на дихателната система (J00-J99)
	4 428
	62.1

	XI. Болести на храносмилателната система (K00-K93)
	3 931
	55.2

	XII. Болести на кожата и подкожната тъкан (L00-L99)
	54
	0.8

	XIII. Болести на костно-мускулната система и на съединителната тъкан (M00-M99)
	29
	0.4

	XIV. Болести на пикочо-половата система (N00-N99)
	1 473
	20.7

	XV. Бременност, раждане и послеродов период (O00-O99)
	2
	0.0

	XVI. Някои състояния, възникващи през перинаталния период (P00-P96)
	205
	2.9

	XVII. Вродени аномалии (пороци на развитието), деформации и хромозомни аберации (Q00-Q99)
	124
	1.7

	XVIII. Симптоми, признаци и отклонения от нормата, открити при клинични и лабораторни изследвания, некласифицирани другаде (R00-R99)
	3 387
	47.5

	XX. Външни причини за заболеваемост и смъртност (V01-Y98)
	2 686
	37.7


Източник: НСИ

1.3.2. Преждевременна смъртност

Показателят за преждевременната смъртност
 през 2016 г. (21,8%) се увеличава спрямо предходната 2015 г. (21,4%). В стойностите на показателя за преждевременната смъртност има съществени разлики при мъжете и жените. Умрелите жени на възраст до 64 години вкл. са 14,2% от всички умрели жени, а стойността на този показател при мъжете е 28,7%. 

1.3.3. Детска смъртност

През 2016 г. в страната са починали 423 деца на възраст до една година, а коефициентът на детска смъртност
 е 6,5‰. За сравнение, през 2001 г. коефициентът на детска смъртност е бил 14,4‰, през 2005 г. – 10,4‰, а през 2015 г. – 6,6‰. 
В регионален аспект през 2016 г. в общо тринадесет области коефициентът на детска смъртност е по-нисък от средния за страната, като най-нисък е в областите Разград – 2,1‰, и София (столица) – 2,5‰. Най-висока стойност на коефициента на детска смъртност е регистрирана в областите Ямбол (12,9‰) и Кюстендил (12,8‰).

Фигура 10: Коефициент на обща и детска смъртност
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Източник: НСИ

1.3.4. Майчина смъртност, 
 

През 2016 г. броят на починалите жени от Клас ХV – Бременност, раждане и послеродов период (О00-О99) е 2, а показателят за майчина смъртност на 100 000 живородени деца за страната възлиза на 3,1.

1.3.5. Средна продължителност на предстоящия живот

Различните равнища на смъртност сред мъжете и жените, както и сред населението в градовете и селата, определят и разликата в очакваната средна продължителност на предстоящия живот на различните групи население. 

Средната продължителност на предстоящия живот общо за населението на страната, изчислена за периода 2014 - 2016 г., е 74,7 години и спрямо предходния период (2013 - 2015 г.) се увеличава с 0,2 години. 

Средната продължителност на живота при мъжете е 71,2 години, докато при жените е със 7 години по-висока – 78,2 години. Средната продължителност на предстоящия живот е с 2,9 години по-висока за населението в градовете (75,5 години) отколкото за населението в селата (72,6 години). 

Фигура 11: Средна продължителност на предстоящия живот по пол и периоди
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Източник: НСИ

1.4. Вътрешна и външна миграция на населението

1.4.1. Преселвания между населените места в страната (вътрешна за страната миграция)

През 2016 г. в преселванията между населените места в страната са участвали 96 014 лица. 
От всички, които са променили своето обичайно местоживеене вътре в страната, 44.5% са мъже и 55.5% - жени.

По отношение на възрастовата структура с най-голям относителен дял сред преселващите се са лицата във възрастовата група 20 - 39 години (35,6%), следвани от лицата на възраст под 20 години – 26,7%, и 40 - 59 години – 17,2% от мигриралите лица. 

Най-голямо териториално движение има по направлението „град - град“ (44,4%), следва направлението „село - град“ (24,7%) и „град - село“ (21,5%). Значително по-малък по брой и относителен дял е миграционният поток по направлението „село - село“ – 9,4% от мигриралите лица. 

Фигура 12: Направления на вътрешната миграция през 2016 г.
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Източник: НСИ

От преселващите се в страната за ново местоживеене най-голям брой са избрали област София (столица) (18 397). Областите с най-големи относителни дялове в миграционния поток към област София (столица) са София – 9,4%, Благоевград – 7,0%, и Пловдив – 6,0%. 

Най-малко преселили се в столицата са от областите Разград и Търговище, съответно 0,9 и 1,0%. 

1.4.2. Миграция от страната в чужбина (миграция извън страната/външна миграция/емиграция)

През 2016 г. 30 570 души са променили своя настоящ адрес от страната в чужбина, като 50,4% от тях са мъже. Всеки втори емигрант (53,5%) е на възраст 20 - 39 години. Най-младите емигранти (под 20 години) са 14,3%, а тези на 60 и повече навършени години – 8,7% от всички емигранти. 

Най-предпочитани от емигрантите дестинации са Германия (21,7%), Обединеното кралство (15,5%) и Испания (12,1%). 

1.4.3. Миграция от чужбина в страната и имиграция

Лицата, които са сменили местоживеенето си от чужбина в България, или потокът на имигрантите, включва български граждани, завърнали се в страната, както и граждани на други държави, получили разрешение или статут за пребиваване в страната. През 2016 г. 21 241 лица са променили своето обичайно местоживеене от чужбина в България. Относителният дял на мъжете е 51,5%, а на жените – 48,5%. 

Сред дошлите да живеят в страната 33,8% са във възрастовата група 20 - 39 години, а 30,5% са на възраст 40 - 59 години. Най-младите имигранти (под 20 години) са 16,7%, а най-възрастните (на 60 и повече години) – 18,9%. 

Най-висок е делът на имигрантите от Турция (22,5%), Руската федерация (15,3%) и Украйна (7,4%).

1.4.4. Механичен прираст на населението

През 2016 г. пет области имат положителен механичен прираст: София (столица) (4,4‰), Варна (2,8‰), Пловдив (2,6‰), Бургас (0,8‰) и Кърджали (0,1‰). С най-голямо намаление на населението в резултат на отрицателния механичен прираст са областите Смолян (-11,8‰), Видин (-9,4%) и Враца (-9,0‰).

ЧАСТ ІІ. СТРУКТУРИ НА НАСЕЛЕНИЕТО. 

СОЦИАЛНИ НЕРАВЕНСТВА, СОЦИАЛНИ ДИСБАЛАНСИ И СОЦИАЛНА СИГУРНОСТ. РАЗВИТИЕ НА КАЧЕСТВОТО НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ. СОЦИОЛОГИЧЕСКИ АСПЕКТИ 

НА ДЕМОГРАФСКИТЕ ПРОЦЕСИ. 

2.1. Структура на населението по пол

През 2016 г. мъжете са 3 449 978 (48,6%), а жените - 3 651 881 (51,4%), или на 1 000 мъже се падат 1 059 жени. Броят на мъжете преобладава във възрастите до 53 години. С нарастването на възрастта се увеличават броят и относителният дял на жените от общото население на страната. 

Таблица 9: Население към 31.12.2016 г. по възраст и пол

	Възрастови групи
	Пол

	
	Всичко
	Мъже
	Жени

	Общо
	7 101 859
	3 449 978
	3 651 881

	                     0
	64 665
	33 172
	31 493

	               1 -  4
	265 610
	136 543
	129 067

	               5 -  9
	349 350
	179 593
	169 757

	             10 - 14
	321 394
	165 601
	155 793

	             15 - 19
	309 596
	159 294
	150 302

	             20 - 24   
	350 006
	180 552
	169 454

	             25 - 29   
	465 523
	239 641
	225 882

	             30 - 34   
	481 875
	250 016
	231 859

	             35 - 39   
	513 551
	265 779
	247 772

	             40 - 44   
	542 793
	279 190
	263 603

	             45 - 49   
	512 792
	262 394
	250 398

	             50 - 54   
	470 548
	236 270
	234 278

	             55 - 59   
	488 734
	238 596
	250 138

	             60 - 64   
	493 306
	229 793
	263 513

	             65 - 69   
	483 221
	212 058
	271 163

	             70 - 74   
	377 433
	156 417
	221 016

	             75 - 79   
	273 709
	105 731
	167 978

	             80 +
	337 753
	119 338
	218 415


Източник: НСИ

Неравномерно е разпределението на мъжете и жените по възраст. 

Запазва се тенденцията с нарастване на възрастта да се увеличава броят и относителният дял на жените от общото население на страната. Това води до феминизация на социалните проблеми и предизвикателства в по-високите възрастови групи на населението. 

Неравномерно е разпределението на мъжете и жените и по местоживеене. 

Половото съотношение, т.е. броят на жените на 1 000 мъже в страната е 1 059, в градовете – 1 076, а в селата – 1 011.

Това води до многоаспектни проблеми в социалните ролеви отношения – икономически, трудови, професионални, семейни и др. 

2.2. Структура на населението по възраст

Фигура 13: Възрастова структура на населението към 31.12.2016 г.
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Продължава процесът на застаряване на населението. В края на 2016 г. лицата на 65 и повече навършени години са 1 472 116, или 20,7% от населението на страната. В сравнение с 2015 г. делът на населението в тази възрастова група нараства с 0,3 процентни пункта, а спрямо 2001 г. – с 3,8 процентни пункта. 

Процесът на застаряване е по-силно изразен сред жените отколкото сред мъжете. Относителният дял на жените на възраст над 65 години е 24,1%, а на мъжете – 17,2%. Тази разлика се дължи на по-високата смъртност сред мъжете и като следствие от нея - на по-ниската средна продължителност на живота при тях. 

В регионален аспект делът на лицата на 65 и повече навършени години е най-висок в областите Видин (28,9%), Габрово (27,9%), Кюстендил и Ловеч – по 26,4%. Общо в осемнадесет области този дял е над средния за страната. Най-нисък е делът на възрастното население в областите София (столица) – 17,0%, и Варна – 18,3%. 

Фигура 14: Относителен дял на населението на 65 и повече навършени години към 31.12.2016 г. по области
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Общо за ЕС-28 относителният дял на населението на 65 и повече навършени години е 19,2%. Най-висок е този дял в Италия (22,0%), следвана от Гърция (21,3%) и Германия (21,1%). Общо в шест страни, включително и България, делът на възрастното население е над 20,0%. 

Към 31.12.2016 г. децата до 15 години в страната са 1 001 019, или 14,1% от общия брой на населението, като спрямо 2015 г. този дял се увеличава с 0.1 процентни пункта. 

Относителният дял на населението под 15 години е най-висок в областите Сливен – 18,2%, и Бургас – 15,4% от населението на областта. Общо в петнадесет области този дял е под общия за страната, като най-нисък е в областите Габрово – 11,4%, и Смолян – 11,5%. 

Делът на най-младото население в ЕС-28 в началото на 2016 г. е 15,6%, като най-нисък е в Германия (13,2%) и Италия (13,7%), а най-висок е в Ирландия (21,9%) и Франция (18,5%). 

Към 31.12.2016 г. общият коефициент на възрастова зависимост
 в България е 53,4%, или на всяко лице в зависимите възрасти (под 15 и над 65 години) се падат по-малко от две лица в активна възраст. За сравнение, през 2005 и 2015 г. този коефициент е бил съответно 44,5 и 52,4%. 

Това съотношение е по-благоприятно в градовете – 49,0%, отколкото в селата – 67,0%. Общо в двадесет и четири области на страната този показател е над 50,0%, като най-неблагоприятно е съотношението в областите Видин (69,2%), Ловеч (65,7%) и Габрово (64,6%), а най-благоприятно - в областите София (столица) – 45,3%, и Благоевград – 49,0%. 

Застаряването на населението води до повишаване на неговата средна възраст, която от 40,4 години през 2001 г. нараства на 41,2 години през 2005 г. и достига 43,5 години в края на 2016 година. 
Фигура 15: Средна възраст на населението
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Източник: НСИ

Процесът на застаряване на населението се проявява както в селата, така и в градовете, като в градовете средната възраст на населението е 42,5 години, а в селата – 46,2 години. 

Тенденцията на застаряване на населението води до промени и в неговата основна възрастова структура – под, във и над трудоспособна възраст. Влияние върху съвкупностите на населението във и над трудоспособна възраст оказват както застаряването на населението, така и законодателните промени
 при определянето на възрастовите граници за пенсиониране.

За 2016 г. тези граници за населението в трудоспособна възраст са до навършването на 60 години и 10 месеца за жените и 63 години и 10 месеца за мъжете. 

Населението в трудоспособна възраст към 31.12.2016 г. е 4 304 хил. души, или 60.6% от населението на страната, като мъжете са 2 262 хил., а жените – 2 042 хиляди. През 2016 г. броят на трудоспособното население намалява с почти 45 хил. души, или с 1,0%, спрямо предходната година. 

Към края на 2016 г. над трудоспособна възраст са 1 735 хил. души, или 24,4%, а под трудоспособна възраст - 1 063 хил. души, или 15,0% от населението на страната. 

Таблица 10: Население под, във и над трудоспособна възраст към 31.12.
(Проценти)

	Година
	Възраст

	
	под трудоспособна
	в трудоспособна
	над трудоспособна

	1990
	21.6
	55.5
	22.9

	1995
	19.1
	56.6
	24.3

	2001
	16.3
	59.2
	24.5

	2005
	14.8
	62.4
	22.8

	2010
	14.6
	62.7
	22.7

	2011
	14.3
	61.7
	24.0

	2012
	14.4
	61.8
	23.8

	2013
	14.6
	61.7
	23.7

	2014
	14.8
	61.1
	24.1

	2015
	14.9
	60.8
	24.3

	2016
	15.0
	60.6
	24.4


Източник: НСИ

Възпроизводството на трудоспособното население се характеризира чрез коефициента на демографско заместване, който показва съотношението между броя на влизащите в трудоспособна възраст (15 - 19 години) и броя на излизащите от трудоспособна възраст (60 - 64 години). Към 31.12.2016 г. това съотношение е 63. За сравнение, през 2001 г. 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст, са били замествани от 124 млади хора. 

Най-благоприятно е съотношението в областите Сливен - 81, Пазарджик и Варна – по 69. Най-нисък е този показател в областите Смолян – 44, и Габрово и Кюстендил, където 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст, се заместват от 48 лица, влизащи в трудоспособна възраст. 

Таблица 11: Структура на населението по възрастови съотношения/коефициенти на възрастова зависимост по статистически райони, 2016 г.

	Статистически райони
	Отношение на населението на възраст под 15 и на 65 и повече години към населението на възраст от 15 до 64 години - %
	Отношение на населението на възраст 65 и повече години към населението на възраст от 15 до 64 години - %

	Общо за страната
	53,4
	31,8

	Северозападен
	63,8
	42,0

	Северен централен
	56,1
	36,2

	Североизточен
	51,9
	29,6

	Югоизточен
	55,7
	31,5

	Югозападен
	48,7
	28,1

	Южен централен
	53,3
	31,6


Източник: НСИ

В сравнение с 1990 г., през 2015 г.: Населението под трудоспособна възраст е намаляло с 6,7 п.п.; Населението в трудоспособна възраст се е увеличило с 5,3 п.п., като след 2010 г. започва тенденция на спад; Населението в над трудоспособна възраст се е увеличило с 1,4 п.п., като тенденцията е да нараства. 
Таблица 12: Население под, във, над трудоспособна възраст към 31.12. 

по статистически райони

	Статистически райони
Възраст
	Години

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016


	Общо
	7504868
	7327224
	7284552
	7245677
	7202198
	7153784
	7101859

	BG31 Северозападен
	886911
	836601
	823469
	810401
	797142
	783909
	769623

	Под трудоспособна възраст
	125486
	116353
	115084
	113910
	113119
	111254
	109406

	В трудоспособна възраст
	519088
	475964
	470932
	462484
	450903
	441528
	432422

	Над трудоспособна възраст
	242337
	244284
	237453
	234007
	233120
	231127
	227795

	BG32 Северен централен
	901885
	853468
	844511
	835813
	825536
	815441
	805441

	Под трудоспособна възраст
	121361
	111973
	111376
	111351
	111221
	110098
	109302

	В трудоспособна възраст
	559484
	515766
	511628
	505300
	493950
	485108
	477015

	Над трудоспособна възраст
	221040
	225729
	221507
	219162
	220365
	220235
	219124

	BG33 Североизточен
	982559
	961965
	957460
	954536
	949957
	944458
	939262

	Под трудоспособна възраст
	153782
	145442
	145737
	146779
	147539
	146720
	146208

	В трудоспособна възраст
	621376
	600965
	598770
	595627
	586959
	580675
	575629

	Над трудоспособна възраст
	207401
	215558
	212953
	212130
	215459
	217063
	217425

	BG34 Югоизточен
	1106448
	1072850
	1067981
	1063690
	1058515
	1052575
	1046125

	Под трудоспособна възраст
	177733
	169582
	170253
	171849
	173606
	173307
	172908

	В трудоспособна възраст
	684703
	652488
	650245
	645572
	635471
	628075
	622358

	Над трудоспособна възраст
	244012
	250780
	247483
	246269
	249438
	251193
	250859

	BG41 Югозападен
	2113555
	2131233
	2128783
	2127618
	2125212
	2121185
	2115344

	Под трудоспособна възраст
	298031
	289520
	293421
	298247
	303943
	307089
	309855

	В трудоспособна възраст
	1363172
	1367125
	1367110
	1364122
	1351157
	1340193
	1332492

	Над трудоспособна възраст
	452352
	474588
	468252
	465249
	470112
	473903
	472997

	BG42 Южен централен
	1513510
	1471107
	1462348
	1453619
	1445836
	1436216
	1426064

	Под трудоспособна възраст
	221847
	212040
	212199
	213668
	215307
	215462
	215026

	В трудоспособна възраст
	952783
	910461
	906332
	898528
	884934
	873526
	864520

	Над трудоспособна възраст
	338880
	348606
	343817
	341423
	345595
	347228
	346518


Източник: НСИ

2.3. Образователна структура на населението


Според окончателните данни на НСИ от преброяването на населението през 2011 г. образователната структура на населението на 7 и повече навършени години, (6 891 177 души) е следната:

Таблица 13: Структура на населението на 7 и повече навършени години 

по степен на завършено образование (2011 г.)

	Образование
	Брой

	Висше
	1 348 650

	Средно
	2 990 424

	Основно
	1 591 348

	Начално
	536 686

	Незавършено начално
	328 803

	Никога не посещавали училище
	80 963

	Дете
	14 303



Източник: НСИ, Преброяване на населението, 2011 г.

Степента на завършено образование е основен фактор и важно условие за повишаване на заетостта, получаването на по-високи доходи и ограничаване на бедността, както и за постигане на по-добро качество и стандарт на живота на населението. Това е фактор и условие и за балансирано демографско развитие на населението, и подобряване на качеството на човешките ресурси.    

Колкото по-висока е степента на образование, толкова по-малко хората са застрашени от бедност и риск от бедност.
 

Основните резултати от проведените от Националния статистически институт (НСИ) годишни изчерпателни изследвания, характеризиращи дейността на образователните институции, показват, че:

· През учебната 2016/2017 година в детски градини са записани 224,4 хил. деца, или с 3,3% по-малко в сравнение с предходната година.

· Завършилите средно образование през 2016 г. в общообразователни и професионални училища са съответно 24,4 и 20,6 хил. ученици. 

· Записаните в различните степени на висшето образование за академичната 2016/2017 година са 249,9 хиляди. 

· Към 31.12.2016 г. за придобиване на образователна и научна степен „доктор“ у нас се обучават 6 738 лица, от които 503 чужди граждани. 

Завършилите през 2016 г. имат следното разпределение:

Таблица 14: Завършили по степени на образование през 2016 г. (бр.)

	Образование
	2015 г.
	2016 г.

	Висше - магистър
	27.1 хил.
	25.6 хил.

	Висше - бакалавър
	30.6 хил.
	30.9 хил.

	Средно
	50.3 хил.
	45.0 хил.

	Основно
	58.2 хил.
	47.8 хил.


Източник: НСИ

2.3.1. Образованието в Р България през учебната 2016/2017 г.

2.3.1.1. Предучилищно образование

По данни на НСИ към 1.12.2016 г. в страната функционират 1 894 самостоятелни детски градини с директор, или със 108 по-малко в сравнение с предходната година. В тях са записани 224,4 хил. деца, от които 116,2 хил., или 51,8%, са момчета. В сравнение с предходната година броят на децата намалява с 3,3%. 

Обхватът на децата в това образователно ниво, изчислен чрез груповия нетен коефициент на записване
, за учебната 2016/2017 година е 79,4%, или с 1,6 процентни пункта по-малко спрямо учебната 2015/2016 година. 

Средният брой деца в една детска градина за страната е 118, като за градовете е значително по-голям – 157, а за селата – 59. Една група се формира средно от 23 деца, съответно – 25 в градовете и 19 в селата. 

Педагогическият персонал, зает в детските градини, е 19,9 хил., като в сравнение с предходната учебна година намалява с 511 души, или с 2,5%. Детските учители са 18,7 хил., или 94,5% от педагогическия персонал. 

 През учебната 2016/2017 година в страната функционират 93 лицензирани частни детски градини, или с 1 повече от предходната година. Те са посещавани от 3 838 деца, или 1,7% от записаните в детските градини.
2.3.1.2. Общо образование

Към 1.10.2016 г. учебни занятия се водят в 1 990 общообразователни училища, от които 145 начални, 1 291 основни, 4 прогимназии, 128 гимназии и 422 средни училища (СУ). В сравнение с предходната година общообразователните училища намаляват с 24 поради закриване или преобразуване. Учениците са 605,7 хил., от които 100,5 хил. са записани в училища в селата. В сравнение с предходната учебна година учениците в тази образователна програма се увеличават с 3,5 хил., или с 0,6%. В една паралелка в дневните общообразователни училища се обучават средно по 22 ученици.

През учебната 2015/2016 година
 16,4 хил. ученици са напуснали общообразователните училища, от които 14,3 хил. в основното образование. Най-голям е относителният дял на учениците, които са заминали в чужбина – 7,4 хил., или 45,0%, следван от дела на напуснали по семейни причини – 5,8 хил., или 35,6%, и на напусналите поради нежелание да учат – 10,5%.
През 2016 г. основно образование в общообразователните училища са завършили 47,8 хил., а средно образование – 24,4 хил. ученици. 

Относителният дял на децата в общообразователните училища, изучаващи чужди езици в началните класове (I - IV), е 83,1%, като от тях най-голям е делът на изучаващите английски език – 91,3%.
Учителите (вкл. директорите и помощник-директорите с преподавателска заетост) в общообразователните училища през учебната 2016/2017 година са 47,9 хил., или с 2,6 хил. повече в сравнение с предходната година. От тях 93,6% са с високо образование (завършена образователно-квалификационна степен „бакалавър“ или „магистър“), 5,8% са завършили „професионален бакалавър“ или еквивалентна в миналото степен и 0,6% са със средно образование. В учителската професия преобладават жените, които съставляват 85,0% от общия брой на учителите. 

Към 1.10.2016 г. в страната функционират 75 частни общообразователни училища, от които 8 начални, 31 основни, 22 гимназии и 14 средни училища (СУ). В тях са записани общо 8 493 ученици, или 1,4% от общия брой на учениците в общото образование. 

През учебната 2016/2017 година в училищата и паралелките за деца със специални образователни потребности учат общо 3,2 хил. деца, или с 5,4% по-малко в сравнение с предходната учебна година. За тяхното обучение и възпитание полагат грижи 738 учители специалисти и 267 възпитатели.
2.3.1.3. Професионално образование и обучение

Професионалното образование и обучение през учебната 2016/2017 година се осъществява в 22 училища по изкуствата, 24 спортни училища, 373 професионални гимназии и 35 професионални колежа с прием след средно образование. Общият брой на учащите в тях е 131,4 хил. и в сравнение с предходната учебна година намалява с 4,1 хил., или с 3,1%. 

В професионалното образование преобладават момчетата, които са 60.0% от общия брой на учениците в тази образователна степен. 

В програмите за придобиване на трета степен професионална квалификация най-висок е относителният дял на учениците, изучаващи специалности в областите „Технически науки и технически професии“ – 28,5%, следван от този на учениците в „Услуги за личността“ – 17,7%.
В програмите за придобиване на втора степен професионална квалификация водещи са областите „Технически науки и технически професии“ (25,4% от учащите) и „Услуги за личността“ (24,2%). 

През настоящата учебна година учителите в професионалните училища са общо 11,5 хил., като 94,8% от тях са с придобити образователно-квалификационни степени „бакалавър“ или „магистър“. 

През 2016 г. средно образование в училищата по изкуствата, спортните училища, професионалните гимназии и професионалните училища с диплома са завършили 20,6 хил. души. Степен на професионална квалификация по съответните програми е придобита от следния брой учащи: 

· 1 011 ученици са получили първа степен професионална квалификация в професионалните училища и паралелки с прием след VI, VII и VIII клас; 

· Втора и трета степен професионална квалификация през 2016 г. са придобили съответно 2,9 хил. и 13,1 хиляди; 

· 711 ученици са придобили четвърта степен професионална квалификация в професионалните колежи с прием след завършено средно образование. 

През учебната 2016/2017 година 1 265 ученици се обучават в 46 частни професионални училища, което е 1,0% от всички ученици в професионалното образование.
В програми за професионално обучение срещу заплащане за придобиване на степен на професионална квалификация в центрове за професионално обучение (ЦПО), професионални гимназии и професионални колежи са записани 11.0 хил. лица на възраст 16 и повече години. По степени на професионална квалификация разпределението им е: първа степен – 5,9 хил., втора степен – 2,8 хил., трета степен – 2,3 хил., и четвърта степен – 36 души.
2.3.1.4. Висше образование 

През учебната 2016/2017 година общият брой на студентите в България, записани в четирите образователно-квалификационни степени „професионален бакалавър“, „бакалавър“, „магистър“ и „доктор“, е 249,9 хил., което е с 16,8 хил., или с 6,3%, по-малко в сравнение с предходната учебна година.

2.4. здравЕн статус НА НАСЕЛЕНИЕТО
 
2.4.1. Здравен статус на населението и устойчиво развитие. Състояние и развитие на заболяемостта и болестността на населението в страната.

2.4.1.1. Обща заболяемост по обръщаемост на населението към лечебните заведения 
От 2001 до 2016 г. включително липсва достатъчно достоверна информация за динамиката на общата заболяемост на населението, за нейната структура и за интензитета й по възрастови групи, поради липсата на адекватна система за контрол на медицинската информация след настъпилите през периода промени в структурата и организацията на системата на здравеопазване. 

Изключение от горното представлява статистиката за заболеваемостта по обръщаемостта на населението към лечебните заведения по повод на заболявания, подлежащи на задължително съобщаване: инфекциозни болести, туберкулоза, злокачествени новообразувания и др.

2.4.1.2. Заболяемост от някои болести, подлежащи на задължително съобщаване 
При анализа на заболеваемостта от болести, подлежащи на задължително съобщаване се открояват следните акценти: 

Инфекциозни болести - редица опасни заразни болести като полиомиелит, дифтерия, петнист тиф, коремен тиф, малария, бруцелоза и др. бяха ликвидирани или сведени до единични случаи чрез имунизации или други превантивни мерки. Основен здравен проблем обаче остават чревните инфекции (шигелози, салмонелози и вирусен хепатит „А”), някои въздушно-капкови инфекции (напр. грип), отделни рикетциозни инфекции (напр. марсилска треска).

           През 2016 г. в България са регистрирани общо 61 283 случая на остри заразни заболявания (без грип и ОРЗ, туберкулоза, СПИН и полово предавани инфекции), с 6812 случая повече в сравнение с 2015 г., когато са регистрирани 54 471 случая (заболяемост 856,65%000 през 2016 г., съответно 756,31%000 през 2015 г.). По-високият брой заболели се дължи предимно на увеличаване на заболяемостта от варицела (32 474 случая през 2016 г., съответно 24 767 през 2015 г.) и вирусен хепатит А (1 627 случая през 2016 г., съответно 1 062 през 2015 г.).

През годината са регистрирани 82 смъртни случая, смъртност 1,15%000, които са с 11 повече в сравнение с 2015 г. (71 смъртни случая, смъртност 0,99%000). Леталитетът от ОЗБ през 2016 г. се запазва на същото ниво - 0,13%. И през 2016 г. основна причина за летален изход от ОЗБ са невроинфекции (менингит и/или менингоенцефалит и менингококова инфекция) – общо 46 починали, с относителен дял 56,10% от всички смъртни случаи. С най-висок относителен дял (52,99%) в структурата на инфекциозната заболяемост и през 2016 г. е заболяемостта от варицела, следвана от тази на гастроентеритите и ентероколитите (27,39%).

През 2016 г. са регистрирани общо 148 012 заболявания от грип и ОРЗ и заболяемост 3 858,69 на 10 000 население.

През 2016 г. са регистрирани 219 заболели от остър вирусен хепатит Б, които са с 44 случая по-малко в сравнение с 2015 г. (263 случая). Сред заболелите има 27 деца и младежи в имунизационна възраст (от 0 до 24 г.), което показва, че докато епидемичният процес в България не бъде елиминиран, рискът от хепатит Б вирусна инфекция ще продължава да съществува и е необходимо засилване на контрола върху изпълнението на имунизационната програма.

През 2016 г. не са регистрирани заболявания от дифтерия и полиомиелит. Регистрирани са 4 случая на заболели от тетанус. Броят на съобщените заболели от коклюш са 98, но вероятно този брой се различава от действителния, предвид незадоволителната регистрация на заболяването. След епидемията през 2009-2010 г. през 2016 г. година е регистриран един случай на заболяване от морбили при жена на 24 годишна възраст, имунизирана в миналото само с 1 доза ваксина срещу морбили-паротит-рубеола. Значително е намален броят на заболелите от рубеола – 2 възможни случая и от паротит – 19 случая. Тенденцията е благоприятна, но за постигане на целите на СЗО за елиминация на морбили и рубеола е необходимо националният имунизационен обхват с първа и втора дози ваксина срещу морбили, паротит и рубеола да бъде не по-нисък от 95%.

           През 2016 г. за паразити са изследвани общо 609 781 лица, от които 9 558 (1,56%) са диагностицирани като положителни. 

Фигура 16: Общ брой изследвани лица и средна опаразитеност (%) 
на населението в България през 2007-2016 г.
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Източник: НЦЗПБ, Анализ на паразитната заболяемост 2016 г.

Паразитозоонозите (ехинококоза и трихинелоза) все още запазват медико-социалното си значение, поради поддържането на високи стойности на заболяемост, значително превишаваща показателите за другите Европейски страни.
По отношение на ехинококозата през 2016 г. официално са регистрирани 269 лица, оперирани и лабораторно доказани с ехинококоза, от които 238 (88%) с първични и 31 (12%) с постоперативни рецидиви.

По данни на Министерството на здравеопазването към 31.12.2016 г. в България са регистрирани общо 2474 лица с ХИВ инфекция, През 2016 г. броят на новорегистрираните случаи на ХИВ е 207-173 (84%) са мъже и 34 (16 %) жени. Новооткритите случаи на СПИН през 2016 г. са 42. При 33% от случаите със СПИН диагнозата е поставена при наличие на туберкулоза като опортюнистична инфекция.

Фигура 17: Регистрирани случаи на ХИВ инфекция, България, 1986-2016г.[image: image17.png]Peructpupann caydan Ha XUB - HoBoperncTpupann u o6mxo
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Източник: МЗ, Отдел "Промоция и профилактика ”, Дирекция „ППБЗ”

През отчетния период регистрираните ХИВ – позитивни лица са във възрастови граници от 19 до 64 години. 

В България през последните години се наблюдава тенденция за намаляване на заболеваемостта от активна туберкулоза – от 39,1 на 100 000 през 2006 г. до 21,3 на 100 000 през 2016 г., при 21,9 на 100 000 през 2015 г.

През 2016 г. в България са регистрирани 1603 пациенти с туберкулоза, което е с 57 пациента по-малко в сравнение с предходната 2015 г.  В сравнение с 2015 г. (1 660 регистрирани случаи) се наблюдава намаляване на общия брой случаи с 4%. Тенденцията за намаляване на заболеваемостта през последните години се дължи на дейностите в изпълнение на Националната програма за превенция и контрол на туберкулозата и Програмите, финансирани от Глобалния фонд, насочени към активен скрининг сред най-уязвимите групи, активно издирване на контактните лица на болните от туберкулоза и предоставяне на специфична химиопрофилактика за лечението на латентната туберкулозна инфекция.

По данни на НЦОЗА през 2016 г. нараства болестността и намалява заболяемостта от злокачествени новообразувания спрямо предходната година. Показателите са съответно 4 036,0%ооо и 435.5%ооо. Най-висока е болестността от рак на млечната жлеза при жените (1 420,6%ооо) и рак на женските полови органи (1181,8%ооо), а най-висока е заболеваемостта – от рак на храносмилателните органи (98,1%ооо), от рак на млечната жлеза при жените (96,2%ооо)  и рак на женските полови органи (82,7%ооо). Заболяемостта за страните от ЕС от злокачествени новообразувания е по-висока, в сравнение с България – 556,04%ооо.

Наблюдават се териториални различия в броя на новооткритите регистрирани заболявания от злокачествени новообразувания на 100 000 население. Най-висока е заболяемостта в областите Русе (565,5%ооо), Плевен (529,5%ооо,) Пловдив (517,4%ооо) и най-ниска - в София област (234,7%ооо), Видин (307,6%ооо),  Монтана (325,2%ооо), Кюстендил (335,1%ооо).  

2.4.1.3. Заболяемост  по хоспитализации
Статистическите данни за  заболяемостта по хоспитализации за периода 2005-2016 г. показват, че броят на хоспитализираните случаи в стационарите на лечебните заведения нараства от 1 614 313 (20 857,0%ооо) до 2 258 579  (31 686,8%ооо) общо, както и основно във възрастовите групи над 18 г. Тези показатели намаляват в сравнение с предходната година. През 2016 г., съгласно измененията на Наредба № 49 от 2010 г. за основните изисквания, на които трябва да отговарят устройството, дейността и вътрешният ред на лечебните заведения за болнична помощ и домовете за медико-социални грижи, освен хоспитализираните случаи на болничните легла, се отчитат и обслужените лица на местата за краткотраен престой. 

Най-голям е броят на хоспитализираните  случаи в стационарите на лечебните заведения на 100 000 население сред лицата над 65 годишна възраст (54 847,2), следва групата на лицата 18-64 г. (25 915,8) и най-нисък е при децата от 0 до 17 години – 2 пъти по-нисък от този над 65 години.

Сред причините за хоспитализация по класове водещи са фактори, влияещи върху здравното състояние на населението и контакта със здравните служби ( 15,5%),  болестите на органите на кръвообращението (14,4%), болестите на дихателната система (9,4%), и болестите на храносмилателната система (8,9%) които обуславят общо 48,2% от хоспитализациите. 

Структурата на хоспитализациите по класове се различава съществено по възрастови групи. 

При лицата 0-17 години водещи са болестите на дихателната система (31,9%). 

При лицата от 18 до 64 г. водещи са 3 класа : фактори, влияещи върху здравното състояние на населението и контакта със здравните служби (14,7%), бременност, раждане и послеродов период (11,0%) и болести на органите на кръвообращението (10,5%). 

При лицата на възраст 65 и повече години на първо място в структурата са болестите на органите на кръвообращението (24,9%), следват фактори, влияещи върху здравното състояние на населението и контакта със здравните служби (15,9%) и болести на храносмилателната система (9,1%), които общо обуславят близо от половината от хоспитализираната заболяемост в тази възрастова група.

2.4.1.4. Оценка на здравното състояние на децата и учениците 
Анализът на здравното състояние на децата и учениците е изготвен по данни на МЗ въз основа на представените от 28-те РЗИ в страната данни за физическо развитие, моментна болестност (всички регистрирани заболявания от профилактичните прегледи) при децата и учениците, и дееспособността при учениците.

· Здравно състояние на децата от 0-6 години

Основен профилактичен преглед  през учебната година 2015-2016 г. е проведен на 211 188 от общо 226 496 деца, посещаващи детски заведения (93,2%). В сравнение с предходните години, за които има обобщени данни, обхватът с профилактични прегледи отбелязва спад с 3 пункта от 2016 г. (96,5%), но е по висок от този през 2013 (91%) и 2012 г. (92,3%).   

Резултатите от антропометричните измервания показват, че с нормално физическо развитие по отношение на водещите индикатори ръст и телесна маса са в границите на нормата (Х±S) и разширената норма (Х±2S) за тази възраст, съответно 97,2% за ръста и 90,6% за телесната маса. С наднормена телесна маса са 2,0% от децата, а 1,2% от децата изостават във физическото си развитие по показателя ръст.

При основния профилактичен преглед през 2016 г. са регистрирани общо 14 273 заболявания. С отклонения в здравното състояние са 68 на 1000 прегледани деца.. Очертава се тенденция за стабилно намаляване броя на децата със здравословни проблеми, в сравнение с 2015 г. (72‰), 2013 г. (78‰), 2012 г. (87‰) и 2011 г. (93‰).

На фона на установените положителни тенденции по отношение обхвата с профилактични прегледи и намаляване на заболеваемостта, водещо място в структурата на заболяванията при децата от 0 до 6 г. заема бронхиалната астма, която е регистрирана при 8,9 на 1000 прегледани деца. На второ място са болестите на окото (нарушения на рефракцията и акомодацията, смущения в зрението, слепота и намалено зрение) – 7,8‰, следват с близки стойности случаите на пневмонии, алергичен ринит и хронични заболявания на тонзилите и аденоидни вегетации, регистрирани съответно при 6,9; 6,3 и 6,3 на 1000 прегледани деца.

Налице е известна възрастова специфика по отношение на моментната болестност, като основен проблем при децата до 3-годишна възраст е високият брой случаи на заболявания на дихателната система (пневмонии, алергичен ринит и хроничен бронхит, - съответно 13,4‰, 8,0‰ и 5,7‰), а във възрастта  4-6 години водещи са случаите на астма (10.4‰) и болестите на окото (нарушения на рефракцията и акомодацията, смущения в зрението, слепота и намалено зрение) (9.2‰) и затлъстяване (7,2‰), алергичен ринит (6,4‰) и пневмонии (6,2‰) .

· Здравно състояние на учениците (7-18 г.)

През 2016 г. с основен профилактичен преглед са обхванати 580 086 ученика (89,0% от всички подлежащи). Все още относителният дял на преминалите профилактичен преглед ученици е недостатъчен, близък е до този през 2015 г. (89,9%) и като цяло незначително по-висок от предишните години (86,6% през 2013 г.,  84% през 2012 г. и 81,1% през 2011 г.). 

По отношение на водещите антропометрични показатели, 95,2% от учениците са в норма или в разширената норма по показател ръст. С ръст под 2 стандартни отклонения от нормата, т.е. с много нисък ръст, са 11685  (1,9% от учениците), а с много висок ръст са 18 588 ученика (2,9%). 

В І  и ІІ група на норма и разширена норма по отношение на телесната маса са  93.6% от учениците. С ниска телесна маса са 12 502 ученика (1.95%), сред които статистически незначимо повече са 14-18-годишните (4 726). Двукратно по-голям е броят на учениците с наднормена телесна маса/затлъстяване - общо 28 119 (4,4%). Най-голям е броят на учениците с показатели за телесна маса, превишаващи 2 стандартни отклонения при 7-14 годишните момчета (10 095). 
По време на основния профилактичния преглед през учебната 2015-2016 г. са регистрирани общо 44 362 заболявания, т.е. 76.5 на 1 000 прегледани ученика са с отклонения в здравното състояние.

Затлъстяването е водещ проблем в ученическата възраст и заема първо място в структурата на установените по време на профилактичния преглед заболявания. Броят на учениците със затлъстяване е 11 537 496 (19.8‰), с 2 пункта по-високи стойности от тези, през 2015 г. (17.8‰), когато са установени най-малко случаи със затлъстяване от последните пет години (22.2‰ през 2011 г.,  21.7‰ през 2012 г.,  19.5‰ през 2013 г.). Най-много случаи на затлъстяване са установени в 7-ми клас (22.3‰), а най-малко в 10-ти – 18.7‰. Ниската двигателна активност/хиподинамията и нездравословният модел на хранене са водещите рискови фактори за наднормената телесна маса и затлъстяването в ученическата възраст.  

На второ място в структурата на заболяемостта са болестите на окото (нарушения на рефракцията и акомодацията, смущения в зрението, слепота и намалено зрение), установени при 8133 ученика (14‰), с 1 пункт по-малко в сравнение предходните 2015 г. (15‰), 2013 г. (15‰) и 2012 г. (15.6‰). Проблемите със зрението на учениците продължават да бъдат сред водещите патологии, поради прекалено дългото време, което децата прекарват пред екраните на компютри, лаптопи, таблети, всички видове клетъчни телефо​ни, електронни книги и други дигитални устройства. Всички те, освен че застрашават зрението и стойката на ученика, предразполагат и към развиване на психическа зависимост със всички негативни здравни последствия за детската психика. 

На трето и четвърто места следват бронхиалната астма – 4 513 (7.5‰) и заболяванията на костно-мускулната система (гръбначните изкривявания) – 2 090 (3.6‰), запазвайки сравнително стабилно ниво от предишни години - съответно за 7.7‰ и 3.9‰ за 2015 г., 7.6‰ и 4.0‰ за 2013 г. и  7.8‰ и 5.3‰ за 2012 г.

Наличните данни за регистрираните заболявания при профилактичните прегледи дават възможност да се анализира здравното състояние на учениците от първите, седмите и десетите класове. Най-висок е обхватът с профилактични прегледи на първокласниците (91.05%), а най-висока заболеваемост е отчетена при седмокласниците – 94.2‰ случая на 1 000 прегледани ученици.

За преодоляване на проблемите, свързани със затлъстяването, зрителните аномалии и гръбначни изкривявания, които са водещи в структурата на заболеваемостта и се считат за специфични за училищната възраст, е необходимо създаване на условия за повишаване на двигателната активност на учениците чрез подобряване училищната среда като цяло и особено на спортната база в училищата.

По отношение на физическата дееспособност, от предоставените данни за 651 938 ученици, които участват в часовете по физическо възпитание през учебната 2015-2016 г., 638 880 ученика (98.0%) са покрили нормите за физическа дееспособност, незначително по-малко момичета от момчета, със съотношение момичета:момчета и в двете възрастови групи – 0.09. 

За изминалата 2015-2016 учебна година броят на учениците, напълно освободени от часовете по физическо възпитание, е 10 567, т.е. 1.6% от учениците не играят физическо възпитание, поради здравословни проблеми. Като цяло момичетата преобладават при съотношение 1.2. В групата на 7-14-годишните преобладават момчетата при съотношение 0.9, а при по-големите (14-18 г.) – момичетата при съотношение 1.8.

В някои от училищата има организирани групи по лечебна физкултура, в които са включени общо 1 829 (0.2%) ученика с незначителен превес на момчетата. След един спад през 2015 г. (1539), техният брой започва да нараства – близък е до този през 2013 г. (1 804 ), но не достига този от 2012 г. (2 445). 

2.4.1.5. Психично здраве 
След промените в системата на здравеопазване през 2000 г. голяма част от институционализираните амбулаторни услуги преминаха в частния сектор което имаше положителен ефект върху обслужването на пациентите като цяло особено при тези с така наречените чести психични разстройства – леки депресии, тревожни разстройства, посттравматичен стрес, нарушения в съня и др. Въпреки тези промени, психичното здраве на българите не се подобрява. Причините за това са комплексният характер на факторите, които го обуславят, немалка част от които са извън системата на психиатрично обслужване – жизнената среда, нивото на стрес в ежедневието, условията на труд, взаимоотношенията в семейството, качеството на живот, социалното благополучие. България изостава много сериозно от Европейските страни по отношение отделяните средства за обществено здраве и в частност за психично здраве.

През 2016 г. броят на самоубийствата в България – опити и реализирани самоубийства, е в рамките на 37 на 100 000 за опитите, и 9,4 на 100 000 за реализираните самоубийства. В сравнение с 2015 г., през 2016 г. се наблюдава намаляване на броя на опитите за самоубийство. Средната възраст е 43 години за двата пола.

2.4.1.6. Трайно намалена работоспособност. Вид и степен на увреждане.

По данни от Информационната система за трайна неработоспособност на населението над 16 години на НЦОЗА, базирана на ежегодната обработка на експертните решения, издадени от ТЕЛК и НЕЛК, броят на лицата с първично определена трайно намалена работоспособност /вид и степен на увреждане над 16-годишна възраст през последните години намалява, като през 2013 г. и 2014 г. показва известно увеличение и през последните две години отново намалява и достига 56 656  души през 2016г.

Съгласно промяна в Закона за здравето, влязла в сила от началото на 2005 г., трайно намалената работоспособност на лица, навършили 65 години, се определя пожизнено. След 2008 г. в динамика макар и с колебания се наблюдава увеличаване на броя на лицата, с пожизнено решение за трайно намалена работоспособност до 2014 г., като през последните 2 години намалява и достига през 2016 г. 32 872 лица (18.8% от всички освидетелствани и преосвидетелствани). Най-висок остава броят и делът на лицата със срок на трайно намалена работоспособност/вид и степен на увреждане 3 години (70 660, което обуславя 40.3% от лица с трайно намалена работоспособност /вид и степен на увреждане). Увеличение се отчита при дела на лицата с трайно намалена работоспособност/вид и степен на увреждане със срок 1 година. 

В същото време следва да се отчете, че броят на освидетелстваните и преосвидетелствани лица с трайно намалена работоспособност/вид и степен на увреждане е значителен – през 2016 г. е 175 145 души.  Най-висок е относителният дял на тези лица от възрастовата група над 60 години (36.2%), следвани от възрастовата група 50-59 години (36.1%). 

Относителният дял на освидетелстваните лица над 16 г. с трайно намалена работоспособност/вид и степен на увреждане 50-70% се увеличава в сравнение с предходната година и е най-висок –– 33.7%. Следват лицата с 71-90% ,  които запазват нивото си от 2015 г. – 30.2%,  с над 90% трайно намалена работоспособност/ вид и степен на увреждане – 22.6% (21,7% за 2015 г.) и до 50% са 13.5% (14.6% за 2015 г.). Спрямо 2015 г. е намален броят на лицата с трайно намалена работоспособност/ вид и степен на увреждане  до 50% (съответно с 1915 души).

Най-честата причина за трайно намалена работоспособност на лицата над 16 години са болестите на органите на кръвообращението, които обхващат 34.2% от общия брой на случаите на новоинвалидизираните лица. Следват новообразуванията (20.8%), болестите на костно-мускулната система и съединителната тъкан (10.4%), болестите на ендокринната система, разстройствата на храненето и обмяната на веществата (7.4%) и др. Тази структура, с много малки колебания се запазва през последните 10 години.

След 2008 г. се регистрира увеличаване на броя на освидетелстваните деца до 16-годишна възраст, признати за лица с вид и степен на увреждане, като през последните две години намалява и достига през 2016 г. 4 228 деца (при 5 014  за 2015г.) или 4.0 на 1000 население до 16 години (4.7%о за 2015 г.). Най-голям е броят и делът на децата със степен на увреждане 50-70% – 2 024 (47.9%). Всяко шесто дете с увреждане е със степен 71-90% увреждане (18.2%), с най-тежката степен над 90% са 11.2% .

Структурата на причините за вида и степента на увреждане при децата е различна от тази при лицата над 16-годишна възраст. Най-честата причина са болестите на дихателната система (26.5%), психичните и поведенческите разстройства (18.0%), вродените аномалии (17.8%) и на нервната система (12.1.) Тази структура с някои изключения се запазва през годините.

2.4.1.7. Влияние на социално-икономическите фактори и околната среда върху здравното състояние на населението.

Оценката на въздействието на различните фактори върху здравето на населението показва различна сила на влияние на отделните фактори, като най-съществено влияние върху здравето на гражданите имат социално-икономическите фактори на окръжаващата среда (50%), следвани от начина на живот на отделните граждани, семейството, групите и обществото (20%). Въздействието на здравната система върху индивидуалното, груповото и общественото здраве е в рамките на едва 10%.


Сред рисковите фактори, свързани с околната среда са: състоянието на атмосферния въздух; питейните води; водите за къпане; състоянието на почвите и на отпадъците; шума; генетично модифицирани организми в храни; нейонизиращи лъчения; йонизиращи лъчения и др.


Сред рисковите фактори, свързани с начина на живот са: тютюнопушене; употреба на алкохол; физическа активност; хранене и хранителен статус на населението в България; употреба на наркотици и др.

2.5. Етническа структура на населението


Според окончателните данни на НСИ от преброяването на населението през 2011 г. и на принципа на самоопределянето по признака етническа принадлежност, броят на етническите българи е 5 664 624, броят на етническите турци е 588 318, броят на ромите е 325 343, броят на самоопределилите се от друг етнос е 49 304, а на тези които не се самоопределят по етнически признак е 53 391.

2.6. Религиозна структура на населението


Според окончателните данни на НСИ от преброяването на населението през 2011 г. и на принципа на самоопределянето по признака вероизповедание, населението има следният профил:

Таблица 15: Структура на населението по признака вероизповедание (2011 г.)

	Вероизповедание
	Брой

	Източноправославно 
	4 374 135

	Католическо 
	48 945

	Протестантско 
	64 476 

	Мюсюлманско-сунитско 
	546 004

	Мюсюлманско-шиитско 
	27 407

	Мюсюлманско 
	3 728

	Арменско апостолическо православно 
	1 715

	Израилтянско/юдаизъм  
	706

	Друго 
	9 023

	Няма 
	272 264

	Не се самоопределят 
	409 898


Източник: НСИ

2.7. Териториална структура и ТЕРИТОРИАЛНО разпределение на населението

Неравномерно е разпределението на населението в страната.

Към 31.12.2016 г. в градовете живеят 5 204 385 души, или 73.3%, а в селата - 1 897 474 души, или 26.7% от населението на страната. 
Към края на 2016 г. населените места в България са 5 256, от които 257 са градове и 4 999 - села. 

Населените места без население са 157. Най-голям е техният брой в областите Габрово, Велико Търново и Кърджали - съответно 59, 55 и 10. 

В 1 148, или в 21.8% от населените места, живеят от 1 до 49 души включително.

С население над 100 хил. души са шест града в страната, в които живеят 33.8% от населението на страната. 

Към края на 2016 г. страната е разделена на 6 статистически района, 28 области и 265 общини. 

Статистически райони
Близо половината от населението на страната (49.9%) живее в Югозападния и Южния централен район, а най-малък по брой на населението е Северозападният район - 770 хил. души, или 10.8% от населението на страната. 

През 2016 г. и в шестте статистически района населението намалява спрямо 2015 г., като най-голямо е намалението в Северозападния - с 1.8%, а най-малко - в Югозападния район - с 0.3%. 

Таблица 16: Население по статистически райони към 31.12.2016 г.

	Статистически район
	Население към 31.12.2016 - брой
	Население към 31.12.2016 - %
	Прираст на населението - брой
	Прираст на населението -%

	Северозападен 
	769623 
	10.8 
	-14286 
	-1.8 

	Северен централен 
	805441 
	11.3 
	-10000 
	-1.2 

	Североизточен 
	939262 
	13.2 
	-5196 
	-0.6 

	Югоизточен 
	1046125 
	14.7 
	-6450 
	-0.6 

	Югозападен 
	2115344 
	29.8 
	-5841 
	-0.3 

	Южен централен 
	1426064 
	20.1 
	-10152 
	-0.7 


Източник:НСИ

Области
Най-малка по брой на населението е област Видин, в която живеят 88 867 души, или 1.3% от населението на страната, а най-голяма е област София (столица) - 1 323 637 души (18.6%). В шестнадесет области населението е под 200 хил. души и общо в тях живеят 30.2% от населението на страната. С брой на населението от 200 хил. до 300 хил. души са шест области, които обхващат 20.3% от населението на страната. Шест са областите с брой на населението над 300 хил. души, като в първите три от тях - София (столица), Пловдив и Варна, живее повече от една трета от населението на страната (34.8%). 

Таблица 17: Население по области към 31.12.2016 г.
	Области
	Население към 31.12.2016 - брой
	Население към 31.12.2016 - %
	Прираст на населението - брой
	Прираст на населението -%

	Общо за страната 
	7101859 
	100.0 
	-51925 
	-0.7 

	Благоевград 
	310321 
	4.4 
	-2510 
	-0.8 

	Бургас 
	412684 
	5.8 
	-1200 
	-0.3 

	Варна 
	472654 
	6.7 
	-272 
	-0.1 

	Велико Търново 
	242259 
	3.4 
	-2747 
	-1.1 

	Видин 
	88867 
	1.3 
	-2368 
	-2.6 

	Враца 
	168727 
	2.4 
	-3280 
	-1.9 

	Габрово 
	112334 
	1.6 
	-1938 
	-1.7 

	Добрич 
	178438 
	2.5 
	-2163 
	-1.2 

	Кърджали 
	150837 
	2.1 
	-482 
	-0.3 

	Кюстендил 
	123431 
	1.7 
	-2583 
	-2.0 

	Ловеч 
	129222 
	1.8 
	-2271 
	-1.7 

	Монтана 
	134669 
	1.9 
	-2519 
	-1.8 

	Пазарджик 
	260814 
	3.7 
	-2816 
	-1.1 

	Перник 
	123770 
	1.7 
	-1686 
	-1.3 

	Плевен 
	248138 
	3.5 
	-3848 
	-1.5 

	Пловдив 
	671573 
	9.5 
	-1710 
	-0.3 

	Разград 
	115402 
	1.6 
	-1839 
	-1.6 

	Русе 
	223489 
	3.1 
	-2185 
	-1.0 

	Силистра 
	111957 
	1.6 
	-1291 
	-1.1 

	Сливен 
	189788 
	2.7 
	-1397 
	-0.7 

	Смолян 
	109425 
	1.5 
	-2176 
	-1.9 

	София 
	234185 
	3.3 
	-2895 
	-1.2 

	София (столица) 
	1323637 
	18.6 
	3833 
	0.3 

	Стара Загора 
	321377 
	4.5 
	-2308 
	-0.7 

	Търговище 
	113694 
	1.6 
	-1517 
	-1.3 

	Хасково 
	233415 
	3.3 
	-2968 
	-1.3 

	Шумен 
	174476 
	2.5 
	-1244 
	-0.7 

	Ямбол 
	122276 
	1.7 
	-1545 
	-1.2 


Източник:НСИ

Само една област - София (столица), увеличава населението си през 2016 г. спрямо 2015 г. - с 0.3%. При всички останали области има намаление, като най-голямо е за областите Видин - 2.6%, и Кюстендил - 2.0%. 

Общини
Неравномерно е разпределението на населението и по общини. В 70 общини с население под 6 000 души живеят едва 3.8% от населението на страната. В същото време в деветте общини с население над 100 хил. души живеят 40.7% от населението на страната. Най-голяма по брой на населението е Столична община (1 323 637), следват общините Варна (343 991) и Пловдив (343 424). Най-малката община по брой на населението е Трекляно - 835 души. 

Таблица 18: Размер на общините според броя на населението им към 31.12.2016 г.
	Размер на общината
	Общини
	Население

	
	брой
	%
	брой
	%


	Общо 
	265 
	100.0 
	7101859 
	100.0 

	до 5999 
	70 
	26.4 
	271038 
	3.8 

	6000 - 19999 
	124 
	46.8 
	1413584 
	19.9 

	20000 - 49999 
	46 
	17.4 
	1398955 
	19.7 

	50000 - 99999 
	16 
	6.0 
	1125570 
	15.8 

	100000 и повече 
	9 
	3.4 
	2892712 
	40.7 


Източник:НСИ

2.8. Качество И СТАНДАРТ на живота

2.8.1. Брутен вътрешен продукт

БВП за 2016 г., получен като сума от тримесечни данни, нараства в реално изражение с 3.4% спрямо 2015 година. 

За 2016 г. БВП достига номинален стойностен обем от 92 635 млн. лв. Преизчислен в щатски долари при средно годишен валутен курс от 1.76833 лв. за щатски долар, БВП възлиза на 52 385 млн. долара. На човек от населението се падат 12 967 лв. от обема на показателя, или 7 333 долара. Преизчислен в евро, БВП е съответно 47 363 млн. евро, като на човек от населението се падат 6 630 евро. 

Брутната добавена стойност възлиза на 79 937 млн. лева. Реалният стойностен обем на показателя е с 2.9% по-висок в сравнение с този, достигнат през 2015 година. 

Индустриалният сектор създава 28.0% от добавената стойност на икономиката, което е с 0.1 процентни пункта повече в сравнение с 2015 година. Секторът на услугите създава 67.6, а аграрният сектор - 4.4% от добавената стойност. 

2.8.2. Домакинства - доходи, разходи, потребление

2.8.2.1. Доходи на домакинствата

През 2016 г. годишният общ доход средно на лице от домакинство е 5 167 лв. и нараства с 4.3% спрямо 2015 година. За периода 2008 - 2016 г. общият доход средно на лице от домакинство се увеличава близо 1.5 пъти.

Реалните доходи
 на домакинствата нарастват с 5.2% през 2016 г. в сравнение с 2015 г., като най-висок е индексът на реалните доходи спрямо 2011 г. - 134.6%.
Доходът от работна заплата през 2016 г. е 2 807 лв. средно на лице от домакинство. Относителният дял на работната заплата в общия доход е 54.3%, което е с 0.7 процентни пункта по-малко в сравнение с 2015 г., а спрямо 2008 г. нараства с 2.4 процентни пункта.
През 2016 г. доходите от социални трансфери (пенсии, обезщетения за безработни, семейни добавки за деца и други социални помощи и обезщетения) са 1 611 лв. средно на лице от домакинство и се увеличават в номинално изражение 1.7 пъти спрямо 2008 г., а относителният им дял в общия доход нараства с 4.1 процентни пункта. Доходите от всички социални трансфери формират 31.2% от общия доход на домакинствата. 

В тази позиция от доходите на домакинствата доминират пенсиите. През 2008 г. доходът от пенсии е 810 лв. и достига 1 432 лв. средно на лице през 2016 година. Относителният дял на доходите от пенсии през 2016 г. е 27.7% от общия доход на домакинствата, което е с 1.7 процентни пункта повече спрямо 2015 година.

Доходите на домакинствата от самостоятелна заетост в номинално изражение показват колебания през годините. През 2016 г. доходът от самостоятелна заетост средно на лице от домакинство е 319 лв., а относителният му дял в общия доход на домакинствата e 6.2% и намалява с 1.0 процентен пункт в сравнение с 2015 година.
При дохода от трудова дейност извън работната заплата тенденцията също е променлива - намалява в периода 2008 - 2011 г., след което нараства през следващите две години, а след 2013 г. има отново намаление. През 2016 г. доходът от трудова дейност извън работната заплата средно на лице от домакинство е 150 лева. Относителният дял на този доход е 2.9% и намалява спрямо 2015 г. с 0.3 процентни пункта.

През периода 2008 - 2016 г. са регистрирани следните по-важни изменения по отношение на източниците на общия доход средно на лице от домакинство: 

· Доходът от работна заплата се увеличава с 3.0% спрямо 2015 г. и нараства 1.5 пъти в сравнение с 2008 година; 

· Доходите от пенсии нарастват с 11.4% спрямо 2015 г., или 1.8 пъти в сравнение с 2008 година;

· Доходите от самостоятелна заетост намаляват с 10.9% спрямо 2015 г., но същевременно нарастват 1.2 пъти спрямо 2008 година; 

· Доходът от трудова дейност извън работната заплата намалява спрямо 2015 г. с 5.1%, докато в сравнение с 2008 г. намалението е 12.3%; 

· Доходите от другите социални трансфери (обезщетения за безработни, семейни добавки за деца и други социални помощи и обезщетения) се увеличават с 4.7% спрямо 2015 г. и нарастват 1.3 пъти спрямо 2008 година. 

2.8.2.2. Разходи на домакинствата
През 2016 г. българските домакинства са изразходвали 4 755 лв. средно на лице, което е с 1.9% повече в сравнение с 2015 година. За периода 2008 - 2016 г. разходите на домакинствата се увеличават 1.5 пъти.

Относителният дял на потребителския разход от общите разходи на домакинствата намалява от 85.3% през 2008 г. на 82.6% през 2016 година.

За храна са изразходвани 1 464 лв. средно на лице от домакинството. През 2016 г. относителният дял на разходите за храна от общия разход е 30.8%, което е с 0.5 процентни пункта по-малко в сравнение с 2015 г. и с 5.8 процентни пункта спрямо 2008 година.

През 2016 г. разходите, свързани с жилището (вода, електроенергия, горива, жилищно обзавеждане и поддържане на дома), са 856 лв. средно на лице от домакинство, което е с 2.0% повече спрямо 2015 година. В сравнение с 2008 г. тези разходи са се увеличили 1.5 пъти, което се дължи предимно на разходите за електроенергия и горива. Увеличение в номинално изражение на годишна база има при разходите за: данъци - с 6.9%, здравеопазване - с 6.0%; съобщения - с 4.5%, социални осигуровки - с 4.4%, и облекло и обувки - с 4.2%.

2.8.2.3. Потребление на домакинствата

Данните показват, че през 2016 г. настъпват промени в потреблението на българските домакинства спрямо 2015 г. - консумацията на хляб и тестени изделия намалява с 1.5 кг и достига 88.0 кг средно на лице. Увеличава се консумацията на плодове и зеленчуци съответно с 1.4 и 1.6 килограма. 

На годишна база с 1.9 л намалява потреблението средно на лице от домакинство на алкохолни напитки (от 29.2 на 27.3 л) и цигари (от 647 на 639 броя).

През периода 2008 - 2016 г. се увеличава покупателната способност
 на домакинствата за повечето основни хранителни продукти. Най-много е нараснала покупателната способност при яйцата, свинското месо, ябълките, белия хляб и захарта в сравнение с началото на разглеждания период. Сравнително най-малко е повишението при маслото. 

Покупателната способност през 2016 г. в сравнение с 2015 г. намалява за някои хранителни продукти - картофи, грозде и захар.
2.8.2.4.  Жилища, жилищни условия и снабденост със стоки за дълготрайна употреба

През 2016 г. в собствено жилище живеят 89.7% от домакинствата, а 6.3% ползват жилище, без да плащат наем. В жилища под наем живеят 4.0% от наблюдаваните домакинства - 2.5% на свободен и 1.5% на общински наем. Второ жилище притежават 8.2% от домакинствата. 

В жилища, построени преди 1990 г., живеят 92.3% от домакинствата, като две трети (72.3%) са изградени в периода 1961 - 1990 година. Преди 1961 г. са построени 20.0% от жилищата, а изградените след 2001 г. са 3.8%. 

Над две трети (67.5%) от домакинствата в страната живеят в дву- и тристайни жилища, като в градовете те са 71.9%. В селата 64.8% от жилищата са с три и четири стаи. 

Гаражи имат 21.5% от домакинствата в страната (18.1% в градовете и 31.2% в селата). 

С електричество, вода, канализация, баня и тоалетна в жилищата разполагат 75.3% от домакинствата. Има съществени различия в благоустроеността на жилищата в градовете и селата. Централна канализация имат 29.8% от жилищата в селата, докато в градовете този процент е 3.2 пъти по-голям - 96.1%. 

Тоалетна вътре в жилището имат 66.9% от домакинствата в селата и 97.1% - в градовете. 

С централно отопление са 19.6% от жилищата в страната, съответно 26.5% в градовете и само 0.1% в селата.
Автомобили имат 49.5% от наблюдаваните домакинства, като 4.1% притежават два и повече автомобила. Не могат да си позволят да закупят и поддържат автомобил по финансови причини 14.6% от домакинствата, а 35.2% са заявили, че нямат необходимост от лека кола. 

От предметите за дълготрайна употреба най-разпространен е телевизорът - притежават го 99.1% от домакинствата, а 25.7% имат по два и повече телевизора. 

На второ място по разпространение е хладилната техника - 98.7% от домакинствата в страната (99.0% в градовете и 97.5% в селата) имат хладилник и/или фризер.

Автоматична перална машина притежават 92.1% от домакинствата, 5.3% не могат да си закупят този уред по финансови причини, а 2.8% смятат, че нямат необходимост. 

Без телефон (стационарен или мобилен) са 1.7% от домакинствата. Само стационарен телефон имат 6.4%, а 56.2% - само мобилен (преобладават тези с два и повече мобилни телефона). Двата вида телефони (стационарен и мобилен) притежават 34.9% от наблюдаваните домакинства.

С компютри разполагат 52.1% от домакинствата (59.2% в градовете и 32.1% в селата), като една малка част ползват служебни. Все още е голям делът на тези, които преценяват, че нямат необходимост от компютър - 39.5%. 

Наличие на интернет връзка в жилището имат 51.9% от домакинствата в страната. В градовете домашен интернет има в 59.0% от жилищата, а в селата - в 31.9%. Посочили, че нямат необходимост от интернет връзка в дома си, са 40.2% от домакинствата. 

Климатици притежават 35.1% от домакинствата, а 30.9% не могат да си закупят такава техника поради липса на финансови средства. Заявили, че нямат необходимост от климатик, са 34.0% от домакинствата в страната.
2.8.2.5. Качество на живота – нужни са нови измерители.


Устойчивото развитие и благосъстоянието са основни цели на „Договора за Европейския съюз”(член 3). 


Напоследък се наблюдава нарастващо обществено и политическо внимание към търсенето на нови измерители на прогреса, благосъстоянието и устойчивото развитие, които да доведат до по-изчерпателно познание за обществените отношения и подобрения на предприеманите политики. Със своето Съобщение до Съвета и до Европейския парламент „Отвъд БВП
: измерване на напредъка в свят на промени” от 20 август 2009 г., Европейската комисия постави началото на една продължаваща и до момента дискусия относно необходимостта, значимостта и полезността да възприемем сложното социално развитие отвъд традиционното измерване на икономическия растеж. Инициативата на Европейската комисия е подкрепена и от Европейския парламент, от Европейския икономически и социален комитет, от Комитета на регионите, както и от статистическите служби на държавите – членки на Европейския съюз.


В своята резолюция от 8 юни 2011 г. Европейският парламент изтъкна, че  БВП е показател, който сам по себе си не е достатъчен за измерването на обществения прогрес, на устойчивостта на околната среда, ефикасното използване на ресурсите, социалното приобщаване и социалния напредък. 


Водещи експерти отстояват тезата, че като показател за измерване и сравнения, БВП страда от три основни слабости: (1) представлявайки монетарен агрегат, той обръща малко/или никакво внимание на разпределителните проблеми, на елементите на човешка дейност или на благосъстоянието, за което няма директна или индиректна пазарна оценка; (2) възникват проблеми по отношение измерването на непазарния продукт и неговото агрегиране с пазарната продукция; (3) той измерва производствените потоци, но в голяма степен игнорира влиянието на производствените дейности върху наличните ресурси, включително и природни.


Освен показателите за измерване на икономическото развитие и производителността, съществуват и други фактори и показатели, които оказват влияние върху жизнения стандарт и качеството на живота и които не се отчитат в пълна степен с оглед на предприемане на адекватни и ефективни политики.


Подобряването на познанията по отношение на измерването на качеството на живота и разширяване би могло да става чрез използване на разнообразни надеждни показатели и индикатори за анализ и оценка постиженията във всички основни области на живота като: стопански ресурси и лишения; здравеопазване и достъп до здравни грижи; заетост и качество на работните места; баланс между професионалния и личния живот; семейни отношения и подкрепа; социално приобщаване/изолация (живот на общността и социално участие); образование и обучение; качество на жилищния фонд и местна околна среда; социален капитал и качество на обществото; качество на обществените услуги; субективно усещане за благоденствие (включително щастие, удовлетвореност от живота, оптимизъм за бъдещето) и др.


По Евростат, за измерване и сравнителни съпоставки между страните-членки за качество на живота са възприети няколко основни групи показатели, отнасящи се до: Околна среда; Цялостен житейски опит; Материални условия на живот; Продуктивна или основна дейност; Образование; Здравеопазване; Свободно време и социални контакти/взаимоотношения; Икономическа и физическа безопасност; Управление и основни права.

ЧАСТ ІІІ. 

УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕМОГРАФСКИТЕ ПРОМЕНИ. ТРАНСФОРМИРАНЕ НА ДЕМОГРАФСКИТЕ ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА В НОВИ ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ. РАЗПОЗНАВАНЕ И ИЗПОЛЗВАНЕ НА ВЪЗМОЖНОСТИТЕ НА „ДЕМОГРАФСКИТЕ ПРОЗОРЦИ”.
3.1. МЕРКИ ЗА КОМПЕНСИРАНЕ НА ДЕМОГРАФСКИТЕ ДИСБАЛАНСИ

Демографските дисбаланси се превръщат в проблем на макро-фискалната стабилност и устойчивостта на всички социални системи – пазар на труда, пенсионна система, здравна система, системата за социално подпомагане и дългосрочни грижи, образователната система и др. В този смисъл демографските дисбаланси поставят на изпитание и внасят нови аспекти в цялостната система за национална сигурност на страната.


Изключително важно е да се отчитат реалистичните възможности за ограничаване на демографския натиск от намаляването и застаряването на населението и на работната сила върху социалните системи и публичните финанси.

 
Решаването на демографските проблеми в дългосрочен план изискват устойчиво мобилизиране на целия наличен ресурс и използване на всички налични инструменти на държавата.


В краткосрочен и средносрочен план е необходимо по-добре да бъдат използвани идентифицираните възможности на т.нар. „демографски времеви прозорци”, в рамките на които предприемането на едновременно прилагани и свързани мерки може да доведе до реални резултати и подобрения, до компенсиране на демографските дисбаланси и застаряването на населението, до намаляване на демографския натиск върху публичните финанси, стабилността на социалните системи и икономическия растеж.  

3.1.1. Мерки с компенсиращ характер по отношение на Раждаемостта


Очакванията за раждаемостта в следващите десетилетия са тя да продължава да намалява, основно (за ок. 60% от случаите) поради намаляване и свиване на родилните контингенти.


Реалистичните възможности на държавата са свързани с предприемане на мерки за поддържане в краткосрочен, средносрочен и дългосрочен план на коефициент на плодовитост около 1.5.


Факторите, които оказват въздействие върху взимането на решение за раждане и отглеждане на дете са комплексни и се отнасят до създаване на по-спокойна, предвидима и сигурна семейна и обществена среда. 


Трайната нагласа на младите хора за възпроизвеждане на двудетен семеен модел  разкрива известни резерви за повишаване на раждаемостта. В краткосрочен план те се състоят в създаване на условия за намаляване на броя на отложените раждания, а в средносрочен и дългосрочен план - в реализиране в по-висока степен на предпочитания модел на българското семейство - семейство с две деца, чрез създаването на подходяща социално-икономическа среда за тяхното отглеждане и възпитание. 


Ето защо усилията на държавата следва да бъдат насочени към създаване на подходящи условия за раждане, отглеждане, възпитание, материална обезпеченост и социална реализация на толкова деца, колкото родителската двойка би искала да има.

Освен максимално обхватните и дългосрочни мерки в подкрепа на раждаемостта, семействата и децата, заложени в Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Р България (2012-2020 г.), следва да се предприемат или да се поддържат вече предприети краткосрочни мерки, както за създаване на условия за раждането на второто дете в семейството, така и за реализиране на желания от младите хора двудетен семеен модел посредством:

1. Финансова подкрепа за семействата с деца чрез увеличаване на средствата за социално подпомагане при раждане и отглеждане на деца и въвеждане на периодична оценка на въздействие.

2. Поддържане и разширяване на обхвата на мерките, свързани с гъвкаво съчетаване на семеен с професионален живот чрез гарантиране на по-добър достъп на децата до детски ясли, детски градини и предучилищни форми на обучение; подобряване на възможностите за трудова реализация на родителите с деца, осигуряване на възможност за работа при гъвкаво работно време и работа от вкъщи на родителите; развиване на подходяща инфраструктура и подобряване на качеството, и разнообразяване  на услугите за отглеждане на децата. 

3. Въвеждане в средния курс на образователната система на обучения за повишаване на информираността на младите хора, консултиране по сексуално-репродуктивно здраве и отговорно родителство и използване на резервите за намаляване на абортите по желание, а с това и ограничаване, и намаляване на рисковете за репродуктивното здраве на девойките и жените. 

4. Организиране на добра здравна грижа за бременните жени, особено в първите месеци на бременността и използване на резервите за повишаване на раждаемостта чрез намаляване на броя на абортите по медицински причини и на спонтанните аборти. Редуциране на патологиите по време на бременността, превенция на зачеването и раждането на деца с генетични увреждания, превенция на раждането на недоносени деца и др. 

5. Развитие и инвестиране в асистирана репродукция за двойки с репродуктивни проблеми, но и по-широко популяризиране, и облекчаване на процедурите за осиновявания сред двойките с репродуктивни проблеми.
6. Създаване на среда и условия за подходяща организация на свободното време на младите хора и семействата с деца - занимания със спорт, култура, доброволчество, учене през целия живот, обучения, повишаване на знанията и квалификацията и др. 

7. Подобряване на качеството на здравните услуги и на достъпа до тях за децата и техните родители.
3.1.2. Мерки с компенсиращ характер на Пазара на труда

Възможни подходи и мерки за посрещане на демографските предизвикателства, свързани със застаряване и намаляване на работната сила


Икономическите последици от застаряването на населението върху пазара на труда и неговото функциониране са многопосочни: очаква се да намалява количеството и качеството на труда; очаква се натиск за повишение на заплатите, което, в случай че не кореспондира с растежа на производителността на труда, може да доведе до влошаване на конкурентоспособността на икономиката в дългосрочен план; очакват се неблагоприятни промени в образователното равнище на работната сила, професионалните компетенции и адаптивност към промените и др. 


Демографските промени, застаряването и неравномерното териториално разпределение на населението изискват преструктуриране на икономиката и промяна в политиките за заетост и управление на човешките ресурси. 


Едно от най-големите предизвикателства в следващите десетилетия ще бъде осигуряване на възможност за приемане и посрещане на последствията от застаряване на работната сила и насърчаване на заетостта на възрастните хора.


Ако относително по-многочислената работна сила на по-висока възраст би имала продуктивни работни места, то това ще доведе до жизнен цикъл с положително салдо (намаляване на броя на зависимите). Такава ситуация благоприятства развитието, т.к. се разширяват възможностите за съхраняване и мултиплициране на инвестициите, и в същото време би могло, да се осигурява намаляване на някои разходи за образование. Намаляването на броя на зависимите ще позволи да се намали или освободи финансов ресурс за оптимизиране както на личните, така и на  държавните инвестиции за подобряване на качеството на човешките ресурси. 


Осигуряването на продуктивни работни места, особено за работната сила в по-високите възрастови групи (т.к. тя ще бъде по-многочислената в следващите десетилетия) може да се определи като „демографски прозорец” или демографски дивидент. Подобен демографски дивидент могат да имат мерки за активиране и включване на пазара на труда на големи социални групи, които са изпаднали в състояние на икономическа зависимост, поради безработица, ниско образование и квалификация, различна степен на увреждане, полагане на труд за гледането на други зависими членове в семейството и др. 


Използването на възможностите, които този „демографски прозорец” или демографски дивидент предоставя за икономически растеж и финансово стабилизиране на социалните системи, са свързани с:

· Предприемане на мерки в подкрепа на икономика, която създава производителни работни места за все по-застаряващото население в активна трудоспособна възраст;

· Осигуряване на пълна и производителна заетост за потенциалната работна сила.


Проблем за използването този демографски прозорец се състои в дефицит на възможности за продуктивна заетост, вкл.: висока безработица; ниско равнище на квалификация на работната сила; висока заетост с нископроизводителен или непроизводителен труд; висок дял на неформалната заетост; ниски работни заплати, съобразно реалните потребности за нормално възпроизводство на работната сила. 


Промененият и променящият се профил на работната сила на пазара на труда в резултат на демографските дисбаланси и застаряването на населението изисква спешен и неотложен преглед, и когато се налага - промяна и адаптиране на всички мерки и програми към новата ситуация, вкл.:

1. Използване на резерви за стабилизиране на пазара на труда и на работната сила чрез включване на невключени социални групи (увеличаване на количеството труд) – младежи; възрастни в добро здраве; жени в определени възрастови групи; хора с увреждания, позволяващи полагане в определена степен на определен вид труд; роми; обезкуражени и др. 

2. Повишаване на производителността на труда.
 Такава мярка е в пряка зависимост от състоянието на икономиката и бизнеса; броя и качествата (образование, квалификация, умения, здравословно състояние и др.) на активното население в трудоспособна възраст; степента на равномерно териториално разпределение на населението и равномерно икономическо развитие на отделните региони на страната; наличие на психологически, икономически и финансови условия за повсеместно развитие на предприемачеството и иновациите; подобрения на производствения процес; обща икономическа и фискална стабилност и др.

3. Повишаване на ролята, значението и относителния дял на доходите от труд в структурата на общите доходи. 
4. Радикално ограничаване на дела на неформалната заетост за всички социални групи на пазара на труда, както и относителния дял на неформалната икономика в живота на страната.
5.  Инвестиране и привличане на чуждестранни инвестиции във високо доходни и иновативни високо технологични бизнеси и сектори на икономиката с висока възвращаемост на инвестициите. Развитие на нови, перспективни бизнес направления и икономически сектори, допринасящи за екологичното равновесие и развитие на технологиите, развитие на т.нар. „сребърна икономика”, поощряване на разкриването на „бели” и „зелени работни места” и др.

6. Разширяване на дела на учещите през целия живот и превръщането на ученето през целия живот в елемент на националната народопсихология и култура.
7. Адаптиране на учебните програми във всички степени на образователната система към изискванията на добрата бизнес-практика и постигането на конкретни практически социални, икономически и финансови ползи и резултати.
8. Разработване на дългосрочна политика за намаляване на младежката емиграция и за разумно привличане на имигранти.
9. Недопускане на дискриминация на работното място.
10. Поддържане на джендър баланс по отношение на заетостта и заплащането, равно заплащане за равен труд, равни възможности за кариерно развитие и израстване в професията и на работното място, равно третиране на жените и мъжете на пазара на труда.

11. По-активно въвеждане на гъвкави форми на труд, заетост и заплащане на труда за всички възрастови групи, при пълна заетост
.
12. Създаване на обществена чувствителност и умения за управление на възрастта на работната сила, както в държавната администрация, така и в частния сектор. Насърчаване на въвеждането в предприятията на стратегии за управление на възрастта, които ще засилят тяхната конкурентоспособност, като използват опита и конкретните качества на възрастните работници.

13. Предприемане на дейности за приспособяване на работната среда към потребностите на по-възрастните работници. Повишаване на нивата на заетост на възрастните работници чрез подобряване на условията на труд, приспособяване на работните места, инвестиране в ученето през целия живот и премахване на пречките пред заетостта, включително тези, които са свързани с дискриминация, въвеждане на устойчиви мерки и програми за поддържане на активен живот на възрастните хора на пазара на труда и др.

14. Подобряване на здравната профилактика и на достъпа до здравни услуги по месторабота и местоживеене. 

15. Усъвършенстване на трудовото законодателство и на нормативната база за гарантиране на активен живот на възрастните хора на пазара на труда в контекста на Европейската година на активния живот на възрастните хора и солидарността между поколенията– 2012.

16. Развиване на механизма „Корпоративна социална отговорност”.

3.1.3. Мерки с компенсиращ характер в Пенсионно-осигурителната система

Демографските тенденции, свързани със застаряването на населението водят до значително увеличение на публичните разходи за пенсии. Реформите в пенсионната система обаче, могат да доведат до положителни резултати по отношение на устойчивостта на публичните финанси – чрез въвеждане на по-строги изисквания за получаване на пенсия от държавното обществено осигуряване, чрез разумно повишаване на пенсионната възраст и/или стажа, чрез ограничаване на достъпа до схеми за ранно пенсиониране и др.

Планирани в рамките на дълъг период, тези реформи се очаква да доведат до по-голямо участие на трудовия пазар на по-възрастните работници, като това може да бъде и в резултат на по-стабилната връзка между пенсиите и вноските за пенсии, което представлява допълнителен стимул за по-дълго оставане на пазара на труда.

Успоредно с реформите на публичните пенсионни системи, са необходими мерки за подобряване на функционирането или усъвършенстване на допълнителните пенсионни схеми. 


Поради трайната тенденция на застаряване на населението, неминуемо е в бъдеще да се очаква значително увеличение на разходите за пенсии. Следва да се има предвид, че предприеманите реформи и мерки за финансово стабилизиране на пенсионната система са важни за подобряване на стандарта и на качеството на живота не само за настоящите, но и за бъдещите пенсионери.


Поради трайната тенденция на спад в раждаемостта; тенденцията на нарастване на очакваната продължителност на живота при раждане; тенденцията на нарастване на продължителността на живота след навършване на 65 годишна възраст на населението;  тенденцията на запазване на по-бързия темп на нарастване на населението във високите възрастови групи в сравнение с населението в младежките възрастови групи, т.е дори само по обективни демографски причини, се очаква в дългосрочен план дефицитът в Пенсионната система да продължава да се възпроизвежда и в следващите години.


Увеличаването на очакваната продължителност на живота при раждане, както и увеличаването на продължителността на активния трудов живот и трудова заетост в добро здраве, създават „демографски прозорец” или демографски дивидент, свързан с подобряване на възможностите за нарастване на държавни и частни спестявания и натрупване на капитал за „старини”.


Пречки пред използването на този „демографски прозорец” са: намаляване на общата численост на работната сила; ниски заплати; ниски осигурителни ставки; висок относителен дял на неформалната заетост и на неформалната икономика; деформирано разпределение и преразпределение на публичните и частните финанси чрез системата на социалните плащания и др.


Управлението на дефицита в Пенсионната система, поради намаляването и застаряването на населението, е възможно да бъде постигано чрез широк обществен консенсус относно приемането на дългосрочни и устойчиви мерки, които да гарантират справедливост за всички социални групи и солидарност между поколенията.


В резултат на множество разработки, анализи, прогнози и обсъждания, са идентифицирани следните възможности за използване на т.нар. „демографски прозорци” или демографски дивиденти в Пенсионната система:

1. Въвеждане на адекватни правила и изисквания за получаване на пенсия от държавното обществено осигуряване: чрез разумно повишаване на пенсионната възраст и/или стажа; чрез ограничаване на достъпа до схеми за ранно пенсиониране и др.

2. Въвеждане на периодична оценка на въздействието на състоянието, мерките и програмите на Пазара на труда върху Пенсионната система в дългосрочен план. 

3. Въвеждане на периодична оценка на въздействието на политиката по доходите върху Пенсионната система и идентифициране на възможности за ограничаване на риска за изпадане в бедност на възрастните хора в дългосрочен план.

4. Въвеждане на периодична оценка на въздействието на мерките и програмите в системата на Здравеопазването върху Пенсионната система.

5. Строго обвързване на всички видове разходи на Пенсионната система с осигурителния принос на осигуряваните на основата на обстоятелствен анализ и широк обществен консенсус.

6. Оптимизиране на приходите в Пенсионната система чрез преглед и анализ на всички действащи механизми за това. Ограничаване на нерегламентирания трудов пазар и нерегламентираната трудова заетост, с оглед защита правата на заетите и осигуряване на по-високи приходи за пенсионната система.

7. Оптимизиране на разходите в осигурителната система.

8. Обсъждане на възможности за въвеждане на многофондова система във втори и трети стълб на пенсионната система, постепенно намаляване на таксите и удръжките, създаване на механизъм за гарантиране на средствата от вноски на осигурените лица във фазата на натрупване в допълнителното задължително пенсионно осигуряване и др.
9. Укрепване на Фонд „Сребърен” за стабилизиране на Пенсионната система и за посрещане на демографските предизвикателства в дългосрочен план.

10. Постигане на приемлив и устойчив баланс между продължителността на трудовия живот и времето, прекарано в пенсия чрез мотивиране на имащите право на пенсии да продължат активния си трудов живот, ако работоспособността и здравословното им състояние позволяват това, като специално внимание се отдели на хората, които се пенсионират по-рано.

11. Развитие на механизма за координация на системите за социална сигурност.

12. Подобряване информираността на гражданите за характеристиките, възможностите и значението на пенсионната система с цел повишаване на доверието на всички групи от населението към пенсионната система.

13. Осигуряване на възможности за гъвкавост при пенсиониране в съчетание с легална трудова заетост.

14. Увеличаване на поощренията за заетост за възрастните хора.

3.1.4. Мерки с компенсиращ характер в системата на Дългосрочните грижи


За все по-застаряващото население ще бъдат необходими и все по-високи  публични разходи за дългосрочни грижи, тъй като възрастните и най-възрастните ще съставляват най-бързо растящата социална група в обществото в бъдеще. 


Понастоящем грижите за възрастни хора с нарушено и тежко здравословно състояние се предоставят в много голяма степен неофициално от роднини, което се отразява на качеството на заетостта. Промените в структурите на семействата, все по-активното участие на жените на пазара на труда и все по-голямата географска мобилност, следва да доведат до намаляване на неофициалните грижи и до тяхната професионализация. За държавите, в които официалните системи за полагане на грижи са по-слабо развити, очакваното увеличение на публичните разходи за дългосрочни грижи може да подцени бъдещия натиск върху публичните финанси, в резултат на  вероятната потребност от повече официално предоставяне на грижи.


Поради трайните негативни демографски тенденции: спад в раждаемостта; нарастване на очакваната продължителност на живота при раждане; нарастване на продължителността на живота след навършване на 65 годишна възраст на населението;  запазване на по-бързия темп на нарастване на населението във високите възрастови групи в сравнение с населението в младежките възрастови групи и др. очакванията са по-бързо нарастване на потребностите от дългосрочни грижи от възможностите на публичните финанси да ги покрива и да ги финансира. Поради свиването и намаляването на работната сила в следващите десетилетия, се очаква да нараства търсенето на дългосрочни грижи извън семейните, роднинските и неформалните структури и трансфери. Това означава дългосрочните грижи да „излязат” от неформалната сфера на социалните и семейни отношения за взаимопомощ и грижа и да се професионализират с всички последствия, произтичащи от това, както за потребителите на тези услуги, така и за предоставящите ги. 


Очакванията са цените на дългосрочните грижи и услуги за възрастни хора рязко да нарастват, което може да се окаже непосилно за много потенциални бенефициенти и семейства, да ги ограничи в достъпа им до услуги или да ги обрече на риск от дълготрайно обедняване.

Необходимо е да бъдат предприемани иновативни подходи и да бъдат взимани иновативни управленски решения за намаляване на натиска на нарастващите потребности от дългосрочни грижи върху публичните финанси, например чрез:

1. Създаване на подходяща рамка и условия за мобилизиране на потенциала на възрастните хора.

2. Осигуряване на подходящо обучение за персонала за полагане на грижи.

3. Децентрализиране и диверсифициране на полагането на дългосрочни грижи. 

4. Развитие на т.нар. „сребърна” икономика.

5. Разработване и усъвършенстване на стандарти за полагане на дългосрочни грижи.

6. Обсъждане и приемане на най-добър модел за финансиране на дългосрочните грижи. Развитие на социални услуги в общността, насочени към предоставяне на дългосрочни грижи в семейна или в среда близка до семейната.

7. Развитие на публично-частното партньорство при предоставяне на социални услуги за възрастни хора.

8. Развитие на доброволчеството при предоставяне на услуги за възрастни хора.

9. Използване на потенциала на българските читалища за повишаване на информираността и за улесняване на достъпа на възрастните хора до институциите и до обществените услуги.

10. Насърчаване на инициативи за укрепване на солидарността между поколенията като един от основните фактори за засилване на социалното сближаване и развитието на култура на участието, в която се включват жени и мъже от всички възрасти;

11. Инвестиране в развитието на подходяща инфраструктура за предоставяне на услуги за възрастни, вкл. създаване на териториални комплексни центрове за възрастни хора, прилагане на клъстърен подход и развиване и на други дейности, освен здравни и социални услуги и др. 

3.1.5. Мерки с компенсиращ характер в системата на Образованието


По отношение на разходите, свързани с публичното образование, въпреки очаквания все по-малък брой на деца през следващите десетилетия, за постигането на целите на Националната концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора (2012-2030 г.), както и за постигането на съществено подобрение на качеството на образованието за всички възрасти, в бъдеще се очаква да бъдат необходими повече разходи за образование.


Инвестициите в човешкия капитал и в работната сила, съставена от младежи и възрастни, ще бъдат жизненоважни за бъдещия растеж на производителността при намаляващо и застаряващо население и намаляваща работна сила. 


От гледна точка на демографските предизвикателства и на смекчаване на  икономическите и фискални последици от застаряването  на населението, ключови ще бъдат: 

1. Разработване и реализиране на цялостна концепция, стратегия и на оперативни планове за учене през целия живот за всички възрасти.

2. Разработване и прилагане на строги механизми за ограничаване на отпадането на децата от всички степени на образователната система.

3. Оптимизиране на учебните програми и на учебния материал с оглед на намаляване на времето на пребиваване в образователната система на децата и младежите, без това да се отразява на техните знания и подготовка.

4. Разработване на учебни програми за придобиване и усвояване на нови знания и умения на поколението на възраст 50+ години, съобразени с потребностите на бизнеса и на пазара на труда.

5. Създаване на подходящи условия за подобряване на достъпа до образование и обучение (като се вземат предвид различните причини за неучастие).

6. Въвеждане на адекватни форми и механизми за контрол върху качеството на образованието и обучението. 

7. Подобряване на информираността на гражданите за необходимостта и възможностите за участие в образование и обучение.

8. Увеличаване дела на публичните разходи за образование.

9. Развиване на нови области на изследователската дейност, свързани с изучаване на потребностите и начина на живот на възрастните хора, социално икономическите и културни аспекти на стареенето и др. 

10. Развиване на нов тип наука или научна дисциплина -  за остаряването на населението, с прилагане на широк интердисциплинарен подход и съвместяване на концепции не само от областта на демографията, но и на икономиката, философията, социологията, психологията, със специално внимание към биогеронтологията, гериатрията, биологията,  биомедицината и др.

3.1.6. Мерки с компенсиращ характер в системата на Здравеопазването


Застаряването на населението оказва много сериозни обществени и икономически последици върху здравната система. По-високите разходи са предизвикани не от самото застаряване на населението, а от нездравословното остаряване. За да се намали негативното влияние на стареенето на населението върху здравната система, възрастните хора трябва да останат по-дълго време здрави и пълноценни за техните семейства и общности. 


Все повече на преден план се поставя потенциалът на възрастните хора и се подчертават възможностите, които предлага едно застаряващо общество и по точно едно здравословно застаряващо общество. На застаряването на населението не се гледа само като обременяване на обществото като цяло, а и на социалните и здравните системи в частност. Този негативен поглед започва постепенно да се променя. Здравословното остаряване на възрастните хората е основна предпоставка, за да се видят положителните аспекти, които носи демографската промяна, както за възрастните хора, така и за цялото общество. От значение е и пълноценното използване на опита на възрастните хора. 


През ноември 2011 г. Европейската комисия (ЕК) прие Третата многогодишна програма Health for Growth (2014-2020), която има за цел да отговори на икономическите и демографските предизвикателства на здравните системи в отделните страни и да създаде условия за продължителна активност в добро здраве на гражданите.  Освен това, през 2011г. бе стартиран пилотен проект  European Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing. Неговата главна цел е до 2020 г. средната продължителност на живота в добро здраве  в ЕС да се удължи с две години.


ЕК работи също така активно, за развитието и прилагането на други политики и мерки, насочени към достойно остаряване в добро здраве и подпомага  страните - членки при подобряване на ефективността на техните здравни системи. 


Основополагащият документ Стратегия Европа 2020 насърчава по-дълг активен  и достоен независим живот в добро здраве с цел допринасяне за по-висока обществена производителност на труда и по-голяма икономическа конкурентоспособност. Това следва да бъде постигнато с иновативни подходи и мерки в секторите на здравните и социалните услуги, както и постигането на условия за безопасност и работа, които да са съобразени с възможностите на възрастните хора. 


Бързото нарастване на възрастното население поставя поредица от въпроси, свързани с необходимостта на нарастване на публичните разходи за здравеопазване, поради очакванията за по-интензивно и по-продължително използване на медицинските услуги. 



Демографското развитие изисква системата на здравеопазването, здравните и другите съпътстващи услуги да бъдат така развити, че тяхната организация и капацитет да съответстват на нуждите на възрастните хора. Всички нуждаещи се от грижи лица трябва да получат услуги, необходими за запазване на тяхното здраве, самостоятелност и достойнство. Всички групи от населението, независимо от възраст, пол, финансов статус и местоживеене следва да имат равен достъп до висококачествени здравни услуги (включително, превенция, лечение, рехабилитация и палиативни грижи). 


За да се намали негативното влияние на демографските промени върху здравната система и да се усети положителното им влияние върху други сфери, като икономическата и социокултурната сфера, е необходимо да се инвестира в качествени здравни услуги и здравни технологии за ранна диагностика и лечение на заболяванията, както и в превенцията, възпитаване на здравословен начин на живот и профилактика на болестите сред населението. Воденето на здравословен начин на живот и ранната диагностика на заболяванията позволява на хората да останат в добро здраве и да бъдат продуктивни за по-дълго време. Обновяването на технологиите и въвеждането на новоразработени и по-ефикасни методи за ранна диагностика и лечение, в краткосрочен план са основен фактор за нарастването на разходите в системата на здравеопазването, но в дългосрочен план използваният целесъобразно технически и технологичен ресурс може да доведе до икономии на разходи. 


Сред препоръчителните мерки за посрещане на демографските предизвикателства в областта на здравеопазването са:

1. Създаване на условия за остаряване в добро здраве.

2. Създаване на условия за продължителна трудова и социална активност в добро здраве на гражданите.

3. Предприемане на мерки за удължаване на средната продължителност на живота в добро здраве с 2 години до 2020 г.

4. Подобряване ефективността на здравната система.

5. Подобряване на качеството на здравното обслужване.

6. Въвеждане на иновативни подходи и мерки в секторите на здравните и социалните услуги. 

7. Подобряване на условията за безопасност и работа, съобразени с възможностите на възрастните хора.

8. Създаване на условия за равен достъп до висококачествени здравни услуги, вкл.  превенция, лечение, рехабилитация и палиативни грижи.

9. Инвестиране в качествени здравни услуги и здравни технологии за ранна диагностика и лечение на заболяванията.

10. Възпитаване на здравословен начин на живот и профилактика на заболяванията сред населението.

11. Инвестиране във високи технологии в сектора на здравеопазването.

3.1.7. Мерки с компенсиращ характер по отношение на неравномерното териториално разпределение на населението


Ограничаването на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата изисква мобилизиране на сериозни институционални  и организационни ресурси, насочени към оптимизирането на жилищната политика, градоустройствените планове, инфраструктурата и др. Осъществяването на този приоритет  е неразривно свързано със засилването на ролята на регионалната политика и обвързване на плановете за регионално развитие с нормализирането на вътрешно миграционните процеси. Конкретните мерки в това отношение включват:

1. Намаляване на регионалните диспропорции чрез децентрализация и създаване на регионален капацитет за динамично икономическо развитие.

2. Възраждане на селските райони - състоянието на българското село изисква създаването на алтернативна заетост на основата на природните ресурси, туризма, местните услуги. Решенията трябва да се търсят и в подобряване на достъпа за работа в близките градове, което да задържи населението в селските райони и да ги превърне в привлекателно място за работа и живот.

3. Мобилизиране на регионалните и местни институционални възможности и ресурси в изпълнение на политиката за регионално развитие.

4. Рационално разпределение на местни (локални) инфраструктури и услуги за осигуряване на балансиран растеж на регионите, въвеждане на клъстърен подход за развитие на икономиката и бизнес средата.

5. Провеждане на диференцирана регионална политика в изостаналите райони.

6. Разработване на цялостна програма за икономическо и социално развитие на пограничните и полупланинските райони, в която водещо място да заемат привличането на инвестиции и  развитието на трансгранично сътрудничество между населените места от двете страни на границите.

7. Развитие на устойчиви, динамични и сплотени градски центрове, свързани помежду си и допринасящи за благосъстоянието на заобикалящите ги по-слабо урбанизирани територии.

8. Оптимизиране на концентрацията на населението в големите градове и столицата.

9. Разработване на програма за решаване на проблема с “гетоизацията” чрез създаване на градоустройствени планове в кварталите с концентрация на бедност, рехабилитация на тези квартали, осигуряване на техническа инфраструктура и др.

10. Устойчиво подобряване на жилищните условия за ромите чрез гарантиране на изпълнението на планове за действие и програми за подобряване на жилищните условия на ромите.

11. Насърчаване на заетостта и инвестициите в селските райони с цел  задържане  на младите хора и преодоляване на тенденцията на застаряване на населението в тях.

12. Подобряване на транспортната, търговската, социалната и други обслужващи инфраструктури на селските и пограничните райони за задържане на населението в тях. 

13. Обвързване на концесионирането с устойчив принос за развитието на територията, инфраструктурата и населението. 

14. Опазване и поддържане на екологична и ергономична среда за живот.

15. Разработване на областни и/или общински демографски стратегии, съобразно спецификите на демографското развитие на населението.

16. Разработване на дългосрочен план за реновиране и използване на сградния фонд в региони и райони със значително намаляване на броя на населението и с тенденции към обезлюдяване; разработване на пилотни проекти за изграждане на териториални комплекси за възрастни хора.

Намаляването и застаряването на населението се очертава като дълготраен и необратим социален процес за България, затова и отговорът на това предизвикателство следва да се насочи не просто към механична промяна на основни демографски показатели, а към прилагане на мейнстрийминг подход и развитие на интегрирана политика, насочена към мобилизиране и пълноценно използване на възможностите на наличните човешки ресурси, и целенасочено инвестиране в повишаване на качеството на човешкия капитал. 

Балансираното демографско развитие на населението в страната ни е национален и социален приоритет от огромно значение, изискващ максимална концентрация на усилията и провеждане на активна, целенасочена и последователна правителствена политика, както и обединение и координиране на действията на  органите на властта, институциите и структурите на гражданското общество на централно, регионално и местно ниво. 

Обществото следва да бъде подготвено да приеме намаляването и застаряването на населението като неизбежна даденост през следващите десетилетия, в които институциите ще трябва да концентрират усилията си и да се изправят достойно пред целия набор от промени, които съпътстват този процес. 

В духа на съвременните европейски тенденции и разбиране, институциите в България следва да възприемат позитивен подход към това явление и по този начин да намират не само най-верният път към справяне с възникващите проблеми, но и да превръщат предизвикателствата в нови възможности за устойчиво развитие.

ЧАСТ iv - мониторингов ОТЧЕТ ЗА 2016 г. за изпълнение на Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България (2012 – 2030 г.)
	А. Приоритет І - Забавяне на негативните демографски процеси и намаляването на броя на населението


	Направление 1 – Насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за отглеждането и възпитанието на деца


	1.1. Финансови стимули за раждане и отглеждане на деца


	1.1.1. Финансова подкрепа за семействата с деца. Годишна оценка на ефективността и ефикасността на диференцирания подход при месечните семейни помощи за деца.


Агенция за социално подпомагане - 

Дирекция «Социално включване», МТСП

1.1.1.1. Изпълнение на програма „Подпомагане на семейства с деца”
Редът и условията за придобиване право на семейни помощи при бременност, раждане и отглеждане на деца, формите и реда за тяхното предоставяне са уредени в Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД) и Правилника за неговото прилагане (ППЗСПД).

Семейните помощи по реда на ЗСПД са еднократни и месечни плащания, които се предоставят под формата на пари или натура и имат за цел да осигурят финансова подкрепа при бременност, раждане или отглеждането на децата в семейна среда от родителите или от лицата, полагащи грижи за тях. 

Съгласно чл. 2, ал. 2 от ЗСПД еднократните семейни помощи са еднократна помощ при бременност; еднократна помощ при раждане на дете; еднократна помощ при осиновяване на дете; еднократна помощ за отглеждане на близнаци; еднократна помощ за отглеждане на дете от майка (осиновителка) студентка, учаща в редовна форма на обучение; еднократна помощ за ученици, записани в първи клас; еднократна помощ за безплатно пътуване веднъж в годината с железопътния и автобусния транспорт в страната за многодетни майки. 

Месечните семейни помощи, регламентирани с чл. 2, ал. 3 от ЗСПД, са: месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на една година; месечни помощи за отглеждане на дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст; месечни помощи за отглеждане на дете с трайно увреждане. 


Размерите на семейните помощи и средномесечния доход на член от семейството за 2016 г. е определен в чл. 60 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2016 г. (ДВ, Бр. 96 от 09.12.2015 г.) Средномесечен доход: от 1 януари 2016 г. - 350 лв.;  от 1 юли 2016 г. границата за достъп до семейни помощи за деца се увеличи на 400 лева.

· Размер на изразходваните средства през 2016 г.; постигнати резултати за населението и преките бенефициенти:
· Еднократна помощ при бременност по чл. 5а, ал. 1 от ЗСПД (размер на помощта за 2016 г. - 150 лв.): През 2016 г. с еднократна помощ при бременност са подпомогнати 13 570 бременни жени; изплатени 2 077 771 лева. 

· Еднократни помощи при раждане на дете по чл. 6, ал. 1 от ЗСПД (размерът на помощите, определен в Закона за държавния бюджет за 2016 г. за първо дете е 250 лв.; за второ дете – 600 лв.; за трето дете – 300 лв., за четвърто и всяко следващо – 200 лв.): През 2016 г. са изплатени 26 345 783 лв. за 67 857 родени деца. 

· Еднократна парична помощ за отглеждане на близнаци по чл. 6а, ал. 1 от ЗСПД (размер на помощта, определен със Закона за държавния бюджет за 2016 г. – 1 200 лв.): За 2016 г. са изплатени парични помощи по реда на чл. 6а от ЗСПД в размер на 2 594 415 лв. за 2 042 броя деца.

· Еднократна парична помощ за отглеждане на дете до от майка (осиновителка) - студентка, учаща в редовна форма на обучение по чл. 8в, ал. 1 от ЗСПД (размер на помощта за 2016 г. - 2 880 лв., от 28.07.2015 г. сумата се изплаща на 2 транша по 1 440 лв.): През 2016 г. по реда на чл. 8в от ЗСПД са изплатени 1 525 086 лв., от които 588 бр. случая за първо плащане и 399 бр. случая – второ плащане (общо на 984 бр. случая). Броят на отпуснатите помощи по това нормативно основание значително намалява след въвеждането на промените в ЗСПД. 

· Месечни помощи за отглеждане на дете до една година съгласно чл. 8 от ЗСПД (размер на помощта за 2016 г. – 100 лв.). От началото на 2016 г. до 31.12.2016 г. с месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на 1 година средномесечно са подпомогнати 16 291 средномесечен брой случаи, като от тях 1 586 средномесечен брой случаи получават помощта си под формата на ваучери. Изплатената сума е  17 816 417 лева.  

· Месечни помощи за отглеждане на дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст по реда на чл. 7 от ЗСПД (размерът на помощите е определен в Закона за държавния бюджет, като за 2016 г. за семейство с едно дете е 37 лв.; за семейство с две деца – 85 лв.; за семейство с три деца – 130 лв.; за семейство с четири деца – 140, като за всяко следващо дете в семейството помощта в семейството расте с 20 лв.): Към 31.12.2016 г. с месечни помощи за деца са подпомогнати 439 633 семейства за 680 121 средномесечен брой деца. Изплатената сума за периода е 352 077 563 лева. 
· Месечна добавка за дете с трайно увреждане по реда на чл. 8д от ЗСПД (със Закона за държавния бюджет за 2016 г. размерът е определен на 240 лева).  Месечната добавка, отпускана по реда на чл. 8д от ЗСПД за отчетния период, е за средномесечно 26 092 деца. Изплатената сума е 85 492 106 лева.

· Еднократна помощ за ученици, записани в първи клас по реда на чл. 10 от ЗСПД (размер на помощта за учебната 2016/2017 г. - 250 лв.): През 2016 г. по реда на чл. 10а от ЗСПД са изплатени 11 140 614 лв. за 44 851 броя деца. 

· Еднократна помощ за безплатно пътуване веднъж в годината с железопътния и автобусния транспорт в страната за многодетни майки по реда на чл. 8г от ЗСПД: Към 31.12.2016 г. са подпомогнати 9 395 многодетни майки по реда на чл. 8г от ЗСПД, като за тях са изплатени 496 119 лева. 
· Еднократна помощ за осиновяване на дете по чл. 6б, ал. 1 от ЗСПД (размер за 2016 г. – 250 лв.): Към 31.12.2016 г. са изплатени еднократни помощи за 484 осиновени деца, а изплатената сума за периода е 112 500 лева.

По програмата се предоставят семейни помощи съгласно Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД) и Правилника за неговото прилагане. Към 31.12.2016 г. по програмата са изразходвани общо 503 388 484 лева. 

Агенция за социално подпомагане - 

Дирекция «Социално включване», МТСП

1.1.1.2. Предоставяне на финансови средства 

по реда на Закона за закрила на детето

Оказването на финансова подкрепа на семействата за отглеждане на децата в семейна среда е в изпълнение на програмата „Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда”. Тази подкрепа е част от работата по превенция на изоставянето, реинтеграция, при настаняване на деца в семейства на роднини или близки и в приемни семейства. По програмата за закрила на децата се реализират приоритетите на държавната политика за деца, регламентирани в Закона за закрила на детето (ЗЗД).  

С бюджета за 2016 г. са утвърдени 17 600 000 лв. за осигуряване на финансова подкрепа за отглеждане на дете в семейна среда по реда на Правилника за прилагане на Закона за закрила на детето (ППЗЗД), в т.ч. 7 500 000 лв., предвидени за заплати и осигурителни вноски на професионалните приемни родители към доставчик териториалната дирекция „Социално подпомагане“.  


Изплатената сума за помощи по ЗЗД за периода януари-декември 2016 г. е  в размер на 12 420 685 лв., в т. ч. 8 553 292 лв. за дейностите по ЗЗД за 4 352 средномесечен брой случаи и 3 867 393 лв. за заплати и осигурителни вноски на 496 средномесечен брой професионални приемни родители. 

За превенция на изоставянето са отпуснати помощи за 24 средномесечен брой случая; за реинтеграция на деца са отпуснати помощи за 6 средномесечен брой случая; за деца, настанени в семейство на родини или близки са отпуснати помощи за 3 720 средномесечен брой случая; за деца в приемни семейства са отпуснати помощи за 602 средномесечен брой случая. За възнаграждения и осигурителни вноски средномесечно на 496 професионални приемни родители до 31.12.2016 г. са отчетени средства в размер на 3 867 393 лв. (тази сума не влиза в изплатени помощи по Закона за закрила на детето, а се отчита като администрирани разходи

Таблица 19: Информация за отпуснатите помощи по тази програма за 2016 г.:

	Програма
„Закрила на децата чрез преход
от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда
	Мерна единица
	По Закона за бюджета за 2016 г.
	Отчет за периода януари-декември 2016 г.

	
	
	
	

	
	
	
	

	Превенция на изоставянето 
	Ср.мес. бр. случаи
	200
	24

	Реинтеграция 
	Ср.мес. бр. случаи
	200
	6

	Настанени деца при роднини или близки 
	Ср.мес. бр. случаи
	5 500
	3 720

	Настанени деца в приемни семейства 
	Ср.мес. бр. случаи
	1 500
	602

	Общо: 
	 
	7 400
	4 352


Източник: АСП



От 01.12.2015 г. стартира проект „Приеми ме 2015“ по ОП РЧР 2014-2020 г., който допълва и надгражда операция „Приеми ме“ по ОП РЧР 2007-2013 г. - проект „И аз имам семейство“, приключил на 31.12.2015 година. От 01.01.2016 г. финансовата подкрепа на приемните семейства към доставчик община-партньор на АСП по проект „Приеми ме 2015“ (месечната издръжка), както и месечното възмаграждение на професионалните приемни семейства, се изплащат със средства по проекта. Утвърдените приемни семейства в Регистъра към 31.12.2016 г. (с местоживеене и с доставчик на услугата – 147 общини-партньори по проекта), са общо 2 220 (2 206 професионални и 14 доброволни). Към 31.12.2016 г. в общините-партньори в 1 707 приемните семейства има 2 076 настанени деца. 
	1.1.2. Обсъждане на възможности за въвеждане и използване на различни финансови и данъчни механизми и облекчения в подкрепа на семействата, особено на тези с малки деца.


Министерство на финансите

1.1.2.1. Данъчно облекчение за деца съгласно чл. 22в от Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ)
Мярката е насочена към работещи родители, които имат ненавършили пълнолетие деца и има за цел да облекчи разходите им за тяхното отглеждане. Всеки родител (само 1 от тях в семейството) може да приспада от годишната си облагаема данъчна основа определени годишни суми, в зависимост от броя на ненавършилите пълнолетие лица, които са: 200 лв. за едно дете, 400 лв. за две деца и 600 лв. за три и повече деца. През 2016 г. броят на лицата, използвали данъчното облекчение възлиза на 43 398 души, а размерът на облекчението, с който се намалява сумата на годишните данъчни основи е 12 908 367 лв. Следва да се обърне внимание, че този брой обхваща само хората, които са подали годишна данъчна декларация по реда на чл. 50 от ЗДДФЛ (не са включени лицата, които са ползвали облекчението през работодател).

Министерство на финансите

1.1.2.2. Данъчно облекчение за деца с 50 и над 50 на сто вид и степен на увреждане съгласно чл. 22г от ЗДДФЛ.
Мярката е насочена към работещи родители, които имат ненавършили пълнолетие деца с увреждания и има за цел да облекчи разходите им за тяхното отглеждане. Всеки родител (само 1 от тях в семейството) на дете с 50 и над 50 на сто вид и степен на увреждане може да приспада от годишната си облагаема данъчна основа определена сума, в размер на 2 000 лв. През 2016 г. броят на лицата, ползвали данъчното облекчение за деца с увреждане възлиза на 3 286 души, а размерът на облекчението, с който се намалява сумата на годишните данъчни основи е 6 679 468 лв. Подобно на предходната мярка, следва да се обърне внимание, че този брой обхваща само хората, които са подали годишна данъчна декларация по реда на чл. 50 от ЗДДФЛ (не са включени лицата, които са ползвали облекчението през работодател).

	1.1.3. Осигуряване на достъп до безплатни консултации и медицински грижи на бременни жени, родилки и новородени.


Министерство на здравеопазването - 
Национална здравноосигурителна каса 

1.1.3.1. Предоставяне на акушерска помощ на здравнонеосигурени жени – 

бременни и родилки

НЗОК чрез трансфери от Министерството на здравеопазването (МЗ) извършва заплащане на разходи за медицинска помощ на здравнонеосигурени жени за срока на бременността: един профилактичен преглед и изследвания независимо от начина на родоразрешение, съгласно чл. 82, (1), т. 2 от Закона за здравето (ЗЗ) и в съответствие с чл. 19 от Наредба № 26 от 2007 г. за предоставяне на акушерска помощ на здравнонеосигурени жени и за извършване на изследвания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване на деца и бременни жени. 

            От планираните за 2016 г. 5 000 000 лв. за акушерска помощ за здравнонеосигурени жени в болничната медицинска помощ (БМП) са изплатени 4 705 072 лв.

За Медицински изделия по чл. 7 и чл. 9 от Наредба № 26/2007 г. са отчетени текущи разходи за 1 998 472 лв.

            (Виж и  2.1.1. Осигуряване на медицински грижи за бременни и родилки.)
	1.1.4. Обезщетения за майчинство


Национален осигурителен институт

1.1.4.1.Обезщетения за майчинство по Кодекса за социално осигуряване (КСО)
От бюджета на Държавното обществено осигуряване се изплащат следните обезщетения свързани с осигуряването за риска майчинство – парични обезщетения за бременност и раждане, парични обезщетения за отглеждане на малко дете и парични обезщетения при осиновяване на дете от 2- до 5-годишна възраст. 

През 2016 г. са запазени нормативните условия за отпускане на обезщетения за бременност и раждане на нивата от 2015 г. – продължителност на отпуска при бременност и раждане в размер на 410 календарни дни и изчисляването размера на обезщетението, което е 90 на сто от среднодневното брутно трудово възнаграждение или среднодневния осигурителен доход за периода от 24 календарни месеца, предхождащи месеца на настъпване на временната неработоспособност поради бременност и раждане. 

През 2016 г. са изплатени парични обезщетения за бременност и раждане в размер на 355,1 млн. лв., като са изплатени с 46,3 млн. лв. повече спрямо плана. Изплатени са 15 008,3 хил. работни дни (с 1 896,3 хил. повече от планираните) при среднодневно обезщетение от 23,66 лв. През 2016 г. са начислени общо 732 077 обезщетения за бременност и раждане. От тях на жени са 700 406 (95,7%), а на мъже 31 671 (4,3%). 

За обезщетения за отглеждане на малко дете са изплатени 156,5 млн. лв., което е с 12,4 млн. лв. повече спрямо плана (8,6 на сто), изплатени са 10 199,4 хил. работни дни (с 14,6 на сто повече от планираните) при среднодневно обезщетение от 15,34 лв. За 2016 г. нормативно определеният размер на паричното обезщетение за отглеждане на малко дете, съгласно Закона за бюджета на ДОО за 2016 г., е 340 лв. През 2016 г. са начислени общо 528 418 обезщетения за отглеждане на малко дете. От тях на жени са 521 229 (98,6%), а на мъже 7 189 (1,4%).

През 2016 г. са изплатени 647 броя обезщетения за осиновяване на дете от 2 до 5 годишна възраст в размер на 458,1 хил. лв.

	1.2. Съвместяване на родителството с трудово-професионалната реализация 


МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА – ГД ЕФМПП

В рамките на Оперативна програма развитие на човешките ресурси се изпълняват следните операция:

Операция “Активно включване” с бюджет 20 млн. лв. е насочена към разширяване на възможностите за подобряване качеството на живот на хората с увреждания и техните семейства и повишаване на мотивацията им за независим и самостоятелен начин на живот чрез насърчаване на равните възможности на тези лица за заетост и интеграция на пазара на труда; Подобряване на достъпа до услуги за кариерно развитие и насърчаване участието на пазара на труда и възстановяване на трудовата активност на семейства с деца и др. Към 2016 г. операцията е в процес на оценка на подадените проектни предложения.;

Операция “Добри и безопасни условия на труд” с бюджет 80 млн. лв. е насочена към осигуряване на безопасни условия на труд в предприятията, както и подобряване на работната среда, организацията на труд и управлението на човешките ресурси; осигуряване на възможности за въвеждане на гъвкави форми на заетост; насърчаване географската мобилност на работната сила в страната като подкрепи работодателите чрез осигуряване на транспорт на наетите в предприятията лица. Към 2016 г. операцията е в процес на оценка на подадените проектни предложения.;

 Операция „Предоставяне на услуги в дома чрез ваучери“ – не е обявена.

	1.2.4. Поддържане и разширяване на обхвата на мерките, свързани с гъвкаво съчетаване на семеен с професионален живот чрез гарантиране на по-добър достъп на децата до детски ясли, детски градини и предучилищни форми на обучение; подобряване на възможностите за трудова реализация на родителите с деца, осигуряване на възможност за работа при гъвкаво работно време и работа от вкъщи на родителите; развиване на подходяща инфраструктура и подобряване на качеството, и разнообразяване  на услугите за отглеждане на децата.


Агенция по заетостта - Дирекция  «ППТТМ» в МТСП

1.2.4.1. Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица - самотни родители (осиновители) и/или майки с деца до 3-годишна възраст (чл. 53 от ЗНЗ).

1.2.4.2. Насърчаване на работодателите да разкриват работни места 

за наемане на майки с деца от 3 до 5-годишна възраст (чл. 53а от ЗНЗ).

С промени в Закона за насърчаване на заетостта, приети от НС на 11.12.2015 г., двете действащи до този момент насърчителни мерки в подкрепа на безработни родители с малки деца: чл. 53 – за насърчаване на работодателите да наемат на работа безработни лица– самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст и чл. 53а – за насърчаване на работодателите да наемат на работа безработни майки (осиновителки) с деца от 3 до 5-годишна възраст са обединени в една. Условията на новата мярка са регламентирани в разпоредбата на чл. 53а от ЗНЗ и предвиждат стимули за работодатели, които осигуряват заетост на безработни лица – самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 5-годишна възраст на пълно или непълно работно време. Уредена е и възможност за включване на лицата в обучение за придобиване на професионална квалификация.  


През 2016 г. периодът на субсидиране на заетостта е до 6 месеца. Финансираната част от трудовото възнаграждение е в размер на 300 лв., а за лицата с висше образование, наети на длъжности, за заемането на които минималното образователно и квалификационно ниво, съгласно НКПД 2011 г., е определено като завършена степен на висше образование – 380 лв, съответно почасово възнаграждение – 1,79/2,26 лв. Осигуряват се средства и за допълнителните плащания по трудовото и осигурителното законодателство за сметка на работодателя. Работодателят е задължен да запази заетостта на лицата за допълнителен период, равен на периода на субсидиране. 


През 2016 г. по чл. 53а от Закона за насърчаване на заетостта е осигурена заетост на 233 новонаети лица, за които са изразходвани средства от Държавния бюджет в размер на 295 364 лв. Мярката се прилага се на територията на цялата страна.                
Институт за изследване на населението и човека при БАН

1.2.4.3. (Нова мярка) Проект „Визия за семейна политика в подкрепа на децата и семействата в България“. 

Координатор: Сдружение „Дете и пространство“, партньори: Национална мрежа за децата и ИИНЧ при БАН. Проектът е финансиран по Програма за подкрепа на НПО в рамките на ФМ на ЕКП 2009-2014 г.

Проведено е проучване сред родителите от големите градове в страната относно нагласите към семейната политика. Разработена е „Визия за семейната политика в България“ и е представена в Комисията по образованието и наука към Парламента на РБългария. Разработена е „Визия за семейната политика в България“ и е представена в Комисията по образованието и наука към Парламента на РБългария.

Институт за изследване на населението и човека при БАН

1.2.4.4. (Нова мярка) Проект: „Икономика и семейство: заетост и грижи 

за децата и семейството. Джендър практики и политики“
Проведено е изследване върху равнопоставеността между жените и мъжете по отношение на трудовата реализация, както и на баланса между работа и семейство в различни сфери на професионална дейности сектори на заетостта. Направен е анализ на политиките за повишаване на равнопоставеността между половете на пазара на труда и в частната сфера.

Институт за изследване на обществата и знанието при БАН

1.2.4.5. (Нова мярка) Координация на изследването SHARE - Изследване на Здравето, Остаряването и Пенсионирането в Европа (SHARE).
През 2017 г. за първи път в България се провежда изследването SHARE - Изследване на Здравето, Остаряването и Пенсионирането в Европа (SHARE), координирано от Института за изследване на обществата и знанието при БАН и финансирано от Европейската комисия. Много европейски държави и институции адаптират свои политики, на основата на данни от това изследване. SHARE е мултидисциплинарно, международно панелно изследване и включва обхватна база данни за здравето, социално-икономическия статус, функционирането на различни социални и семейни мрежи на повече от 123 000 лица (с проведени около 293 000 интервюта) от 20 Европейска държави и Израел (вълна 1 до 6) на възраст 50 или повече години. Изследването дава представа за ключови общи и демографски процеси и тенденции, които би следвало да намерят отражение в предприеманите социални политики. Изследването за България включва представителни данни за жизнените истории на хората на 50 и повече години, качество на живот, детство, когнитивен тест и сила на захвата, здравен статус, социално включване, трудова история и пенсиониране. Данните от изследването ще бъдат представени за свободен достъп през 1018/2019 година.

	1.3. Образование,  здравеопазване и социално развитие на децата.


	1.3.1. Превръщане на грижата за възпитанието и развитието на децата, образованието и здравето на подрастващите, в държавна политика и инвестиция на държавата и обществото, чрез създаване и разширяване широк спектър от социални услуги, като делегирани от държавата дейности без уронване на значението на отговорното родителство.


Агенция за социално подпомагане

1.3.1.1. Подобряване на достъпа до социалните услуги за деца.


Финансирането на социалните услуги за деца се осъществява, чрез компенсирани промени в рамките на утвърдения бюджет. Подобряване на достъпа до социални услуги за деца се реализира и през 2016 г., като в периода 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г. са открити социални услуги за деца и семейства в рамките на три броя компенсирани промени с общ капацитет 1 054 места, на обща стойност 7 400 915 лева.



През отчетния период на територията на страната са реализирани следните действия по отношение подобряване системата за достъп до социални услуги за деца:

· Открити са 60 нови социални услуги за деца, в т.ч. 32 услуги от резидентен тип, с общ капацитет 1 054 потребители;

· Извършени са следните промени при функциониращи социални услуги за деца:

- увеличен е капацитетът на 6 социални услуги за деца – в общността и от резидентен тип, с общо 74 места (2 Центъра за настаняване от семеен тип за деца/младежи без увреждания - гр. Велико Търново; 1 Дневен център за деца с увреждания – гр. Габрово; 1 Център за работа с деца на улицата - гр. Сливен; 2 Центъра за обществена подкрепа - гр. Габрово и гр. Балчик);
- намален е капацитетът на 2 социални услуги в общността с общо 40 места – в Център за обществена подкрепа (ЦОП), гр. Чирпан - от 60 на 30 места; в Център за обществена подкрепа, гр. Каварна - от 25 на 15 места.

- възстановен капацитетът на Център за обществена подкрепа – гр. Чирпан, на основание решение на Административен съд – Стара Загора, от 30 на 60 места.

- променен е видът на 2 социални услуги за деца: Дневен център за деца с увреждания – седмична грижа (ДЦДУ) - променена целева група „деца и/или възрастни хора с увреждания“ - гр. София; Дневен център за деца с увреждания (ДЦДУ) - променена целева група „деца и/или възрастни хора с увреждания“ - гр. Исперих.

Към 31.12.2016 г. на територията на страната функционират като делегирани от държавата дейности общо 605 социални услуги за деца, с общ капацитет 13 462 места и 25 Домове за деца, лишени от родителска грижа, в които са настанени 479 деца. През 2016 г. са разкрити 60 социални услуги в общността за деца. Общо 13 специализирани институции за деца са закрити през 2016 г. (7 Домове за деца, лишени от родителска грижа и 6 Домове за деца с умствена изостаналост). В процеса по изпълнение на дейностите по деинституционализация на грижата за децата в Република България към 01.02.2016 г. всички домове за деца с увреждания са закрити и преустановиха окончателно своята дейност. Към края на м. май 2017 г. броят на социалните услуги в общността за деца, включително и тези от резидентен тип, е 610, с общ капацитет 13 573 и 22 специализирани институции за деца с 465 места.

Разпределението на 13 462 места е както следва:
· 121 Центъра за обществена подкрепа, с общ капацитет 4 887 места;

· 15 Центъра за работа с деца на улицата, с общ капацитет 301 места;

· 17 Кризисни центъра за деца, с общ капацитет 176 места;

· 12 Звена „Майка и бебе”, с общ капацитет 79 места;

· 2 Приюта, с общ капацитет 30 места;

· 146 Центъра за настаняване от семеен тип за деца/младежи без увреждания, с общ капацитет 1 780 места;

· 130 Центъра за настаняване от семеен тип за деца/младежи с увреждания, с общ капацитет 1 753 места;

· 8 Центъра за настаняване от семеен тип за деца/младежи с потребност от постоянни медицински грижи, с общ капацитет 64 места;
· 73 Дневни центъра за деца и/или младежи с увреждания, с общ капацитет 1 981 места;

· 5 Дневни центъра за деца и младежи с увреждания със седмична грижа, с общ капацитет 113 места;

· 13 Дневни центъра за деца и пълнолетни лица с увреждания, с общ капацитет 531 места;

· 17 Преходни жилища за деца, с общ капацитет 146 места;

· 46 Центъра за социална рехабилитация и интеграция за деца, с общ капацитет 1 621 места.

МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

1.3.1.2. В изпълнение на дейностите по Националната програма за подобряване на майчиното и детско здраве (НППМДЗ) в 27 лечебни заведения във всички области на страната на функционален принцип са създадени Здравно-консултативни центрове.

През 2016 г. е продължена дейността на разкритите през 2015 г. здравно-консултативни центрове /ЗКЦ/ на територията на страната. До края на периода функционират общо 31 здравно-консултативни центрове със средства по програмата, както следва:

Таблица 20: Лечебни заведения с разкрити ЗКЦ

	Лечебни заведения с разкрити ЗКЦ

	МБАЛ - Благоевград

	МБАЛ - Бургас 

	МБАЛ "Св. Анна" - Варна

	УМБАЛ "Св. Марина" Варна

	МОБАЛ „Д-р Ст. Черкезов“ - В. Търново

	МБАЛ "Св. Петка" - Видин

	МБАЛ "Хр. Ботев" - Враца

	МБАЛ „Д-р Тота Венкова“  – Габрово

	МБАЛ - Добрич 

	МБАЛ „Д-р Ат. Дафовски” - Кърджали

	МБАЛ ”Д-р Н. Василиев” Кюстендил

	МБАЛ „Проф. Д-р П. Стоянов” - Ловеч

	МБАЛ „Д-р Ст. Илиев” – Монтана

	МБАЛ - Пазарджик  

	МБАЛ "Р. Ангелова" - Перник

	УМБАЛ „Д-р Г. Странски" - Плевен  

	МБАЛ - Пловдив

	УМБАЛ „Св. Георги“ - Пловдив

	МБАЛ "Св. Ив. Рилски" - Разград

	МБАЛ - Русе 

	МБАЛ – Силистра 

	МБАЛ „Д-р Ив. Селимински” – Сливен

	МБАЛ  "Д-р Бр. Шукеров"  - Смолян

	УМБАЛ "Св. Анна"  – София област

	СБАЛАГ "Майчин дом" - София

	СБАЛ по детски болести - София

	УМБАЛ - Ст. Загора 

	МБАЛ – Търговище 

	МБАЛ – Хасково   

	МБАЛ - Шумен 

	МБАЛ "Св. Пантелеймон" - Ямбол


В посочените в таблицата здравно-консултативни центрове към лечебни заведения за болнична помощ се предоставят интегрирани здравно-консултативни услуги на деца и бременни жени с участие на координатор, социален работник и психолог, както и организиране на домашни посещения при отчетена необходимост от оказване на услуги в дома. 

Дейността на центровете включва специализирани консултации от медицински и немедицински специалисти, информационни и координационни услуги, както и логистична помощ на семействата на деца с хронични заболявания, с увреждания и недоносени деца с увреждания, родилки и бременни с патология на бременността в хода на тяхното болнично лечение и/или амбулаторно проследяване и лечение.

Допълнително се предоставят и консултации на бременни при наличие на заболявания, възникнали по време на бременността, в т.ч. допълнителен преглед от специалист по АГ освен прегледа, извършен по реда чл. 7, ал. 2, т. 1 от Наредба № 26/ 14.06.2007 г. за предоставяне на акушерска помощ на здравно неосигурени жени и за извършване на изследвания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване на деца и бременни жени.

През 2016 г. в здравно-консултативните центрове са извършени и документирани 4396 психологически консултации; оказана е консултативна помощ на 3428 деца с увреждания и с хронични заболявания и недоносени деца; извършени за 526 домашни посещения.

По Национална програма майчино и детско здравеопазване са отчетени текущи разходи за 94 467 лв.

МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

1.3.1.3. По НППМДЗ се финансира масов неонатален слухов скрининг 

за новородени

През 2016 г. в рамките на Националната програма за подобряване на майчиното и детско здраве 2014-2020 продължи извършването на масов неонатален слухов скрининг. В изпълнение на тази дейност през 2016 г. слухов скрининг е проведен на общо 50 737 новородени деца. С това се осигурява възможност за ранно откриване и навременна интервенция при увреждане на слуха на новороденото. Дейността се осъществява в общо 108 лечебни заведения с разкрити родилни и неонатологични структури на територията на страната, както следва:

Таблица 21: Лечебни заведения, осъществяващи слухов скрининг на новородени
	№№
	Лечебни заведения, осъществяващи слухов скрининг на новородени

	1
	МБАЛ - Благоевград АД

	2
	МБАЛ - Бургас АД

	3
	МБАЛ "Св. Анна" АД, Варна 

	4
	МОБАЛ „Д-р Стефан Черкезов“ АД, В. Търново

	5
	МБАЛ "Св. Петка" АД, Видин

	6
	МБАЛ "Хр. Ботев" АД, Враца

	7
	МБАЛ „Д-р Тота Венкова“ АД – Габрово 

	8
	МБАЛ - Добрич АД

	9
	МБАЛ „Д-р Ат. Дафовски” АД, Кърджали

	10
	МБАЛ ”Д-р Н. Василиев” Кюстендил


	11
	МБАЛ „Проф. Д-р П. Стоянов” АД - Ловеч

	12
	МБАЛ „Д-р Стамен Илиев” АД – Монтана

	13
	МБАЛ - Пазарджик АД 

	14
	МБАЛ "Р. Ангелова" АД- Перник

	15
	УМБАЛ „Д-р Г. Странски" ЕАД, Плевен  

	16
	МБАЛ "Пловдив" АД

	17
	МБАЛ "Св. Иван Рилски" АД - Разград

	18
	МБАЛ - Русе АД

	19
	МБАЛ – Силистра АД

	20
	МБАЛ „Д-р Иван Селимински” АД – Сливен

	21
	МБАЛ  "Д-р Братан Шукеров" АД  - Смолян

	22
	УМБАЛ "Света Анна" АД – София област 

	23
	УМБАЛ - Стара Загора ЕАД

	24
	МБАЛ – Търговище АД

	25
	МБАЛ – Хасково АД  

	26
	МБАЛ - Шумен АД

	27
	МБАЛ "Свети Пантелеймон" АД - Ямбол

	28
	СБАЛ по детски болести

	29
	УМБАЛ „Свети Георги“ Пловдив

	30
	УСБАЛАГ „Майчин дом“ ЕАД

	31
	МБАЛ "Св. Врач" гр. Сандански

	32
	МБАЛ "Иван Скендеров" гр. Гоце Делчев

	33
	МБАЛ "Рокфелер" гр. Петрич

	34
	МБАЛ "Разлог" гр. Разлог

	35
	МБАЛ "Дева Мария" Бургас  ЕООД

	36
	МБАЛ "Бургасмед" ЕООД

	37
	МБАЛ "Поморие" ЕООД

	38
	СБАГАЛ "Проф. д-р Д. Стаматов" ЕООД - Варна

	39
	СБАГАЛ "Майчин дом" ЕООД, Варна

	40
	МБАЛ "Св. Иван Рилски", гр. Горна Оряховица 

	41
	МБАЛ-Мездра ЕООД, гр. Мездра

	42
	МБАЛ-Б. Слатина ЕООД, гр. Бяла Слатина

	43
	МБАЛ „Св. Ив. Рилски“ ЕООД, гр. Козлодуй

	44
	МБАЛ „Д-р Ст. Христов“ ЕООД, Севлиево

	45
	МБАЛ - Балчик, ЕООД

	46
	МБАЛ „Д-р Сергей Ростовцев“ ЕООД, Момчилград

	47
	МБАЛ „Живот+“, ЕООД, Крумовград

	48
	МБАЛ „Св. И. Рилски“ ЕООД, Дупница

	49
	МБАЛ „Св. И. Рилски-2003“ ООД, Дупница

	50
	МБАЛ -Троян, ЕООД, гр. Троян

	51
	МБАЛ-Луковит ЕООД, гр. Луковит

	52
	МБАЛ „Св. Н. Чудотворец“ ЕООД, гр. Лом

	53
	МБАЛ-Берковица ЕООД, гр. Берковица

	54
	МБАЛ Хигия АД, гр. Пазарджик

	55
	МБАЛ „Здраве“ ООД, гр. Пазарджик (Пълмед)

	56
	МБАЛ Здраве-Велинград ЕООД, гр. Велинград

	57
	МБАЛ-Велинград ЕООД, гр. Велинград

	58
	МБАЛ - Червен бряг ЕООД, гр. Ч. бряг

	59
	МБАЛ - Кнежа ЕООД, гр. Кнежа

	60
	МБАЛ - Левски ЕООД, гр. Левски

	61
	МБАЛ Авис Медика, ООД, гр. Плевен

	62
	СБАЛАГ „Св. Марина“ ООД, гр. Плевен

	63
	МБАЛ „Св. Мина“ ЕООД, гр. Пловдив

	64
	МБАЛ „Св. Панталеймон“ ЕООД, гр. Пловдив                                                                     

	65
	МБАЛ -Асеновград ЕООД, гр. Асеновград

	66
	МБАЛ „Д-р Киро Попов“, ЕООД, Карлово

	67
	МБАЛ - Първомай ЕООД, гр. Първомай

	68
	СБАЛАГ „Селена“ ООД, гр. Пловдив

	69
	СБАЛАГ „Торакс д-р Сава Бояджиев“ ЕООД

	70
	МБАЛ „Юлия Вревска“, гр. Бяла (Русе)

	71
	МБАЛ - Тутракан ЕООД, гр. Тутракан

	72
	МБАЛ - Дулово ЕООД, гр. Дулово

	73
	МБАЛ „Св. Петка Българска“ ЕООД, гр. Нова Загора

	74
	МБАЛ „Хаджи Димитър“ ООД, гр. Сливен

	75
	САГБАЛ „Ева“ ЕООД - Сливен

	76
	Втора МБАЛ ЕАД

	77
	1-ва СБАЛАГ „Св. София“  ЕАД

	78
	2-ра СБАЛАГ „Шейново“ ЕАД

	79
	Болница „Лозенец“ 

	80
	МБАЛ „Токуда“  АД

	81
	УМБАЛ „Софиямед“ 

	82
	МБАЛ „Вита“ 

	83
	МБАЛ „Св. София“ ЕООД 

	84
	МБАЛ за женско здраве „Надежда“ 

	85
	СБАЛАГ „Щерев“ 

	86
	СБАЛАГ „Св. Лазар“ 

	87
	МБАЛ - Самоков ЕООД, гр. Самоков

	88
	МБАЛ -Ботевград ЕООД, гр. Ботевград

	89
	МБАЛ-Етрополе ЕООД, гр. Етрополе

	90
	МБАЛ - Ихтиман ЕООД, гр. Ихтиман

	91
	МБАЛ „Тракия" ЕООД Стара Загора

	92
	МБАЛ „Ниамед" ООД Стара Загора

	93
	МБАЛ „Д-р Хр. Стамболски" ЕООД Казанлък

	94
	МБАЛ „Чирпан" ЕООД

	95
	МБАЛ – Омуртаг” ЕАД, гр. Омуртаг 

	96
	МБАЛ „Св. Екатерина“ ЕООД, гр. Димитровград

	97
	МБАЛ -Харманли ЕООД, гр. Харманли

	98
	МБАЛ - Свиленград ЕООД, гр. Свиленград

	99
	МБАЛ "Пулс" гр. Благоевград

	100
	МБАЛ Павликени ЕООД, гр. Павликени

	101
	МБАЛ Белоградчик ЕООД, гр. Белоградчик

	102
	МБАЛ Каварна ЕООД, гр. Каварна

	103
	МБАЛ Ардино ЕООД, гр. Ардино

	104
	МБАЛ "Уни Хоспитал" гр. Панагюрище

	105
	МБАЛ Никопол ЕООД, гр. Никопол

	106
	МБАЛ Златоград ЕООД, гр. Златоград

	107
	МБАЛ "Проф. К. Чилов" ЕООД, гр. Мадан

	108
	МБАЛ Гълъбово ЕООД, гр. Гълъбово


МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

1.3.1.4. Разкриване на Консултативен център за ретинопатия на недоносените 

към Детско очно отделение на УМБАЛ „Александровска“ - скрининг за ретинопатия на недоносени деца от цялата страна чрез консултиране на образни изследвания.


Изпълнението на мярката е в отговорностите на Министерството на здравеопазването.
МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

1.3.1.5. По НППМДЗ в университетски и специализирани лечебни заведения в София, Варна, Пловдив и Плевен са създадени Експертни комисии за комплексно медицинско наблюдение на деца с диабет, вродени сърдечни малформации, вродени лицеви малформации, вродени хематологични заболявания, муковисцидоза, онкологични заболявания, детска церебрална парализа, спинална мускулна атрофия и недоносени деца.

В рамките на програмата през 2016 г. чрез Експертните комисии е осигурена дейността по комплексно медицинско наблюдение за деца с диабет, вродени сърдечни малформации, вродени лицеви малформации, вродени хематологични заболявания, муковисцидоза, онкологични заболявания, детска церебрална парализа, спинална мускулна атрофия и недоносени деца. С това се гарантира достъп до високоспециализирани консултации за деца с определени заболявания, с изготвяне на индивидуални медико-социални планове. През 2016 г. комисиите са изготвили общо 1321 медико-социални плана за деца с посочените по-горе заболявания и състояния. 

Дейността се извършва от сформирани общо 15 експертни комисии към 10 лечебни заведения на територията на страната, както следва:
Таблица 22: Лечебни заведения с разкрити експертни комисии

	Лечебни заведения с разкрити експертни комисии

	УМБАЛ „Д-р Г. Странски" ЕАД, Плевен  

	СБАЛ по детски болести

	1. ЕК за деца със захарен диабет

	2. ЕК за недоносени деца

	3. ЕК за деца с хематологични заболявания

	УМБАЛ „Света Марина“ Варна
1. ЕК за деца със захарен диабет

	2. ЕК за комплексно  медицинско наблюдение на деца с вродени хематологични заболявания

	УМБАЛ „Свети Георги“ Пловдив

	1. ЕК за деца с  лицеви малформации

	2. ЕК за деца с хематологични заболявания

	3. ЕК за деца със захарен диабет

	МБАЛ НКБ ЕАД, София

	СБАЛДОХЗ ЕАД, София  - ЕК за деца с вродени хематологични заболявания

	УМБАЛСМ „Н. И. Пирогов“

	УМБАЛ „Александровска“ ЕАД

	УСБАЛАГ „Майчин дом“ ЕАД

	СБДПЛР на деца с ДЦП


ИНСТИТУТ ЗА ИЗСЛЕДВАНЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО И ЧОВЕКА ПРИ БАН

1.3.1.6. (Нова мярка) Проект „Здравно поведение при деца в училищна възраст България 2014  - HBSC“. (Проектът е финансиран от УНИЦЕФ – България).

Проведено е национално представително проучване на здравните поведения сред децата в училищна възраст в страната. Изготвен е национален доклад за здравните и рисковите поведения сред учениците в България. Формулирани са политики за превенция на рисковите поведения сред учениците в страната. По плана за 2016 г. са заложени 60 000 лв. 
	1.3.2. Подобряване на качеството на здравните услуги и на достъпа до тях за децата и техните родители.


МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО - НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

1.3.2.1. Профилактични прегледи за деца

През 2016 г. профилактичните прегледи на всички деца като задължително здравноосигурените лица за сметка на държавния бюджет са осигурени в съответствие с Наредба № 39 от 2004 г. на МЗ за профилактичните прегледи и диспансеризацията и Наредба № 40 от 2004 г. на МЗ за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК (в сила до 31.03.2016г.) и Наредба № 2 от 2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на Националната здравноосигурителна каса (обн., ДВ, бр. 24 от 29.03.2016 г., в сила от 1.04.2016 г.). 


През периода от Министерството на здравеопазването е разработена изцяло нова Наредба за профилактичните прегледи и диспансеризацията на основание чл. 30, ал. 3 и чл. 123, ал. 2 от Закона за здравето, във връзка с необходимостта от оптимизиране на цялостната организация, документиране и отчетност за дейностите по профилактика и диспансеризация. Новата наредба влиза в сила от началото на 2017 г., като с нея се запазват вида и периодичността на профилактичните прегледи и изследвания при деца до 18 г., като се прецизират изискванията за периодичността за оптимално планиране на дейностите по профилактика.

През 2016 г. е разработен и публикуван нов медицински стандарт по педиатрия – Наредба № 7 от 3.11.2016 г. за утвърждаване на медицински стандарт "Педиатрия", обн. ДВ бр. 90 от 15.11.2016 г. С медицинския стандарт са регламентирани изисквания, чиято основна цел е да осигури качество на оказваната медицинска помощ по медицинската специалност педиатрия, да осигури условия за проследяване и оценка на физическото и нервно-психическото развитие на детето, първична и вторична профилактика на заболяванията и промоция на здравето, своевременни и качествени диагноза и лечение на заболяванията в детската възраст и защита правата на децата като пациенти. С наредбата са заложени и изисквания за осигуряване на взаимодействие с други специалисти и други сектори в случаите, в които състоянието на детето го изисква. Разписаните разпоредби са в съответствие с основната цел на медицинската специалност педиатрия - съхраняване и подобряване здравето на децата от 0 до 18 години.
В системата на НЗОК общопрактикуващите лекари и лекарите специалисти по педиатрия и по акушерство и гинекология провеждат дейности за профилактика на здравноосигурени лица(ЗОЛ) по съответните програми – „Детско здравеопазване“ и „Майчино здравеопазване“, насочени към превенция и ранно откриване на заболявания. 

До 31.03.2016 г:

Профилактичните прегледи на деца се извършват по програма „Детско здравеопазване“, която се изпълнява от общопрактикуващите лекари или от лекарите специалисти по „педиатрия“ по желание на родителя или настойника на детето, при спазване изискванията на приложение № 13 „Дейности на общопрактикуващия лекар (ОПЛ) по имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване”, профилактични прегледи на здравноосигурени лица (ЗОЛ) над 18-годишна възраст, формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18-годишна възраст и програма „Майчино здравеопазване”, или съответно по приложение № 15 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия” по програма „Детско здравеопазване”, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология” по програма „Майчино здравеопазване“, и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи“ към НРД за медицинските дейности за 2015 година, изготвени в съответствие с Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация и с Наредба № 40 на МЗ за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК, издадени от министъра на здравеопазването.

От 01.04.2016 г:

Профилактичните прегледи на деца се извършват по програма „Детско здравеопазване“ - от общопрактикуващите лекари по приложение № 8 „Дейности на ОПЛ по имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване”, профилактични прегледи на ЗОЛ над 18 години, Формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18-годишна възраст и програма „Майчино здравеопазване” по Решението“ или от лекари специалисти по „Детски болести“ съобразно приложение № 10 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия” по програма „Детско здравеопазване”, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология” по програма „Майчино здравеопазване" и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи по Решението“ към Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016 г. на Надзорния съвет на НЗОК, в съответствие с изменение и допълнение на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация и Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК.

Провеждането на профилактични прегледи на деца от 0 до 18-годишна възраст има за цел да подобри здравната грижа за тях, като акцентира върху ранната диагностика и превенция на социалнозначими заболявания. 

От планираните за 2016 година 16 612 949 лв., са изплатени 17 463 158  лв. (при планирани 16 612 949 лв.) на изпълнителите на първична извънболнична медицинска помощ (ПИМП). 

Броят на проведените профилактични прегледи на деца е 1 933 944, а този на децата бенефициенти – 1 064 370.
Достъпът до първична извънболнична медицинска помощ е гарантиран чрез задължението на изпълнителите на ПИМП за осигуряване на постоянен денонощен достъп на здравноосигурените лица до медицинска помощ. 

           От планираните с тази цел за 2016 г. 8 054 552 лв., са заплатени 8 000 900 лв., като данните за денонощния достъп се отнасят за всички здравноосигурени лица (ЗОЛ) – под- и над 18-годишна възраст. 
МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

1.3.2.2. Наредба за определяне на пакета от здравни дейности, 

гарантиран от бюджета на НЗОК

Министърът на здравеопазването с наредба, определяща основния пакет на НЗОК, гарантира достъпа на всички задължително здравноосигурени лица до определени по вид и обхват медицински дейности, при спазване на изискванията за своевременност, качество и непрекъснатост на диагностично-лечебния процес.

През 2016 г. е изготвена и публикувана нова Наредба за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на Националната здравноосигурителна каса /обн. ДВ, бр. 24 от 29.03.2016 г., в сила от 1.04.2016 г./, на основание чл. 45, ал. 2 от Закона за здравното осигуряване, с която е отменена Наредба № 11 от 2015 г. за определяне на пакета от здравни дейности, гарантиран от бюджета на Националната здравноосигурителна каса (ДВ, бр. 98 от 2015 г.). С наредбата се регламентират дейностите, покривани от НЗОК в първичната и специализираната медицинска и дентална помощ, както и в лечебните заведения за болнична медицинска помощ. Пакетът здравни дейности, описан в наредбата и заплащан от НЗОК, цели да прецизира медицинската помощ, закупувана от НЗОК, като гарантира на всеки български гражданин своевременен достъп до качествена медицинска помощ, в оптимално необходимото време за неговото лечение в зависимост от развитието, тежестта и остротата на съответното заболяване в условията на комплексни грижи.

Допълнително, през второто полугодие на 2016 г. е извършено изменение и допълнение на наредбата във връзка с необходимостта от ежегодна актуализация на нормативния акт в срок до 31 октомври в съответствие с разпоредбите на чл. 45, ал. 2 от Закона за здравното осигуряване. При анализ на действието на Наредба № 2 в продължение на повече от половин година и постъпилите в МЗ предложения за корекции в нея е отчетено, че не са необходими значителни промени в нея, свързани с промяна в пакета здравни дейности, заплащани от бюджета на НЗОК. Направените допълнения са свързани основно с прецизиране на конкретни текстове, касаещи дейностите основно от обхвата на болничната медицинска помощ с цел осигуряването на по-добър достъп до медицински услуги и гарантиране на по-качествена медицинска грижа на пациентите. 

МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

1.3.2.3. Разработена Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 39 от 2004 г. на МЗ за профилактичните прегледи и диспансеризацията, в която са включени и редките болести

През периода от Министерството на здравеопазването е разработена нова наредба за профилактичните прегледи и диспансеризацията на основание чл. 30, ал. 3 и чл. 123, ал. 2 от Закона за здравето, във връзка с необходимостта от оптимизиране на цялостната организация, документиране и отчетност за дейностите по профилактика и диспансеризация. В наредбата са включени редица редки заболявания, за които е предвиден ред за диспансерно наблюдение по линия на НЗОК при лекар – специалист от извънболничната медицинска помощ. В допълнение, като отделно приложение са разписани вид и периодичност на дейности по диспансеризация/диспансерно наблюдение и при лица с редки заболявания, за които е предвидено дейността да се осъществява в лечебни заведения за болнична помощ, предвид спецификата на този вид заболявания.

	1.4. Утвърждаване на семейството като базов компонент на обществото и насърчаване на родителите за отглеждане на децата в семейна среда.


	1.4.1. Защита на децата и жените от всички форми на насилие, включително и домашно насилие, и експлоатация.


ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО - 

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ

1.4.1.1. Закрила на децата от насилие, включително и насилие в интернет

Към 31.12.2016 г. на територията на страната функционират 17 Кризисни центъра за деца, с общ капацитет 176 места като заетите места са 112. През 2016 г. е открит 1 Кризисен център за деца и лица с капацитет 10 места в гр. Гоце Делчев.

В отделите „Закрила на детето” (в териториалните дирекции „Социално подпомагане”), през 2016 г. са отворени случаи за деца – жертви на насилие, на база постъпили нови сигнали, като данните за периода са: общ брой постъпили сигнали за насилие над деца - 3 158, от които за 681 са открити случаи.

В края на 2016 г., в рамките на работна група „Превенция на насилието и злоупотребата с деца“, е изготвен проект на „Национална програма за превенция на насилието и злоупотребата с деца“2017 – 2020 г. Работна  група започна работа по изготвянето на План за действие за периода 2017-2018 г. към Националната програма, който трябва да бъде изготвен и представен за гласуване в Министерски съвет. 

Изготвен е Доклад „Мониторинг на прилагането на Координационния механизъм за взаимодействие при работа в случаи на деца, жертви на насилие или в риск от насилие и за взаимодействие при кризисна интервенция”, който е достъпен на адрес: http://sacp.government.bg/bg/za-agenciyata/politiki/dokladi-i-otcheti. ДАЗД работи в посока подобряване на взаимодействието между институциите с оглед предприемане на адекватни мерки за закрила на децата, жертви и/или свидетели на насилие, както и предприемане на ефективни действия за превенция на насилието.   

ДАЗД участва активно  в множество форуми с тематика, обхващаща работата с деца, жертви или в риск от насилие.

Обхватът на въздействие на мярката е на национално, регионално и местно ниво.

	1.4.2. Намаляване на броя на децата в специализирани институции и насърчаване на отглеждането на деца в семейна среда.


ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО
1.4.2.1. Мониторинг и контрол върху спазване правата на децата, настанени в специализирани институции за деца и резидентен тип услуги.

Целите и съдържанието на задачата са, чрез планови проверки и проверки по сигнал да се проследи спазването на правата на децата и работата на услугите за деца на територията на страната.

Извършени са общо 194 броя проверки, чрез които е проследено спазването на правата на децата. От тях:

· 112 броя проверки по сигнал;

· 65 броя планови проверки;

· 17 броя проверки за проследяване изпълнението на дадени задължителни предписания след извършени проверки.

Разпределение според обектите :

· 76 броя в отдели „Закрила на детето” към дирекции „Социално подпомагане”;

· 70 броя в образователни институции (училища и детски градини);

· 7 броя в специализирани институции (ДДЛРГ и ДМСГД);

· 41 броя в доставчици на социални услуги за деца.

Издадени са 188 бр. задължителни предписания /ЗП/ с 963 т. придружени с писмени методически указания за изпълнението им и механизъм за взаимодействие между отговорните институции. Най-голям брой задължителни предписания са дадени на дирекциите „Социално подпомагане” - 76 бр., следват образователните институции /училища, детски градини/ - 62 бр., доставчиците на социални услуги - 35 бр. и специализираните институции - 15 бр. Не са разходвани средства извън рамките на държавния бюджет за 2016 г. на ДАЗД. Обхватът на въздействие е на национално, регионално и местно ниво.

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО
1.4.2.2. Мониторинг и методическа подкрепа на новоизградените услуги в изпълнение на заложените цели в Националната стратегия 

„Визия за деинституционализацията на децата в Република България“
Целите и съдържанието на задачата са, да се отразят осъществените дейности по мониториране на новоизградените услуги в изпълнение на Плана за действие към Визията, да се окаже подкрепа на персонала и да се дадат методически указания и препоръки за работа.

Не са разходвани средства извън рамките на държавния бюджет за 2016 г. на ДАЗД.

През 2016 г. са издадени следните методически указания, насоки, анализи, във връзка с реализираната контролна дейност:

· Практически насоки за работещите в новите услуги ЦНСТ за изпълнение на изискванията на критериите и стандартите за социални услуги за деца, уредени в НКССУД. Сведени са на вниманието на областните управители в страната за разпространение до социалните услуги ЦНСТ, които се намират в териториалния им обхват.

· Методически насоки, предназначени за работещите в социалната услуга „Кризисен център“ и в отдел „Закрила на детето“, за работа по случаи на деца, жертва на трафик и експлоатация. Сведени са на вниманието на всички доставчици на социалната услуга „Кризисен център“ в страната. 

· Процедура за достъп на доброволци до специализирани институции за деца и социални услуги в общността – под ръководството на ДАЗД е разработен проект на процедура, с участието на представители на ДАЗД, МТСП, ММС, АСП, НПО, НСОРБ. 

· Анализ на резултатите от извършени проверки в социално-педагогически интернати и възпитателни училища-интернати, съгласно разпореждане на Върховна административна прокуратура – съдържа подробна информация за резултатите от извършените проверки в шестте специални училища, с конкретни предложения на ДАЗД за неотложни мерки и действия по отношение на специалните училища ВУИ и СПИ. Анализът е изпратен на министъра на образованието и науката /принципал/, на министъра на правосъдието, на министъра на вътрешните работи, в качеството му на председател на ЦКБППМН и на Националния съвет за превенция на престъпността, на Върховна административна прокуратура. В ДАЗД е получен отговор от МОН за предприетите действия във връзка с изложените в анализа проблеми и предложения за решения.

Анализ на резултатите от извършена планова проверка в домовете за деца, лишени от родителска грижа и дирекции „Социално подпомагане“. Резултатите от проверките са сведени на вниманието на заместник-министъра на труда и социалната политика, които да се вземат предвид при изготвянето на Актуализирания план за действие за изпълнение на Националната стратегия „Визия за деинституционализация на децата в Р България“. На база на анализа са изготвени конкретни предложения по отношение на подготовката на децата за промяна на мярката за закрила и работа с родителите им, по отношение на междуинституционалното взаимодействие, както и по отношение на иницииране на законодателни промени.
Обхватът на въздействие на мярката е на национално, регионално и местно ниво.

	Направление 2 – Подобряване на репродуктивното здраве на населението и превенция на стерилитета


	2.1. Подобряване на грижите за репродуктивното здраве на жените и мъжете. Поддържане на добро здравно състояние на бременните жени и майките.


	2.1.1. Осигуряване на безопасна бременност и раждане чрез задължително обхващане на всички бременни жени от постоянно безплатно наблюдение по време на износване на плода (женски и детски консултации), независимо от социално-осигурителния им статус; Организиране на добра здравна грижа за бременните жени, особено в първите месеци на бременността.


НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

2.1.1.1. Осигуряване на медицински грижи за бременни и родилки

Тези грижи включват наблюдение на бременната жена в извънболничната и в болничната  медицинска помощ.  


До 31.03.2016 г:


В извънболничната медицинска помощ при нормална бременност бременната жена се наблюдава от общопрактикуващ лекар, а по желание на бременната - и от лекар специалист по „Акушерство и гинекология“ по програма „Майчино здравеопазване“ - приложение № 13 „Дейности на ОПЛ по имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване”, Профилактични прегледи на ЗОЛ над 18 години, Формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18 години и програма „Майчино здравеопазване”, и приложение № 15 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия” по програма „Детско здравеопазване”, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология” по програма „Майчино здравеопазване" и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи“ към НРД за МД за 2015 г., изготвени в съответствие с Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация и Наредба № 40 за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК. 


При бременност с риск програма „Майчино здравеопазване” задължително се изпълнява от специалист акушер-гинеколог, съгласно изискванията на приложение № 15 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия” по програма „Детско здравеопазване”, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология” по програма „Майчино здравеопазване" и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи“ към Националния рамков договор (НРД) за медицински дейности (МД) за 2015 г., изготвени в съответствие с Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация и Наредба № 40 за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК. 


Бременните жени имат право сами да определят кой лекар ще наблюдава бременността им, ще извършва прегледите и ще назначава изследванията, необходими през този период. Наблюдението на бременността от АГ-специалист се извършва с направление (бл.МЗ-НЗОК №3), издадено от личния лекар. Жената има право да смени акушер-гинеколога, ако не е доволна от оказаната помощ. За целта личният лекар й издава направление.  


В съответствие с програма „Майчино здравеопазване“ по приложения №№13 и 15  в наблюдението на бременните жени има задължителни лабораторни изследвания, които трябва да се извършат в различните срокове на бременността:


При нормална бременност:

анамнеза за рискови фактори, антропометрия, гинекологичен статус, сърдечна дейност на плода, клинико-лабораторни изследвания, вкл. специализирани изследвания - определяне на кръвна група и Rh фактор, онкопрофилактична цитонамазка, изследване за сифилис, изследване за хепатит В (НвS Ag), изследване за HIV (при съгласие), влагалищен секрет за микробиологично изследване, специализирани медицински дейности - акушерска ехография.


При бременност с риск:

         Обемът на прегледа, изследванията и честотата на прегледите са същите като при нормална бременност.

Извършват се допълнителни консултации със съответните специалисти и изследвания според риска: специализирани - допълнителни ехографии, изследване за хламидия, изследване на антитела при кръвногрупова несъвместимост с биологичния баща (по АБО или Резус), орален глюкозо-толерантен тест, изследване за токсоплазмоза, серологично изследване за рубеола; високоспециализирани изследвания - серумен скрининг за алфа-фетопротеин и свободен бета-ЧХГ за оценка на риск от синдром на Даун и дефекти на невралната тръба.

При родилки, до 42-ия ден след раждането: оценка на психичен статус, измерване на АН, проследяване на инволуцията на матката и кървене от гениталиите, мануално изследване на млечни жлези, проследяване на лактацията, промоция на кърменето; специализирани изследвания – хематологични и цитологични,  изследване на урина – основна програма. 

При всяко заболяване, възникнало в хода на бременността или до 42-я ден след раждането, се извършва консултация със съответния лекар специалист.
От 01.04.2016 г:
Наблюдението на нормална бременност по програма „Майчино здравеопазване“ се извършва от общопрактикуващ лекар или по желание на бременната - от лекар специалист по „Акушерство и гинекология“, съгласно приложение № 8 „Дейности на ОПЛ по имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване“, профилактични прегледи на ЗОЛ над 18 години, формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18 години и програма „Майчино здравеопазване“ по Решението“ и приложение № 10 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия“ по програма „Детско здравеопазване“, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология“ по програма „Майчино здравеопазване“ и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи по Решението“ към Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016 г. на Надзорния съвет на НЗОК, в съответствие с изменение и допълнение на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация и Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК.

При бременност с риск програма „Майчино здравеопазване” задължително се изпълнява от специалист акушер-гинеколог съгласно приложение № 10 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия“ по програма „Детско здравеопазване“, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология“ по програма „Майчино здравеопазване“ и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи по Решението“ към Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016 г. на Надзорния съвет на НЗОК, в съответствие с изменение и допълнение на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация и Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК.

От планираните средства в размер на 52 535 лв. за първична извънболнична медицинска помощ по програма „Майчино здравеопазване“ за 2016 година е изплатена сума в размер на 38 367 лв., а от планираните 903 241 лв. за специализирана извънболнична медицинска помощ - са изплатени  891 005 лв. 

През 2016 г. за извършване на вторични прегледи по програмата, на изпълнителите на СИМП са изплатени 3 260 524 лв., при общо планирани за годината 3 285 737 лв. 

Броят на бременните жени, на които са оказани грижи в извънболничната медицинска помощ, е 69 629, като тези при ПИМП са 1938, а наблюдавани/или преминали на наблюдение при СИМП, са 68327. За медико-диагностични дейности (МДД) са изплатени 2 630 062 лв. 

За грижи за бременните жени в болничната медицинска помощ (БМП) са изплатени през 2016 г. суми в размер на 17 907 944 лв. за бременни (без аборти, с износена бременност)  и  1 459 312 лв. за родилки (с прекъсната бременност), при планирани 20 584 642 лв. за годината. Броят на жените е съответно: 40 698 (без аборти,  с износена бременност) и 9307 родилки (с прекъсната бременност).

За акушерска помощ за раждания независимо от срока на бременността и предлежанието на плода, в болничната помощ през 2016 година са изплатени 30 066 272 лв., като планираните средства за 2016 г. са 32 286 919 лв., за 51 836 здравноосигурени родилки.

За акушерска помощ за здравнонеосигурени жени в БМП (раждане), както и за профилактичен преглед и изследвания на здравнонеосигурени бременни в ИБП, НЗОК е изплатила през 2016 г. - 4 705 072 лв. за 10 703 родилки, при планирана за годината сума в размер на 5 000 000 лв. 

НЗОК осигурява лечението на новородени във всички степени на недоносеност, с или без прилагане на сърфактант и/или прилагане на механична вентилация – по клинични пътеки (КП) - от КП № 268 до КП № 278 вкл. - до 01.04.2017 г. (съответстващи на КП № 7 до КП № 15 - от 01.04.2017 г., съгласно Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК). Заплаща се и отделна КП, осигуряваща грижи за здраво неродено дете - КП № 279 (съответстваща на КП № 6 - от 01.04.2017 г., съгл. Наредба №2). 

Планираните средства са 38 519 881 лв., а за 2016 г. са заплатени 40 253 944 лв.

НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

2.1.1.2. Осигуряване на безплатна следродилна здравна помощ, особено по въпросите на кърменето и здравното състояние на новородените и майките
До 31.03.2016 г.  

Осигуряването на безплатна следродилна здравна помощ по въпросите на кърменето и здравното състояние на новородените се осъществява от общопрактикуващия лекар по програма „Детско здравеопазване“ - приложение № 13 „Дейности на ОПЛ по имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване”, Профилактични прегледи на ЗОЛ над 18 години, Формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18 години и програма „Майчино здравеопазване” към НРД за МД за 2015 г., изготвени в съответствие с Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация и Наредба № 40 на МЗ за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК. 
Осигуряване на безплатна следродилна здравна помощ на майките се осъществява от лекар специалист по „Акушерство и гинекология“ по програма „Майчино здравеопазване“ - приложение № 15 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия” по програма „Детско здравеопазване”, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология” по програма „Майчино здравеопазване" и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи“ към НРД за МД за 2015 г., изготвени в съответствие с Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация и Наредба № 40 на МЗ за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК. 
По програма „Майчино здравеопазване“ на приложения № 13 и № 15 към НРД за МД за 2015 г. се извършва послеродово наблюдение от лекар специалист по „Акушерство и гинекология“ до 42-ия ден след раждането - изследвания и преглед.

По програма „Детско здравеопазване“ общопрактикуващият лекар извършва наблюдение за здравното състояние на новородените, както и дава съвети по въпросите на кърменето в първите 24 часа и между 14-я и 20-я ден след изписването на детето от лечебното заведение, където то се е родило.

От 01.04.2016 г: 

Осигуряването на безплатна следродилна здравна помощ по въпросите на кърменето и здравното състояние на новородените се осъществява от общопрактикуващия лекар по програма „Детско здравеопазване“ - приложение № 8 „Дейности на ОПЛ по имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване”, Профилактични прегледи на ЗОЛ над 18 години, Формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18 години и програма „Майчино здравеопазване по Решението” към Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016г. на Надзорния съвет на НЗОК, изготвено в съответствие с изменение и допълнение на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризацията и Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК. 

Осигуряването на безплатна следродилна здравна помощ на майките се осъществява от лекар специалист по „Акушерство и гинекология“ по програма „Майчино здравеопазване“ - приложение № 10 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия” по програма „Детско здравеопазване”, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология” по програма „Майчино здравеопазване" и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи по Решението“ към Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016 г. на Надзорния съвет на НЗОК, изготвено в съответствие с изменение и допълнение на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризацията и Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК.   

По програма „Майчино здравеопазване“ се извършва послеродово наблюдение до 42-ия ден след раждането, което включва изследвания и преглед. 

При планираните за тази цел 201 000 лв., са заплатени: 16881*9.5лв+386*7лв=163 072 лв., като броят на майките е 17 267. 
По програма „Детско здравеопазване“ се извършва наблюдение в първите 24 часа  и между 14-я и 20-я ден след изписването на детето от лечебното заведение, където се е родило. 

Планираните средства за 215 000 лв., а за 2016 г. са заплатени  293 575 лв. за отчетени прегледи по програма „Детско здравеопазване“за деца от 0 до 1 м.,  при брой бенефициенти 57444 деца от 0 до 1м.

	2.1.2. Профилактика на онкологичните заболявания на репродуктивната система при жените и мъжете.


МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО - НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

 2.1.2.1. Имунизации за рак на маточната шийка


През 2016 г. в изпълнение на Национална програма за първична профилактика на рака на маточната шийка в Република България 2012-2016 г. са приложени 4 568 дози ваксина срещу човешки папилома вируси (HPV). В резултат на извършеното през 2015 г. изменение в програмата и преминаване към двудозова имунизационна схема, през 2016 г. с два приема профилактична имунизация с HPV ваксина са обхванати съответно 1 554 момичета на 12 годишна възраст и 363 момичета на 13 годишна възраст. 


По Националната програма за профилактика на рака на маточната шийка са отчетени текущи разходи в размер на 29 789 лв. за дейности, насочени към популяризиране на програмата сред родители и медицински специалисти. За ваксини и дейността по поставянето им са отчетени текущи разходи в размер на 947 182 лв.

Имунизации срещу човешки онкогенни папилома вируси по Националната програма на определените целеви групи, се извършват съгласно чл. 82, ал.2, т.3 от Закона за здравето, като средствата са от бюджета на Министерството на здравеопазването (МЗ). Заплащането включва ваксините и поставянето им, изразходваните средства се трансферират към НЗОК. 

От планираните 2 712 000 лв. съгласно Закона за бюджета на НЗОК за 2016 г., през 2016 г. са заплатени 19 452 лв., като броят на приложените и заплатени ваксини е 2574.

	2.1.3. Редуциране на патологиите по време на бременността, превенция на зачеването и раждането на деца с генетични увреждания, превенция на раждането на недоносени деца и др.


МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО - НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

2.1.3.1. Осъществяване на пренатална диагностика

До 31.03.2016 г:

Пренатална диагностика с цел установяване на заболявания на майката, които впоследствие биха предизвикали аномалии на плода,  се извършва при бременност с риск по програма „Майчино здравеопазване“ по приложение № 15 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия” по програма „Детско здравеопазване”, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология” по програма „Майчино здравеопазване" и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи“към НРД за МД за 2015 г., в съответствие с Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация на МЗ - приложение № 2 „Профилактични прегледи при нормална бременност, бременност с риск и родилки, които са здравноосигурени“.
В съответствие с програма „Майчино здравеопазване“ по приложение № 15 към НРД за МД за 2015 г. при бременност с риск се извършват високоспециализирани изследвания - серумен скрининг за алфа-фетопротеин и свободен бета-ЧХГ за оценка на риск от синдром на Даун и дефекти на невралната тръба.

От 01.04.2016 г: 

Пренатална диагностика се извършва при бременност с риск по програма „Майчино здравеопазване“ по приложение № 10 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия“ по програма „Детско здравеопазване“, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология“ по програма „Майчино здравеопазване“ и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи по Решението“ към Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016 г. на Надзорния съвет на НЗОК, в съответствие с изменение и допълнение на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация - приложение № 2 „Вид и периодичност на прегледите и изследванията при бременни, бременни с риск и родилки, които са задължително здравноосигурени“, и  Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на Националната здравноосигурителна каса.
В програма „Майчино здравеопазване“ се включат изследвания, с които се установяват заболявания на майката, които впоследствие биха предизвикали аномалии на плода. 

	2.1.4.  Осигуряване на достъп на бременни и деца до определени по вид и обхват медицински дейности, при спазване на изискванията за своевременност, качество и непрекъснатост на диагностично-лечебния процес.


МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО - НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

2.1.4.1. Наредба за определяне на пакета от здравни дейности, 

гарантиран от бюджета на НЗОК

Дейността е описана по-горе.

	2.1.5. Превенция и лечение на инфекции на репродуктивните органи и ограничаване на риска от разпространение на ХИВ/СПИН в страната.


МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО
2.1.5.1. Изготвяне, предлагане на МС за приемане и изпълнение

на Национална програма за превенция и контрол на ХИВ и СПИН 2016 – 2020 г.


Изготвена и приета е Национална програма за превенция и контрол на ХИВ и сексуално предавани инфекции 2017-2020 с Решение на Министерски съвет № 163/23.03.2017 г. Постигнатите резултати по отношение на изпълнение на целите са следните:

1. Задържане на  разпространението на ХИВ сред общото население – под 1 %.

През 2016 г. по реда на Наредба 47 са получили консултиране и изследване за ХИВ са общо 32 8224 лица

2. Задържане на разпространението на ХИВ сред младите хора на възраст 15-24 г. – под 1 %.

- Раздадени са 933 715 безплатни презерватива сред рисковите групи 

3. Брой функциониращи Кабинети за анонимно и безплатно консултиране и изследване за СПИН.

- 8 нископрагови центъра за инжекционно употребяващи наркотици в Благоевград, Бургас, Варна, Кюстендил, Пазарджик, Плевен, Пловдив и София;

- 5 здравно-социални центъра за работа в ромска общност - Бургас, Варна, Пазарджик, Пловдив и София;

- 7 дневни центъра за предоставяне на услуги на проституиращи в градовете Бургас, Варна, Пловдив, Ловеч, София, Русе и Хасково;

- 5 здравно-образователни центъра за предоставяне на превантивни услуги сред мъже, които правят секс с мъже в градовете Благоевград, Бургас, Варна, Пловдив и София;

- 3 кабинета за психо-социална подкрепа за хората живеещи с ХИВ/СПИН, техните близки и партньори – в градовете Варна, Пловдив и София

4. Брой лица от уязвимите групи достигнати с нископрагови здравни услуги.

- Достигнати са 26430 лица с нископрагови превантивни и здравни услуги за СПИН от уязвимите групи (инжекционно употребяващи наркотици; мъже, които правят секс с мъже; проституиращи; лица, лишени от свобода; бежанци/мигранти, ромска общност и др.) 

5. Брой лица, получили консултиране и изследване за ХИВ и узнали резултата си.

- Общо 56 497 лица в риск са получили консултиране и изследване за ХИВ и са узнали своя резултат – 11 893 чрез услугите предоставяни от 14 КАБКИС (към 13 РЗИ, и 1 НПО/ММК), 7 789 чрез неправителствените организации и 36 815 от други медицински специалисти. 

6. Брой ХИВ-позитивни лица регистрирани за проследяване и обхванати с медицинско обслужване в секторите за лечение на пациенти с ХИВ/СПИН.

- 1154 серопозитивни лица са регистрирани са проследяване и лечение в 5-те отделения/клиники за пациенти с придобита имунна недостатъчност в страната.  

7. Брой пациенти с ХИВ/СПИН, които получават АРВ терапия

- Брой пациенти с ХИВ/СПИН получили АРВ терапия - 951 серопозитивни пациенти са на антиретровирусно лечение в края на 2016 г.

По Националната програма  за превенция и контрол на ХИВ и сексуално предавани инфекции в Р. България 2008-2015 г. са отчетени текущи разходи за 704 078 лв.

	Направление 3 – Подобряване на общата демографска информираност и сексуално-репродуктивна култура на населението.


През 2016 г. мерки по направлението не се изпълняват.

	Направление 4 – Подобряване на общото здравословно състояние на населението и намаляване на общата, преждевременната, детската и майчината смъртност.


	4.1. Подобряване на стандарта и качеството на живот.


НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА
4.1.1. Подобряване на стандарта и качеството на живот на физически здрави лица.

До 31.03.2016 г. 

С цел подобряване на стандарта и качеството на живот на физически здрави лица чрез профилактика на социално-значими и приоритетни за страната заболявания при лица над 18-годишна възраст, формиране на рискови групи от общопрактикуващия лекар и наблюдение на здравноосигурени лица над 18-годишна възраст от рискови групи от лекари специалисти, се спазват изискванията на приложение № 13 „Дейности на ОПЛ по имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване“, профилактични прегледи на ЗОЛ над 18-годишна възраст, формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18-годишна възраст и програма „Майчино здравеопазване“ към НРД за МД за 2015г., в съответствие с Наредба № 39 от 2004 г. за профилактичните прегледи и диспансеризацията и Наредба № 40 от 2004 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК.
С цел профилактиката на социално-значими и приоритетни за страната заболявания при лица над 18-годишна възраст, ОПЛ формира следните рискови групи: за сърдечно-съдови заболявания, захарен диабет; злокачествени новообразувания на млечната жлеза, злокачествени новообразувания  на шийката на матката, както и на ректосигмоиалната област.

Наблюдението на здравноосигурените лица над 18-годишна възраст от рискови групи се извършва от лекари със специалност „Вътрешни болести“, „Гастроентерология“, „Урология“, „Ендокринология и болести на обмяната“, „Кардиология“, „Хирургия“ и „Акушерство и гинекология“.

При формиране в определена рискова група, на здравноосигурените лица се провеждат необходимите изследвания и/или консултации със специалист по профила на заболяването за уточняване на диагнозата и определяне на лечението. 

Изпълнителите на специализирана извънболнична медицинска помощ (СИМП) провеждат профилактични прегледи на здравноосигурени лица над 18-годишна възраст от следните рискови групи:

1.Рискова група за злокачествено новообразувание на ректосигмоидалната област при лица между 50- и 70-годишна възраст;

2.Рискова група за злокачествено новообразувание на простатата при мъже над 50-годишна възраст;

3. Рискова група за захарен диабет;

4. Рискова група за сърдечно-съдови заболявания;

5. Рискова група за злокачествено новообразувание на шийката на матката при жени;

6. Рискова група за злокачествено новообразувание на млечната жлеза при жени. 

След 01.04.2016 г.:

При формирането на рискови групи от общопрактикуващия лекар и наблюдение на здравноосигурените лица над 18-годишна възраст от рискови групи от лекари специалисти, се спазват изискванията на приложение № 8 „Дейности на ОПЛ по имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване“, профилактични прегледи на ЗОЛ над 18 години, формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18 години и програма „Майчино здравеопазване“ по Решението“ към Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016 г. на Надзорния съвет на НЗОК, в съответствие с изменение и допълнение на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация и Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК. 

Ново изискване - Изпълнителите на медицинска помощ оказват договорените медицински дейности съгласно критериите за качество и достъпност на медицинската помощ, посочени в глава единадесета, раздел ІV от специалната част на Решение №РД-НС-04-24-1/29.03.2016 г. на НС на НЗОК, където са включени „Критериите за качество и достъпност на първичната извънболнична медицинска помощ (ПИМП)“, „Критериите за качество и достъпност на специализираната извънболнична медицинска помощ (СИМП)“, „Критериите за качество и достъпност на специализираните медико-диагностични изследвания (СМДИ)“.


НЗОК възлага оказването в полза на ЗОЛ на медицинска помощ по вид, обхват, обем и качество в Решението на НС на НЗОК чрез сключване на договори и/или допълнителни споразумения, които отговарят на условията на НРД за медицинските дейности за 2015 г., Решението и на критериите за осигуряване на достъпност и качество на медицинската помощ по чл. 59в от ЗЗО.


Изпълнителите на ПИМП оказват договорените медицински дейности съгласно заложените в Решението на НС на НЗОК критерии за качество и достъпност на медицинската помощ: 

1. изпълнение на профилактични прегледи на ЗОЛ над 18-годишна възраст и формиране на рискови групи за социално-значими заболявания; 

2. изпълнение на изискванията на програма „Майчино здравеопазване“; 

3. изпълнение на програма „Детско здравеопазване“ за проследяване на здравословното състояние на лица на възраст от 0 до 18 г.; 

4. периодичност на извършване на първия преглед на новородено – в първите 24 часа и между 14-ия и 20-ия ден след изписването му от лечебното заведение, където то се е родило, в случай, че има избран ОПЛ; 

5. минимална продължителност на профилактичен преглед – петнадесет минути; 

6. минимална продължителност на диспансерен преглед – петнадесет минути;

7. изпълнение на диспансерно наблюдение на пациенти със захарен диабет – неинсулинозависим тип (за целия период на диспансерно наблюдение - за календарна година);

8. изпълнение на диспансерно наблюдение на пациенти със сърдечно-съдови заболявания (за целия период на диспансерно наблюдение  - за календарна година). 


Изпълнителите на СИМП оказват договорените медицински дейности съгласно заложените в Решението на НС на НЗОК критерии за качество и достъпност на медицинската помощ: 

1. изпълнение на изискванията на профилактични прегледи на ЗОЛ над 18-годишна възраст на рискови групи за социално-значими заболявания; 

2. изпълнение на изискванията на програма „Майчино здравеопазване“; 

3.изпълнение на програма „Детско здравеопазване“ за проследяване на здравословното състояние на лица на възраст от 0 до 18 г.; 

3.1. срочност на извършване на първия преглед на новородено – в първите 24 часа и между 14-ия и 20-ия ден след изписването му от лечебното заведение, където то се е родило, в случаите, когато има направен избор; 

4. минимална продължителност на профилактичен преглед – петнадесет минути; 

5. минимална продължителност на диспансерен преглед – петнадесет минути; 

6. минимална продължителност на първичен преглед на дете по повод остро състо​яние – двадесет минути; 

7. изпълнение на профилактични прегледи на ЗОЛ от рискови групи за социално значими заболявания в случай на насочване от ОПЛ; 

8. изпълнение на диспансерно наблюдение на пациенти със захарен диабет тип 2 на инсулиново лечение - за целия период на дис​пансерно наблюдение (за календарна година);

9. изпълнение на диспансерно наблюдение на пациенти със сърдечно-съдови заболявания - за целия период на диспансерно наблюдение (за календарна година);

         От планираните 2 803 лв. през 2016 година за оказване на специализирана извънболнична помощ при провеждане на профилактични прегледи на ЗОЛ над 18-годишна възраст от рискови групи – дейности, извършвани от изпълнители на СИМП, изплатените суми за 2016 г., са в размер на 3 734 лв. За МДД  са заплатени 17 636 лв.

НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА
4.1.2. Физиотерапия в извънболничната и в болничната помощ на лица след претърпяно заболяване или хирургическа интервенция,

както и палиативни грижи и грижа за лица във вегетативно състояние.
За физиотерапия в извънболничната помощ на изпълнителите на СИМП са изплатени суми за 2016 г. в размер на 13 166 592 лв., при планирани 10 538 750 лв. Брой прегледи физиотерапия - 545 305; Брой лица - 213 334.

За физиотерапия и рехабилитация в болничната помощ - при планирани средства за 2016 г. - 56 807 139 лв., са заплатени 50 167 511 лв. за 143 766 пациенти.

Лечебните заведения за болнична помощ от 01.04.2016 г. работят по три нови клинични пътеки за продължително лечение и рехабилитация на следните социално-значими заболявания: след инфаркт на миокарда и след сърдечни интервенции; след мозъчен инсулт; и след големи и много големи оперативни процедури. 

На лица след претърпяно заболяване или хирургическа интервенция, както и палиативни грижи и грижа за лица във вегетативно състояние – в  болничната помощ при планирани 963 135 лв. за КП за палиативни грижи за онкологично болни № 297 (съответстваща на КП № 253 съгласно Наредба 2 от 2016 г.) са заплатени 997 458 лв., а за КП за физикална терапия, рехабилитация и специализирани грижи при хронично вегетативно състояние № 305 (съответств. на КП № 257 по Наредба 2) -  3300 лв. 
В болничната помощ е проведена физиотерапия и рехабилитация на 143 766 пациенти.                 
НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА
4.1.3. Осигуряване на качествен и достоен живот на пациентите със заболявания.

През 2016 г. са заплатени 20 047 295 лв., при планирани 21 600 000 лв., като са осигурени 606 бр.продукта, разпределени в три основни групи - медицински изделия, прилагани в извънболничната помощ (тест-ленти за измерване на кръвна захар, медицински изделия за стомирани пациенти, превръзки за пациенти с Булозна епидермолиза (т.нар.„пеперудени деца“), медицински изделия, прилагани с инсулинови помпи при лица със захарен диабет, тип 1), от които са се възползвали 80 734 здравноосигурени лица, при прогнозен брой 85 000.

МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

4.1.4. Изпълнение на Национална програма за профилактика 

на оралните заболявания при деца от 0 до 18 г. в Р България 2015-2020 г.


През 2016г. са реализирани редица дейности по Националната програма за профилактика на оралните заболявания при деца от 0 до 18-годишна възраст в Република България 2015-2020 г. (НППОЗД), приета с Решение № 559 на МС от 31.07.2014 г. 


Националния координационен съвет по профилактика на оралните заболявания  проведе две заседания на които бяха обсъдени бъдещите дейности през текущата година и впоследствие бе представен отчета за тяхното изпълнение.


Проведени са две Обществени поръчки както следва:

- „Избор на изпълнител за организиране, обучение и реализиране поставянето на силанти на първите постоянни молари на деца от 5 до 8 г. по Националната програма за профилактика на оралните заболявания при деца от 0 до 18 годишна възраст в Р България, 2015-2020 г.”;
 - „Избор на изпълнител за организиране и провеждане на мероприятия и дейности за повишаване информираността на определени целеви групи от населението за профилактика на оралните заболявания, по Националната програма за профилактика на оралните заболявания при деца от 0 до 18 години в България”.

Извършено бе силанизиране на първите постоянни молари на деца от 5 до 8 годишна възраст. Във всеки регион в страната бяха проведени срещи-беседи между лекарите по дентална медицина, извършващи силанизирането и родителите и децата, на които ще се извършва силанизирането. На срещите са разяснени процедурата по силанизиране, нейното значение за профилактиката на зъбния кариес, както и правилното поддържане  на устната хигиена на децата с цел профилактика. Силанизирани са 45 100  зъба на 14 481 деца от 405 лекари по дентална медицина.. 


Във всички региони на страната бяха проведени срещи, семинари и обучения на специалисти от детските заведения и училищата относно повишаване информираността на определени целеви групи от населението за профилактика на оралните заболявания. В 10 от регионите бяха проведени и кръгли маси с участие на представители на обществеността, специалисти, родители по проблемите на оралното здраве. Общо в страната бяха проведени 94 семинара и кръгли маси.

В края на месец ноември 2016г. бе проведен национален форум за отчитане изпълнението на Програмата за 2016г.

По Националната програма за профилактика на оралните заболявания при деца 0-18 г. в Република България за периода 2015 - 2020 г. са отчетени текущи разходи в размер на 1 405 999 лв.

МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

4.1.5. Ограничаване възникването и разпространението на заразни болести 

чрез ваксинопрофилактика и надзор на заразните болести


Съгласно Националната здравна стратегия развитието на имунопрофилактиката е приоритетна средносрочна задача за Министерство на здравеопазването. 


През м. май 2016 г. МЗ сключи договори за доставка на всички ваксини за задължителни и целеви имунизации за изпълнение на Националния имунизационен календар за 2016 г. За извършените доставки на ваксини по договорите за 2016 г. са изплатени 44 049 800 лв. Осигурените ваксини са своевременно разпределени на Регионалните здравни инспекции за обхващане на подлежащите деца и възрастни с ваксини срещу социалнозначими ваксинопредотвратими заболявания. Постигнатият имунизационен обхват с основни имунизации при деца до 2 годишна възраст е както следва: 96,2 % - имунизация срещу туберкулоза на новородени; 92,1% - имунизация с трети прием ваксина срещу дифтерия, тетанус, коклюш, полиомиелит, хемофилус инфлуенце тип Б и първична имунизация срещу морбили, паротит и рубеола; 91,1%  - имунизация с трети прием ваксина срещу хепатит тип Б и 90,3% - имунизация с трети прием пневмококова ваксина. При лицата над 18 годишна възраст имунизационното покритие срещу тетанус и дифтерия в различните възрастови групи е между 53,1-64,4%. 


Поради продължаващия миграционен процес, в резултат на хуманитарната криза в Република Сирия, и през 2016 г. Регионалните здравни инспекции (РЗИ) продължиха извършването на микробиологични, вирусологични, серологични и паразитологични изследвания за носителство на чревни патогенни микроорганизми, за внасяни паразитози и за малария (от април до октомври) на всички новопостъпили в регистрационно-приемателните центрове за настаняване на бежанци. С цел ограничаване и намаляване на риска от внос на ваксинопредотвратими инфекции и тяхното разпространение както сред бежанците, така и сред българското население с нисък имунизационен обхват, през 2016 г. са проведени от екипи на РЗИ 265 имунизации с комбинирана ваксина срещу дифтерия, тетанус, полиомиелит, хемофилус инфлуенце тип Б и трикомпонентна ваксина срещу морбили, паротит и рубеола на лица до 15 навършени години с открито производство за предоставяне на статут на бежанец или право на убежище, които нямат документи за извършени профилактични имунизации. Продължи да се извършва от РЗИ текущ здравен контрол върху санитарно-хигиенното състояние и битовите условия. В резултат на предприетите мерки през 2016 г. няма регистрирани епидемични взривове с произход местата за настаняване чужденци, както сред чужденците в местата за настаняване, така и сред населението в районите, в които се настаняват чужденци и на територията на цялата страна. 


През 2016 г. на територията на страната не са регистрирани епидемични взривове от ваксинопредотвратими заболявания. 


Ежеседмично се изготвя седмична справка за епидемичната обстановка в страната, която се публикува на Интернет страницата на МЗ.

МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

4.1.6. Изпълнение на програма „Намаляване търсенето на наркотици“

Основните цели на Програма 1600-01-04 „Намаляване на търсенето на наркотични вещества са:

- ограничаване въвличането на нови хора в злоупотребата с наркотични вещества;

- Намаляване на злоупотребата с наркотични вещества и лекарствени продукти, съдържащи наркотични вещества, използвани за медицински цели.

- Развитие на системата за лечение и психосоциална рехабилитация на лица, зависими от наркотични вещества.

- Функциониращи 5 програми за психосоциална рехабилитация с 157 места субсидирани от МЗ. 

- Функциониране на 8 държавни и общински програми за лечение на опиатно зависими лица с 1310 места.

-  Финансиране на 14 безплатни лечебни места за срок от 6 месеца в програмите за психосоциална рехабилитация на лица, които са били зависими или са злоупотребявали с наркотични вещества, с доход под прага на бедност;

- Финансиране на пилотна нерезденциална програма за психосоциална рехабилитация  на непълнолетни и малолетни,  употребяващи наркотични вещества, с 10 места за срок от 5 месеца;

- Национално представително проучване сред общото население 15-64 г. в България; Паралелно онлайн проучване сред общото население; 

- Представителни градски проучвания за употреба на наркотични вещества сред учениците в 3 града в България.

- Финансиране разработването и осъществяване на 27 програми за превенция на употребата и злоупотребата с наркотични вещества.

Постигнати резултати за населението и преките бенефициенти:

 а) - подобряване на достъпа до резиденциални и нерезиденциални  програми за психосоциални рехабилитация;

      - запазване на броя безплатни места за лечение с агонист и агонисти – антагонисти на опиатно зависими лица 

 б)  обхвата на бенефициентите –  недостатъчен ;

Извършени са промени в Закона за контрол върху наркотичните вещества и прекурсурите с цел намаляване на административната тежест и подобряване качествата на лечение на зависимостите.

По Националната програма за изпълнение на Плана за действие Национална стратегия за борба срещу наркотиците са извършени разходи в общ размер на 119 301 лв. в т.ч.: Отчетени касови текущи разходи от Министерство на здравеопазването в размер на 85 501 лв. и предоставени касови трансфери от Министерство на здравеопазването на общини в размер на 33 800 лв.
МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

4.1.7. Изготвяне, предлагане на МС за приемане и изпълнение на Национална програма за превенция и контрол на туберкулозата 2016 – 2020 г.


Изготвена и приета е Национална програма за превенция и контрол на туберкулозата 2017-2020 г., приета с Решение на Министерски съвет №162/23.03.2017г.


През 2016 г. са проведени 4 „Седмица на отворените врати” -  анкетирани за риска от туберкулоза са 11 831, консултирани и прегледани 7 083 лица; открити са 126 лица с туберкулоза и 472 лица с латентна туберкулозна инфекция.

1. Намаляване на заболеваемостта от туберкулоза през 2016 г. на 24,9 на 100 000 население.

- Намаляване на заболеваемостта от туберкулоза през 2016 г. на 21,3 на 100 000 население.

2. Задържане на относителния дял на успешно лекуваните новооткрити случаи с белодробна туберкулоза с микроскопско и/или културелно изследване над 85 %.

- Относителния дял на успешно лекуваните новооткрити случаи с белодробна туберкулоза с микроскопско и/или културелно изследване успешно завършили лечението са 597 или 86% (597/693)

3. Брой обхванати контактни лица с химиопрофилактика.

- Броят на обхванати контактни лица с химиопрофилактика през 2016 г.  е 7089 лица.

4. Брой на случаите на туберкулоза от групите във висок риск.

- Броят на достигнатите с нископрагови превантивни и социални услуги за туберкулоза са 6 801 лица от най-уязвимите групи.

-
Функционират 29 регионални лечебни заведения, които отговарят за превенция, диагностика, лечение и контрол на туберкулозата.

-
Функционират 2 сектора за лечение на пациентите с мултирезистентна туберкулоза.

-
Функционират 34 лаборатории в страната, за които се осигуряват диагностикуми и консумативи по националната програма.

По Националната програма за превенция и контрол на туберкулозата в Р България са отчетени текущи разходи за 71 184 лв.

Институт за изследване на обществата и знанието при БАН

4.1.8. (Нова мярка) Проект „Здраве, качество на живот, неравенства. 

Състояние, взаимни влияния, тенденции и предизвикателства“
Екип от ИИОЗ работи по научно-изследователски проект „Здраве, качество на живот, неравенства. Състояние, взаимни влияния, тенденции и предизвикателства“. Проектът е финансиран по договор с НФНИ № КО02/4, като общият бюджет на проекта за 2016 г. е   94 666.50 лв.
Публикувани са статии в списания и сборници. Изнесени доклади на национални и международни конференции. Постигнатите резултати са:
1. Направена е оценка на формиращото въздействие на съществуващите социални неравенства върху здравето и качеството на живот на българските граждани.

2. Измерено е равнището на равнопоставеност на различните групи по отношение на достъпа до здравни услуги, лекарствени средства и медицински изделия в зависимост от установените неравенства.

3. Измерено е равнището на депривация по отношение на индивидуалното и общественото здраве.

4. Направена е обща оценка на нивото на общественото здраве.

5. Изведени са неравенствата в здравословното състояние и качеството на живот на национално и регионално ниво.

6. Направена е оценка на здравето и качеството на живот на различни социални групи.

7. Изведени са неравенствата по отношение на здравето и качеството на живот на различните социални групи.

8. Изведени са потенциалните рискове и неблагоприятни последици за общественото развитие в близка и средносрочна перспектива.

Географският обхват на въздействие е: национално ниво, по райони на страната, отделни случаи.

	4.2. Ускоряване на повишаването на средната продължителност на живота и на продължителността на живота в добро здраве.


НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

4.2.1. Диспансерно наблюдение в извънболничната и в болничната помощ.

До 31.03.2016 г:
Диспансерното наблюдение в извънболничната помощ се осъществява съгласно изискванията на приложение № 9 „Пакет дейности и изследвания на ЗОЛ по МКБ, диспансеризирани от ОПЛ“ и приложение № 14 „Пакет дейности и изследвания на ЗОЛ по МКБ, диспансеризирани от лекар специалист, които НЗОК заплаща“ към НРД за МД за 2015 г. на лица със заболявания по приложение № 6 „Списък на заболяванията при деца, за които Националната здравноосигурителна каса заплаща“ и приложение № 7 „Списък на заболяванията при лица над 18 години, за които НЗОК заплаща“ на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризацията и в съответствие с Наредба № 40 от 2004 г. на МЗ за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК.
Комплексното диспансерно (амбулаторно) наблюдение на пациенти с кожно-венерически заболявания и с психични заболявания се осъществява по приложение № 21 „Изисквания за сключване на договор с лечебни заведения за болнична помощ с клиники/отделения по кожно-венерически заболявания и центрове за кожно-венерически заболявания“ и съответно № 22 „Изисквания за сключване на договор с лечебни заведения за болнична помощ с клиники/отделения по психични заболявания и в центрове за психично здраве“ към НРД за МД за 2015 г., в съответствие с Наредба № 40 за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК.
Съгласно НРД 2015 за МД и приложенията към него №№21 и 22, комплексното диспансерно (амбулаторно) наблюдение на пациенти с кожно-венерически заболявания по приложения №№8а и 9а от наредба № 40 от 2004 г. се извършва в полза на лица, на които е издадено „Медицинско направление за комплексно диспансерно наблюдение“ (бл. МЗ-НЗОК №10) от ОПЛ, от лекар специалист от лечебно заведение за СИМП или от лекар специалист по „Кожно-венерически заболявания“ от лечебно заведение за БП с клиника/отделение по кожно-венерически заболявания/ЦКВЗ, работещ в изпълнение на договор с НЗОК. Направлението се издава еднократно за срока на комплексното диспансерно наблюдение.

Комплексното диспансерно (амбулаторно) наблюдение на пациенти с психични заболявания по приложения №№8а и 9а от наредба № 40 от 2004 г. се извършва в полза на лица, на които е издадено „Медицинско направление за комплексно диспансерно наблюдение“ (бл. МЗ-НЗОК №10) от лекар специалист по „Психиатрия“/„Детска психиатрия“ от лечебно заведение за СИМП, работещ в изпълнение на договор с НЗОК. Направлението се издава еднократно за срока на комплексното диспансерно наблюдение.


От 01.04.2016 г:

Диспансерното наблюдение в извънболничната помощ се осъществява по приложение №7 „Пакет дейности и изследвания на ЗОЛ по МКБ, диспансеризирани от ОПЛ по решението“ и приложение № 9 „Пакет дейности и изследвания на ЗОЛ по МКБ, диспансеризирани от лекар специалист по Решението“ към Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016 г. на НС на НЗОК, в съответствие с изменение и допълнение на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризацията и Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК.

Въведено е ново изискване, във връзка с Решение № РД-НС-О4-74/21.06.2016 г. на НС на НЗОК, съгласно което диспансерното наблюдение при лица със сърдечно-съдови заболявания и с наличие на сърдечни и съдови импланти и транспланти да се осъществява само от лекар специалист по кардиология до края на първата година от интервенцията.

Диспансеризацията е в основния пакет медицинска помощ, гарантиран от бюджета на НЗОК и съдържа здравни дейности, определени по вид, периодичност, обхват, по отделни медицински специалности, по заболявания или групи заболявания, съгласно приложения № 1 „Първична извънболнична медицинска помощ“, приложение № 2 „Специализирана извънболнична медицинска помощ“ на Наредба № 2 от 25.03.2016 г. на МЗ за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК (обн., ДВ, бр. 24 от 29.03.2016 г., в сила от 1.04.2016 г.)

Наблюдението на заболяванията, при които лицата подлежат на диспансерно наблюдение в извънболничната медицинска помощ, се извършва съгласно изискванията на приложение №6 „Списък на заболяванията при деца, за които Националната здравноосигурителна каса заплаща“, и на приложение №7 „Списък на заболяванията при лица над 18-годишна възраст, за които Националната здравноосигурителна каса заплаща“ по реда на Наредба № 39. 

Ново - Във връзка с изменение и допълнение на Наредба № 39, (обн., изм. и доп., ДВ бр. 2 от 8.01.2016 г., в сила от 1.04.2016 г.) видът и периодичността на дейности по диспансеризацията при деца и при лица над 18-годишна възраст е въведена в едноименните приложение №8, и съответно приложение №,9 на същата наредба. В съответствие с тях, към Решение на НС на НЗОК са изготвени приложение № 7 „Пакет дейности и изследвания на ЗОЛ по МКБ, диспансеризирани от ОПЛ по Решението“ и приложение № 9 „Пакет дейности и изследвания на ЗОЛ по МКБ, диспансеризирани от лекар специалист по Решението“. 

Ново - В случаите, когато едно диспансеризирано ЗОЛ над 18-годишна възраст е със заболявания, класифицирани в един клас, но с различни МКБ кодове, за едни от които подлежи на диспансерно наблюдение при ОПЛ, а за други – при лекар специалист, този пациент подлежи на диспансерно наблюдение (медицински дейности и изследвания по вид, периодичност и честота) за всички заболявания изцяло от ОПЛ, съгласно приложение № 7 и приложение № 9, като в тези случаи се извършват до два консултативни прегледа с лекар специалист от СИМП, но не по-малко от един.

Ново - Във връзка с Решение №РД-НС-О4-74/21.06.2016г. на НС на НЗОК: „Диспансерното наблюдение при лица със сърдечно-съдови заболявания и с наличие на сърдечни и съдови импланти и транспланти се осъществява само от лекар специалист по кардиология до края на първата година от интервенцията“. 

Комплексното диспансерно (амбулаторно) наблюдение на пациенти с кожно-венерически заболявания и с психични заболявания се осъществява по приложение № 21 „Изисквания за сключване на договор с лечебни заведения за болнична помощ с клиники/отделения по кожно-венерически заболявания и центрове за кожно-венерически заболявания“ и съответно № 22 „Изисквания за сключване на договор с лечебни заведения за болнична помощ с клиники/отделения по психични заболявания и в центрове за психично здраве“ към НРД за МД за 2015 г., в съответствие с Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016 г. на НС на НЗОК.

Планираните средства за прегледи по диспансерно наблюдение на ЗОЛ с 1 или с повече заболявания, извършени от изпълнители на ПИМП, са 38 923 468 лв., като през 2016 г. са им изплатени 41 549 895 лв. Сумите, изплатени за прегледи по диспансерно наблюдение на изпълнители на СИМП през 2016 г. са 995 125 лв. (при планирани 1 254 247 лв.), при вторични прегледи от СИМП - 7 517 455 лв. (при планирани 9 244 707 лв). 

Броят на бенефициентите, които се наблюдават диспансерно, е съответно - 1 560 901 и 636 523.    

За изследвания по повод диспансерно(амбулаторно) наблюдение на лица с психични и с кожно-венерически заболявания през 2016 г. са заплатени 345 156 лв., при планирани 346 654 лв. за годината. За диспансерно наблюдение на пациенти със злокачествени заболявания, осъществявано от изпълнители на болнична медицинска помощ и за диспансерно наблюдение на муковисцидоза, са планирани 16 962 050 лв., като през 2016 г. са изплатени 13 469 775 лв. за 129 894 пациенти.

НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

4.2.2. Имплантиране на медицински изделия в условията на болнична медицинска помощ

НЗОК е заплатила 80 225 573 лв. (от общо планирани 80 000 000 лв.), като са осигурени 1 597 бр. медицински изделия, разпределени в 15 основни групи, с прогнозен брой бенефициенти 55 000 ЗОЛ, и с брой на възползвалите се през 2016 г. здравноосигурени лица -  37 629.
МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

4.2.3. Наредба за определяне на пакета от здравни дейности, 

гарантиран от бюджета на НЗОК

Дейността е описана по-горе.
МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО - НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

4.2.4. Разработена Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 39 от 2004 г. 

за профилактичните прегледи и диспансеризацията


През 2016 г. е изготвена и публикувана изцяло нова наредба, уреждаща дейностите по профилактични прегледи и диспансеризация – Наредба № 8 за профилактичните прегледи и диспансеризацията, обн., ДВ, бр. 92 от 22.11.2016 г., в сила от 1.01.2017. Причините за разработване на нова наредба за профилактичните прегледи и диспансеризацията, с която се отменя действащата към момента Наредба № 39 за профилактичните прегледи  и диспансеризацията, са свързани с необходимостта от оптимизиране на цялостната организация, документиране и отчетност във връзка с дейностите по профилактика и диспансеризация, в т.ч. създаването на възможности за електронен обмен и съхранение на данни и медицинска документация. С наредбата са актуализирани критериите за определяне на рискови за развитие на определени социално-значими заболявания групи лица, както и списъка на заболяванията, подлежащи на диспансеризация и дейностите по профилактика и диспансеризация, заплащани от бюджета на НЗОК в съответствие със Закона за здравното осигуряване.

С наредбата са регламентирани механизмите за осигуряване на гарантиран достъп до необходимия обем профилактични и диспансерни прегледи с оглед ранно откриване на рисковите фактори за развитие на заболяване, ранно диагностициране на заболяване, своевременно насочване за лечение и последващо диспансерно наблюдение с цел предотвратяване на трайни здравословни проблеми и преждевременна смъртност. Детайлизирани са правата на пациентите във връзка с провеждането на профилактични прегледи и диспансеризация за определени заболявания. Конкретизирани са изискванията към документацията и отчетността, която се води във връзка с профилактиката и диспансеризацията.
НАЦИОНАЛЕН ОСИГУРИТЕЛЕН ИНСТИТУТ

4.2.5. (Нова за плана мярка) - Ускоряване на повишаването на средната продължителност на живота и на продължителността на живота в добро здраве

Разходи за парични помощи за профилактика и рехабилитация


Осигурените лица, както и лицата, получаващи лична пенсия за инвалидност, ако не са навършили възрастта за придобиване право на пенсия по общите условия за пенсиониране (чл. 68, ал. 1 от КСО) имат право на парична помощ за профилактика и рехабилитация. Размерът на паричната помощ за едно лице включва средства за не повече от 4 основни диагностични и терапевтични процедури, нощувки и частична парична помощ за хранене. Продължителността на профилактиката и рехабилитацията е 10 дни.


През  2016 г. са изплатени 15 334,1 хил. лв. за медицински услуги, нощувки и частична парична помощ за хранене. В заведенията за профилактика и рехабилитация са преминали 36 746 лица. Средният разход за едно лице през 2016 г. е в размер на 417,30 лв. 

От провелите профилактика и рехабилитация лица с най-голям дял са тези със заболявания на опорно – двигателния апарат (72,13 на сто) и на периферната нервна система (22,51 на сто).

	4.3. Намаляване на общата смъртност


	4.3.1. Подобряване на лечебно-диагностичното и разширяване на профилактично-превантивното здравно медицинско обслужване на населението. Акцентиране върху дейностите по промоцията и профилактиката.


НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

4.3.1.1. Профилактични прегледи и изследвания на здравноосигурени лица 

над 18-годишна възраст.
До 31.03.2016 г:

Профилактични прегледи и изследвания се извършват на здравноосигурени лица над 18-годишна възраст в извънболничната медицинска помощ от общопрактикуващите лекари при спазване изискванията на приложение № 13 „Дейности на общопрактикуващия лекар (ОПЛ) по имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване”, профилактични прегледи на здравноосигурени лица (ЗОЛ) над 18-годишна възраст, формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18-годишна възраст и програма „Майчино здравеопазване”, в съответствие с приложение №1 „Вид и честота на профилактичните прегледи и изследвания при лица над 18 години“ на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация и Наредба № 40 за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК.
За всички здравноосигурени лица над 18-годишна възраст – независимо дали са диспансеризирани или не, НЗОК заплаща един задължителен профилактичен преглед годишно. Той се осъществява от общопрактикуващия (личния) лекар и включва: анамнеза и подробен статус, изчисляване на индекс на телесна маса, оценка на психичен статус, изследване на зрителна острота, измерване на артериално налягане, електрокардиография и изследване на урина с тест-ленти в кабинет за: протеин, глюкоза, кетонни тела, уробилиноген/билирубин, pH. При анамнеза за рискови фактори /хипертония; нарушение в липидната обмяна; затлъстяване; фамилност за захарен диабет и др./ пациентът се насочва към лаборатория за определяне на кръвна захар. Останалите изследвания, включени в обема на профилактичния преглед са в зависимост от възрастовата група, в която здравноосигурените лица попадат. 
Профилактичните прегледи са насочени към превенция и ранно откриване на заболявания, като ЗОЛ се включват в рискова група, с цел профилактика на социално значими и приоритетни за страната заболявания. При лицата над 18-годишна възраст общопрактикуващият лекар формира рискови групи съгласно приложение №1б, „Рискови групи“ на Наредба № 39 на МЗ и в изготвеното в съответствие с него приложение № 13 към НРД 2015 за МД. 

При провеждането на профилактичните прегледи и изследвания и във връзка с формирането на рискови групи, при необходимост, здравноосигурените лица над 18-годишна възраст, включени в рисковите групи по приложение № 1б, подлежат на профилактичен преглед един път в годината при съответния лекар специалист.
Лицата с установени отклонения в здравословното състояние от профилактичния преглед се насочват за оказване на специализирана медицинска помощ с медицинско направление, издадено от лекаря, който е установил проблема.
Здравноосигурените лица, избрали ОПЛ, не заплащат за оказаната медицинска помощ извън потребителската такса по чл.37, ал.1 от ЗЗО. Таксата не се заплаща от категориите лица по чл.37, ал.3 от ЗЗО, както и от лицата със заболявания, посочени в приложение № 12 „Списък на заболяванията, при които ЗОЛ са освободени от потребителска такса по чл.37, ал.1 от ЗЗО“ към НРД за медицинските дейности за 2015г.

От 01.04.2016 г:

Профилактични прегледи и изследвания на здравноосигурени лица над 18-годишна възраст се извършват от общопрактикуващите лекари при спазване изискванията на приложение № 8 „Дейности на ОПЛ по Имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване”, Профилактични прегледи на ЗОЛ над 18 години, Формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18 години и програма „Майчино здравеопазване” по Решението“ към Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016г. на Надзорния съвет на НЗОК, в съответствие с изменение и допълнение на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризацията и Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на Националната здравноосигурителна каса.

Включването на ЗОЛ в рискова група след проведен профилактичен преглед се извършва съгласно приложение №1б „Рискови групи“ на Наредба № 39 на МЗ и в съответствие с приложения №№8 и 10 към Решението на НС на НЗОК. Резултатите от проведените профилактични прегледи и изследвания при формиране на рискови групи на ЗОЛ над 18-годишна възраст се отразяват в „Карта за профилактика на ЗОЛ над 18 години“, включена в медицинския софтуер на ОПЛ.

Ново изискване е определянето на сърдечно-съдовия риск по SCORE системата. Оценка на СС риск по SCORE системата, извършваща се при профилактичния преглед на ЗОЛ над 18 години се осъществява на база на следните критерии – пол, тютюнопушене, възраст, общ холестерол и систолно артериално налягане, както следва: веднъж на 5 години: при мъже на 40- годишна възраст, мъже ≥46 години и жени ≥50 години, при жени и мъже над 65 години. Медико-диагностични изследвания по SCORE системата включват (за лица без сърдечно-съдови заболявания, захарен диабет, ХБН) триглицериди и общ холестерол. За лица със сърдечно-съдови заболявания, захарен диабет и ХБН не се извършва оценка на СС риск по SCORE системата, изследват се триглицериди и LDL-холестерол. 

НЗОК е заплатила през 2016 г. за профилактични прегледи на ЗОЛ над 18-годишна възраст, извършвани от изпълнители на ПИМП, сума в размер на 23 224 490 лв. (при планирани за годината -  23 810 640 лв.), а за поставяне на имунизации от изпълнители на ПИМП - 986 949 лв.(при планирани за 2016 г. - 1 065 132 лв.). Броят на профилактичните прегледи е 2 284 401, а този на бенефециентите - 2 284 222 здравноосигурени лица. За поставяне на имунизации на ЗОЛ над 18-годишна възраст, от изпълнители на ПИМП количествата са 213280, при брой бенефициенти 211301.

МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

4.3.1.2. Национална стратегия на Република България 

за интегриране на ромите (2014 – 2020 г.)

В изпълнение на заложените в Стратегията цели за осигуряване на равенство в достъпа до здравни услуги на лицата в неравностойно положение, принадлежащи към етнически малцинства по Оперативна цел: Осигуряване на равенство в достъпа до качествени здравни услуги и превантивни програми през 2016 г. с 21 броя мобилни кабинети са извършени общо 13 282 прегледа и изследвания в 11 области на страната (Благоевград, Бургас, Варна, Кюстендил, Монтана, Плевен, Пловдив, Сливен, Софийска област, Стара Загора и Хасково), както следва: 734 имунизации на деца с непълен имунизационен статус; 1 029 флуорографски прегледи; 2 299 гинекологични прегледи; 1 696 педиатрични прегледи; 1 033 мамографски прегледи; 1 583 ехографски прегледи и 5 208 лабораторни изследвания. 


Провеждането на прегледите в определените райони е предшествано или съпътствано от разяснителни кампании за значението на профилактичните прегледи сред ромското население, както следва: 


По темите са проведени 119 обучения с над 1 280 лица; 9 дискусии със 113 лица; 1034 беседи и лекции, като са обхванати 4 435 лица; проведени са 94 разяснителни кампании, в които са обхванати над 3 650 лица; реализирани са 43 прожекции на филми и клипчета на здравна тематика; 21 презентации; раздадени са 12 889 здравно-информационни материали; проведени са 879 здравно-информационни събития; 63 индивидуални консултации; извършени са 2 анкетни проучвания, обхванати са 200 лица; 9 интерактивни занятия; реализирани са 20 радио и 12 ТВ предавания; 63 публикации в интернет и 40 в пресата.


През 2016 г. съгласно утвърдена план сметка от министъра на здравеопазването са разпределени средства в размер на 13 494 лв. за осигуряване на общежитие за 14 дни за 53 нови здравни медиатори по време на провеждане на обучение в Медицински университет, гр. София. През 2016 г. общия брой на здравните медиатори са 195, разпределени в 110 целеви общини.


По Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите са отчетени текущи разходи в размер на 216 598 лв.

	4.3.2. Подобряване на лекарствената политика и достъпа до лекарства, медицински изделия, медицински услуги.


НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

4.3.2.1. Заплащане на лекарства

Изплатените от НЗОК средства през 2016 г. за изцяло или частично платените от касата лекарствени продукти за домашно лечение и диетични храни за специални медицински цели са в размер на 701 368 565 лв. За лекарствена терапия при злокачествени заболявания НЗОК е изплатила през 2016 г. - 289 734 474 лв., при предвидени 210 000 000 лв. Броят бенефициенти (за двете суми), при прогнозен брой 1 500 000 ЗОЛ, е както следва: 1 531 390 ЗОЛ са получили лекарства в ИМП, а  33 411 ЗОЛ -  за лекарствена терапия при злокачествени заболявания.
	4.4. Намаляване на майчината и детската смъртност. 


	4.4.1. Откриване на женски и детски консултации, нормативно и финансово обезпечаване на разширяването на функциите и обхвата и въвеждането на задължително безплатно наблюдение на бременни жени, кърмачки и новородени.


НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

4.4.1.1. Профилактични прегледи на лица от 0 до 18-годишна възраст, 

изследвания   и имунизации 

По 4.4.1. виж и 2.1.1.1.


До 31.03.2016 г. 

Профилактични прегледи на лица от 0 до 18-годишна възраст, изследвания и имунизации се извършват в извънболничната медицинска помощ по програма „Детско здравеопазване“ от общопрактикуващите лекари, при спазване изискванията на приложение № 13 „Дейности на ОПЛ по имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване”, Профилактични прегледи на ЗОЛ над 18 години, Формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18 години и програма „Майчино здравеопазване” към НРД за МД за 2015 г., или от лекарите специалисти по „Детски болести“, съгласно приложение № 15 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия” по програма „Детско здравеопазване”, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология” по програма „Майчино здравеопазване" и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи“ към НРД за МД за 2015 г., изготвени в съответствие с Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризацията и на Наредба № 40 за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК.
Програма „Детско здравеопазване“ е разработена с цел активно наблюдение върху физическото и нервно-психическото развитие на детето, към превенция и ранно откриване на заболявания. Програмата обхваща и деца с повишен медико-социален риск, както и децата с хронични заболявания, за периода от раждането до навършване на 18-годишна възраст. В профилактичния преглед на децата до 18-годишна възраст има задължителни изследвания, които трябва да се извършат съобразно възрастовата група, в която те попадат: ново изискване е насочването за преглед при специалист за ранно откриване на вродена/наследствена очна патология на деца с родител с вродени/наследствени страбизъм, катаракта, глаукома, хиперметропия, висока миопия, амблиопия и/или ретинобластом - еднократно между 6-месечна и едногодишна възраст, като личният лекар насочва за преглед към специалист по очни заболявания децата до 1-годишна възраст.

В заложения разширен пакет от профилактични прегледи за деца, в рамките на ЗЗО, влизат също: едно изследване на хемоглобин, брой еритроцити, брой левкоцити, MCV, MCH, MCHC, хематокрит, СУЕ на дете на 3-годишна възраст и 1 път годишно - изследване за чревни паразити - за деца от 2 до 7-годишна възраст, ехографско изследване на отделителна система на 6-месечна възраст и еднократно годишно изследване за протеинурия на деца в училищна възраст.

НЗОК заплаща поставянето от ОПЛ на задължителни планови имунизации и реимунизации на деца от 0 до 18-годишна възраст, вкл. тези на ЗОЛ над 18-годишна възраст, съгласно Наредба № 15 от 2005г. за имунизациите в Република България на министъра на здравеопазването. Общопрактикуващият(личният) лекар на детето провежда имунизациите и реимунизациите съобразно Имунизационния календар на Република България. Той уведомява родителите на децата, подлежащи на задължителни имунизации и реимунизации, за вида и за датата на поредната имунизация. НЗОК заплаща задължителните имунизации и реимунизации съгласно Имунизационния календар на посочената наредба.

От 01.04.2016 г:

Профилактичните прегледи на лицата от 0 до 18-годишна възраст, изследванията и имунизациите се извършват по програма „Детско здравеопазване“ от: 1. общопрактикуващите лекари, при спазване изискванията на приложение № 8 „Дейности на ОПЛ по имунопрофилактика, програма „Детско здравеопазване”, Профилактични прегледи на ЗОЛ над 18 години, Формиране на рискови групи при ЗОЛ над 18 години и програма „Майчино здравеопазване” по Решението“ към Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016 г. на Надзорния съвет на НЗОК, в съответствие с изменение и допълнение на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризацията и Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК;  2. от лекарите специалисти по „Детски болести“ по приложение № 10 „Дейности на лекаря специалист по „Педиатрия” по програма „Детско здравеопазване”, на лекаря специалист по „Акушерство и гинекология” по програма „Майчино здравеопазване" и на лекаря специалист по профилактика на ЗОЛ от рискови групи“ към Решение № РД-НС-04-24-1/29.03.2016 г. на Надзорния съвет на НЗОК, в съответствие с изменение и допълнение на Наредба № 39 за профилактичните прегледи и диспансеризация и Наредба № 2 от 25.03.2016 г. за определяне на основния пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК. 
НЗОК е заплатила през 2016 г. за профилактични прегледи на лица от 0 до 18-годишна възраст по програма „Детско здравеопазване“, изпълнявана от  изпълнители на ПИМП сума в размер 17 463 158 лв. (при планирани 16 612 949 лв.). Количества: 1934042; Брой бенефециенти - 1064362. 
Платените суми за 2016 г. на изпълнители на СИМП са в размер 395 846 лв. (при планирани 385 662 лв.). Количества: 41834; Брой бенефециенти - 11276. 
З
а поставяне на имунизации на деца от 0 до 18-годишна възраст (в т.ч. Манту), извършвани от изпълнители на ПИМП, НЗОК е изплатила  4 591 269 лв. (при планирани 4 444 178 лв.) Количества: 552673; Брой бенефециенти - 269256.

МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

4.4.1.2. В изпълнение на дейностите по Националната програма за подобряване на майчиното и детско здраве (НППМДЗ) в 27 лечебни заведения във всички области на страната (София и Област София се обслужват от едно лечебно заведение за целта) на функционален принцип са създадени здравно-консултативни центрове

и

4.4.1.3. По НППМДЗ в университетски болници в София, Варна, Пловдив, Плевен и Стара Загора се финансира биохимичен скрининг за бременни за определи заболявания


Информация е предоставена по-горе.

	4.4.2. Въвеждане на мерки за осигуряване на достъп до качествени медицински услуги на живеещите в селата бременни жени, млади майки и деца. 


МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО - 

НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

4.4.2.1. Подкрепа за изпълнителите на медицинска помощ, работещи в населени места с неблагоприятни условия

По реда на Методиката за субсидиране на лечебните заведения през 2016 г., издадена от министъра на здравеопазването на основание чл. 19, ал. 4 и чл. 106, ал. 3 от Закона за лечебните заведения, през 2016 г. от Министерството на здравеопазването е изплатена субсидия за осъществяване на дейности извън обхвата на задължителното здравно осигуряване на общински лечебни заведения за болнична помощ, които се намират в труднодостъпни и/или отдалечени райони на страната. Средствата са предоставени за поддържане на капацитета на лечебното заведение и осигуряване на диагностика и лечение на болни, в т.ч. продължително лечение на пациенти със сърдечно-съдови, неврологични и белодробни заболявания. Въз основа на ред и критерии, определени с методиката, са подпомогнати следните лечебни заведения:

Таблица 23: Общински болници

	№№
	Общински болници

	1
	МБАЛ – Свищов” ЕООД

	2
	МБАЛ - Казанлък ЕООД

	3
	МБАЛ “Царица Йоанна”– Провадия ЕООД

	4
	МБАЛ - Павликени ЕООД

	5
	МБАЛ – Белоградчик ЕООД

	6
	МБАЛ – Мездра ЕООД

	7
	МБАЛ „Св. Иван Рилски"- Козлодуй ЕООД

	8
	МБАЛ – Бяла Слатина ЕООД

	9
	МБАЛ „Д-р Стойчо Христов" ЕООД, гр. Севлиево

	10
	МБАЛ “Д-р Теодоси Витанов” ЕООД, гр. Трявна

	11
	МБАЛ – Каварна” ЕООД

	12
	МБАЛ - Троян ЕООД

	13
	МБАЛ – Луковит ЕООД

	14
	МБАЛ – Тетевен ЕООД

	15
	МБАЛ – Берковица ЕООД

	16
	МБАЛ – Исперих ЕООД

	17
	МБАЛ - Кубрат ЕООД

	18
	МБАЛ – Нова Загора ЕООД

	19
	МБАЛ – Айтос ЕООД

	20
	МБАЛ – Карнобат ЕООД

	21
	МБАЛ – Ардино ЕООД

	22
	МБАЛ  “Д-р Сергей Ростовцев”ЕООД, гр.Момчилград

	23
	МБАЛ – Велинград” ЕООД

	24
	МБАЛ-Асеновград ЕООД

	25
	МБАЛ „Д-р Киро Попов" ЕООД, гр. Карлово

	26
	МБАЛ – Раковски ЕООД

	27
	МБАЛ - Първомай ЕООД

	28
	МБАЛ “Проф.д-р К.Чилов”– Мадан ЕООД

	29
	МБАЛ “Проф. А. Шопов”– Златоград ЕООД

	30
	МБАЛ „Св. Екатерина"- Димитровград ЕООД

	31
	МБАЛ – Свиленград ЕООД

	32
	МБАЛ – Харманли ЕООД

	33
	МБАЛ “Св.Иван Рилски” ЕООД, гр. Елхово 

	34
	МБАЛ – Червен бряг ЕООД

	35
	МБАЛ – Кнежа ЕООД

	36
	МБАЛ – Гулянци ЕООД

	37
	МБАЛ– Белене ЕООД

	38
	МБАЛ “Юлия Вревская” – Бяла ЕООД

	39
	МБАЛ – Тутракан ЕООД

	40
	МБАЛ – Дулово ЕООД

	41
	МБАЛ “Д-р Н.Маринов” ЕООД, гр. Попово

	42
	МБАЛ „Д-р Панайот Томов" ЕООД, гр. Омуртаг

	43
	МБАЛ „Д-р Добри Беров" ЕООД, гр. Нови пазар

	44
	МБАЛ – Пирдоп ЕООД

	45
	МБАЛ – Елин Пелин ЕООД

	46
	МБАЛ – Гълъбово ЕООД

	47
	МБАЛ – Чирпан ЕООД

	48
	МБАЛ - Етрополе ЕООД

	49
	МБАЛ – Ихтиман ЕООД

	50
	МБАЛ - Самоков ЕООД

	51
	МБАЛ – Своге ЕООД

	52
	МБАЛ“ Д-р Ив.Скендеров” ЕООД , гр. Г.Делчев

	53
	МБАЛ “Рокфелер” ЕООД, гр. Петрич

	54
	МБАЛ – Разлог ЕООД

	55
	МБАЛ “Свети Врач” ЕООД, гр. Сандански

	56
	МБАЛ „Св. Иван Рилски" ЕООД, гр. Дупница

	57
	МБАЛ – Левски ЕООД

	58
	МБАЛ Велики Преслав

	59
	СБДПЛР Любимец

	60
	МБАЛ Девин

	61
	МБАЛ Костенец

	62
	МБАЛ Крумовград

	63
	МБАЛ Никопол

	64
	МБАЛ Средец

	65
	СБАЛВБ Тополовград

	66
	СБДПЛ Сопот


В допълнение към гореизложеното следва да се отчете и факта, че през 2016 г. продължи дейността на Центъра за асистирана репродукция /ЦАР/.

През 2016 г. в ЦАР са постъпили 3984 бр. заявления за подпомагане, разгледани са 3659 бр. заявления за организационно и финансово подпомагане от двойки с репродуктивни проблеми, кандидатстващи за асистирана репродукция, като са одобрени 3610 бр. заявления. Връчени са 3449 заповеди за финансиране. Съгласно представената информация от лечебните заведения, извършващи дейности по асистирана репродукция и работили по договор с ЦАР през 2016 г. /общо 33 на брой/, приключени са 2710 процедури по асистирана репродукция, с 1087 бр. клинични бременности и брой раждания през 2016 г. – 798. От процедури, финансирани през 2015 и 2016 г., през 2016 г. са родени 980 деца. Общата сума на изплатените средства за асистирана репродукция през 2016 г.  е в размер на 12 689 750 лв. По данни на НЗОК за тази дейност са изплатени 4 769 287 лв.

НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА
4.4.2.2.Регламентирана възможност за дейностите 

по програма „Детско здравеопазване“ (ДЗ) и „Майчино здравеопазване“ 

(МЗ) да се изпълняват не само от специалист, но и от изпълнител на ПИМП.


По програма „Детско здравеопазване“ през 2016 г. са изплатени средства в размер на 17 463 158 лв., а по програма „Майчино здравеопазване“ - 38 367 лв. (при планирани за 2016 г. за „Детско здравеопазване“- 16 612 949 лв., и за „Майчино здравеопазване“      – 

52 535 лв.) По програма „Детско здравеопазване“ са извършени 1975 876 прегледа, а по програма „Майчино здравеопазване“ - 396810. Брой бенефициенти по програма ДЗ - 1074129, по програма МЗ - 69649.  Брой медицински специалисти: по програма „Детско здравеопазване“- 4249 (ПИМП) + 156 (СИМП-педиатри); по програма „Майчино здравеопазване“- 296 (ПИМП) + 888 (СИМП - специалисти по акушерство и гинекология).

	4.5. Инвестиране във високи технологии в сферата на здравеопазването за гарантиране на по-висока ефективност и ефикасност на здравните грижи


НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

4.5. Инвестиране във високи технологии в сферата на здравеопазването
4.5.1. В извънболничната медицинска помощ

За високоспециализирани дейности в извънболничната помощ през 2016 г. НЗОК е заплатила 15 324 567 лв. (при планирани за годината 15 162 573 лв.), а за най-скъпоструващото изследване в извънболничната медицинска помощ - Ядрено-магнитен резонанс(ЯМР), сумата за 2016 г. е в размер  6 353 857 лв. (при планирани 6 166 091 лв. за годината). 
НАЦИОНАЛНА ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА КАСА

4.5. Инвестиране във високи технологии в сферата на здравеопазването
4.5.2. В болничната медицинска помощ

Инвестирането във високи технологии в сферата на здравеопазването, гарантиращо по-висока ефективност и ефикасност на здравните грижи в болничната медицинска помощ, включва процедури „Позитронно-емисионна томография-компютърна томография (РЕТ/СТ)“ и процедура „Еднофотонна емисионна компютърна томография с компютърна томография - SPECT/CT на хибриден скенер“, както и клинични пътеки: „Системна радикална ексцизия на лимфни възли (тазови и/или парааортални и/или ингвинални) като самостоятелна интервенция или съчетана с радикално отстраняване на женски полови органи. Тазова екзентерация“  и „Високотехнологична асистирана с робот гинекологична хирургия“.
При планирани 13 099 800 лв., през 2016 г. са заплатени 19 909 400 лв. за двете процедури,  и  3 197 900 лв. за асистираната с робот клинична пътека. 
	4.6. Подобряване на контрола по отношение на трудовото законодателството, условията на труд и в областта на заетостта.


ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ „ГЛАВНА ИНСПЕКЦИЯ ПО ТРУДА“

4.6.1. Извършване на проверки за спазване на трудовото законодателство по отношение на здравословни и безопасни условия на труд

През 2016 г. е постигнато повишаване на ефективността на контрола за по-пълно прилагане на изискванията за здравословни и безопасни условия на труд. За отчетния период са извършени общо 48 053 проверки. Проверените предприятия са 39 395 предприятия, от които 3623 за първи път. В проверените 39 395 предприятия са заети 1 567 267 лица, от които 684 696 жени.
В изпълнение на мерките от Плана за дейността на ИА ГИТ през 2016 г. периодично се проверяват рискови производства и дейности, попадащи в утвърден от Изпълнителния директор на ИА ГИТ списък. Приоритетно се извършват проверки на големи строителни обекти, в т.ч. осигуряването на здраве и безопасност при извършване на строително-монтажни работи. Във фокуса на инспекционната дейност попадат и предприятия със значително влияние върху нивото на трудовия травматизъм както на национално, така и на областно ниво.

Нарушенията на нормативните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд за 2016 г. са общо 99 709 броя. Относителният дял на нарушенията на нормите, регламентиращи осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд за работещите, е 46,9% от всички нарушения, като този дял намалява в сравнение с 2015 г.

Констатираните нарушения на изискванията за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд се разпределят, както следва:

· нарушения на нормите, свързани с организацията и управлението на дейността за осигуряване на здраве и безопасност при работа – 61 714 бр. или 61,9% от всички нарушения в областта на здравословните и безопасни условия на труд;

· нарушения на нормите по безопасност на работното оборудване и технологичните процеси – 25 394 бр. или 25,5% от всички нарушения в областта на здравословните и безопасни условия на труд;

· нарушения на нормите по хигиена на труда – 12 601 бр. или 12,6%. 

Най-голяма е групата на нарушенията на нормите, регламентиращи организацията и управлението на дейността за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд. Една от основните причини за този резултат е възлагането на тези дейности на длъжностни лица без необходимата компетентност и познания в областта на нормативните актове, регламентиращи осигуряването на ЗБУТ. Към тази група са нарушенията, свързани с инструктажа и обучението на персонала и длъжностните лица – 17 536 бр., с липсата на вътрешни актове по ЗБУТ – 8781 бр., с оценката на риска – 11 707 бр., и други. Тези нарушения най-често се допускат в малките и средни предприятия.

На следващо място са нарушенията в областта на обезопасеността на работното оборудване и технологичните процеси – 25 394 или 25,5% от нарушенията в областта на ЗБУТ. От тях с най-висок относителен дял са констатираните нарушения на нормите по електробезопасност – 34% от всички нарушения на нормите, регламентиращи обезопасеността на работното оборудване и технологии. Това показва, че опасностите от поразяване от електрически ток в много предприятия сериозно се подценяват. Широкото използване на електрически ток (дори и на временни обекти и обекти на открито) е предпоставка за излагането на риск на най-голям брой работещи и лица, намиращи се по друг повод на работната площадка. Въпреки строгите норми по устройство и експлоатация на електрообзавеждането, при проверките все още се срещат самоделни или неизправни електрически табла, захранващи кабели и електрически консуматори.

Нарушенията, които се отнасят до липсата на предпазни и блокиращи устройства, са 2079 бр. и представляват 8% от нарушенията в областта на обезопасяването на работното оборудване и технологичните процеси.

Нарушенията по обезопасяване на работното оборудване и технологичните процеси са най-честите причини за възникване на злополуки. Относителният дял на тези нарушения, отнесен към общия брой нарушения, показва, че те не са с голям обем, но са с голяма тежест - всяко едно от тези нарушения може да доведе до възникване на инцидент.

В областта на хигиената на труда са констатирани 12 601 нарушения и представляват 12,6% от нарушенията в областта на ЗБУТ. В сравнение с 2015 г. констатираните нарушения в областта на хигиената на труда са намалели.


Най-често тези нарушения се отнасят до:

· непроведени медицински прегледи – 3615 бр.;

· неосигурено санитарно-битово обслужване – 3261 бр.;

· липса на данни за измерване на факторите на работната среда – 2006 бр.;

· въвеждане на физиологичен режим на труд и почивка - 535 бр.;

· неосигурени лични предпазни средства – 397 бр.


Неспазването на изискванията по хигиена на труда са в пряка връзка с нежеланието или невъзможността на работодателите да инвестират средства за осигуряване на климатични инсталации, пречиствателни инсталации, работно оборудване, изграждане или основен ремонт на санитарно-битови помещения. Подобни проблеми имат най-вече предприятия, експлоатиращи оборудване и технологии, въведени в експлоатация преди влизането в сила на съвременните изисквания за безопасност.

Важен елемент и отправна точка в организацията и управлението на дейността по осигуряване на ЗБУТ за работещите е оценката на производствения риск и реализирането на мерки за неговото отстраняване или свеждането му в допустими нива. Отчитайки важността на тази дейност, по време на проверките, контролните органи на ИА ГИТ отделиха особено внимание на качеството на изготвените оценки на производствения риск в предприятията, предприетите мерки за неговото отстраняване и тяхното изпълнение.

Данните от инспекционната дейност през 2016 г. показват, че в 94 % от всички проверени предприятия е извършена оценка на риска, което показва натрупания значителен опит при изпълнение на това важно законово изискване.

От голямо значение е изготвената оценка на риска да отразява реалните условия на труд, да се предвиждат адекватни мерки за предотвратяване, намаляване и ограничаване на професионалните рискове в предприятията, като това ще доведе не само до подобряване на условията на труд, но и до намаляване на предпоставките, водещи до висок трудов травматизъм. Като цяло проверките показват, че вече е натрупан значителен опит в изготвянето на оценките на риска и на много места това се отразява на по-доброто им качество, което се изразява в обхващане на всички работни места и производствени процеси, наличие на подробен анализ за опасностите, по-пълно разкриване на рисковете.

Предприятията с утвърдена програма и предприети мерки за отстраняване на установените професионални рискове по работни места, идентифицирани по време на контрола, представляват 98% от предприятията, в които е извършена оценка на риска.

Сравнителният анализ на резултатите от 2016 г. спрямо 2015 г. показва, че относителният дял на предприятията, които са предприели мерки за отстраняване на професионалния риск и привеждане на условията на труд в съответствие с изискванията на закона се запазва.

Резултатите от инспекционната дейност по спазване на законовото изискване към работодателите да осигурят на своите работещи обслужване от служба по трудова медицина показват, че през 2016 г. в 93% от проверените предприятия има осигурено такова обслужване.

Комитети или групи по условия на труд са изградени в 10 566 предприятия. Като се вземе предвид, че около 63% от проверените предприятия са с персонал до 9 заети лица, а Законът за здравословни и безопасни условия на труд освобождава от това задължение работодателите с до 5 наети лица, то процентът на предприятията, които трябва да имат КУТ/ГУТ, но не са учредили такива, е много малък.

Законът за здравословни и безопасни условия на труд задължава работодателите, в зависимост от обема и естеството на работата, характера и степента на производствения риск, да назначат или определят едно или повече длъжностни лица с необходимото образование и квалификация, или да създадат специализирана служба за организиране изпълнението на дейности, свързани със защитата от професионалните рискове и превенция от тези рискове. В проверените през 2016 г. предприятия е установено, че в 23 900 има функциониращи органи за безопасност и здраве при работа. Резултатите от контролната дейност показват, че само в 41% от тях те са щатни длъжностни лица или специализирана служба в предприятието. Масовата практика е тази дейност да се възлага на длъжностни лица по съвместителство или в определени случаи се изпълнява от самия работодател – предимно в микро, малки и средни предприятия от икономически дейности „Хотели“, „Ресторанти“ и еднолични търговци. Предприятията, в които е установено, че няма органи по безопасност и здраве, са такива, които се проверяват за първи път и поради една или друга причина работодателите не са обърнали внимание на това законово изискване.

В големите предприятия органи по безопасност и здраве са щатни длъжностни лица, които са запознати с нормативни актове, преминават обучение в специални курсове и самите провеждат обучения на представителите на КУТ. Наблюдава се много добра компетентност и познаване на нормативните изисквания, свързани с дейността по осигуряване на ЗБУТ. В редица предприятия е изградена добра практика за организиране и прилагане на цялостната фирмена политика по ЗБУТ. Голяма част от работодателите и длъжностните лица в малките и средни предприятия, които изпълняват по съвместителство функциите на орган по здраве и безопасност, в повечето случаи нямат необходимите познания, за да осъществяват дейността си ефективно. Същите не познават добре нормативните изисквания и много често единственото, което правят, е водене и документиране на инструктажите и поддържане на фирмената документация по ЗБУТ. В тези предприятия се наблюдават някои пропуски във връзка с осъществяване на функциите и задачите на органа по безопасност и здраве при работа. Установява се, че тези длъжностни лица не изготвят анализи за цялостното състояние по осигуряване на ЗБУТ в предприятията, както и не извършват контрол относно спазването на нормативните изисквания по здраве и безопасност от страна на работещите. В почти всички случаи тези лица се занимават преди всичко с други дейности в предприятието, което води до подценяване от тяхна страна на дейността по здраве и безопасност.

Проверките през 2016 г. показват, че предприятията с установени данни за условията на труд са 20 173 бр.

Работещите при условия на труд, неотговарящи на хигиенните норми и изисквания, през 2016 г. намаляват до 7,5% от заетите по трудови правоотношения в проверените предприятия с установени данни за факторите на работната среда. За сравнение през 2015 г. те са били 12,3%, а през 2014 г. – 9,6%. Най-сериозен дял на работещи при неспазени хигиенни норми и изисквания е констатиран в предприятия от икономически дейности „Добив на въглища”, „Производство на основни метали”, „Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на газообразни горива”, „Спомагателни дейности в добива”, „Добив на метални руди”, „Производство на метални изделия, без машини и оборудване”, и други.

Най-голям е относителният дял на работещите при неспазени хигиенни норми и изисквания за микроклимата – 51%. На следващо място е относителният дял на работещите при наднормените нива на: шум (32%), физическото натоварване (20%), прах (12%) и химични агенти (9%). Причините за това са няколко. На първо място все още значителна част от производственото оборудване в предприятията е старо, вследствие на което се влошават параметрите на работната среда по отношение на шум, вибрации и запрашеност. Подмяната му с ново изисква в повечето случаи големи инвестиции. На следващо място (най-вече в малките и средните предприятия) стои проблемът с използването на наето оборудване и/или помещения. Предвид срочността на наемните отношения, тези работодатели са силно демотивирани да инвестират в подобряване на условията на труд в наетите помещения и/или работно оборудване.

Продължават добрите практики за замяна на опасните химични вещества с по-малко опасни. За предпазване от рисковете, които не могат да бъдат напълно премахнати, работодателите предоставят на персонала лични предпазни средства (ЛПС) от най-добрите европейски и световни фирми и упражняват контрол по използването им. По отношение на контрола за необходимостта от използване на личните предпазни средства е отбелязано известно подобрение, въпреки факта, че част от работещите не използват предпазните средства винаги, когато това се налага. 

Голям брой малки и средни предприятия са изградени с изцяло ново оборудване (в т.ч. по европейските програми и проекти) – в производството на храни, на готови храни за животни, в земеделието и др. Особено добро впечатление правят и някои предприятия от икономическа дейност „Строителство”, инвестирали значителни средства в закупуване на нови пътно-строителни машини, мобилни асфалтови бази и бетонови центрове, скелета и др.

Въпреки добрите резултати, като цяло, в някои от предприятията са констатирани сериозни нарушения на нормативните изисквания за безопасност при работа. Примери за лоша практика, установена по време на проверките, по отношение на организацията на дейността за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд, са микро и малките предприятия.

Интензивната контролна дейност, осъществена от ИА ГИТ през 2016 г., е довела до подобряването на условията на труд в предприятията. Резултатите от контролната дейност показват, че относителният дял на проверените предприятия, изпълнили основните изисквания на Закона за здравословни и безопасни условия на труд, непрекъснато нараства. В резултат на активната контролна дейност на инспекторите по труда се констатира повишаване на ефективността в организацията и работата на длъжностните лица по безопасност и здраве при работа.

Мярката е реализирана на национално ниво в рамките на утвърдения бюджет и бюджетна програма в областта на трудовите отношения и осигуряването на подходящи условия на труд (8 000 000 лева приходна част и 6 810 000 лева разходна част).

В резултат от реализирането на мярката е постигнато повишаване на ефективността на контрола за спазване на трудовото законодателство и в областта на заетостта. 

През 2016 г. не са извършвани промени в законодателството, касаещи осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд на работещите, които да са оказали въздействие върху демографското развитие на населението.

ИА „Главна инспекция по труда” не изразява препоръки за подобряване на работата в областта на демографската политика.

Институт за изследване на обществата и знанието при БАН

4.6.2. (Нова мярка) научно-изследователски проект 

„Икономиката в сянка“ като девиантна практика
Екип от ИИОЗ работи по научно-изследователски проект „Икономиката в сянка“ като девиантна практика. Финансирането на проекта е за сметка на бюджетната субсидия на ИИОЗ. Предоставените услуги или създадени реални продукти в полза на населението през 2016 г. са: Публикувани статии в списания и сборници; Изнесени доклади на национални и международни конференции. Постигнати резултати за населението и преките бенефициенти през 2016 г. са : 
1. Описани са типичните сенчести икономически практики за условията на българската икономика.

2. Установени са основните причини, поради които населението в активната икономическа възраст се включва в сенчести икономически практики.

3. В смисъла на разработките на Бурдийо, са конструирани основните хабитуси и социални полета на неформалността в трансформиращото се българско общество. В рамките на тези полета са обяснени типичните модели неформално (сенчесто) икономическо поведение на индивидите. Обосновани и конструирани са типичните поведенчески модели, в рамките на които индивидите в трансформиращото се българско общество използват или не сенчести икономически практики;

4. Тествани са основните хипотези на проекта за разработването на основните хабитуси и социални полета на неформалността в трансформиращото се българско общество, както и за конструирането на осем категории поведение в трансформиращото се общество: 1) конформисти; 2) иноватори; 3) ритуалисти; 4) оттеглящи се; 5) бунтари; 6) максимизатори; 7) неутрализатори и 8) алтернатори. По този начин са конструирани основните теоретични постановки за разкриване на специфичните за трансформиращото се българско общество хабитуси и социални полета на неформалността и анализа на „икономиката в сянка“ като девиантна практика.

Географският обхват на въздействие е: национално ниво; по райони и региони на страната.

Проектът предвижда да предложи нормативни промени, но на по-късен етап - през 2018 г., когато ще разполагаме с емпиричен материал от проектираното през 2018 г. национално представително изследване сред населението на страната.
	4.7. Подобряване на чистота на околната среда ( вода, въздух, почви).


	4.7.1. Обезопасяване на опасни за здравето източници на замърсяване – сметища, производства, отпадни води и др.


МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ - ОБЩИНИ

4.7.1.1. Изграждане на регионални съоръжения 

за екологосъобразно третиране и обезвреждане на отпадъците

Със средства по Оперативна програма „Околна среда 2007–2013 г.“ (ОПОС) са изградени 19 регионални системи за управление на отпадъците, като с мярката е обхванато населението на 104 общини. В края на изпълнението на първия програмен период с реализацията на проекти по ОПОС обхванатото население по мярката е общо 4 120 000 жители.   

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ - ОБЩИНИ

4.7.1.2. Изграждане на инсталация и съоръжения за третиране на битови отпадъци 

с цел намаляване на количеството на депонирани битови отпадъци.

През 2016 г. по ОПОС 2014-2020 г. е обявена процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци с общ бюджет 170 000 000 лв., с бенефициенти 118 общини от 26 Регионални системи за управление на отпадъците (крайната дата за подаване на проектни предложения е 21 април 2017 г.). 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ - ОБЩИНИ

4.7.1.3. Закриване и рекултивация на съществуващи депа съоръжения за битови отпадъци, които не отговарят на изискванията на действащите нормативни актове.


Завършен по ОПОС 2007-2013 г. е проект за изпълнение на дейности по закриване и рекултивиране на 37 броя общински депа за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания. Той е на стойност 97 627 254 лв. През 2016 г. от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) като бенефициент по проекта са разплатени 8 871 830,95 лв.  Общо разплатени от началото на проекта от ОПОС и ПУДООС са 95 238 685,61 лв. Изпълнена е техническа и биологична рекултивация на две от депата, техническа рекултивация на 35 от депата и е в процес на изпълнение биологичната рекултивация на 34 депа. Рекултивираната площ е общо 1450,82 дка.


Освен обхванатите по горния проект депа, допълнително със средства от Държавния бюджет за 2016 г.  са подписани 4 нови договора за изпълнение на техническите рекултивации на общините: Ловеч, Банско, Балчик и Нови пазар. 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ - ОБЩИНИ

4.7.1.4. Изграждане на необходимата инфраструктура 

за подобряване на ВиК мрежи.
Със средства от ОПОС в края на първия програмен период  (2007-2013 г.) е изградена и реконструирана ВиК мрежа с дължина над 2 573 км.; новоизградени/реконструирани са 50 броя пречиствателни станции за отпадни води, от които ще се ползва населението на 88 общини. Реализираният напредък за брой жители, които ще бъдат присъединени към ВиК мрежа или ще се ползват от реконструирана/рехабилитирана ВиК мрежа, е 1 205 747 жители. 

Със средства от ПУДООС и Държавния бюджет  са сключени 27 нови договора за водоснабдителни обекти и 11 за канализационни мрежи. Изгражда се или се реконструира около 59 км водопроводна мрежа, като са завършени 14 обекта с дължина около 41 км на територията на 13 общини - Стражица, Драгоман, Берковица, Вълчи дол,  Своге, Смолян, Стара Загора, Правец,   Септември, Медковец, Бойница, Лесичиво, Ракитово. Изгражда се около 37 км канализационна мрежа, като са завършени 4 обекта с дължина около 11 км на територията на 4 общини - Г.Оряховица, Бургас, Варна, Казанлък. Общо обслужваното население е 303 872 жители. За 2016 г. са разплатени общо 18 062 000 лв.

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ - ИАОС – РИОСВ

4.7.1.5. Извършване на текуща оценка на качеството на атмосферния въздух 

(КАВ) и контрол на емисиите на вредни вещества 

от неподвижни източници на емисии.
Националната система за наблюдение и контрол осигурява оценка на качеството на атмосферния въздух, която се извършва чрез 34 автоматични измервателни станции, 9 пункта с ръчно пробонабиране и последващ анализ, 5 ДОАС системи (на принципа на диференциална оптична атомноабсорбционна спектрофотометрия). Осигурена е постоянна техническа и комуникационна поддръжка на системата, което дава възможност за непрекъснат мониторинг и информация за качеството на атмосферния въздух в реално време.

Осигурена е представителна информация за качеството на атмосферния въздух и е предоставен достъп на обществеността до информация за превишаване на праговите стойности по отношение на основните замърсители. Бюлетини за качеството на атмосферния въздух се публикуват всекидневно на интернет страницата на Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС).

Планират се и се осъществяват, от Регионалните инспекции по околната среда и водите (РИОСВ) и ИАОС, контролни проверки на неподвижни източници на емисии, като за 2016 г. от 16-те РИОСВ са извършени 1663 броя контролни проверки по Закона за чистотата на атмосферния въздух на предприятия/обекти на територията на цялата страна, а от ИАОС са извършени измервания на 63 обекта с 114 пробоотборни точки.

Извършването на текуща оценка на качеството на атмосферния въздух допринася за предприемане на мерки за намаляване на здравния риск от замърсяване на атмосферния въздух.

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

4.7.1.6. Проект на Национална програма за опазване, устойчиво ползване 

и възстановяване функциите на почвите.

През 2016 г. документът се разработва, като приемането му предстои до края на 2017 г.

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

4.7.1.7. Разработване на методика за предварителните и подробни проучвания 

на почви и създаване на публичен регистър на замърсени места.

Методиката е разработена и утвърдена от министъра на околната среда и водите. За инвентаризация и проучвания на площи със замърсена почва са вложени средства от ПУДООС в размер на 58 810 лв.

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

4.7.1.8. Оптимизиране на мониторинговата мрежа за почвен мониторинг – I ниво (вкисляване и засоляване).

Утвърдена от изпълнителния директор на ИАОС е мониторингова мрежа І ниво – вкисляване и засоляване. За оптимизиране на националните мрежи за наблюдение и контрол на състоянието на почвите са вложени средства от ПУДООС в размер на 39 782 лв.

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

Мярка 4.7.1.9. Предприемане на мерки за екологосъобразно обезвреждане на излезли от употреба пестициди и други препарати за растителна защита 

с изтекъл срок на годност.

Дейностите по проект „Екологосъобразно обезвреждане на негодни за употреба пестициди и други препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност“ предвиждат преопаковане, временно съхранение, износ с цел обезвреждане и саниране на складове и терени, където се съхраняват пестициди. Проектът предвижда обезвреждане на над 4 хиляди тона негодни пестициди, намиращи се в 216 склада в цялата страна. 

Проектът се изпълнява по Българо-швейцарската програма за сътрудничество и е с общ бюджет 23 445 998 швейцарски франка, от които 85% са финансиране от швейцарската конфедерация и 15% национално съфинансиране. Реализацията му ще подобри живота на 2 258 728 жители, населяващи 100-те общини, в които са разположени складове за излезли от употреба пестициди.

Предстои през 2017 г. да бъде обявена обществената поръчка за избор на изпълнители. 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

4.7.1.10. Проучване и разработване на пилотни модели за екологосъобразно събиране и временно съхранение на опасни отпадъци от домакинствата.

Проектът се изпълнява по Българо-швейцарската програма за сътрудничество и е с общ бюджет 8 823 267  швейцарски франка. Проектът предвижда изграждането на центрове за събиране и временно съхраняване на опасни отпадъци от бита на територията на 5 пилотни общини (Шумен, Левски, Разград, Созопол и Съединение), а други 17 общини от прилежащата територия да бъдат обслужвани със специално оборудвани моторни превозни средства. 

Чрез реализацията на проекта се очаква да бъдат обхванати приблизително 360 000 жители в пилотните общини. 

Предстои през 2017 г. да бъдат избрани изпълнители за строителството на петте основни центъра за опасни отпадъци от бита. 

ИНСТИТУТ ЗА ИКОНОМИЧЕСКИ ИЗСЛЕДВАНИЯ НА БАН

4.7.1.11. Разработване на научно-приложен проект: „Екологично-депресивни територии в България и социално-икономически ефекти от трансформациите им”

Екип на ИИИ разработва научно-приложен проект: „Екологично-депресивни територии в България и социално-икономически ефекти от трансформациите им”. Проектът е текущ. Финансиран е за сметка на бюджетната субсидия на ИИИ. Поставени задачи: Локализиране и проследяване на разнообразните ефекти в хода на трансформацията на екологично-депресивните територии в устойчиви (в резултат на прекратяване на негативното въздействие на потоците опасни отпадъци). Очаквани резултати: Изясняване ролята, значението и взаимодействието на главните фактори, формиращи територии с влошени екологични характеристики по линия на опасните отпадъци. Идентифициране на причините, довели до продължителния застой и ниската ефективност на досегашните политики и практики по интегрираното управление на опасните отпадъци. Проследяване тенденциите в процеса на генериране на опасни отпадъци в България за периода 2005-2015 година и начините за третирането им. Създаване на методически инструменти за обхващане на степента на промяна на екологично-депресивните територии в посока устойчивост.

Обхватът на въздействие е на национално и регионално ниво.

ИНСТИТУТ ЗА ИКОНОМИЧЕСКИ ИЗСЛЕДВАНИЯ НА БАН

4.7.1.12. Разработване на научно-приложен проект: „Финансиране на зелена икономика в България”
Екип на ИИИ разработи научно-приложен проект: „Финансиране на зелена икономика в България”. Проектът е финансиран за сметка на бюджетната субсидия на ИИИ. Резултати от изпълнението на проекта: Оценено е финансирането на дейности и отрасли на зелената икономика в България: възобновяеми енергийни източници (ВЕИ), опазване на околната среда, биоземеделие. Изведени са основни характеристики – тенденции, структура и динамика на финансовите потоци и инструменти, вкл. финансирането по програми на ЕС и други външни източници. Доказано е, че са направени сравнително големи инвестиции през периода 2007-2014 г., но не е използван напълно потенциалът на зелените инвестиции за постигане основните аспекти на устойчиво зелено развитие и растеж. 

Направена е оценка на взаимовръзката на финансирането с постигнатите резултати в България по отношение на: състояние на околната среда, емисии парникови газове, структура на енергопроизводство и потребление, и приноса на ВЕИ, биоземеделие. Очертани са региони с интензивно развитие на алтернативните енергоресурси.

Направена е оценка на развитието на зелената икономика в България на база модифицирана методология на индекса за глобална зелена икономика. Доказана е взаимовръзката между различните аспекти на икономиката и липсата на синергия в развитието и съответно финансирането на отделни области от зелената икономика в страната.


Аргументирана е тезата, че през разглеждания период не е постигнато опазване на околната среда в България, което да съдейства за увеличаване на производството в зелени сектори на икономиката и това да създава предпоставки за устойчива заетост и растеж. Формулирани са препоръки за политики за насърчаване на децентрализираното енергопроизводство, биоземеделието, за повишаване на секторната ефективност (вкл. сгради и транспорт), насърчаване на иновациите и чистите технологии, улесняване привличането на зелени инвестиции.

Обхватът на въздействие е на национално и регионално ниво.

	4.8. Намаляване на преждевременната смъртност, особено на тази сред мъжете


Министерство на здравеопазването

4.8.1. Национална програма за превенция на хроничните незаразни болести 2014-2020 г. (НППХНБ), приета с Решение № 538 от МС на 12.09.2013 г.

През 2016 г. в изпълнение на дейностите, заложени в Програмата са изпратени поименни покани до 6 000 души от определените за провеждане на профилактични прегледи и ранна диагностика на три социално значими онкологични заболявания целеви групи. Извършени са прегледи и изследвания от 86 лечебни заведения от цялата страна на 17,35% от поканените за скрининг за рак на дебелото и правото черво. За останалите две локализации за скрининг са се отзовали 34,35 % за рак на шийката на матката и 21,6 % за рак на млечна жлеза.

През 2016 г. Министерство на здравеопазването проведе национална кампания против тютюнопушенето по темата, определена от СЗО, за Световния ден без тютюн – 31 май: „Стандартизираните опаковки нека бъдем готови за тях”. В рамките на кампанията са осъществени редица прояви в столицата и в страната срещу тютюневата зависимост и за мотивация на активните пушачи за отказване от нея. Популяризирани са Кабинетите за безплатно консултиране и отказване от тютюнопушене. През месец май от РЗИ са реализирани следните превантивни дейности по ограничаване на тютюнопушенето: 53 телевизионни предавания, 90 радиопредавания, 220 излъчвания на аудио и видеоклипове, 49 публикации в пресата, 24 пресконференции, 150 лекции и беседи, 164 семинара, дискусии, видеопокази, и др. 

За провеждане на дейности за Международен ден без тютюнопушене по определена от МЗ тема „Здравословно ний умеем в нашия град да живеем” през м. ноември се извършиха от РЗИ следните здравно образователни мероприятия: проведени са 61 ТВ предавания и 85 радиопредавания; излъчени са 10 аудио и 7 видеоклипове, 41 видеопокази и видеолектории; публикувани са 35 материала в местни и централни ежедневници; организирани са 21 пресконференции с журналисти; изнесени са 178 лекции; проведени са 19 семинари и 45 дискусии. 

През 2016 г. кабинетите за консултиране и отказване от тютюнопушенето в РЗИ в страната са консултирали 1 950 лица. В резултат от консултациите 310 лица са заявили, че са отказали тютюнопушенето. 

През периода октомври-ноември 2016 г. Министерството на здравеопазването, съвместно с Националния център по обществено здраве и анализи и РЗИ организира и проведе проучване с цел оценка приема на натрий чрез определяне екскрецията на натрий в урина на представителна извадка от 408 лица на възраст 15-75 години. Проучването включва лабораторен анализ на натрий в случайна порция урина, взета от всяко изследвано лице, в комбинация с проучване на приема на сол чрез анкетен метод за оценка на консумацията на храни.

В периода март-май 2016 г. Министерство на здравеопазването и Националния център по обществено здраве и анализи с екипи на 28-те Регионални здравни инспекции организира и проведе третото национално проучване за оценка разпространението на свръх тегло и затлъстяване и факторите на семейна и училищна среда при деца в първи клас, в рамките на “Европейска инициатива на СЗО за наблюдение на затлъстяването при децата”. В националната репрезентативната извадка се включиха 3500 деца в първи клас на възраст 7 години. На принципа на случайния подбор бяха определени 185 училищата в страната, в които се проведе изследването. Извършени бяха антропометрични измервания на децата (ръст, тегло, обиколка на талия и ханш) и анкетно проучване. 

Министерството на здравеопазването и Националният център по обществено здраве и анализи, с подкрепата на СЗО, организираха и проведоха през месец ноември 2016 г. работна среща по Националната програма за превенция на хроничните незаразни болести. На срещата присъстваха регионалния координатор или отговорник за изпълнението на програмата. Представен и обсъден бе изготвен проект на „Методология и рамка за оценка на изпълнението на националната програма за превенция и контрол на ХНБ“. Проектът е изготвен от експерти на НЦОЗА и МЗ, в сътрудничество с експерти от Световната здравна организация. На срещата бяха обсъдени и дейностите, извършени през 2015 г и 2016 г., на национално и регионално ниво, в изпълнение на Работната програма на Националната програма за превенция на хроничните незаразни болести 2014-2020г.

През месец ноември бе организирана и проведена Национална конференция с браншовите организации на производителите на храни с участие на представител на СЗО и международно участие на тема „Промоция на реформулирането на храните с цел намаляване съдържанието на сол, мазнини, наситени мастни киселини, транс-мастни киселини, добавена захар и повишаване наличността им на пазара“. На срещата присъстващите браншови организации представиха постиженията си в тази област и изразиха готовност да продължат да разработват нови рецептури за по-здравословни храни.

По Национална програма за превенция на хроничните  незаразни болести са отчетени текущи разходи в размер на 131 128 лв.

	4.10. Подобряване на качеството и чистотата на храните.


	4.10.1. Завишаване на контрола и санкциите върху производството на некачествени и вредни за здравето храни и суровини.


Министерство на земеделието и храните
4.10.1.1. Поддържане на система за официален контрол при производството и търговия с храни и материали и предмети, предназначени за контакт с храни; Поддържане на официални регистри на обектите за производство и търговия с храни и материали и предмети, предназначени за контакт с храни, и на обектите за обществено хранене

Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ) е компетентен орган на Република България за официален контрол на безопасността и качеството на храните, който се извършва в пълно съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство. 

БАБХ прилага система за официален контрол, поддържа публични регистри на обектите за производство и търговия с храни, включително и на обектите за обществено хранене, верифицира ефективността на официалния контрол, предпазва потребителите от измами, заблуди и незаконни практики с храни, изготвя и изпълнява мониторингови програми за вземане на проби от храни, работи по системата за бързо предупреждение за опасни храни и фуражи RASFF и активно участва в работни групи за актуализиране и разработване на нормативни актове в областта на качеството и безопасността на храните.

Чрез своите регионални структури - Областни дирекции по безопасност на храните, Агенцията поддържа система за официален контрол върху цялата хранителна верига “от фермата до масата”. Целта на официалните проверки е гарантиране на безопасността и качеството на храните и предпазване на  консуматорите от свързани с тях рискове. Чрез регистрацията на обектите за производство и търговия с храни БАБХ поддържа актуална информация за дейностите с храни на операторите и местата, където се извършват. Прилагайки принципа на анализа на риска, Агенцията проверява операторите, храните и материалите и предметите в контакт с храни, за съответствието им с изискванията за безопасност. Мерките по спиране от продажба на храни или материали и предмети в контакт с храни целят запазването на здравето и живота на населението. Чрез контрола на храните по определени качествени изисквания и предприемането на мерки при установяване на несъответствия се цели и повишаване на доверието на консуматорите към качеството на търгуваните храни. 

Съгласно данни от Годишния отчет за изпълнението на Бюджета на МЗХГ за 2016 г., по бюджетна програма 2200.01.12 „Безопасност по хранителната верига“ са изразходвани бюджетни средства в размер на 54 706 538 лв. Разходите за изпълнение на дейностите от компетентността на БАБХ, включени в Плана за 2016 г. за изпълнение на Актуализираната национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България (2012-2030 г.), не могат да бъдат остойностени самостоятелно, а са част от посочените бюджетни средства. 


Изпълнените дейности са:

1. Поддържане на система за контрол, основана на определени принципи – степен на риска, гъвкавост, пропорционалност и др.

БАБХ осъществява планов и извънпланов контрол в обектите за добив, производство, преработка, съхранение, пакетиране и препакетиране на суровини и храни, в обекти за търговия на едро и дребно с храни и заведенията за обществено хранене в страната, както и върху материали и предмети, предназначени за контакт с храни. Плановите проверки се извършват на база оценка на риска, а извънплановите (тематични) - във връзка с писма, заповеди, нотификации по RASFF и др. 

Резултати от извършения през 2016 г. от БАБХ официален контрол на храни: 

· Общ брой извършени проверки – 179 383  бр.

· Издадени предписания – 11 301 бр. 

· Съставени Актове за установяване на административно нарушение – 2 574 бр.

· Възбранени и бракувани храни – 574 174 кг/л

· Общ брой затворени и с временно преустановена дейност обекти – 104 бр.

2. Провеждане на ефективен контрол за спазване на изискванията на действащото законодателство за осигуряване на безопасност на храните по цялата хранителна верига.

През 2016 г. средно всяка 15-та проверка приключва с издаване на Предписание (през 2015 г. – всяка 13-та). 

По отношение издаването на Актове за установяване на административно нарушение, през 2016 г. средно всяка 70-та проверка приключва със съставяне на акт (през 2015 г. – всяка 73-та).

Анализът на данните сочи близки стойности на честотата на налагане на административни мерки при извършения официален контрол за последните две години. 

Резултатите от официалните инспекции показват, че подходът, основан на оценката на риска, за планирането и изпълнението на официалните проверки е подходящ за откриването на несъответствията и гарантиране на безопасността на храните възможно най-ефективно.

3. Предпазване на потребителите от измами, заблуди и незаконни практики с храни и фуражи.

През 2016 г. БАБХ за пореден път участва в организираната от Европол и Интерпол международна операция OPSON, насочена срещу разпространението на фалшифицирани и неотговарящи на стандартите хранителни продукти и напитки. В рамките на операцията от пазара са изтеглени и унищожени или преетикетирани над 31 тона храни. Несъответствията, констатирани по време на операцията, касаят съхранение и търговия на храни с изтекъл срок на годност, несъответствия в етикетирането на продуктите, производство на храни в нерегистрирани обекти (за месни продукти и чай) и фалшифициран пчелен мед.

Във връзка с констатирано наличие на С4 захари в продукти, етикетирани като пчелен мед, БАБХ организира лабораторно изпитване на предлагания в обекти за търговия на дребно пчелен мед. За периода 17.06– 14.07.2016 г. са взети 27 бр. проби. Два от получените резултата са несъответстващи – показват наличие на С4 захари над нормата. Наличните в търговска мрежа количества са изтеглени от пазара, а към производителите и търговците на продукта са предприети административни мерки.

БАБХ организира пробовземане на млечни продукти в цялата страна за наличие на немлечни мазнини. Изследвани са 699 бр. проби от млечни продукти (сирене, прясно мляко, масло, кисело мляко, кашкавал, и др.). При 15 бр. проби е установено наличие на немлечни мазнини, което представлява приблизително 2,14% от взетите проби. Във връзка с констатираните нарушения са предприети съответните административни мерки и предприятията-производители са подложени на засилен мониторинг.

4. Контрол върху храни, съдържащи генетично модифицирани организми (ГМО) или произведени от ГМО.

През 2016 г. по Национална програма за контрол на генетично модифицирани храни са взети 60 бр. проби от храни. Установен е един несъответстващ резултат. Предприети са съответните административни мерки към оператора.

При проследяване на несъответстващия резултат по Национална програма за контрол на генетично модифицирани храни е установено, че храната е произведена от соя, в която има 2,75% наличие на разрешена за храни генна модификация. Не се установи категорично източника на замърсяване с ГМО соя на суровината. На оператора е предписано да етикетира произведените от тази суровина храни като съдържащи ГМО, в съответствие с изискванията за етикетиране.


5. Поддържане на регистър на обектите за добив, производство, съхранение и търговия на едро и дребно с храни, материали и предмети за контакт с храни и обекти за обществено хранене.


БАБХ изготвя и поддържа регистри на обектите за добив, производство, преработка, съхранение, пакетиране и препакетиране на суровини и храни, обектите за търговия на едро и дребно с храни и заведенията за обществено хранене в страната, във връзка с изискванията на действащото законодателство в областта на храните. Въведена е автоматизирана система за поддържане на тези регистри. Автоматизираната регистрова система отразява автоматично промени в данните и по този начин актуализирането и публикуването се извършва в момента на промяната. Чрез електронните регистри се цели да се улеснят потребителите, бизнес операторите, институциите и други служби и ведомства, които имат нужда от информацията за регистрираните обекти на територията на Република България, като се осигурява възможност за търсене по различни критерии.


Поддържат се следните регистри и списъци:

· Национален регистър храни от животински произход;

· Национален регистър храни от неживотински произход;

· Списък на предприятията за странични животински продукти, одобрени, съгл. Регламент (ЕО)1069/2009;

· Национален регистър на обектите за обществено хранене и търговия на дребно с храни;

· Списък на риболовните кораби, които извършват улов на риба;

· Списък на обектите за първично производство на култивирани гъби;

· Списък на обектите за изкупуване на диворастящи гъби и/или горски плодове;
· Списък на производителите на първични продукти, регистрирани  в съответствие с чл.1, т.1 от Наредба 26 от 14 октомври 2010 г. за специфичните изисквания за директни доставки на малки количества суровини и храни от животински произход.

Горепосочените регистри и списъци са публикувани на официалната интернет страница на БАБХ. 

През 2016 г. в БАБХ е внедрена нова уеб-базирана система за електронни национални регистри, обхващащи обектите за производство и търговия с храни и странични животински продукти, регистрирани на територията на Република България. Системата е създадена в рамките на изпълнение на два проекта по Оперативна програма „Административен капацитет“, приоритетна ос ІІІ „Качествено административно обслужване и развитие на електронното управление” - с регистрационен № 14-32-9/01.09.2014 г. „Изграждане на националните електронни регистри за храни от животински произход, храни от неживотински произход и на предприятията за странични животински продукти. Внедряване на нови електронни административни услуги, свързани с използването на разработените регистри“ и с регистрационен № 14-32-10/01.09.2014 г. „Изграждане на националния електронен регистър на обектите за обществено хранене и търговия на дребно с храни на нови електронни административни услуги, свързани с използването на разработения регистър“. 

Чрез въвеждането на уеб-базираната система за регистрите се улеснява достъпа на потребителите, бизнес операторите и институциите до актуална информация за регистрираните обекти на територията на страната.

Общият брой на регистрираните обекти за 2016 г. е  150 519.

Министерство на земеделието и храните
4.10.1.2. Поддържане на високи стандарти за качеството на храни и напитки

1. Предприети са действия за актуализиране, усъвършенстване и разработване на нормативни актове в областта на качеството и безопасността на храните (изброени в т. 7 - Годишен преглед на извършените през 2016 г. промени в законодателството).

2. Изготвяне на годишна програма за извършване на проверки  и вземане на проби за установяване на съответствието с качествените характеристики на произвежданите продукти, съгласно изискванията на национални стандарти и/или стандарти, разработени от браншови организации и одобрени от компетентния орган.

Важен акцент от дейността на БАБХ е оценката на съответствието на качествените характеристики на храните с международни, европейски и национални стандарти и стандарти, разработени от браншови организации съвместно с компетентния орган. 
БАБХ осъществява официален контрол на храни със защитени географски указания (ЗГУ), защитени наименования за произход (ЗНП) и храни с традиционно специфичен характер (ХТСХ) в търговската мрежа. Контролът се извършва по утвърдена процедура и включва проверка на опаковките и етикетите на храните, предлагани в обектите, за наличието на символи, означения и наименования на продукти или храни със ЗГУ, ЗНП или ХТСХ, в съответствие с изискванията на Регламент (ЕС) № 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 21.11.2012 г. относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни. 
Съгласно Годишен план за анализ на продукти, взети от търговска мрежа и произведени по национални и браншови стандарти, за 2016 г. са изследвани 265 проби, както следва:

· Утвърден стандарт „Стара планина“ – 93 проби.

· Утвърден стандарт „България“ – 25 проби.

· Браншови стандарт „Лютеница“ – 7 проби.

· Браншови стандарт „Рафинирано слънчогледово масло“ – 1 проба.

· БДС 15:2010 „Българско бяло саламурено сирене“ – 45 проби.

· БДС 14:2010 „Български кашкавал“ – 23 проби.

· БДС 12:2010 „Българско кисело мляко“ – 71 проби.

От тях несъответстващи са 48 броя. За отстраняване на несъответствията са предприети мерки от БАБХ.

Министерство на земеделието и храните

4.10.1.3. Функциониране на компетентна контактна точка 

по системата за бързо съобщаване за храни и фуражи RASFF

Системата осигурява бърз обмен на информация за рисковете, произтичащи от храни или фуражи, и предприетите  мерки за овладяване на тези рискове. Експерти от дирекция „Контрол на храните“ към БАБХ изпълняват функциите на компетентно звено за контакт в областта на храните.  

През 2016 г. в направление „Храни“ са обработени 49 входящи нотификации и 1 запитване. Изготвени са 5 изходящи нотификации, в които България съобщава за несъответствия. Предприети са действия по 6 нотификации за предупреждение, при които се изискват спешни действия, и по 2 нотификации за информация за проследяване или за насочване на вниманието.

С цел гарантиране опазване здравето на потребителите, на официалната интернет страница на БАБХ своевременно се публикува информация за нотифицирани по RASFF продукти. 

	Направление 5. Разработване на адекватна миграционна (външна и вътрешна) и имиграционна политика


	5.1. Усъвършенстване на отчитането на вътрешната и външната миграция.


Институт за икономически изследвания при БАН
5.1.1. Разработване на научно-приложен проект 

„Детерминанти на българската емиграция”

В ИИИ е разработен научно-приложен проект: „Детерминанти на българската емиграция”. Проектът е финансиран за сметка на бюджетната субсидия на ИИИ. Резултати от изпълнението на проекта: Разработен е теоретичен модел на детерминантите на миграционните нагласи, операционализиран в система от индикатори, характеризиращи аспирациите на мигрантите, техния капацитет за миграция и съществуващите ограничения на международната мобилност. Систематизирани са социално-демографските и икономическите характеристики на мигрантите в зависимост от аспирациите им за миграция. Направена е характеристика на детерминантите на миграцията (сдържащи и подтикващи), свързани с икономически статус, трудова реализация, семейство, вид на решението за емиграция, категориите емигранти, миграционната политика и др. Извършена е оценка на влиянието на детерминантите на миграционните нагласи. Идентифицирани са статистически значими зависимости между аспирациите за миграция, социално демографските характеристики на потенциалните и фактическите мигранти в България, Испания и Швейцария и техния капацитет за миграция.
Обхват на въздействие - национално ниво.

МИНИСТЕРСТВО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ

5.1.2. Усъвършенстване на отчитането на вътрешната и външната миграция


Изпълнението на мярката е в отговорностите на Министерство на външните работи.

	5.2. Развитие на имиграционна политика за привличане на българи, живеещи в чужбина


МИНИСТЕРСТВО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ

5.2.1.Развитие на  електронния регистър в ДП/КП, отчитащ възраст, образование, практикувана професия, семейно положение.
Изпълнението на мярката е в отговорностите на Министерство на външните работи.

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА

5.2.2. Удостоверяване на български произход


През 2016 г. са приети общо 22 283 заявления. Броят на издадените удостоверения е 41 329.


Най-много заявления са приети от сънародници от Македония-14 572, Украйна-2770, Сърбия-1635, Молдова-800. Издадени удостоверения: Македония-28 634, Украйна-6 117, Сърбия-2301, Молдова – 1 473.

През отчетния период лицата, желаещи да подадат документ за издаване на удостоверения се регистрират предварително по електронен път. 

Получилите номер подават документите си лично на гишето за административно обслужване на граждани в ДАБЧ.

Хората имат възможност лично (на гише) да подадат заявления в агенцията и да ползват услугите на консулските служби към дипломатическите представителства на Република България в чужбина.

	5.3. Въвеждане на специални мерки и дейности, насочени към етническите българи, живеещи извън територията на страната. 


	5.3.1.  Облекчаване на процедурите за българско гражданство. Създаване на консултативен и информационен център


МИНИСТЕРСТВОТО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

5.3.1.1. Въвеждане на специални мерки и дейности, насочени към етническите българи, живеещи извън територията на страната

Средствата за реализиране на мярката се планират предварително в бюджета на МОН и възлизат на стойност 6 889 696 лв. по Постановление № 334 на Министерския съвет (ПМС № 334) за българските неделни училища в чужбина и 1 166 200 лв. по Национална програма „Роден език и култура зад граница“.

Общият брой на подкрепените неделни училища по ПМС № 334  за 2016 г. е 175.

Общият брой на подкрепените неделни училища по Национална програма „Роден език и култура зад граница“  е 118.

Целта е да се създадат и/или да се окаже подкрепа на българските училища,  действащи съгласно разпоредбите на ПМС № 334 за българските неделни училища в чужбина и Национална програма „Роден език и култура зад граница“.

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.3.1.2. Създаване на Координационен център за получаване, оценка и анализ на информация за българите в Украйна

Изпълнението на мярката е в отговорностите на Държавна агенция за българите в чужбина.

	5.3.2.  Активизиране и разширяване сферите на сътрудничеството с диаспорите от български емигранти в чужбина.


ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.3.2.1. Конкурс за народно пеене „Прехвръкна птичка”

В седмото издание на Международния детско-юношески конкурс по пеене „Прехвръкна птичка - 2016” са реализирани 113 музикални изпълнения на 79 индивидуални изпълнители и 34 вокални групи и ансамбли от Украйна, САЩ, Франция, Испания, Нидерландия, Дубай, Молдова, Великобритания и Белгия. Това е традиционен конкурс на ДАБЧ, който набира популярност като участват индивидуални изпълнители, вокални групи и ансамбли.

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.3.2.2 Конкурс за литература „Ст. Гечев”

В традиционния конкурс за литература „Ст. Гечев” са взели участие 214 деца от 12 държави( Австрия, Великобритания, Испания, Казахстан, Молдова, Нидерландия, Украйна, САЩ, Сърбия, Украйна, Франция, Чешка република и Швейцария). Всяка година се предлага различна тема. Българските деца по света изразяват своето светоусещане, отношение към корени, роден език, български писатели и т.н. През годините конкурсът се утвърждава като програма за издирване, подготвяне и насърчаване на деца с изявени литературни наклонности. 
ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.3.2.3 Конкурс „България в моите мечти”, с участие на 511 рисунки, изпратени от 408 български деца от 20 държави( Испания, Дания, Украйна, Сърбия, Германия, Канада, Великобритания, Кипър, САЩ,  Австрия, Нидерландия, Белгия, Гърция, Швейцария, Чехия, Молдова, Франция, Аржентина, Турция, Италия).

Традиционен конкурс на ДАБЧ. Всяка година български малчугани рисуват на тема: „България в моите мечти”. Конкурсът стимулира творческите изяви на младите таланти. Реално става част от календара на българските училища по света. Допринася за развитието на контактите и взаимодействията между организациите на българите в чужбина.

	5.3.3. Разработване на политика за завръщане на етнически българи и насърчаване на икономическата им активност в България.  


ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.3.3.1. Спартакиада за ученици от българските общности зад граница

За шести път Държавната агенция за българите в чужбина организира Спартакиада за младежи от българските общности зад граница се осъществява в дните 15-19 май, в НСБ „Спорт Палас” – Златни пясъци.

Инициативата е насочена към младото поколение българи от държави в Югоизточна Европа. Пристигат над 180 млади българи от Украйна, Румъния, Молдова, Сърбия, Албания и Македония. Участниците са млади българи от Болград и Одеса(Украйна), Босилеград, Димитровград, Панчево (Сърбия), Тараклия, Кирсово и Кортен(Молдова), Голо Бърдо(Албания), Стар Бешенов (Румъния) и др. 

Програмата на спартакиадата предлага: турнири – по футбол (за момчета) и по волейбол. Културна програма. За най-силно представилите се са осигурени награди – медали и спортни екипи. За трета поредна година съдийството  е поето от Олимпийския младежки клуб към НСА.

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА

5.3.3.2. Издателска дейност на ДАБЧ

· Каталог на изложбата „Толкова близо, толкова далече”/2016 г.

Издаден е по повод представена изложба на български творци в чужбина, организирана от неправителствена организация. Изложбата представя български художници, които творят в чужбина. Неправителствената организация реализира в партньорство с НДК и ДАБЧ изложба на техни произведения в България. 

Тираж 500 бр.

· Детски календар на ДАБЧ за 2017 г.

Календарът е с подбрани наградени творби на участници в последните издания на литературния конкурс „Стефан Гечев” и на конкурса по изобразително изкуство „България в моите мечти”. Предназначен е за българските училища в чужбина. 

Тираж 1000 бр.

· Сборник. „Толкова близо, толкова далече”.
Сборникът е вариант на Международно реферирано електронно списание. 


Представя лингвистични изследвания, наблюдения върху състоянието и развитието на различни български общности по света, предлага анализи на комуникативния дискурс, изследва особености на публицистичния стил в издания на български общности в чужбина.

Тираж:500

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.3.3.3. Организиране и участие във форуми, фестивали и кръгли маси.

„Български дни – Малага 2016”.

В дните 4-5 март в Малага се провеждат  вторите „Български дни – Малага 2016”. Инициативата е посветена на Националния празник на Република България 3 март и се организира от Асоциация „България – Малага 2010” с председател г-жа Петранка Костадинова. Провежда се при съдействие от страна на ДАБЧ.

Инициативата се реализира като взаимодействие между три сдружения партньори от Малага и Марбея, в региона на Малага: Асоциация „България –Малага 2010”, Асоциация „Българска дружина” – Малага, председател г-н Матей Фотев и Асоциация „България – Марбея”, председател г-жа Анита Христова.

Предложени са  концерти и изложби. На сцената излизат фолклорни състави на български общности в чужбина. В местен граждански център в съседство на публиката бяха представени: изложба детски рисунки, изложба български икони и картини, нарисувани от български художник, който живее и твори в региона. Български деца в чужбина пеят песни и играят танци.

На втория етаж в Гражданския център се излагат детски рисунки, създадени от деца от НДД - София, икони на художника Александър Тодоров, картини на художничката Ася Цолова.

В концерта участват фолклорни формации на българи от Малага, Мадрид, Палма де Майорка, Марбея, състави от Обединеното кралство(БФК „Мераклии”-Лондон, ФТФ „Веселяци” – Лондон, ТФ „Китка” – Лондон)…Арт поздрав поднася и фолклорна формация от асоциация „Българска роза”- Малага с председател г-жа Бойка Ангелова.

В програмата се включват гости от България - солисти на Арт Център „Стринджендо” с ръководител г-жа Светлана Струнджева.

Олимпиада за Левски в Чикаго
През февруари в Чикаго се провежда Олимпиада, посветена на Васил Левски. По традиция Олимпиадата се осъществява с участието на представители на всички български училища в района.

Инициативата се организира от Българо-американски център за културно наследство, с подкрепата на Генералното консулство на Република България в Чикаго, Държавната агенция за българите в чужбина и Национален музей „Васил Левски” в Карлово.

Домакин на събитието е училище „ Слънчогледи”. Държавната агенция за българите в чужбина изпраща награди за най-силно изявилите се в Олимпиадата.

Трета среща на български фолклорни изпълнители от чужбина „Верея и Приятели“,  Стара Загора 2016

Третата среща на български фолклорни изпълнители от чужбина „Верея и Приятели“  се провежда в гр. Стара Загора, в периода 5 – 7 август 2016 г., под патронажа на Държавната агенция за българите в чужбина с подкрепата на Община Стара Загора.

Участници във Форума са танцови състави, певци и музиканти от САЩ, Канада, ОАЕ, Великобритания, Холандия и България. В проявата се включват още Валя Балканска и Петър Янев, Формация „ПловдивЪ“ и Ансамбъл „Нашенци“.

Програмата на събитието предлага два концерта на открити сцени в най-новия парк на Стара Загора и семинар-хоротека в спортната зала на града, дефиле на участниците и забавления за най-малките в най-новия парк на града. 

Българските изпълнители от чужбина получават почетни грамоти от ДАБЧ за представително участие във Форума. Генералният консул на Република България в Чикаго – Симеон Стоилов е удостоен с почетен знак на ДАБЧ за всеотдайна и професионална родолюбива дейност и безрезервна подкрепа на нашите сънародници при съхранението на българския им дух  на американска земя.

Форум на българските училища в Германия

През ноември в сътрудничество с ДАБЧ в Мюнхен се провежда форум на българските училища в Германия. Домакин на срещата е УС на БНУ „Дора Габе” с председател Яна Дечева-Книпелмайер. В проявата взимат участие ръководствата на първото българско училище, основано през 2008 г. в Мюнхен „Паисий Хилендарски”, БНУ  „Златен век” и едноименното българо-германско културно дружество в Нюрнберг, БНУ „Св. Св. Кирил и Методий” в Регенсбург, БНУ „Хр. Ботев” в Аугсбург и Дружеството за стимулиране на образованието и културата „Д-р Петър Берон” в Манхайм. 

Тези образователни структури, изградени от сънародниците ни в Германия през последните осем години, участват успешно в обучението на нашите деца по български език, история и география на България. Учителите с любов подготвят децата и юношите в овладяването на знания и умения по български фолклор и занаяти, създават се театрални клубове, изнасят се литературно-музикални програми, посветени на българските празници. 

Сдружение „Д-р Петър Берон” осъществява и множество културни инициативи, свързани с представянето на България в Манхайм и региона, включва се активно и в интеграционни проекти на Община Манхайм. Всички български училища, представени на форума, получават финансова подкрепа от българската държава по линия на Националната програма „Роден език и култура зад граница” или ПМС №334/2011 година.

По време на дискусията е обсъден въпросът за състоянието на обучението по български език в Германия и възможностите за включването му в образователната система на приемащата държава.  Проявен е подчертан интерес към организирането на летни езикови курсове в България, които не само да повишат нивото на овладяване на българския език, но и да съдействат за приобщаването на децата към родината. 

Тържествена вечер-концерт с български фолклор в Мюнхен

На 19 ноември т. г. в Мюнхен е отбелязана тържествено 25-годишнината от създаването на Танцов ансамбъл „Лазарка”.Специално място в програмата е отделено на видео-поздравления на партньори на „Лазарка” – танцови ансамбли, основани от сънародници в различни точки по света: Варна, Базел, Виена, Нюрнберг, Тегернзее,  Лондон, Цюрих, Париж, Брюксел, Лион, Ла Нусия и Ню Йорк. 

На 20 ноември е организирана работна среща на ръководителите на фолклорните групи, присъствали на празника и представителите на ДАБЧ. Участват 17 души от „Само Диви” – Нюрнберг (Германия), „Фолк ритми” – Копенхаген (Дания), „БГ ритми” – Малмьо (Швеция), „Китка” – Виена (Австрия), „На хорото в Брюксел” (Белгия), „Нашенци” – Милано (Италия), „Лазарка” – Мюнхен (Германия), организация „Български клуб” – Берн (Швейцария), „Старият чинар” – Барселона (Испания),  „Зора” – Париж (Франция) и Ансамбъл „Варна” – България. 

По време на дискусията са споделени положителните практики в обучението по фолклор и в концертните изяви, както и проблемите, най-често с наемането на зали за големи събития, свързани с българската история и култура. Думи на благодарност към ДАБЧ за предоставените преди време национални носии са отправени от ръководителите на „Само Диви” в Нюрнберг и „Зора” в Париж, започнали своя успешен път като български студентски ансамбли. 

Премиера на книгата „Българската общност в Австрия – историческо, лингвистично и етноложко изследване”

На  4 ноември т. г. в Зала №2 на СУ „Св. Кл. Охридски” се провежда софийската премиера на книгата „Българската общност в Австрия – историческо, лингвистично и етноложко изследване”, том 2, излязла от печат със съдействието на Държавната агенция за българите в чужбина. 

Книгата е пореден резултат от международен изследователски проект, стартирал преди няколко години и осъществен от научен екип с представители на Института за български език и Института за етнология и фолклористика с Етнографски музей при БАН, както и на Балканската комисия при ААН.

В изданието се анализират различните мотивационни модели за трайно установяване или завръщане на сънародниците ни в родината, търсят се проявите на национална идентичност и на транснационалност сред второ поколение българи на австрийска земя.

На премиерата участват включили се в проекта гости от Австрия, представители на БАН, Австрийската библиотека в София, Министерството на външните работи, дългогодишни изследователи на проблематиката, свързана с българските общности по света, както и на издателство „Парадигма”, отпечатало книгата. Гост на събитието е и президентът на Обществена организация „Конгрес на българите в Украйна” Юрий Граматик.

8-и Фестивал на българите по света „Аз съм българче”, Амстердам

В дните 4 – 6 ноември в Амстердам се провежда осмото издание на фестивала на българите по света „Аз съм българче”.  Фестивалът e посветен на Деня на народните будители – 1 ноември. Предлага три конкурса за есе, рисунка и народно пеене и гала-концерт на лауреатите.

През 2016 Фестивалът е осъществен като взаимодействие между две асоциации  на българите в Мадрид и Амстердам. Сътрудничат си асоциация за култура „Т.А.Н.Г.Р.А.” -Мадрид, създател на инициативата  и Асоциация „Образование и култура” - Амстердам.

Десетки млади творци и таланти са отличени за изявите си. Във фестивала се представят български деца от Испания, Унгария, Нидерландия, Чехия, Германия, Великобритания, Украйна, Италия и т.н. 

В първия фестивален ден е наредена изложба с детски рисунки на участници във фестивала. В гала-концерта в Амстердам се включват  български деца, които ходят на занятия в българските училища в Амстердам, Хага и Лайден, както и пристигнали от Лондон, Мадрид, Франкфурт, Палма де Майорка, Будапеща.

И този път Фестивалът е подкрепен от Държавната агенция за българите в чужбина - инициатор на два от конкурсите. ДАБЧ осигурява наградите за най-силно представилите се в тях малчугани.

Фестивал на българския фолклор  във Валядолид

На 22 октомври във Валядолид, център на област Кастилия и Леон, се провежда Фестивал на българския фолклор „Нашият танц, нашата страст”. Проявата е организирана от Асоциация „Стара планира” и фолклорна формация „Огнени ритми”.

На сцената се представят  формации за български фолклор от Мадрид, Барселона, Валядолид, Палма де Майорка, Сеговия, Валядолид. Участват фолклорните състави:  „Т.А.Н.Г.Р.А”.- Мадрид, „Гергьовден” - Барселона, „България” - Палма де Майорка, „Родина”- Сеговия, „Огнени ритми”- Валядолид. Като специален гост в концерта се представя народната певица Валя Българска, съпроводена от големият гайдар Петър Вълов.

В навечерието на фестивала Асоциацията на българите във Валядолид организира конкурс за детска рисунка на тема: „Българският фолклор”.

Държавната агенция за българите в чужбина подкрепя инициативата, осигурява наградите за най-изявените малки творци в конкурса за рисунка.

Втори форум на българските училища в Западното полукълбо, Чикаго 2016.
На 23 и 24 април т. г. в Чикаго се провежда Втори форум на българските училища в Западното полукълбо, организиран под патронажа на вицепрезидента на Република България Маргарита Попова.
На територията на САЩ функционират най-много български неделни училища – 53, от които 12 в Чикаго. Домакин на форума, открит в 8.30 ч. на 23 април, е Българското училище „Джон Атанасов” с директор Боянка Иванова, член на УС на Асоциацията на българските училища в чужбина (АБУЧ). Училището е едно от най-големите образователни звена, основани от сънародниците ни, удостоено с най-високото отличие на ДАБЧ паметен медал „Иван Вазов”, а г-жа Иванова е носител на наградата „Българка на годината” 2012, учредена от агенцията.  
Основните акценти на дискусията са два: приоритети и политика на съхраняването и популяризирането на българския език и национални ценности зад граница и съвременни алтернативи в обучението по български език, литература и история на България в мултикултурна среда. Организаторите на инициативата са Асоциацията на българските училища в чужбина (АБУЧ), Министерството на образованието и науката, ДАБЧ, със съдействието на Посолството на Р България в САЩ и Генералното консулство на Р България в Чикаго.
Деловата част на първия ден от форума завършва с презентация и урок – спектакъл „Робството и борбата за свобода, отразени в народната песен” на Виолета Петрова, зам.-директор на БНУ „Джон Атанасов”.
Проведена е среща на вицепрезидента Маргарита Попова с българската общност в Чикаго и участниците във форума. Проявен е интерес по въпроси, свързани с правото на гласуване на българите от чужбина и институционалното им представителство в България, привличането на интелектуалния потенциал на сънародниците ни в полза на Родината и дейността на ДАБЧ за завръщането на младите българи, завършили чуждестранни университети.
На следващия ден 24 април форумът продължава в престижния Union Legue Club of Chicago. Коянка Димитрова, директор на дирекция в ДАБЧ, направи презентация по темата „Специфика на българската общност в Северна Америка и ролята на ДАБЧ за запазването на родното самосъзнание, език и култура”. Много въпроси са отправени към Янка Такева, председател на СБУ, във връзка с нейното изказване на тема „Синдикалните права на българските учители зад граница”. Презентации правят Кина Бъговска, художник, председател на Българо-американския център за културно наследство, Боряна Шалевска от Американския университет в България, Диляна Иванова от Американския научен център в София за виртуалния музей „Куфарът на емигранта”. Издателствата „Анубис” и Булвест” представиха учебници и помагала, включително техни електронни варианти. С помагало в помощ на обучението по български език във втори клас се представя и „Малко българско училище” в Чикаго.
В двудневната програма на форума организаторите включват още значими прояви, допълващи представата за богатия на културни събития живот на българската общност в Чикаго. Провежда се българският фолклорен фестивал „Верея”, открит на 22 април, очертал се като най-голямото събитие от подобен характер за сънародниците ни в Северна Америка. Участват 30 певчески и танцови групи от САЩ и Канада. 
Изложба „Толкова близо, толкова далече”.

Инициативата събира за изложба на техни произведения в НДК в дните 20 септември – 2 октомври български творци в чужбина. Куратори са Ния Табакова и д-р Мила Старейшинска.

Събитието е под патронажа на Президента на Република България, в партньорство със Столична община, Национален дворец на културата, Асоциация за развитие на София, ДАБЧ, Аурубис - България. 
В изложбата участват с техни произведения: Атанаска Тассарт (САЩ), Боряна Росса (САЩ), Веселина Загралова (Австрия), Зара Александрова (Германия), Искрен Семков (Швейцария), Камен Стоянов (Австрия), Коста Тонев (Австрия), Леда Ванева (Финландия), Лора Димова (Финландия), Надя Цанкова (Великобритания), Нина Панчева-Киркова (Великобритания), Севда Шкутова (Австрия), Янко Тихов (Великобритания). 

Сдружение „Толкова близо, толкова далече” реализира и публична дискусия на 21 септември съвместно с Асоциация за развитие на София и другите партньори дискусия на тема: „Иновациите в културния мениджмънт”.

Награда „Българка на годината”, учредена от ДАБЧ

На 19 май 2016 г. в Националния дворец на културата се провежда официалната церемония по връчване на отличието на ДАБЧ Българка на годината – 2015 и наградата „Света Злата Мъгленска“. Отличието се връчва всяка календарна година.
За годишната награда "Българка на годината" на името на св. Злата Мъгленска могат да бъдат предлагани българки, живеещи извън родината, които със своята активна дейност са допринесли за:
· опазването на българското национално самосъзнание и културната идентичност на сънародниците ни по света;
· защитата на българското национално достойнство;
· развитието на българските сдружения в чужбина (културни и професионални организации, училища, медии и др.);
· организирането на благотворителни акции и хуманитарни проекти, посветени на България
· популяризирането на българската култура, историческото наследство и традиции  в съответните държави.
Специална комисия за оценка на номинациите с представители на СБЖ, СБМТД, СУ „Св. Кл. Охридски”,  ВТУ "Св. Св. Кирил и Методий", БНТ, БНР, НДК и ДАБЧ, се произнася с това отличие да бъде удостоена г-жа Ружка Николова от Аржентина, Буенос Айрес. 
Наградата е връчена от г-н Румен Йончев - Председател на Комисията по политиките за българите в чужбина при Народното Събрание. На тържеството пристъстват Н.Пр. Алберто Труеба, Извънреден и пълномощен посланик на Република Аржентина в София и г-н Емануел Сотело - заместник-ръководител на дипломатическата мисията, а така също и представители на централната и местната власт с компетентност в областта на културното сътрудничество между България и Аржентина.
В официалните изказвания на тържеството се включват заместник-председателят на ДАБЧ – г-н Димитър Владимиров, г-жа Снежана Йовева – представител на ръководството на НДК, г-жа Райна Манджукова – инициатор на учредяването на наградата и бивш председател на ДАБЧ, г-н Станислав Почекански – председател на Съюза на българските музикални и танцови дейци и член на Комисията по оценка на номинациите.
Пред гостите са представени постъпилите номинации за 22 българки от 14 държави по света.
	5.4. Развитие на административен капацитет и провеждане на обществени дебати относно оценка на въздействието и ролята на миграциите за социално-икономическото развитие на страната.


МИНИСТЕРСТВО НА МЛАДЕЖТА И СПОРТА

5.4.1. Провеждане на публични събития (обществени дебати, семинари, кръгли маси) в партньорство с държавни и неправителствени организации за оценка въздействието на миграционните процеси при изпълнението на младежките политики.
Изпълнението на мярката е в отговорностите на Министерството на младежта и спорта.

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.4.2. Форум „Кариера в България. Защо не?” – реализация на млади висококвалифицирани специалисти в България. Организатори: фондация „Идентичност за България“ сдружения „Тук-там” и „Back2BG”.


На 9 септември в Интер Експо Център София, сдружение „Тук-Там” и фондация „Идентичност за България” за 9 пореден път събират над 80 топ работодатели и над 1200 кандидата с опит в чужбина. Патрон на форума  „Кариера в България. Защо не?” е Президентът на Република България - Росен Плевнелиев. Събитието се подкрепя ежегодно и от Държавната агенция за българите в чужбина.

Най-големият кариерен форум се провежда под мотото “Ела и порасни с нас”  Насочен е към младите специалисти и възможностите за развитие, които имат у нас, след като придобият опит зад граница. 

Всяка година броят на участващите компании се увеличава. Над 90% от работодателите участват в няколко поредни издания. Компаниите-изложители са с разнообразен профил – от стартиращи компании до големи интернационални офиси в сферата на финансите, фармация, услуги, банки, храни и напитки, ИТ и бизнес, медии, НПО и други. 

Според работодателите, кандидатите с опит в чужбина често са по-отговорни, инициативни и адаптивни в българската среда.

Всяка година присъстват както хора, които вече са се върнали в България, така и такива, които в момента проучват възможностите на родния пазар. По данни от предходната година над 60% от кандидатите вече са се върнали в България, 21% са в чужбина и се колебаят дали да се върнат, а 18% са убедени, че ще се върнат.

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.4.3. Организиране на летни стажове.

Мярката отпада за 2016 г.

	5.5. Периодичен преглед на съществуващото законодателство, създаване и поддържане на единна нормативна база, регулираща миграционните проблеми.


МИНИСТЕРСТВО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ

5.5.1. Периодичен преглед на съществуващото законодателство, създаване и поддържане на единна нормативна база, регулираща миграционните проблеми. МВнР
Изпълнението на мярката е в отговорностите на Министерството на външните работи.

	5.6. Подобряване на информационното осигуряване и създаване на административен регистър за мигранти и имигранти.


ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.6.2. Поддържане на регистъра на Държавната агенция за българите в чужбина, периодично актуализиране на информацията в него

В регистъра на Държавната агенция за българите в чужбина намираме информация за развитието на българските общности в чужбина и създадените от общностите сдружения, над 950 (организации, клубове, смесени дружества за приятелство, медии, български съботно-неделни училища в чужбина, български православни църковни общини). 

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.6.3. Електронен Портал за информация и общуване „Родина”

Като инструмент на информационната политика на Държавната агенция за българите в чужбина, порталът предоставя информация за инициативи и дейности на сдруженията на българите в чужбина. 

Порталът предлага електронен бюлетин и отделни рубрики. Представени са материали за българи в чужбина с проекти и дейности в България. Специална рубрика предлага интервюта с представители на българската администрация, интервюта със сънародници със силни изяви и кариера в чужбина. 

В електронния бюлетин „калейдоскоп” и през календарната 2016 г. са публикувани над 300 съобщения за дейности и прояви на сънародниците в чужбина. Материалите предлагат информация, чрез която инициативите се представят по възможност с тема и програма, с участници и гости. 

С много публикации е отразена дейността на българските училища в чужбина. Излиза информация за най-значимите инициативи и дейности, организираните чествания и  празници 

Най-много съобщения и новини в „калейдоскоп” са публикувани от българските общности в Испания, САЩ, Германия, Великобритания, Франция, Гърция.  

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.6.4. Електронен портал за информация и консултация „Родина Консулт”

Електронният портал за информация и консултация е създаден за да задълбочи общуването със сънародниците в чужбина. За целта се предлага информация, която да запознава и консултира относно: имоти, бизнес, данъци, социална политика, избори, здраве и т.н.

През 2016 г. в портала Родина Консулт са предложени над 350 материала в 6-7 рубрики.

Порталът е важен и интересен най-вече за тези сънародници в чужбина, на които им предстои да се завърнат в България. Ориентиран е към тези, които имат интерес и нагласа да започнат бизнес или им предстои да вземат решение как да вложат изгодно парите си в България. 

Порталът помага на сънародниците да се ориентират в проблемите и промените в здравеопазването или социалните политики. Запознава и с нагласите на българите към актуалната политика преди избори, изучавани от социологически агенции.

	5.7. Създаване на условия за културна и социална интеграция на имигранти и членове на техните семейства в българското общество.


ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.7.1. Кандидат-студентски изпити за обучение по ПМС 103/1993 и ПМС 228/1997

Държавна агенция за българите в чужбина  участва в провеждането на кандидат-студентската кампания. Представители на ДАБЧ са включени в работни групи по приемане на документи и провеждане на изпитите в Молдова и Украйна,  Сърбия и Македония, Албания и Косово.

По предварително изготвен график се приемат документи на кандидатстващите за обучение по постановление в България. Голям интерес се проявява към обучение в компютърни и софтуерни технологии, икономика, медицина, архитектура.

Освен предвидените 150 места по ПМС 228/1997 за обучение на граждани от Р Македония в български висши училища  са предвидени още 150 места по ПМС 103/1993. 2,5 пъти е увеличен общо броят на студентите, приети по ПМС 103/1993, като от 400 - техният брой достига до 1000. 

ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЪЛГАРИТЕ В ЧУЖБИНА
5.7.2. Провеждане на информационни дни на българското висше образование /кандидат-студентска борса в Молдова, Украйна и Сърбия.

Изпълнението на мярката е в отговорностите на Държавна агенция за българите в чужбина.

	5.8. Провеждане на информационни кампании сред населението за запознаване с нравите, обичаите и културата, а също и с проблемите на имигрантските общности, пребиваващи на територията на  страната.


МИНИСТЕРСТВО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ

5.7.1. Провеждане на информационни кампании сред населението за запознаване с нравите, обичаите и културата, а също и с проблемите на имигрантските общности, пребиваващи на територията на  страната.


Изпълнението на мярката е в отговорностите на Министерството на външните работи.

	Направление 6. Значително намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст.


	6.1. Осигуряване на заетост и намаляване на безработицата сред младите хора


	6.1.1.  Осигуряване на условия за преход от училище към работното място без период на безработица.


Агенция по заетостта

6.1.1.1 Операция “Младежка заетост”, проект
ОП РЧР 2014-2020 г. процедура №2014BGО5М90PО01-1.2014.001 – „Младежка заетост”.

В рамките на новия програмен период по ОП РЧР 2014-2020, в качеството си на конкретен бенефициент, Агенцията по заетостта реализира проект “Нова възможност за младежка заетост” по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ №2014BGО5М90PО01-1.2014.001 – „Младежка заетост”. Основната цел на проекта е да се повиши конкурентоспособността на младежите чрез осигуряване на възможност за стажуване или обучение по време на работа, което ще улесни прехода от образование към заетост, а и едновременно с това ще доведе до натрупване на ценен професионален опит, необходим за заемане на свободни работни места, заявени от работодатели.


По операцията ще се осигури финансов ресурс за най-малко 18 500 младежи до 29 г., които да придобият своя първи професионален опит или да се обучават на работното си място. Бюджетът на проекта е 82 000 000 лв., а продължителността му е до 2018 г.

От стартирането на операцията (септември 2014 г.) до 31.12.2016 г. са сключени общо 6 928 договора с 6 009 работодатели на обща стойност 43 169 851,97 лв., като в заетост до този момент са се включили общо 12 005 безработни лица до 29-годишна възраст.


За период от 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г. са сключени 3 960 договора с работодатели на стойност 23 748 834,19 лв. и са включени в заетост общо 7 146 безработни младежи, от които за стажуване – 1 769 лица и за обучение – 5 377 лица. Изплатените средства по схемата са в размер на 29 490 096,28 лв.
Агенция по заетостта

6.1.1.2. Операция „Обучения и заетост за младите хора“

В рамките на новия програмен период по ОП РЧР 2014-2020, в качеството си на конкретен бенефициент, Агенцията по заетостта реализира проект „Обучения и заетост за младите хора“ по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG05M9OP001-1.005 „Обучения и заетост за младите хора“. Проектът  стартира в средата на месец януари 2016 г. и има за цел да осигури на безработни младежи до 29-годишна възраст, вкл., регистрирани в ДБТ, заетост при работодател чрез осигуряване на обучения и субсидия за продължителна заетост. Операцията ще спомогне за улесняването на прехода от образование към заетост на безработни младежи, които ще получат първи или нов шанс за работа, нови или усъвършенствани професионални знания и умения, придобити на работното място, както и придобиването на професионална квалификация и ключови компетентности по чужд език и дигитална компетентност (ако са необходими за конкретния работодател). Натрупването на ценен професионален опит и възможностите за продължителна заетост на всички обхванати безработни младежи, ще помогнат за по-успешното им включване на пазара на труда. Това, което проектът предлага за работодателите, е възстановяване на средства за заплата на работниците за период до 6 месеца, включително и дължимите към тях осигуровки, както и поемане на средствата за наставници в размер на половин минималната работна заплата до 3 месеца. Предвидено е осигуряване на наставник за младежите, наети директно на свободни работни места, за които младежите не се нуждаят от включване в обучение – за максимален срок от 3 месеца. Всеки наставник отговаря за минимум 1 и максимум 7 души. 

Проектът се реализира на два етапа:

· В първия етап, който стартира на 13.01.2016 г., се осигурява директна заетост на младежи, които са регистрирани в бюрата по труда като безработни. За периода януари-декември 2016 г. са финансирани 710 договора за осигуряване на заетост, на стойност 37 631 185,44 лв. Осигурена е заетост на 12 223 лица от целевата група. Изразходваните средства от КБ са в размер на 37 634 596,71 лв., като от страна на УО (МТСП) са верифицирани средства на стойност 21 990 293,06 лв.

На 28.11.2016 г. стартира вторият етап на схемата, в който освен директна заетост, ще бъде предоставена възможност за обучение с ваучери на безработните младежи. Към 31.12.2016 г. броят на подадените заявки за участие в проекта е 2 093 за разкриване на 7 495 свободни работни места. От тях 2 788 ще преминат обучение, а останалите 4 707 ще влязат в директна заетост.

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

6.1.1.3. Студентски практики в реална работна среда по време на обучението за придобиване на висше образование

Мярката се изпълнява в рамките на проект „Студентски практики – Фаза 1“ по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ /ОП НОИР. През 2016 г. в студентски практики по проекта са включени 9 873 студенти, като успешно приключили практики за периода 01.01.2016 - 31.12.2016 г. са 1012 студенти. 

В резултат от реализирането на мярката на национално равнище се очаква подобряване качеството на обучение във висшите училища чрез осигуряване на практическа подготовка на студенти в реална работна среда; подобряване на практическите умения на студентите още по време на тяхното обучение, спрямо потребностите на пазара на труда, както и осигуряване на допълнителни възможности на завършващите висше образование за по-успешна реализация на пазара на труда.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

6.1.1.4. Програма „Старт на кариерата”
Програмата „Старт на кариерата” улеснява прехода от образование към заетост. Тя осигурява възможности на младежи със завършено висше образование до 29-годишна възраст, в рамките на 9 месеца да придобият професионален опит по своята специалност, чрез работа в публичната администрация. Работните места се разкриват в министерства, ведомства, агенции и техните териториални поделения, както и в областни и общински администрации. 


През 2016 г. по Програма „Старт на кариерата” е осигурена заетост на 896 младежи, за които са изразходвани от Държавния бюджет средства в размер на 3 871 391 лв. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

6.1.1.5. Насърчаване на работодателите да наемат безработни младежи 

до 29-годишна възраст (чл.36, ал.1 от ЗНЗ)
Със средства от Държавния бюджет се субсидират разходите на работодателя за трудови възнаграждения и осигуровки на наетите младежи. В изпълнение на тази мярка работодателите разкриват и запазват работни места, на които наемат безработни младежи до 29 години, включително и за първа работа по специалността за период не по-малък от 18 месеца. Работодателят е задължен да запази заетостта на лицата за допълнителен период, равен на периода на субсидиране. С Националния план за действие по заетостта (НПДЗ) през 2016 г. са определени параметрите за финансиране на насърчителната мярка. Със средства от държавния бюджет са финансирани част от разходите на работодателя за трудови възнаграждения и допълнителните плащания по трудовото  и осигурителното законодателство на младежите за период до 9 месеца. Субсидираната част от трудовото възнаграждение е в размер на 300 лв., а за лицата с висше образование, наети на длъжности, за заемането на които минималното образователно и квалификационно ниво съгласно НКПД 2011г., е определено като завършена степен на висше образование – 380 лв. 


През 2016 г. по чл. 36, ал.1 от Закона за насърчаване на заетостта нововключените лица са 1 343 безработни младежи, а изразходваните средства от Държавния бюджет за финансиране на заетостта им са 1 701 754 лв. Средномесечният брой на работилите през периода е 234 младежи. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

6.1.1.6. Насърчаване на работодателите да наемат безработни младежи до 29-годишна възраст с трайни увреждания, вкл. военноинвалиди, както и младежи от социални заведения, завършили образованието си (чл.36, ал.2 от ЗНЗ)
За стимулиране на работодателите да разкриват работни места, на които да наемат безработни младежи до 29-годишна възраст с трайни увреждания, включително военноинвалиди и младежи от социални заведения, завършили образованието си, от държавния бюджет се осигуряват средства за трудово възнаграждение, социални и здравни осигуровки и допълнителни плащания по трудовото законодателство за период до 9 месеца, съгласно НПДЗ през 2016 г. Работодателят е задължен да съхрани заетостта на лицата за допълнителен период, равен на периода на субсидиране. Максималният период за предоставяне на финансови стимули на работодателя, съгласно Закона за насърчаване на заетостта е 18 месеца. Субсидираната част от трудовото възнаграждение е в размер на 300лв., а за лицата с висше образование, наети на длъжности, за които се изисква завършена степен на висше образование – 380 лв. 


През отчетния период по чл.36, ал.2 от Закона за насърчаване на заетостта е осигурена заетост на 13 безработни лица, за които са изразходвани средства от Държавния бюджет в размер на 18 430 лв.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

6.1.1.7. Насърчаване на работодателите да наемат на непълно работно време безработни младежи до 29 г., с непрекъснато поддържана регистрация не по-малко от 12 месеца (чл.36а от ЗНЗ)
По условията на мярката се предоставят финансови стимули на работодатели, които осигуряват заетост на непълно работно време на безработни лица до 29-годишна възраст, с непрекъснато поддържана регистрация в бюрата по труда не по-малко от 12 месеца. През 2016 г. периодът на субсидиране на заетостта е до 6 месеца. Субсидията за почасово трудово възнаграждение е съответно 1,79 лв. и 2,26 лв. за лица с висше образование, наети на длъжности, които изискват такава степен на образование. Финансират се и разходи за осигуровки и допълнителни плащания по трудовото законодателство. 


През 2016 г. по чл.36а от Закона за насърчаване на заетостта е осигурена нова заетост на 132 безработни лица, за които са изразходвани от Държавния бюджет 186 222 лв. Средномесечният брой на работилите през периода е 48 лица. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

6.1.1.8. Насърчаване на работодателите да наемат безработни младежи до 29-годишна възраст, завършили средно или висше образование и без трудов стаж на длъжност, съобразно придобитата степен на образование или квалификация (чл.36б от ЗНЗ)
С изменението на ЗНЗ от декември 2015г. (ДВ бр.101 ) мярката по чл.36б е отменена.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

6.1.1.9. Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за стажуване на безработни лица до 29-годишна възраст (чл.41 от ЗНЗ)
Държавата насърчава работодателите да разкриват работни места за стажуване на младежи. Съгласно чл. 41 от ЗНЗ се осигурява стаж на безработни лица до 29-годишна възраст, придобили през последните 24 месеца квалификация по професия или част от професия, изисквана за заеманата длъжност, които не притежават опит по тази професия.


През отчетния период по чл. 41 от Закона за насърчаване на заетостта е осигурена нова заетост на 108 безработни лица, за които са изразходвани от Държавния бюджет 209 940 лв. Средномесечният брой на работилите лица през периода е 48. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

6.1.1.10. Насърчаване наемането на безработни младежи с основно и по-ниско образование и без квалификация за чиракуване под ръководството на наставник (чл.41а от ЗНЗ). 

Повтаря се с мярка 8.2.2., но с ефекти за възрастни.
Насърчителната мярка подпомага достъпа до пазара на труда на безработни младежи с основно и по-ниско образование и без квалификация, чрез обучение на конкретно работно място под ръководството на наставник. За всяко разкрито работно място, на което е наето на пълно или непълно работно време за чиракуване безработно лице до 29-годишна възраст, на работодателя се осигуряват средства от държавния бюджет. Със средствата се субсидира заетостта на лицата до 6 месеца и възнаграждението на наставника и възнаграждението на наставника (140 лв.) до 12 месеца.


През 2016 г. по чл. 41а от Закона за насърчаване на заетостта е осигурена заетостта на 149 новонаети безработни младежи, за които са изразходвани от Държавния бюджет 232 531 лв. Средно на месец по мярката са работили 60 лица. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ, мтсп

6.1.1.11. Осигуряване на допълнително трудово възнаграждение на наставник за разкрити работни места за чиракуване за безработни лица до 29 год. (чл. 41а от ЗНЗ)
Повтаря се с мярка 8.2.3, но с ефекти за възрастни

Насърчителната мярка подпомага достъпа до пазара на труда на безработни младежи с основно и по-ниско образование и без квалификация, чрез обучение на конкретно работно място под ръководството на наставник. За разкрито работно място, на което е наето на пълно или непълно работно време за чиракуване безработно лице до 29-годишна възраст, на работодателя се осигуряват средства от държавния бюджет. През 2016 г. със средствата се субсидира заетостта на лицата (300 лв. за част от трудовото възнаграждение/ 1,79 лв. почасово тр. в., здравни и социални осигуровки за сметка на работодателя, допълнителни възнаграждения по трудовото законодателство) до 6 месеца и възнаграждението на наставника (140 лв.) до 12 месеца. 


През 2016 г. по условията на мярката са чиракували 149 младежи, ангажирани са 127 наставници. Изразходваните средства са 312 773 лв., от които 80 242 лв. за наставници.
Институт за икономически изследвания на бан

6.1.1.12 Разработване на научно-приложен проект: „Пазарът на труда и социалната защита на хоризонт 2020”.

Екип на ИИИ разработи научно-приложен проект: „Пазарът на труда и социалната защита на хоризонт 2020”. Проектът е финансиран за сметка на бюджетната субсидия на ИИИ. Резултати от изпълнението на проекта: Оценени на основни параметри на развитието на пазара на труда, доходите, социалното осигуряване и социалното подпомагане  през периода 2008-2015 г. от гледна точка на поставените целеви стойности в стратегия "България 2020" и в други секторни стратегически документи. Показан е постигнатият напредък в областта на стратегическата и нормативната рамка в изследваните четири сфери от гл.т. създаването на благоприятна база за реализация на заложените стратегически цели.

Посочени са онези параметри в изследваните сфери, за които няма да бъде постигнато предвиденото целево равнище и са очертани причините за това. Изведени са рискове, които поражда това отклонение от целите.

Откроени са силните и слабите страни на провежданите през периода политики и промените в законодателството в областта на пазара на труда, доходите, социалното осигуряване и социалното подпомагане. Направени са конкретни предложения за подобряване на политиките и нормативната рамка с оглед по-доброто адаптиране на развитието на пазара на труда, доходите, социалното осигуряване и социалното подпомагане към динамичната икономическа среда, кризисните шокове и влошаващите се демографски параметри с цел  по-висока устойчивост и адекватност на изследваните системи.

Разработен е механизъм за определяне на минималната работна заплата, който съответства на изискванията, заложени в Конвенция 131 на Международната организация на труда. Изготвени са варианти на механизъм за определяне/актуализиране на минималния осигурителен доход и за осъвременяване на базовия минимален доход. Предложени са определения на понятия, свързани с енергийната бедност („уязвими потребители“, „енергийна бедност“, „бедност, свързана с отоплението“) и е изчислен приблизителен (proxy) индикатор за нейния обхват в България и в ЕС 27.

Обхват на въздействие е на национално ниво.

Институт за икономически изследвания на бан

6.1.1.13. Разработване на научно-приложен проект: „Инвестициите на Европейския социален фонд в иновативни политики за заетост в България – оценки и перспективи”.

В ИИИ се разработва научно-приложен проект: „Инвестициите на Европейския социален фонд в иновативни политики за заетост в България – оценки и перспективи”. Проектът е текущ. Финансиран е за сметка на бюджетната субсидия на ИИИ. Поставени задачи: Оценка на основните параметри на иновативни политики за заетост в България, финансирани от ЕСФ и характеризирана на потенциала за развитие на политиките за заетост в посока иновативност. Обосновка на промени в моделите на политиките за заетост, с оглед адаптивността им към предстоящи икономически и социални промени и предлаганите възможности на ЕСФ и други структурни фондове. Очаквани резултати: Анализ на основни параметри на ЕСФ, на капацитета на трудовата администрация, на организационни, законови и други предпоставки за иновативни промени, както и на конкретни процедури, финансирани чрез ЕСФ с иновативно  значение (2007 – 2014). Предварителни оценки на планирани процедури за периода 2014 – 2020 с критериите за иновативност. Обосновка на предложения за бъдещото развитие на иновационния потенциал на политиките за заетост и подходящите за България насоки на реализацията му. 

Обхват на въздействие е на национално ниво.

НАЦИОНАЛЕН ОСИГУРИТЕЛЕН ИНСТИТУТ

6.1.1.14. (Нова) Осигуряване на заетост и намаляване на безработицата 

сред младите хора.

През 2016 г. са изплатени 389 972,0 хил. лв. за парични обезщетения за безработица, които са с 65 219,9 хил. лв. повече спрямо плана или с 20,1 на сто. 

Изплатени са обезщетения средно за годината на 91 979 безработни лица при средно обезщетение на лице 353,32 лв. Делът на регистрираните безработни жени с право на парично обезщетение за безработица е 56,3%, а на мъжете – 43,7%.

Делът на регистрираните безработни младежи на възраст до 29 години с право на обезщетение за безработица през 2016 г. е 11,7% (13,8% през 2015 г.) от всички безработни с право на обезщетение и е намалял с 2,1 процентни пункта спрямо 2015 г.

	6.2. Осигуряване на равен достъп до качествено образование и възможности за учене през целия живот.


МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ГД ЕФМПП

6.2.1.  Операция „Обучения и заетост за младите хора“.
Проектът се реализира на два етапа. В първия етап, който стартира на 13.01.2016 г., се осигурява директна заетост на младежи, които са регистрирани в бюрата по труда като безработни. Финансирани са 709 договора за осигуряване на заетост на стойност 37 630 113,24 лв. Осигурена е заетост на 12 223 лица.

На 28.11.2016 г. стартира вторият етап на схемата, в който освен директна заетост e предоставена възможност за обучение с ваучери на безработните младежи. На 09.12.2016 г. приключи срокът за набиране на заявки за свободни работни места. 

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА
6.2.2. Подобряване достъпа до висше образование чрез разширяване действието на съществуващите политики за студентско подпомагане, осъществявани със средства от държавния бюджет


Мярката се изпълнява чрез два инструмента: проект BG05М2ОР001-2.003 „Студентски стипендии – Фаза 1“ по ОП „НОИР“ и Постановление № 90 на МС от 26.05.2000 г. за условията и реда за предоставяне на стипендии на студентите, докторантите и специализантите от държавните висши училища и научни организации.

По Проект BG05М2ОР001-2.003 „Студентски стипендии – Фаза 1“ по ОП „НОИР“:

· За летния семестър на учебната 2015-2016 г. общо 10 119 студенти са получили стипендия за успех, а 3771 са получили стипендии за специални постижения по проекта.

· За зимния семестър на учебната 2016-2017 г. общо 7 903 студенти са получили стипендии за успех, а 3027 са получили специални стипендии по проекта.

По Постановление № 90 на МС от 26.05.2000 г. за условията и реда за предоставяне на стипендии на студентите, докторантите и специализантите от държавните висши училища и научни организации:

· За летния семестър на учебната 2016-2017 г. общо 15 006 студенти са получили стипендия по успех и доход, което е 12,2 % от общия брой студенти в редовна форма на обучение, а 4984 студенти са получили стипендии по социални критерии, което е 4,06% от общия брой студенти в редовна форма на обучение.

· За зимния семестър на учебната 2016-2017 г. общо 12 973 студенти са получили стипендии по успех и доход, което е 10,5 % от общия брой студенти в редовна форма на обучение, а 4 586 студенти са получили стипендии по социални критерии, което е 3,69 % от общия брой студенти в редовна форма на обучение.

Посредством изпълнението на мярката в национален план се стимулира обучението в области, определени като приоритетни за страната и се улеснява достъпа до висше образование.

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА
6.2.3. Подкрепа за участие на учениците 

в национални и международни конкурси и изяви


Мярката е насочена към стимулиране и подпомагане на младите научни таланти с интерес към наука и към провеждането на научни изследвания и иновации и оказва въздействие на национално равнище.


Средствата за изпълнение на мярката от бюджета на Министерството на образованието и науката /МОН/ за 2016 г. са в размер на 35 300 лв. 


Основен продукт от реализирането на мярката на 2016 г. е проведеният ежегоден национален конкурс „Млади таланти“. Тримата класирани на първо място в конкурса  взеха участие в провеждането на Европейския конкурс за млади учени (European Union contest for young scientists - EUCYS), който се проведе в периода 15-20 септември 2016 г., в гр. Брюксел, Белгия. Три проекта получават право на участие в Световното младежко научно изложение EXPO Science Europe 2016 г., което  се осъществи в периода 09-15 юли 2016 г. в гр. Тулуза, Франция.

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА
6.2.4. Осигуряване на допълнителни гъвкави възможности за финансово подпомагане на обучаваните студенти, специализанти и докторанти чрез развитие на модела за кредитиране, както и осигуряване на стипендии за стимулиране на обучение в приоритетни за икономиката области и специални постижения в науката, иновациите, изкуството, културата и спорта


Един от механизмите за осъществяване на мярката е изпълнението на Наредба за условията и реда за оценката, планиране, разпределение и разходване на средствата, от държавния бюджет за финансиране на присъщата на държавните висши училища научна или художественотворческа дейност, приета с ПМС №233/10.09.2016 г.  Цели - диференциране на средства, предоставяни целево от държавния бюджет на държавните висши училища за научна или художественотворческа дейност въз основа на оценка, извършена по обективни показатели за научни резултати или художественотворчески постижения. Средствата са определени с ПМС № 8 от 16.01.2015 г за изпълнение на държавния бюджет за 2016 г. Средствата в размер на 8 018 865 са за присъщата на държавните висши училища (ДВУ) научна или художественотворческа дейност и за издаване на учебници и научни трудове. Чрез тях се финансира   научната или художественотворческата  дейност на ДВУ в т.ч. и стимулиране за кариерно развитие в областта на науката. Участие на студенти, докторанти и млади учени в изпълнението на проекти от ДВУ. Финансирани 33 бр. държавни висши училища. Конкурси за млади учени в дейностите Мария Склодовска-Кюри на програмата Хоризонт 2020 и конкурс за млади учени на Европейския научен съвет по Хоризонт 2020. Цели - Стимулиране участието на млади учени в конкурсите на рамковата програма за научни изследвания и иновации Хоризонт 2020, чрез информационни събития, подпомагане в процеса на подготовка на проекти. Одобрени проектни предложения с българско участие – 18 бр. 

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА
6.2.5.Стимулиране за кариерно развитие в областта на науката


Средствата за изпълнението на мярката са от бюджета на Министерството на образованието и науката и възлизат в размер на 104 880 лв. за 2016 г. 


За 2016 г. се отчитат следните постижения:

· относно индикатори за продукт: проведен е конкурс за годишни награди „Питагор“, връчвани за съществен принос в развитието на науката на утвърдени учени и научни организации от всички научни области, както и за специфични научни дейности;

· относно индикатори за резултат: 

· Връчени 2 бр. големи награди „Питагор” за млад учен;

· Връчени 2 бр. награди „Питагор“ за утвърден учен в областта на природните и инженерни науки; 

· Връчена 1 бр. голяма награда „Питагор“ за утвърден учен в областта на здравето и медицинските науки;

·  Връчена 1 бр. награда „Питагор“ за успешен ръководител на международни проекти;

· Връчена 1 бр. награда „Питагор“ за научен колектив с успешна експлоатация и комерсиализация  на  научните резултати;

· Връчена 1 бр. награда „Питагор“ за фирма с най-много инвестиции в  НИРД;

· Връчена 1 бр. награда „Питагор“ за значим принос  на български учен, работещ в чужбина;

· Връчена 1 бр. поощрителна награда „Питагор“ за млад учен в областта на хуманитарните и социалните науки.


За изпълнение на мярката, с целево финансиране от държавния бюджет, се осъществява Национална програма за българската научна диаспора.

Като резултат от изпълнението на Програмата се отчита изготвянето на План за действие към Национална стратегия за развитие на научните изследвания, който е в процес на междуведомствено съгласуване. В него са предвидени мерки за разработване на програми за интеграция и реинтеграция на българската научна диаспора, разработване на концепция за задържане на младите българи в кариерната пътека на науката с възможност за професионално развитие както в хоризонтален, така и във вертикален план, въвеждане на стимули за подкрепа на ефективните и резултатни учени и научни групи и школи и разработване на програма за стимулиране на научната активност на ученици и студенти с акцент върху природните науки и математиката.


С целево финансиране от държавния бюджет се въвежда и Национална програма за привличане, насърчаване и развитие на млади учени. Съгласно подписаното през 2015 г. споразумение между Министерството на образованието и науката и Българската академия на науките /БАН/ за разработване на програма за подпомагане на младите учени в БАН са подкрепени 231 млади учени.

	6.3. Създаване на условия за преодоляване на бедността и социалната изолация сред младежите в неравностойно положение.


МИНИСТЕРСТВО НА МЛАДЕЖТА И СПОРТА

6.3.1. Изпълнение на Програма за развитие на спорта за хора с увреждания.


Изпълнението на мярката е в отговорностите на министерството на младежта и спорта.

Институт за изследване на обществата и знанието при БАН

6.3.2. (Нова) Създаване на условия за преодоляване на бедността и социалната изолация сред младежите в неравностойно положение.

Екип на ИИОЗ работи по международен научно-изследователски проект „EXCEPT - Социално изключване на младите хора в Европа: натрупващи се пречки, стратегии за справяне, ефективни политики и трансфер“. Проектът е финансиран от Европейската комисия по програма „Хоризонт 2020“. Общият бюджет за 2016 г. е 144 464 лв. Предоставените услуги или създадени реални продукти в полза на населението през 2016 г. са: Публикувани статии в списания и сборници; Изнесени доклади на национални и международни конференции. 

Постигнатите резултати за населението и преките бенефициенти са: 
1. Представено цялостно разбиране за последиците от уязвимостта на младите хора на трудовия пазар по отношение на рисковете от социално изключване в България и Европа. 

2. Изведени последиците от несигурността на трудовия пазар за риска от бедност и материална депривация на младите хора, тяхното субективно благополучие и здравен статус, както и способността им да живеят самостоятелно, извън дома на родителите си.

3. Представени примери на добри практики и изготвени препоръки за реформи и политики, които спомагат за подобряване на социалното положение на младите хора, изправени пред несигурността на трудовия пазар, както и за включване на самите младежи в този процес.

Географският обхват на въздействие е: национално ниво; в международен сравнителен план – взаимна обмяна на информация и знание между държавите-членки и асоциираните страни, по отношение на дизайна на политиките и програмите, касаещи младежката включеност.

	6.4. Създаване на условия за пълноценно социално развитие на младите хора (вкл.създаване на семейство, отглеждане и възпитание на деца и активно участие в гражданското общество)


МИНИСТЕРСТВО НА МЛАДЕЖТА И СПОРТА

6.4.1. Предоставяне на безплатни специализирани услуги, насочени към личностното и професионално развитие на младите хора, съобразно потребностите на младежите и спецификите на конкретното населено място чрез подпрограма  „Развитие на мрежата от младежки информационно-консултантски центрове (МИКЦ)” на Национална програма за младежта (2016-2020).
6.4.2. Повишаване гражданската активност на младите хора и участие в процеса на взимане на решение на общинско, областно, регионално и национални ниво чрез подпрограма 2 „Национални младежки инициативи и кампании” на Национална програма за младежта (2016-2020).

Изпълнението на мерките е в отговорностите на Министерството на младежта и спорта.

	Б. Приоритет ІІ. Преодоляване на негативните последици от остаряването на населението и подобряване на качествените характеристики на човешкия капитал


	Направление 7 – Възприемане на комплексен междусекторен подход за активен и продуктивен живот на възрастните хора в добро здраве. Адаптиране на социалните системи към демографските промени и остаряването на населението – пазар на труда, пенсионна система, социално подпомагане и грижи, здравеопазване, образование, култура и др. 


	7.1. Изпълнение и отразяване на Национална концепция за активен живот на възрастните хора (2012-2030 г.) в секторните политики.


	7.1.1. Адаптиране на пазара на труда към остаряването на населението и към необходимостта от повишаване на качеството на живот на възрастните хора.


МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ГД ЕФМПП

7.1.1.1. Операция „Обучения и заетост“.

Проектът се реализира на два етапа:

В първия етап, който стартира на 16.05.2016 г., е осигурен бюджет от 30 млн. лв. за трудови възнаграждения на безработни лица над 29 години, регистрирани в бюрата по труда. При реализацията на първия етап са подадени над 6200 заявки за разкриването на 19 462 работни места, с които е заявено желание да бъдат назначени 15902 лица от приоритетните групи и 3560 от неприоритетните. Двустранно подписаните договори с работодатели за финансиране по схемата са 1222 на обща стойност 29 857 866,28 лв. 

Във втория етап, който стартира на 28.11.2016 г., на заявилите участие безработни /над 29 г./ ще им бъде осигурена възможност за обучение и преквалификация, а след това и заетост. През периода на прием на заявки по втория етап са получени общо 4 200 броя заявки за разкриване на общо 16 661 броя работни места на територията на цялата страна. Класираните за финансиране заявки са 1152, лицата включени в приоритетната група са 4 000 лица, а в неприоритетна група 580 души. До момента са сключени 900 договора на стойност 23 701 462,26 лв. 

7.1.1.2. Операция „Ново работно място“.

Операцията има за цел да осигури предпоставки за създаване на устойчиви работни места за безработни и неактивни лица. Тази цел ще бъде постигната посредством комбинация от мерки за осигуряване на подходящи обучения, включително на работното място, както и предоставяне на разнообразни стимули за работодателите за разкриване на нови работни места. Операцията ще постави акцент върху интеграцията на едни от най-уязвимите групи на пазара на труда.

Очакванията са по операцията да бъдат включени 9 375 безработни и неактивни участници, като 7 813 при напускане на операцията ще придобият квалификация и ще имат работа.

Към 2016 г. бе приключен процесът на оценка на подадените проектни предложения, издадено Решение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и подготовка за сключване на договори с одобрените кандидати. Към края на 2016 г. са сключени 244 договора на стойност 78 074 091 лв.
	7.1.1.3. Преодоляване на негативните нагласи на работодателите към по-възрастните лица и насърчаване по-дългото използване на техния трудов опит и умения.


АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

7.1.1.3.1. Национална програма „Помощ за пенсиониране”

Националната програма „Помощ за пенсиониране” осигурява подкрепа при прехода от безработица към работа и пенсиониране при по-възрастните. През 2016 г. целевата група обхваща безработни лица над 58 г., които активно търсят работа и са регистрирани в бюрата по труда. Прилагат се гъвкави форми на заетост според спецификата на дейността и лицата се наемат на пълно или непълно работно време. Периодът на субсидиране на заетостта е от 3 до 24 месеца. Въведен е диференциран подход по отношение на субсидираното трудово възнаграждение – 420 лв., а за лицата с висше образование, наети на длъжности, за заемането на които минималното образователно и квалификационно ниво, съгласно НКПД 2011 г., е определено като завършена степен на висше образование - 500 лв., съответно почасово възнаграждение – 2.50/2.98 лв. Осигуряват се средства и за допълнителните плащания по трудовото и осигурителното законодателство за сметка на работодателя.
През 2016 г. по Програма „Помощ за пенсиониране” е осигурена заетост 494 нововключени лица, за които са изразходвани от Държавния бюджет 1 778 075 лв. Средномесечно през периода са работили 223 лица. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

7.1.1.3.2. Насърчаване на работодателите да наемат на работа 

безработни лица над  55-годишна възраст (чл. 55а от ЗНЗ)
Мярката се реализира в подкрепа на безработни лица в предпенсионна възраст. С промените в ЗНЗ, приети от НС на 11.12.2015 г., целевата група на възрастните безработни лица се променя от „над 50 г.“ на „над 55 г.”. Целта е по-ефективно насочване на финансовия ресурс към групата на безработните лица в предпенсионна възраст, която е сред най-уязвимите на пазара на труда.


През 2016 г. се финансират част от разходите за труд на работодатели, осигурили заетост на лица от целевата група. За период до 6 месеца се субсидира част от трудовото възнаграждение на лицата в размер на 300 лв., а за лицата с висше образование, наети на длъжности, за заемането на които минималното образователно и квалификационно ниво, съгласно НКПД 2011 г., е определено като завършена степен на висше образование – 380 лв. Задължение на работодателя е да съхрани заетостта за допълнителен период, равен на периода на субсидиране. Прилага се на територията на цялата страна.

През 2016 г. по чл. 55а от Закона за насърчаване на заетостта са включени нови 674 безработни лица в предпенсионна възраст, за които са изразходвани от Държавния бюджет 1 001 218 лв. Средно на месец по тази мярка са работили 138 лица. 
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7.1.1.3.3. Насърчаване на работодателите да наемат на работа 

продължително безработни лица (чл.55в от ЗНЗ)
Целева група по условията на мярката са безработни лица с непрекъснато поддържана регистрация в бюрата по труда не по-малко от 12 месеца. През 2016 г. по мярката се финансират със средства от държавния бюджет разходите на работодателите за труд – част от трудовото възнаграждение в размер на 300 лв. и допълнителни плащания по трудовото и осигурителното законодателство за период до 6 месеца. Работодателят е задължен да съхрани заетостта за допълнителен период, равен на периода на субсидиране.


През отчетния период по чл.55в от Закона за насърчаване на заетостта в нова заетост са включени 639 продължително безработни лица, за които са изразходвани средства от Държавния бюджет в размер на 1 141 895 лв. Средномесечно през отчетния период са работили 259 лица. Прилага се на територията на цялата страна.
АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

7.1.1.3.4. Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за чиракуване (чл. 55г от ЗНЗ)
Целева група по мярката са безработни лица с основно или по-ниско образование и без квалификация. По условията на мярката се разкриват работни места за чиракуване под ръководството на наставник. Периодът на субсидиране за безработните лица е до 12 месеца, а за наставника – до 24 месеца. В НПДЗ през 2016 г. е регламентирано периодът на субсидиране на заетостта на лицето да е до 6 месеца, а на наставника до 12 месеца, като се отчита обстоятелството, че работодателят е запазил заетостта на наетото за чиракуване безработно лице за допълнителен период, равен на периода на субсидиране.

През отчетния период по чл.55г от Закона за насърчаване на заетостта е осигурена нова заетост на 159 лица с ниско образование, за които са изразходвани от Държавния бюджет 275 473 лв. Средно на месец през периода са работили 63 лица. Прилага се на територията на цялата страна.
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7.1.1.3.5. Осигуряване на допълнително трудово възнаграждение на наставник за разкрити работни места за чиракуване (чл. 55г от ЗНЗ)
През разглеждания период по чл.55г от Закона за насърчаване на заетостта е субсидирано възнаграждението и на 138 нови наставници. 

Целева група по мярката са безработни лица с основно или по-ниско образование и без квалификация. По условията на мярката се разкриват работни места за чиракуване под ръководството на наставник. През 2016 г. със средства от държавния бюджет се финансират разходите на работодателите за труд – част от трудовото възнаграждение на наетото лице в размер на 300 лв./ 1,79 лв. почасово и допълнителни плащания по трудовото и осигурително законодателство. Наставникът обучава наетото лице на конкретно работно място. Периодът на субсидиране на заетостта е до 6 месеца.

През 2016 г. наставникът получава суми в размер на 140 лв. за период до 12 месеца, като се отчита обстоятелството, че работодателят е запазил заетостта на наетото за чиракуване безработно лице за допълнителен период, равен на периода на субсидиране.

През 2016 г. по условията на мярката са чиракували 159 лица, ангажирани са 138 наставници. Изразходваните средства са 372 746 лв., от които за наставници - 97 273 лв.
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7.1.1.3.6. Насърчаване на работодателите да наемат безработни 

на "зелени работни места" (чл. 55д от ЗНЗ).

Мярката стимулира разкриването на „зелени работни места“, свързани с производството на стоки и предоставянето на услуги, които подпомагат опазването на околната среда. 

Със съвместна заповед на министъра на труда и социалната политика и министъра на околната среда и водите са определени икономическите дейности, в чийто обхват се разкриват „зелените работни места“.
Целева група са безработни лица с непрекъснато поддържана регистрация не по-малко от 6 месеца. Работодателите се насърчават да разкриват „зелени работни места“ чрез финансиране на разходи за труд – част от трудовото възнаграждение в размер на 300 лв. и допълнителните плащания по трудовото и осигурително законодателство за период до 6 месеца, а за лица, наети на длъжности, които изискват трета степен на професионална квалификация или висше образование – до 8 месеца.

През 2016 г. в субсидирана заетост по мярката на чл.55д от Закона за насърчаване на заетостта са включени нови 97 лица, за които са изразходвани от Държавния бюджет 103 870 лв. Прилага се на територията на цялата страна.
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7.1.1.3.7. Насърчаване на работодателите да разкриват работни места 

за стажуване (чл.46 от ЗНЗ).

Насърчителната мярка допринася безработните лица да придобиват професионален опит в реална работна среда чрез стажуване.

През 2016 г. на работодател, разкрил работно място и осигурил възможности за стажуване на безработно лице, се предоставят стимули в размер на 300 лв. като част от трудово възнаграждение и допълнителни плащания по трудовото и осигурителното законодателство за период до 6 месеца.

През 2016 г. по чл. 46 от Закона за насърчаване в заетост са стажували 81 лица, които през последните 24 месеца са придобили нужната за длъжността квалификация. Изразходваните средства от Държавния бюджет през отчетния период за тази мярка са 118 833 лв. Прилага се на територията на цялата страна. Насърчителната мярка допринася безработните лица да придобиват професионален опит в реална работна среда чрез стажуване. 
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7.1.1.3.8. Насърчаване на работодателите да разкриват работни места 

за дуално обучение.

За насърчаване на по-ефективното обвързване на образованието и обучението се регламентира възможност за стимулиране на работодателите да разкриват работни места за обучение чрез работа (дуално обучение). 

Насърчителната мярка е въведена с промени в ЗНЗ, приети от Народното събрание на 11.12.2015 г. Изпълнението на мярката стартира след приемане на ПМС №196 от 03.08.2016 г. за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на ЗНЗ. 

Със ЗИД на ЗНЗ от декември 2015г. (ДВ бр.101) се създава чл.46а, съгласно който за всяко разкрито работно място за обучение чрез работа (дуално обучение), организирано по реда на Закона за професионалното образование и обучение, на което е наето безработно лице, насочено от поделенията на Агенцията по заетостта, на работодателя се предоставят суми съгласно чл. 30а, ал. 2 за времето на обучението, но за не повече от 36 месеца. Субсидията за трудово възнаграждение е в размер на 200 лв., както и дължимите вноски за сметка на работодателя в осигурителните фондове. 

Безработните лица се обучават в процеса на работа на специално разкрити по заявка на работодателя работни места за обучение чрез работа. Със средства от държавния бюджет се финансират: трудовото възнаграждение на наетото лице, осигуровките за сметка на работодателя, възнаграждението на наставника. Осигуряват се и средства на обучаващата институция, с която в партньорство се провежда обучението.

През 2016 г. в обучение чрез работа са включени 11 безработни лица. Изразходваните средства са в размер на 15 032 лв.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА 

7.1.1.3.9. ОПРЧР 2014-2020 г.  Схема/Проект Обучения и заетост”
ОП РЧР 2014-2020 г. процедура BG05M9OP001-1.010 – „Обучения и заетост”

В качеството си на конкретен бенефициент, Агенцията по заетостта реализира проект „Обучения и заетост” по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG05M9OP001-1.010 „Обучения и заетост”. Приоритетните целеви групи са: безработни лица с основно или по-ниско образование; продължително безработни с регистрация в дирекции „Бюро по труда” от 12 и повече месеца и безработни лица на възраст над 54г. За наетите по проекта безработни лица ще се възстановяват средства за трудови възнаграждения за период до 12 месеца, включително и дължимите към тях вноски за сметка на работодателя, съгласно Кодекса на труда и Кодекса за социално осигуряване, в зависимост от това представител на коя целева група е всеки одобрен гражданин. 

За периода 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г. са постигнати следните резултати: 

1. Първи етап: След разглеждане на заявките от Комисиите по заетостта към Областните съвети за развитие на база критерии, на 24.06.2016 г., на официалната страница на Агенцията по заетостта е публикуван списък на класираните кандидати-работодатели по схемата. Класирани съгласно направени финансови разчети са 1 083 работодатели , като са заявени близо 4 300 свободни работни места. Над 4 900 работодатели са включени в резервен списък. След сключване на договорите с класираните работодатели, беше извършен финансов разчет на икономията на средства, получени от откази на работодатели да сключат договори или намаляване бройката на първоначално заявените свободни работни места и същата беше разпределена на квотен принцип по области за сключване на договори с работодатели, включени в резервните списъци. Продължава оценката за допустимост работодатели и на безработни лица. За посоченият период от страна на работодателите са подписани 1 150 договора, от които двустранно подписани са 1 027 договора на стойност 25 393 979,55 лв. В заетост са включени 3 790 безработни лица. 

2. Втори етап: Подадени от страна на работодателите за включване във втория етап на схемата са 4 212 заявки, за разкриване на 17 473 работни места. Изготвени са протоколи за класираните работодатели от Комисиите по заетостта към Областните съвети за развитие и предстои обобщаване им.
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7.1.1.3.10. ОПРЧР 2014-2020 г.  Схема Обучение на възрастни, 

преминали курсове за ограмотяване
Основната цел на проекта е интеграцията на безработни лица в трудоспособна възраст над 16 години, които са с основно и по-ниско образование (под ISCED 3) или са без образование. Чрез изпълнението на дейностите ще се допринесе за подобряване на шансовете за активно поведение на пазара на труда на лицата от целевата група чрез мотивация за полагане на усилия за повишаване на знанията и уменията и предоставяне на условия за придобиване на професионална квалификация. Проектът ще се изпълни координирано и ще надгради и допълни постигнатите резултати по операция „Ограмотяване на възрастни – фаза 1“, която ще се реализира по ОП НОИР 2014-2020г., като обхване в дейности лицата, успешно завършили курсове по ограмотяване или курсове за усвояване на учебно съдържание, предвидено за изучаване в класове от прогимназиалния етап на основното образование.

Към 31.12.2016 г. е подадено проектното предложение, което е в процес на оценка.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА 

7.1.1.3.11. ОП РЧР 2014-2020 г. процедура BG05M9OP001-1.004-0001 

„Подобряване качеството и ефективността на публичните услуги 

за уязвимите групи на пазара на труда и работодателите”

В качеството си на конкретен бенефициент, Агенцията по заетостта реализира проект „Подобряване качеството и ефективността на публичните услуги за уязвимите групи на пазара на труда и работодателите" по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG05M9OP001-1.004. Процедурата цели да модернизира дейността на Агенция по заетостта и предоставянето на по-качествени услуги за търсещите и предлагащите работа. Ще повиши капацитета и ефективността на нейните структури по отношение на изпълнението на АППТ като подпомогне разработване на нови и подобряване на съществуващи услуги както за ТРЛ, така и за работодателите. Целта е новите услуги да подобрят резултатите на АЗ за активиране и включване в устойчива заетост, с основен акцент върху неактивните и уязвимите групи на пазара на труда, особено безработните роми, младежи, нискоквалифицираните, дълготрайно безработните и възрастните. Процедурата цели също да подобри системата на мониторинг на изпълнението на активната политика на ПТ и надграждане на системите за контрол, както и да разработи и приложи модел за измерване на ефективността на вложените ресурси, свързани с предоставянето на услуги на уязвимите групи.

В рамките на отчетния период 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г. са осъществени следните дейности във връзка с изпълнението на проекта:

· Извършени са дейности, които са довели до реалното създаване и укрепване на устойчив административен капацитет, с което се цели правомерно, ефективно и ефикасно изпълнение на функциите на АЗ във връзка с предоставяне на качествени публични услуги за уязвимите групи на пазара на труда и работодателите; Назначени са служители по Дейност 7 на длъжностите: трудов медиатор, кариерен консултант, трудов консултант, психолог и кейс-мениджър, които осигуряват административен капацитет, в т. ч., човешки ресурси за реализиране на нови или подобрени услуги за уязвимите групи на пазара на труда и работодателите;

Към края на месец декември 2016г. изразходваните средства от КБ по проекта са в размер на 4 324 595,64 лв.
АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА 

7.1.1.3.12. ОП РЧР 2014-2020 г. процедура BG05M9OP001 – 3.002 

Центрове за заетост и социално подпомагане /ЦЗСП/

В качеството си на конкретен бенефициент, Агенцията по заетостта реализира проект BG05М9OP001-3.002 „Услуги „лице в лице” в „Центрове за заетост и социално подпомагане” (ЦЗСП)” по процедура на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG05M9OP001 – 3.002 Центрове за заетост и социално подпомагане /ЦЗСП/. Проектът се реализира в рамките на тристранно партньорство между Министерство на труда и социалната политика, чрез дирекция „Правно и административно обслужване и човешки ресурси” и дирекция „Финанси и управление на собствеността” в качеството си на Конкретен бенефициент по проекта, и Агенция по заетостта и Агенция за социално подпомагане в качеството си на Партньори.

Целта на проекта е да се подобри координацията и взаимодействието между Агенция за социално подпомагане (АСП) и Агенция по заетостта (АЗ) чрез прилагане на пилотен модел за съвместно комплексно обслужване на гражданите от уязвими групи и индивидуализиране на услугите. Чрез реализиране на проектните дейности ще се апробира модел на административно обслужване по интегриран начин чрез обезпечаване и подкрепа за дейността на Центрове за заетост и социално подпомагане (ЦЗСП), които ще предоставят консултиране, ориентиране и информиране с цел улесняване достъпа на безработни лица и хора, получаващи социални помощи, до заетост и възможности за социално включване чрез по-активни услуги за намаляване периода на социално подпомагане. Чрез реализирането на проекта ще се постигне по-бърза и ефективна обработка на документите и получаваната информация, както и по-качествено обслужване на гражданите и бизнеса.
В рамките на отчетния период 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г. са осъществени следните дейности във връзка с изпълнението на проекта:

· Обособени са 65 броя Центрове за заетост и социално подпомагане;

В обособените центрове са регистрирани 70 636 безработни лица. От тях постъпилите на работа лица са 59 625. Проведени са 30 376 срещи с работодатели.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

7.1.1.3.13. Насърчаване на предприемачеството сред безработни лица (чл. 47, ал. 1 от ЗНЗ, чл. 47, ал. 4 от ЗНЗ, чл. 49 от ЗНЗ, чл. 49, ал. 4 от ЗНЗ, чл. 49б от ЗНЗ).

През 2016 г. са изразходвани средства от държавния бюджет в размер на 182 549 лв. за насърчаване на 134 безработни лица с одобрен бизнес проект за започване на самостоятелна стопанска дейност за производство на стоки и/или услуги. От тях:

- на 48 безработни лица са предоставени средства я бюджет за  направените разходи за започване на самостоятелна стопанска дейност като микропредприятие (чл. 49, ал. 1 ЗНЗ), в размер на 111 375 лв. (максималният размер на средствата за започване на самостоятелна стопанска дейност от безработни лица, регистрирали микропредприятие по Закона за малките и средните предприятия, определен с НПДЗ, 2016 г. е 2 500 лв. съгласно одобрен бизнес проект.) и 300 лв. на 1 лице от тях като допълнителни средства за обучение за придобиване на професионална квалификация по предмета на дейност (чл. 49, ал. 3 от ЗНЗ); общият размер на изразходваните средства е в размер на 111 675 лв.;

- на 47 безработни лица са предоставени средства за внесените  осигурителни вноски за фонд „Пенсии”, ДЗПО и НЗОК върху минималния размер на месечния осигурителен доход за самоосигуряващите се лица, съгласно Закона за бюджета на ДОО и НЗОК за 2016г. (чл. 49 ал.4  от ЗНЗ), в размер на 47 222 лв.; 

- на 5 лица, сключили анекс за осигуряване заетост на друго безработно лице (чл. 47, ал. 4) са предоставени средства в размер на 7 723 лв. (съгласно НПДЗ през 2016 г. размерът на допълнителните средства за наемане на друго безработно лице без право на парично обезщетение е в размер на 1680 лв. – четирикратен размер на субсидираната сума за трудово възнаграждение; от тази възможност могат да се възползват безработни лица с право на парично обезщетение за безработица, които стартират самостоятелна стопанска дейност по одобрен бизнес проект и получават накуп паричното си обезщетение за безработица);

- на 34 лица са изплатени средства в размер на 14 013 лв. за ползвани външни консултантски услуги и/или съпътстващи услуги. по реда на чл. 49б от ЗНЗ;

- на 3 лица – средства под формата на кредит за квалификация по предмета на стопанската дейност и/или нейното управление (чл. 48 от ЗНЗ) в размер на 1 915 лв.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

7.1.1.3.14. Насърчаване на работодатели - микропредприятия да разкриват работни места, като се субсидират първите 5 разкрити работни места  

(чл. 50 от ЗНЗ).

Мярката осигурява подкрепа за предприемачеството. С промени в ЗНЗ, приети от Народното събрание на 11.12.2015 г., е удължен на 24 месеца максималният срок за предоставяне на стимули на микропредприятия, регистрирани по действащото законодателство, които наемат безработни лица на първите пет разкрити работни места. През 2016 г. със средства от държавния бюджет са субсидирани първите 5 разкрити работни места в микропредприятия за период до 9 месеца. Финансирани са част от разходите за трудово възнаграждение в размер на 300 лв., здравни и социални осигуровки. 

През отчетния периода по чл. 50 от Закона за насърчаване на заетостта е осигурена нова заетост на 497 безработни лица, за които са изразходвани от Държавния бюджет 665 050 лв. Средномесечно по мярката са работили 86 лица. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

7.1.1.3.15. Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица 

на непълно работно време (чл. 51 от ЗНЗ).

С ПМС № 196 от 03.08.2016 г. за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на ЗНЗ (Обн., ДВ, бр. 62 от 2016 г.) са регламентирани условията и реда за отпускане на средства по реда на ЗНЗ под формата на схеми за минимална и държавна помощ.
С приемането на изменението на ЗНЗ през ноември 2016 г. (ДВ бр.88) редакцията на чл.51 придобива следния вид:

(1) За всяко разкрито работно място, на което е наето безработно лице с непрекъснато поддържана регистрация не по-малко от 6 месеца или безработно лице до 24-годишна възраст, или безработно лице с основно и по-ниско образование, или безработно лице на възраст над 50 години, насочено от поделението на Агенцията по заетостта, на работодателя се предоставят суми по чл. 30а, ал. 1, т. 1, 2, 4 и 5 за времето, през което лицето е било на работа, но за не по-малко от три месеца и не повече от 12 месеца. Сумите се предоставят в размер до 50 на сто за периода на субсидиране.

(2) За всяко разкрито работно място, на което е наето безработно лице с трайни увреждания, насочено от поделението на Агенцията по заетостта, на работодателя се предоставят суми по чл. 30а, ал. 1, т. 1, 2, 4 и 5 за времето, през което лицето е било на работа, но за не по-малко от три месеца и не повече от 12 месеца. Сумите се предоставят в размер до 75 на сто за периода на субсидиране.

(3) В случаите, когато периодът на заетост е по-кратък от 12 месеца, сумите по ал. 1 и 2 се намаляват пропорционално.

През 2016 г. не е реализирана процедура за разкриване на работни места по новата мярка.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

7.1.1.3.16. Програма "Мелпомена".

Националната програма „Мелпомена“ подпомага дейността на театрите в страната с инструментите на активната политика на пазара на труда. 

Целта на Програмата е осигуряване на работа на безработни лица със специфични умения и опит в театралната и оперната дейност, предвид ограничените възможности за реализация на много професионалисти с дългогодишен опит в тази област, чрез разкриване на работни места за подпомагане на дейността на театрите в страната.

По програмата се разкриват работни места, на които се наемат безработни лица със специфичен опит, професионална квалификация, знания и умения в областта на театралното изкуство – артисти, режисьори, сценографи, художници-декоратори, осветители и др. 

Работодатели по програмата са държавни и общински театри, театрално - музикални продуцентски центрове със статут на държавни културни институти, Националната академия за театрално и филмово изкуство „Кръстьо Сарафов” и Съюзът на артистите в България. 

Със средства от бюджета за активна политика на пазара на труда на МТСП се финансират разходите за трудови възнаграждения и задължителните плащания по трудовото и осигурително законодателство за период до 12 месеца. 

През 2016 г. в заетост по програмата са включени 219 лица. Изразходваните средства са в размер на 1 319 593 лв. Средномесечният брой на работилите лица със субсидия по програмата е 187 лица. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

7.1.1.3.17. Регионални програми за обучение и заетост.

Регионалните и браншови програми за обучение и заетост предоставят достъп до заетост на безработни лица в неравностойно положение на пазара на труда. 

През 2016 г. стартира прилагането на нов подход при разработването и утвърждаването на регионалните програми за заетост и обучение, въведен с промените в ЗНЗ, приети на 11.12.2015 г. от НС. Промените предвиждат реализирането на една регионална програма за всяка област, разработена въз основа на проектни предложения на областната и общинските администрации, която се  одобрява от комисията по заетостта към областния съвет за развитие.

Утвърдените и изпълнени 28 регионални програми за заетост са съобразени с приоритетите в политиката за насърчаване на заетостта и потребностите на регионалните пазари на труда. Реализирани са разнообразни дейности с местно значение, като: поддържане и опазване на общинската и държавната собственост - училища, детски градини, читалища; поддържане на пътища; спомагателни дейности в пенсионерски клубове, помощ в обществените трапезарии, социален патронаж и др. общополезни дейности. 

През 2016 г. по Регионални програми за обучение и заетост работа са започнали 2 823 безработни лица, за които са изразходвани средства от Държавния бюджет в размер на 5 462 737 лв. Средномесечно са работили 633 лица. Програмите се изпълняват на територията на отделни региони и общини в цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

7.1.1.3.18. Организиране от Агенцията по заетостта на обучение на възрастни 

по чл. 63 от ЗНЗ (по реда на чл. 63 от ППЗНЗ).

С приемане на изменението на ЗНЗ през Ноември 2016 г. (ДВ бр. 88 ) чл. 63 придоби нова редакция
.

Мярката цели повишаване пригодността за заетост на работната сила в съответствие с потребностите на пазара на труда и изискванията на работодателите.

Целевата група са безработните лица.

През 2016 г. по условията на чл.63 от ЗНЗ в обучения с включени 388 безработни лица, а изразходваните средства от Държавния бюджет са в размер на 205 397 лв. Мярката се прилага на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

7.1.1.3.19. Организиране от АЗ на обучение на възрастни 

чрез насочване в ЦРЧРРИ.

Обученията на възрастни в Центъра за развитие на човешките ресурси и регионални инициативи (ЦРЧРРИ) са насочени към повишаване на пригодността за заетост на безработни лица. Осъществяват се обучения за придобиване на степен на професионална квалификация и обучение по ключова компетентност „Инициативност и предприемачество” към съответно професионално обучение.

През отчетния период в обучение са включени 258  лица. Изразходвани са средства в размер на 87 440 лв. за стипендии и транспортни разходи, които се поемат от ДБТ. Разплащането на самите обучения се извършва на ниво първостепенен разпоредител с бюджет. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ, мтсп

7.1.1.3.20. Двугодишен план за обучение, провеждано от БГЦПО.

Двугодишният план за обучение, провеждано от БГЦПО има за цел повишаване пригодността за заетост на безработни лица от групите в неравностойно положение на пазара на труда чрез реализиране на комплекс от мерки като информиране, консултиране, професионални обучения, обучения по ключови компетентности и социални умения. 

В изпълнение на двугодишния план са проведени обучения за повишаване на пригодността за заетост на безработни лица от групите в неравностойно положение на пазара на труда с цел успешна професионална реализация в реалната икономика, с фокус върху младежите до 29-год. възраст.

По проекта се провеждат професионално ориентиране, професионално обучение и обучение по една от ключовите компетентности „Обществени и граждански компетентности”, „Инициативност и предприемачество” или „Дигитална компетентност”, подходяща за упражняване на изучаваната професия/специалност. 

През отчетния период в обучения в петте центъра са включени общо 2 530 безработни лица. Изразходваните средства са в размер на 3 482 572 лв.

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ - АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - МТСП

7.1.1.3.21. (Нова) ОП РЧР 2014-2020 г. Схема Центрове за заетост и социално подпомагане - Проект BG05М9ОР001-3.002 „Услуги „Лице в лице” в ЦЗСП (Център за заетост и социално подпомагане)”

Със заповед на министъра на труда и социалната политика № РД01-954 от 30.12.2014 г. Агенцията за социално подпомагане (АСП) и Агенцията по заетостта (АЗ) са определени да участват като партньори на МТСП в пилотен модел „Изграждане на Центрове за заетост и социално подпомагане“ за съвместно комплексно обслужване на граждани от уязвимите групи и индивидуализиране на услугите, считано от 01.01.2015 година. Центровете са обособени в структурите на АСП и АЗ в 65 общини в страната. Със заповед на министъра на труда и социалната политика № РД01-420 от 18.05.2015 г. е определен поименно екип за организация и управление на проекта от страна на МТСП, АСП и АЗ, като подробно са разписани отговорностите на всяко длъжностно лице. На 31.08.2015 г. е сключено споразумение между конкретен бенефициент и партньори (№ РД09-96 от 31.08.2015 г.), с което се определят задълженията на всяка една от страните по него, дейностите и сроковете за тяхното изпълнение. 

Проектът стартира от 01.01.2015 г., като срокът на неговото изпълнение беше определен до 31.12.2016 г. Със Заповед № РД01-922 от 30.12.2016 г. на Ръководителя на управляващия орган на ОП РЧР, срокът на изпълнението му е удължен до 31.12.2017 г. Бюджетът, с който е одобрен е в размер на 24 000 000 лв.

Проектът цели подобряване на координацията и взаимодействието между АСП и АЗ чрез прилагане на пилотен модел за съвместно комплексно обслужване на гражданите от уязвими групи и индивидуализиране на услугите. Чрез реализиране на проектните дейности ще се апробира модел на административно обслужване по интегриран начин чрез обезпечаване и подкрепа за дейността на Центрове за заетост и социално подпомагане (ЦЗСП), които ще предоставят консултиране, ориентиране и информиране с цел улесняване достъпа на безработни лица и хора, получаващи социални помощи, до заетост и възможности за социално включване чрез по-активни услуги за намаляване периода на социално подпомагане. 

През отчетния период се изпълняват следните дейности:

· Дейност 1 „Организация и управление”: Провеждат се текущи срещи на екипа по проекта. 

· Дейност 2 „Информиране и публичност”: В рамките на дейността са изработени информационни табели, отговарящи на изискванията за визуализация, които са предоставени на Центровете. Представители на екипа по проекта взеха участие в проведения на 11.03.2016 г. семинар – обмяна на опит по мерки срещу дълготрайната безработица, на който бе представен проекта.

· Дейност 3 „Проучване и анализ на прилаганите методи на работа и процеси”: изпълнена – 30.10.2015 г.
· Дейност 4 „Изготвяне на Методика за работа на съвместните Центрове за заетост и социално подпомагане (ЦЗСП) по отношение на предоставяните административни услуги, методите на работа и др. във връзка с индивидуалното обслужване на гражданите от уязвимите групи”: изпълнена – 30.10.2015 г.
· Дейност 5 „Обособяване на помещения за комплексно обслужване на граждани в ЦЗСП и тяхното техническо обезпечаване. Създаване на достъпна среда за хора с увреждания в центровете на обслужване, в случай на приложимост”: в процес на изпълнение.
· Дейност 6 „Предоставяне на нов модел на интегрирана услуга по центровете чрез съвместен подход и взаимодействие между структурите на системите за социално подпомагане и насърчаване на заетостта”: Предоставените през отчетния период услуги са съобразени с потребностите на уязвимите граждани, в търсене на възможност за социалното им включване и осигуряване на заетост и социално подпомагане. 

През 2016 г., в общините, на чиято територия се изпълнява Проекта, средномесечният брой лица и семейства, на които са отпуснати социални и семейни помощи и добавки е: 

· по Закона за социално подпомагане  – 10 094 бр.;

· по Закона за семейни помощи за деца – 134 918 бр.;

· по Закона за интеграция на хората с увреждания – 177 105 бр.;

· по Наредба № РД07-5 от 2008 г. – на 57 157 лица и семейства са предоставени целеви помощи за отопление;

· по ПМС № 17 от 2007 г. - на 759 здравнонеосигурени лица са изготвени положителни доклади за заплащане болничното лечение. 

По Национална програма „Асистенти на хора с увреждания“ (НП АХУ) са назначени като лични асистенти 592 безработни лица, които се грижат в домашна среда за свои близки с трайни увреждания.

Следва да се има предвид, че реалният брой лица, на които са предоставени услуги в ЦЗСП е значително по-голям (спрямо броя на регистрираните в ДБТ – общата целева група), тъй като съгласно действащите специални закони, регламентиращи социалното подпомагане, в по-голямата си част обект на консултиране, информиране и оказване на социална подкрепа са не само безработните лица, но и техните семейства (ЗСП, ЗСПД, Наредбата за енергийно подпомагане и др.) 

· Дейност 7 „Междинна оценка на ефективността на прилагания пилотен модел чрез сравнителен анализ на дейността на ЦЗСП и останалите звена за обслужване в системата на АЗ и АСП.“: изпълнена на 30.11.2016 година.
· Дейност 8 „Анализ на ефективността и ефикасността на новия модел и изготвяне на предложения за промяна и реформа в системата за предоставяне на услуги за заетост и социално подпомагане на уязвими групи.“: дейността е предвидена за изпълнение в края на 2017 година.

Институт за Изследване На населението и Човека при БАН

7.1.1.3.22. (Нова) Проект: „Възрастните хора в България – възможности за социално включване в контекста на техните нагласи и потребности“.
Проведен е анализ на възможностите за социално включване на възрастните хора в България на пазара труда и по-активното им участие в социалния живот. Изготвен е доклад и са формулирани препоръки относно социално включване на възрастните хора в България на пазара труда и по-активното им участие в социалния живот.

Институт за изследване на обществата и знанието при БАН

7.1.1.3.23. (Нова) Участие в международното европейско панелно изследване 

за застаряването, здравето и пенсионирането в Европа - SHARE – Survey of Age, Health and Retirement in Europe.
Институтът за изследване на обществата и знанието при БАН (ИИОЗ) е национален координатор на международното европейско панелно изследване за застаряването, здравето и пенсионирането в Европа - SHARE – Survey of Age, Health and Retirement in Europe. 

Проектът е финансиран от ЕС и Макс Планк Институт за застаряване в Мюнхен по Grant AGREEMENT NUMBER – VS/2016/0135 за “Extending the coverage of the SHARE survey to all Member States with a minimum sample size, allowing a better monitoring of ageing” като общият бюджет на проекта за 2016 г. е  24 408 лв. 

Предоставените услуги или създадени реални продукти в полза на населението през 2016 г. са: Публикувани статии в списания и сборници; Изнесени доклади на национални и международни конференции.  

Постигнатите резултати за населението и преките бенефициенти са: 
1. Адаптиран и преведен на български език въпросник за социално-демографско изследване и житейски истории на хората на възраст 50 и повече години.

2. Адаптирана е компютърна програма за стандартизирано интервю в дома на респондента.

3. През 2016 г. са проведени две фази на пробно изследване. 

Географският обхват на въздействие е: национално ниво; по райони и региони на страната; в международен сравнителен план.

	7.1.2. Адаптиране на социално-осигурителната/пенсионно-осигурителната система към остаряването на населението и към необходимостта от повишаване на качеството на живот на възрастните хора.


НАЦИОНАЛЕН ОСИГУРИТЕЛЕН ИНСТИТУТ

7.1.2.1. Адаптиране на социално-осигурителната система към остаряването на населението и към необходимостта от повишаване на качеството на живот на възрастните хора

Състояние на пенсионната система през 2016 г.

Поради трайната тенденция на застаряване на населението, неминуемо е в бъдеще да се очаква значително увеличение на разходите за пенсии. Следва да се има предвид, че предприеманите мерки за финансово стабилизиране на пенсионната система са важни за подобряване на стандарта и на качеството на живота не само за настоящите, но и на бъдещите пенсионери. 

По-важните промени в пенсионната система през 2016 г. са:

· Условията за придобиване право на пенсия за осигурителен стаж и възраст през 2016 г. по чл. 68, ал. 1 и 2 от КСО бяха променени и са:

· Мъже – навършена възраст 63 години и 10 месеца и 38 години и 2 месеца осигурителен стаж;

· Жени – навършена възраст 60 години и 10 месеца и 35 години и 2 месеца осигурителен стаж.


От 31 декември 2016 г. възрастта се увеличава от първия ден на всяка следваща календарна година, както следва: до 31 декември 2029 г. възрастта за жените се увеличава с по 2 месеца за всяка календарна година, а от 1 януари 2030 г. – с по 3 месеца до достигане на 65-годишна възраст; до 31 декември 2017 г. възрастта за мъжете се увеличава с 2 месеца, а от 1 януари 2018 г. – с по 1 месец за всяка календарна година до достигане на 65-годишна възраст. След 31 декември 2037 г. възрастта за двата пола се обвързва с нарастването на средната продължителност на живота. От 31 декември 2016 г. осигурителният стаж се увеличава от първия ден на всяка следваща календарна година с по 2 месеца до достигане на осигурителен стаж 37 години за жените и 40 години за мъжете.

· След промяната на чл. 68, ал. 3 от КСО от 01.01.2016 г. необходимата възраст за придобиване право на пенсия при наличие на 15 години действителен осигурителен стаж е 65 години и 10 месеца за жените и мъжете. От 31 декември 2016 г. възрастта се увеличава от първия ден на всяка следваща календарна година с по 2 месеца до достигане на 67-годишна възраст.

· През 2016 г. се уреди правото на пенсия за осигурителен стаж и възраст в намален размер (чл. 68а от КСО). Лицата, които имат изискуемия осигурителен стаж по чл. 68, ал. 2, могат по тяхно желание да се пенсионират до една година по-рано от възрастта им по чл. 68, ал. 1. Пенсията се отпуска от датата на заявлението и се изплаща в намален размер пожизнено. Лицата с този вид пенсия, нямат право на пенсия по чл. 68, ал. 1, 2 и 3. Размерът на пенсията по чл. 68а се намалява с 0,4 на сто за всеки недостигащ месец до навършване от лицето на възрастта му по чл. 68, ал. 1.

· С постановление на Министерския съвет № 136 от 8 юни 2016 г. се опреди нов размер на социалната пенсия за старост – 118,14 лв. месечно, считано от 1 юли 2016 г., като в този размер е включено и осъвременяването й по чл. 100 от КСО за 2016 г. За периода от 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. социалната пенсия за старост е 115,15 лв. месечно.

· Пенсиите, несвързани с трудова дейност, се определят в процент от социалната пенсия за старост и размерите им, считано от 1 юли 2016 г. са показани в следващата таблица:

Таблица 24:  Размери на пенсиите и добавките, несвързани с трудова дейност, 

които зависят от размера на социалната пенсия за старост към 1 юли 2016 г.

	Пенсии и добавки от държавния бюджет
	Размер от 01.07.2016 г.

	1. Социалната пенсия за старост - чл. 89а КСО 
	118,14  лв.

	2. Социална пенсия за инвалидност - чл. 90а КСО, при намалена работоспособност:

- над 90 на сто н.р. (120 % от социалната за старост)

- от 71 до 90 на сто н.р. (110 % от социалната за старост)
	141,77 лв.

129,95 лв.

	3. Пенсия за военна инвалидност - чл. 85 КСО

а/ редници и сержанти при намалена работоспособност:

- над 90 на сто н.р. (150 % от социалната за старост)

- от 71 до 90 на сто н.р. (140 % от социалната за старост)

- от 50 до 70,99 на сто н.р. (115 % от социалната за старост)

б/ офицери при намалена работоспособност:

- над 90 на сто н.р. (160 % от социалната за старост)

- от 71 до 90 на сто н.р. (150 % от социалната за старост)

- от 50 до 70,99 на сто н.р. (120 % от социалната за старост)
	177,21 лв.

165,40 лв.

135,86 лв.

189,02 лв.

177,21 лв.

141,77 лв.

	4. Пенсия за гражданска инвалидност чл. 87 КСО:

- над 90 на сто н.р. (150 % от социалната за старост)

- от 71 до 90 на сто н.р. (140 % от социалната за старост)

- от 50 до 70,99 на сто н.р. (115 % от социалната за старост)
	177,21 лв.

165,40 лв.

135,86 лв.

	5. Персонални пенсии по чл. 92 от КСО (90% от социалната за старост)
	106,33 лв.

	6. Добавката за чужда помощ по чл. 103 от КСО (75% от социалната за старост)
	88,61 лв.

	7. Добавка на ветераните от войните по Указ № 1611/85 г. (50% от социалната за старост)
	59,07 лв.

	8. Добавка на ветераните от войните по чл. 5 от Закона за ветераните от войните (100% от социалната за старост)
	118,14 лв.


Източник: НОИ

· На основание чл. 10, т. 2 от Закона за бюджета на Държавното обществено осигуряване за 2016 г. (ЗБДОО), минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст по чл. 68, ал. 1 от Кодекса за социално осигуряване от 1 юли 2016 г. стана 161,38 лв. Минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст за периода от 1 януари до 30 юни 2016 г. е 157,44 лв. 

Таблица 25: Минимални размери на личните пенсии за трудова дейност, 

които зависят от размера на минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст (ОСВ) от 1 юли 2016 г.

	ПЕНСИИ ЗА ТРУДОВА ДЕЙНОСТ
	Минимален размер 
от 01.07.2016 г.

	1. Лична пенсия за осигурителен стаж и възраст - чл. 68 КСО:

- по чл. 68, ал. 1 (минимална пенсия за ОСВ)

- по чл. 68, ал. 3 - (85 % от мин. пенсия за ОСВ)
	161,38 лв.

137,17 лв.

	2. Лична пенсия за инвалидност поради общо заболяване - чл. 74 КСО, при намалена работоспособност (н.р.):

- над 90 на сто н.р. - (115 % от мин. пенсия за ОСВ)

- от 71 до 90 на сто н.р. - (105 % от мин. пенсия за ОСВ);

- от 50 до 70,99 на сто н.р. - (85 % от мин. пенсия за ОСВ)
	185,59 лв.

169,45 лв.

137,17 лв.

	3. Лична пенсия за инвалидност поради трудова злополука и професионална болест - чл. 79 КСО, при намалена работоспособност (н.р.):

- над 90 на сто н.р. - (125 % от мин. пенсия за ОСВ)

- от 71 до 90 на сто н.р. - (115 % от мин. пенсия за ОСВ)

- от 50 до 70,99 на сто н.р. - (100 % от мин. пенсия за ОСВ)
	201,73 лв.

185,59 лв.

161,38 лв.

	4. Наследствени пенсии по чл. 81, ал. 2 от КСО (75 % от мин. пенсия за ОСВ)
	121,04 лв.


· Съгласно чл. 100 от КСО пенсиите, отпуснати до 31.12.2016 г. включително, се осъвремениха от 1 юли 2016 г. въз основа на Решение на Надзорния съвет на НОИ с 2,6 на сто.

· Максималният размер на пенсиите по §6, ал. 1 от ПЗР на КСО е 910 лв., 35 на сто от 2600 лв. (максималния осигурителен доход за 2016 г., определен със Закона за бюджета на ДОО за 2016 г.). Той се запази на нивото от 2015 г., тъй като и максималният осигурителен доход остана с непроменен размер. 

· Разходите за пенсии за 2016 г. са 8 706 419,1 хил. лв. В тази сума са включени разходите за пенсии, финансирани от ДОО и от държавния бюджет, и еднократно изплатените суми към пенсиите за месеците април и декември на 2016 г. Делът на разходите за пенсии от БВП през 2016 г. е 9,4 на сто.
През 2016 г. Министерският съвет одобри на два пъти изплащането на еднократни допълнителни суми към пенсиите.

· С Постановление на Министерския съвет №54 от 17.03.2016 г. се одобри допълнителен трансфер в размер на 50,5 млн. лв. по бюджета на ДОО за 2016 г. за изплащане на еднократна добавка към пенсиите за м. април 2016 г. Допълнителната сума е в размер 40 лв. и се изплати на пенсионери, на които пенсията или сборът от пенсиите заедно с добавките и компенсациите към тях за април 2016 г. е в размер до 300,00 лв. включително. 

· С Постановление на Министерския съвет №269 от 27.10.2016 г. са одобрени допълнителни средства в размер на 50 млн. лв. за еднократно изплащане на допълнителна сума към пенсиите за м. декември 2016 г. Допълнителната сума в размер 40 лв. се изплати на пенсионерите, на които пенсията или сборът от пенсиите заедно с добавките и компенсациите към тях за декември 2016 г. е в размер до 300,00 лв. включително.

Средномесечният брой на пенсионерите през 2016 г. е 2 180 890, като в сравнение с 2015 г. техният брой се е увеличил с 3 174. От тях мъжете са 917 335 (42%), а жените 1 263 555 (57,9%). 

Средномесечният брой на изплащаните пенсии през 2016 г. е 2 625 152 – с 33 309 пенсии по-малко спрямо 2015 г.

Средният месечен размер на пенсията на един пенсионер за 2016 г. е 332,68 лв. Средният изплатен размер пенсия на пенсионер на мъжете е 397,80 лв., а на жените е 285,40 лв. 

	7.1.3. Адаптиране на системата от социални услуги към остаряването на населението и към необходимостта от повишаване на качеството на живот на възрастните хора.


	7.1.3.1. Приоритетно развитие на социални услуги по домовете и в общността за сметка на услугите в специализирани институции, разработване, усъвършенстване и въвеждане на стандарти за полагане на дългосрочни грижи. Развитие на социалните услуги и дългосрочните грижи в семейна или в среда близка до семейната.


АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ

7.1.3.1.1. Изпълнение на операция тип 2 2014BG05FMOP001-02.01

„Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти” по ОП за храни по Фонд за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (ОПХ ФЕПНЛ) - мярка от 2015 г.
Изпълнение по Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти - 2015“ – приключила през 2016 г.
Бюджетът на операцията е 1 200 000 лева. Верифицираната обща сума е на стойност 691 808,40 лева. По силата на сключения договор, Сдружение „Български червен кръст“ се ангажира да раздаде индивидуални пакети с хранителни продукти на 265 000 представители на целевите групи.

През 2016 г. по Операция тип 2, BG05FMOP001-02.01 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти – 2015“ се предоставиха хранителни продукти по следните траншове: 

 -  06.01 - 05.02.2016 г. -  първи транш раздаване на основната целева група, което включва 5 хранителни продукта (брашно; спагети; леща; компот; конфитюр), в 313 пункта на БЧК.;

 -  09.05 – 03.06.2016 г. - първи транш раздаване на допълнителната целева група, което включва 7 хранителни продукта (брашно; спагети; леща; компот; конфитюр; локум; нектар), в 286 пункта на БЧК;

-   01.09 – 07.10.2016 г.  -  втори транш раздаване на основната целева група (в 304 пункта на БЧК), което включва 14 хранителни продукта (ориз; булгур; лютеница; доматено пюре; зелен грах; гювеч; нектар; месни консерви - птичи пастет; рибни консерви - скумрия в доматен сос; зрял фасул; пчелен мед; локум; обикновени бисквити; вафли);

-   21.10 – 11.11.2016 г.  -  втори транш раздаване на допълнителната целева група (в 285 пункта на БЧК), което включва 14 хранителни продукта (ориз; булгур; лютеница; доматено пюре; зелен грах; гювеч; нектар; месни консерви - птичи пастет; рибни консерви - скумрия в доматен сос; зрял фасул; пчелен мед; локум; обикновени бисквити; вафли), съобразно остатъчните количества от нераздадените храни. 

След извършено анкетно проучване, което генерира данни от 7 519 реални потребители, не по-малко от 1% от получилите хранителни продукти по ОПХ ФЕПНЛ, Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти – 2015“, на база информация от 28 области, включващи всички общини в страната, се обобщи, че:

-  90% от подпомогнатите лица изразяват удовлетвореност от количеството на получените хранителни продукти;

-  86% от подпомогнатите лица изразяват удовлетвореност от асортимента на получените хранителни продукти;

-  99% от подпомогнатите лица са доволни от създадената организация на раздавателния процес.

Изпълнение на натуралните показатели: при план най-малко 200 000 потребители (лица и семейства) са раздадени хранителни продукти на 267 314 правоимащи лица и семейства.

Изпълнение по Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти - 2016“– действаща през 2016 и 2017 г.

На 31.08.2016 г. се обяви процедура за подбор на проекти по Операция тип 2 BG05FMOP001-2.002 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти – 2016“  

На 24.10.2016 г. се сключи договор на стойност 4 822 522 лв. с избраната партньорска организация – Сдружение „Български Червен кръст“, който се изпълнява на територията на цялата страна. 

Изпълнението на предмета на Договора е в пряка връзка с реализиране на процедурите за закупуване на хранителни продукти по операция BG05FMOP001-1.002 „Закупуване на хранителни продукти – 2016“ и започва след сключване на договорите с изпълнители, които ще доставят хранителните продукти. 


Съгласно договора за БФП, следва да се подпомогнат с хранителни пакети най-малко 297 147 лица и семейства от целевите групи, които са определени въз основа на Наредба № РД-07-1 от 4 април 2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ, като се идентифицираха основна и допълнителна целеви групи.  


Основна целева група:

· лица и семейства, подпомагани с целева помощ за отопление, за отоплителния сезон 2015-2016 г.;

· майки (осиновителки), които получават месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на една година по реда на чл. 8, ал. 1 от Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД) към месец октомври 2016 г.;

· лица и семейства, получили еднократна помощ за ученици, записани в първи клас по чл. 10а от ЗСПД за учебната година 2016 -2017 г.;

· лица и семейства, получили еднократни или месечни помощи, предназначени за превенция и реинтеграция, отглеждане на детето при близки и роднини и в приемни семейства по реда и условията на Правилника за прилагане на Закона за закрила на детето (ППЗЗД) към месец октомври 2016 г.;

· лица и семейства, инцидентно пострадали от бедствия и аварии при форсмажорни обстоятелства, подпомогнати с еднократна помощ по реда на чл. 16 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане, въз основа на установеното индивидуално ниво на материално лишение към месец октомври 2016 година.


Нераздадените и неразпределени хранителни продукти могат да се предоставят на допълнителна целева група, съгласно горецитираната Наредба, в зависимост от наличните количества, която включва:

· лица и семейства, които поради нисък доход или липса на доход не са в състояние да посрещнат свои основни жизнени потребности, в т. ч. и лица и семейства в тежка социална ситуация и с ниски доходи, които са получили еднократна помощ по реда на чл. 16 от ППЗСП за задоволяване на инцидентно възникнали потребности;

· лица и/или групи от лица, ползващи социални услуги по реда на ППЗСП – в общността или резидентен тип;

· лица от уязвими групи – граждани на трети страни, по смисъла на § 1, т. 17 от допълнителните разпоредби от Закона за убежището и бежанците.

Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти –2016“ включи за разпределяне общо 19 хранителни продукта: брашно; ориз; спагети; пюре от картофи; гювеч; компот; конфитюр; говеждо в собствен сос; захар; вафли; лютеница; доматено пюре; грах; скумрия в доматен сос; фасул; леща; мед; бисквити; олио. В рамките на кампания за раздаване - първи транш на основната целева група, се предвижда да се предоставят 10 хранителни продукта (по 38,550 кг на стойност 67,19 лв. с ДДС): брашно; ориз; спагети; пюре от картофи; гювеч; компот; конфитюр; говеждо в собствен сос; захар; вафли.


През месец декември 2016 г. териториалните структури на Агенцията за социално подпомагане изготвиха списъци с правоимащите лица от основната целева група. Същите бяха предоставени на партньорската организация Сдружение „Български Червен кръст“, а раздаването на хранителните пакети ще се извърши през периода януари-март 2017 година.


Във връзка с възникналото на 10 декември 2016 г. бедствие в с. Хитрино, област Шумен, УО и Сдружение „БЧК“ спешно създадоха организация за предоставяне на хранителни пакети на пострадалите. Като правоимащи се включиха всички 461 лица и семейства, инцидентно пострадали при бедствието, които получиха хранителни пакети, състоящи се от 10 продукта.

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ

7.1.3.1.2. Изпълнение на операция тип 3 2014BG05FMOP001-03.01 

„Осигуряване на топъл обяд“ - мярка от 2015 г.

Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд” по ОП за храни по Фонд за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (ОПХ ФЕПНЛ)
Информацията е включена в 10.7.3.
· Изпълнение по Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд – 2015“ – приключила през 2016 г.
Бюджетът на операцията е 5 995 571 лева. Верифицирани са искания за плащане, на обща стойност 2 786 957,03 лева. 

Процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Осигуряване на топъл обяд – 2015“, приключи на 30.04.2016 г., се изпълнява в периода 01.05.2015 – 30.04.2016 година. Сключени са 86 договора, за 111 трапезарии с капацитет да предоставят обяд на 8 291 потребители. Допустими кандидати са общини или райони на общини.

Изпълнението на договорите стартира поетапно от 01.05.2015 г., като към 31.12.2015 г. по операцията се изпълняваха 84 договора, а с анекси по 31 договора сроковете за реализиране на дейността бяха удължени до 30.04.2016 година.  

Целева група по операцията са лица и семейства на месечно подпомагане; неосигурени, самотно живеещи лица с децата си, които получават помощ по Закона за семейни помощи за деца; самотно живеещи лица с минимални пенсии; скитащи и бездомни деца и лица и семейства, както и пострадали при бедствия и аварии. Принадлежността на лицата към целевата група се удостоверяваше от дирекциите „Социално подпомагане” по места.

От 8 291 потребители, децата на възраст 15 г. или по-малки са 697; лица на възраст 65 г. или по-възрастни – 2 600; жени – 4 365; мигранти – 0; чужди граждани – 5; малцинства – 1 678; роми – 1 226; хора с увреждания – 1 880; бездомни лица – 112 (един потребител може да попада в повече от една група).

· Изпълнение по Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд – 2016“ – действаща през 2016 и 2017 г.

На 25.04.2016 г. се обяви процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG05FMOP001-3.002 „Осигуряване на топъл обяд - 2016“. Първоначално процедурата е обявена с пет крайни срока за кандидатстване: 31.05.2016 г.;  30.06.2016 г.;  29.07.2016г.; 31.08.2016 г. и 30.09.2016 година. 

В резултат от активната дейност по информиране на допустимите кандидати по места, значително се увеличи броят на общините, които заявиха желание да участват в процедурата. Това даде основание на 30.09.2016 г. да се публикуват изменения в Изискванията за кандидатстване по процедурата. Промените са в посока увеличаване на бюджета на операцията, удължаване на сроковете за кандидатстване и удължаване на продължителността на дейностите до 30.11.2017 година.  

До края на 2016 г. са сключени 201 договора, като процеса на оценка и договаряне продължава и през 2017 година. Договорени средства към 31.12.2016 г. са в размер на 14 370 992,27 лева. Брой трапезарии по сключени договори – 246, които предвиждат да обслужват 32 218 потребители. Реално, действащите трапезарии към края на 2016 г. са 228, които обслужват 30 566 потребители от целевите групи (останалите предстои да стартират дейността си). 

Целевите групи, които са допустими за получаване на подкрепа по Операцията са регламентирани в Наредба № РД-07-1 от 04.04.2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ ФЕПНЛ. 

По Операцията, услугата „топъл обяд” се предостави на потребители от основната целева група: 

· лица и семейства на месечно подпомагане по реда и условията на чл. 9 ППЗСП;

· лица с доказана липса на доходи и близки, които да се грижат за тях, установено от съответната дирекция „Социално подпомагане";

· самотно живеещи лица и семейства, които не могат да се издържат чрез имуществото си или труда си и получават пенсии в минимални размери – за осигурителен стаж и възраст; за инвалидност; наследствени пенсии; пенсии, несвързани с трудова дейност;

· скитащи и бездомни деца и лица;

· лица от уязвими групи – граждани на трети страни, по смисъла на § 1, т. 17 от допълнителните разпоредби от Закона за убежището и бежанците.

Неполучен топъл обяд, който отговаря на сроковете и условията за съхранение, може да се разпределя на лица от допълнителна целева група, определена в Наредбата. Принадлежността на лицата към целевата група се удостоверява от дирекциите „Социално подпомагане” по места.

Към края на 2016 г. са отчетени разходи за 5 766 лица от целевата група, като от тях 3 286 са жени, 1 960 са възрастни хора над 65 г., а 415 са деца до 15 години, включително. Хората с увреждания са близо 1 441, а мигрантите, участници от други държави и от малцинствени общности, в т.ч. роми са 1 153, като само ромите са 865. Подкрепените бездомните лица са 110 (един потребител може да попада в повече от една група). За останалите потребители отчетни данни ще са налични през 2017 година.

	7.1.4. Адаптиране на системата на образованието към остаряването на населението и към необходимостта от повишаване на качеството на живот на възрастните хора.


	7.1.4.1. Разработване и изпълнение на дългосрочна стратегия, с цел увеличаване на участието в дейности за учене през целия живот за всички възрастови групи от населението.


МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

7.1.4.1.1. Разработване на цялостна и дългосрочна рамка на политиката 

за учене през целия живот /УЦЖ/.


През  2016 г., в резултат на осъществяване на мярката, се отчитат следните данни за продукти:

· приет План за действие за 2016 г. в изпълнение на Националната стратегия за учене през целия живот /НСУЦЖ/ (решение по т. 2 от Извлечение на Протокол № 14 от заседание на Министерския съвет, проведено на 6 април 2016 г.);
· създадена Национална платформа „Обединени за ученето на възрастни“ и Координационен съвет с представители на заинтересованите страни на национално, областно и местно равнище на управление, вкл. доставчици на дейности за учене през целия живот;

· осъществен текущ мониторинг и годишно отчитане за изпълнението на НСУЦЖ през 2015 г. чрез използване на новия електронен инструмент - Национална платформа за учене през целия живот 2020;

· разработен проект на Годишен доклад – 2015 г. за изпълнение на НСУЦЖ, което е в процес на съгласуване с ръководството на Министерството на образованието и науката, преди стартиране на процедура за междуведомствено съгласуване.


За отчетния период в изпълнение на мярката се отчитат данни за резултати, както следва:

· разработена цялостна и дългосрочна рамка на политиката за УЦЖ (Национална стратегия за учене през целия живот за периода 2014-2020 г.);

· изготвени оперативни документи за изпълнение на стратегията (три плана за действие в изпълнение на Стратегията – за 2014 г., 2015 г. и за 2016 г.);

· извършен мониторинг и изготвена оценка на изпълнението за 2014 г. и за 2015 г. на НСУЦЖ за периода 2014-2020 г., вкл. с формулирани констатации, изводи и препоръки относно следващи периоди на планиране и отчитане на изпълнението;
осигурени условия за ефективна координация и консултации между всички заинтересовани страни на национално равнище, вкл. чрез електронни инструменти за развитие на политиката за учене през целия живот.
МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

7.1.5.1.1. Изпълнение на Европейската програма за учене на възрастни (ЕПУВ)

През  на 2016 г. за изпълнение на Европейската програма за учене на възрастни (ЕПУВ) са създадени следните продукти:

· разработен Модел за координиране на заинтересованите страни на областно равнище на управление;

· създадени 5 областни координационни групи за учене през целия живот в пет пилотни области – Бургас, Видин, Габрова, Пазарджик и Русе със 100 участници.


Резултатите, постигнати чрез изпълнението на мярката през отчетния период, се отнасят до:

· осигурени условия за формулиране на решения за развитието на сектора за учене на възрастни чрез обединяване на усилията на различни заинтересовани страни на областно равнище на управление чрез пилотиране в 5 области;

· определени приоритетни дейности на национално ниво в изпълнение на ЕПУВ за периода 2015-2017 г. 

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

7.1.5.1.2. Национална подкрепа за създаване и развитие 

на Електронна платформа за учене на възрастни в Европа (EPALE)


За изпълнението на мярката през  2016 г. се отчитат следните данни за продукти:

· Създадено Национално звено за подкрепа на EPALE (https://ec.europa.eu/epale/bg/home-page);

· Разработена Комуникационна стратегия за национална подкрепа на EPALE през 2016 г.;

· Организирани два семинара за популяризиране на Електронната платформа за обучение на възрастни в Европа (EPALE) сред институции и организации, които предлагат дейности за формално и неформално учене на възрастни в СОК „Камчия” и гр. Пловдив със 120 участника;

· Идентифицирано релевантно съдържание и поддържани съдържателните рубрики на EPALE на български език. Публикувани са: 22 съдържателни ресурса; 8 събития в календара; 21 блог-статии и 38 новини;

· Надградена Националната контактна мрежа „BG – EPALE” чрез включване в нея на 48 нови институции за неформално обучение.


Данните за резултати от изпълнението на мярката към 30.06.2016 г. се отнасят до:

· Създадени условия за приближаване на EPALE до общността за образование и обучение на възрастни в България и мотивирането й за активно ангажиране с Платформата;

· Подготвено предложение за Работна програма на Националното звено за подкрепа на Платформата за периода 2017-2018 г., изпратено в Европейската комисия.

	7.1.6. Развитие на доброволчеството, солидарността между поколенията, позитивния публичен образ и разбиране за социална ценност на по-възрастните хора.


МИНИСТЕРСТВО НА МЛАДЕЖТА И СПОРТА

7.1.6.1. Насърчаване на доброволческата дейност на младежи.


Изпълнението на мярката е в отговорностите на Министерството на младежта и спорта.

	7.1.7. Разработване на стратегически документи свързани с насърчаване на активния живот на възрастните хора.


МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ДИРЕКЦИЯ „СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ И ДЕМОГРАФСКА ПОЛИТИКА“

7.1.7.1. Разработване на двугодишен мониторингов доклад за отразяване на Националната концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора (2012-2030 г.)


Задачата е в процес на изпълнение. Работата ще приключи до края на 2017 г.

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ДИРЕКЦИЯ „СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ И ДЕМОГРАФСКА ПОЛИТИКА“

7.1.7.2. Разработване на Национална цялостна стратегия за активен живот 

на възрастните хора в България

През 2016 г. в Министерството на труда и социалната политика е финализирано изпълнението на Проект „Разработване на национална цялостна стратегия за активен живот на възрастните хора” в съответствие с Грантово споразумение между Европейската комисия и Министерството на труда и социалната политика с референтен №VS/2014/0026, по покана и с финансиране от Европейската комисия.


В рамките на проекта са изпълнени следните дейности:
· Разработен е анализ на специфичните национални и регионални предизвикателства и възможностите за насърчаване на активния живот на възрастните хора, използвайки като инструмент Индекса за активен живот на възрастните хора (Active Ageing Index). 

· Проведени са шест регионални кръгли маси с 247 участника в шестте района на ниво NUTS 2 в България с участие на регионални представители на администрацията, социалните партньори, общините, читалищата, гражданските организации, организациите на бизнеса, изследователите и медиите. 

· Изготвен е Проект на Национална цялостна стратегия за активен живот на възрастните хора в България и система от индикатори за мониторинг на нейното изпълнение;

· Проведени са шест тематични обучителни семинара за 179 участника, вкл. по един семинар за: работодатели и бизнесмени; синдикати; неправителствени организации и медии; общини и НСОРБ; политици; членове на Междуведомствената работна група по демографските въпроси в МТСП. Целта на работата по време на семинарите бе да се повиши капацитета на заинтересованите страни да предприемат конкретни действия за справяне с предизвикателствата, породени от застаряването на населението и за партньорство с МТСП;

· Проведена е заключителна конференция с международно участие в гр. София за 150 участника за представяне и обществено обсъждане на разработения проект на Национална цялостна стратегия за активен живот на възрастните хора в България и на резултатите от изпълнението на дейностите по проекта;

· Разпространени и популяризирани са резултатите от работата чрез подготовка, издаване и разпространение на Сборник, включващ анализа на специфичните национални и регионални предизвикателства и възможностите за насърчаване на активния живот на възрастните хора; описание на постигнатите резултати и идентифицираните добри практики по време на проведените регионални кръгли маси; издаване на подготвения проект на Национална цялостна стратегия за активен живот на възрастните хора в България (на български и английски език); издаване и на други информационни материали.

Разработеният проект на Национална цялостна стратегия за активен живот на възрастните хора в България предстои да бъде обсъден и приет с акт на Министерския съвет. 

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ДИРЕКЦИЯ „СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ И ДЕМОГРАФСКА ПОЛИТИКА“

7.1.7.3. (Нова) Подготовка на План за 2017 г. за изпълнение на Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Р България (2012-2030 г.).


През 2016 г. със съдействието на администрацията на всички отговорни за изпълнението на демографската политика институции е подготвен План за 2017 г. за изпълнение на Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Р България (2012-2030 г.), който е приет с Решение на Министерския съвет №  от 26 април 2017 г.
МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ДИРЕКЦИЯ „СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ И ДЕМОГРАФСКА ПОЛИТИКА“

7.1.7.4. (Нова) Участие на България в деветото заседание на Работната група по застаряване към Икономическата комисия на ООН за Европа (ИКЕООН), ноември 2016 г., Женева, Швейцария

7.1.7.5. (Нова) Участие в Третия цикъл за преглед и оценка по изпълнението на Международния план за действие по застаряването от Мадрид, 2002 г. и на Регионалната стратегия за Европа към него ( на ИКЕООН)??

Подготовка на Национален доклад.

7.1.7.6. (Нова) Подготовка на участие на България в Лисабонската конференция по стареене през 2017 г.
В деветото заседание на Работната група по застаряване към Икономическата комисия на ООН за Европа (ИКЕООН) участваха представители на държавната администрация от страните-членки на ООН, представители на международни неправителствени организации, както и представители на международни институции, които имат отношение по темата за активния живот на възрастните хора.

Секретариатът на Работната група по застаряване представи отчет и обобщена информация за резултатите от събитията по застаряване, проведени през 2016 г. Бяха представени и нови международни инициативи в тази област: Доклад за демографските мега-тенденции и социалното осигуряване на Международната асоциация за социално осигуряване, както и Глобалната кампания за борба с дискриминацията по възраст на Световната здравна организация.

Членовете на работната група обсъдиха напредъка на Третия цикъл за преглед и оценка по изпълнението на Международния план за действие по застаряването от Мадрид, 2002 г. и на Регионалната стратегия за Европа към него. През месец юли 2016 г. националните координатори по въпросите на застаряването – членове на работната група, бяха приканени да изготвят Национален доклад по изпълнението на горепосочените документи в своите страни за периода 2012-2017  г. Секретариатът на работната група докладва, че до момента са получени 24 национални доклада (включително от България).

В рамките на заседанието беше обърнато специално внимание и на подготовката на Министерската конференция по застаряване през септември 2017 г. в гр. Лисабон, Португалия, като финална част на петгодишния цикъл за преглед и оценка. 

Очакванията са участниците в конференцията да бъдат около 400, вкл.  министри, делегати на страните-членки, представители на социалните партньори, представители на неправителствени организации, изследователи и др. В рамките на три паралелни работни групи ще бъдат обсъдени формата и програмата на Министерската конференция, както и проект на текст на Министерска декларация. След представянето на работата по групи, участниците в заседанието ще одобрят предложените три тематични панела на конференцията: 

1. Признаване на потенциала на възрастните хора;

2. Насърчаване на по-дългото оставане на работа и работоспособността;

3. Осигуряване на достойно остаряване.

Секретариатът представи доклад за изпълнението на работната програма за 2016 г. на Работната група по застаряване. Основните акценти от работата на групата включваха:

· кратък преглед на политиките за възрастни хора в селските и отдалечени райони;

· доклад за оценка на напредъка по изпълнението на Пътна карта по застаряването на Армения;

· обзор на извършената работа в рамките на съвместна дейност между Европейската комисия и Икономическата комисия на ООН за Европа - проект „Индекс за активен живот на възрастните хора“ и инициативи на страните-членки, свързани с използването на Индекса за активен живот на възрастните хора на национално и регионално ниво.

В тази връзка България беше поканена да представи своята нова инициатива. От българска страна бе докладвано, че страната - чрез Министерството на труда и социалната политика, е една от пилотните държави, предвидили прилагането на Индекса за активния живот на възрастните хора на национално и на регионално ниво при анализа за предизвикателствата и възможностите за насърчаване на активното дълголетие. 

	Направление 8 – Развитие на солидарност между поколенията




	8.1. Разпределение и диверсифициране на отговорностите, свързани с дългосрочната грижа за старите хора.


АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ

8.1.1. Национална програма „Асистенти за хора с увреждания” (АХУ).


Агенцията за социално подпомагане, в партньорство с Агенцията по заетостта (АЗ), в изпълнение на Националния план за действие по заетостта (НПДЗ), който се приема ежегодно с решение на Министерски съвет, реализира Национална програма „Асистенти на хора с увреждания“ (НП АХУ), дейност „Личен асистент“. НП АХУ осигурява заетост на безработни лица, които предоставят качествени грижи в семейна среда на лица с трайни увреждания. Целта е постигане на социална адаптивност в рамките на съществуващата инвалидност.
Дейностите по Програмата са от голямо значение за малките населени места в страната, в които за хората с увреждания липсват перспективи и възможности за ресоциализация. Реализирането й оказва съществено влияние върху намаляването на броя на настанените в специализирани институции хора с увреждания чрез извеждането им в семейна среда. Дейността „Личен асистент” по Програмата се реализира в цялата страна от териториалните структури на АСП - дирекциите „Социално подпомагане” (ДСП). 

През 2016 г. по Националната програма „Асистенти на хора с увреждания” се предоставя грижа в семейна среда на хора с трайни увреждания чрез осигуряване на заетост на безработни лица като лични асистенти. 

През 2016 г. е осигурена заетост на 2 967 безработни лица от страната, от които 922 са лични асистенти на деца. По постъпили предложения от РДСП и ДСП в страната, с решение на Изпълнителния директор на АСП в Програмата са включени по изключение 111 лични асистенти на деца.

Изразходваните средства са в размер на 9 371 864 лв.

	8.2. Разработване на схеми за предаване на опита от по-възрастните към по-младите.


АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА
8.2.1. Насърчаване на работодателите да наемат за стажуване безработни лица до 29 - годишна възраст (чл. 41 от ЗНЗ) с ефекти за възрастни.

Повтаря се с мярка 6.1.1.11., но с ефекти за младежи

8.2.3 Осигуряване на допълнително трудово възнаграждение на наставник за разкрити работни места за чиракуване за безработни лица до 29- годишна възраст (чл. 41а от ЗНЗ) с ефекти за възрастни.
Повтаря се с мярка 6.1.1.13., но с ефекти за младежи

	8.3. Формиране на отговорност и отчитане на въздействието на политически и административни решения върху бъдещето на младите поколения


МИНИСТЕРСТВО НА МЛАДЕЖТА И СПОРТА

8.3.1. Анализ на въздействието на националните младежки политики 

върху състоянието на младите хора в страната.


Изпълнението на мярката е в отговорностите на Министерството на младежта и спорта.

	Направление 9 – Повишаване на общото образователно, духовно и културно  равнище, квалификация, способности и умения на населението от всички възрастови групи


	9.1. Създаване условия за пълно обхващане на децата в детски градини и предучилищни форми на обучение.


МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

9.1.1 Подкрепа за предучилищното възпитание и подготовка 

на деца в неравностойно положение

Реализирането на мярката се подпомага чрез изпълнението на проект BG05M20P001-3.001 „Подкрепа за равен достъп и личностно развитие“ по ОП НОИР. Бюджетът на проекта е в размер на 17 500 000 лв. В резултат на изпълнението на проекта към момента се отчитат следните резултати:

· Брой деца от 3 до 6 години, които са получили услуги за ранна превенция на обучителни затруднения  от началото на проекта 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г.  е 844 (при целева стойност 500); 

· След анализ на резултатите от проведеното ранно оценяване на потребностите им е установено, че  714 деца от тях са в риск от обучителни затруднения, поради което те са включени в програмите за подпомагане на езиковото, когнитивното и психомоторното им развитие;
· Брой целодневни детски градини/обединени детски заведения, осигурили подкрепяща среда за ранна превенция на обучителни затруднения – 34 (при целева стойност 33);
Мярката е насочена към подобряване на достъпа до предучилищно образование на деца и ученици със специални образователни потребности и за превенция на обучителни затруднения.

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

9.1.2.
Регламентиране на условия и ред за функционирането на защитени и средищни детски градини
Средствата за функционирането на защитените и средищните детски градини са от бюджета на МОН. 

Очаква се изпълнението на мярката да гарантира обхвата на децата в предучилищното образование на национално равнище.

	9.2. Осигуряване на равен достъп на всички деца до образование във всички образователни степени без разлика на етническа принадлежност, пол, произход, вероизповедание, социално положение и др.


МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

9.2.1. Осигуряване за безвъзмездно ползване на учебници и учебни комплекти за учениците от І до ІV клас, комплекти учебници за учениците от V до VІІ клас в държавните, общинските и частните училища.


Средствата за реализация на мярката са от бюджета на МОН в размер на 15 461 870 лв. и се предоставят по бюджетите на общините за финансиране на съответните училища. 

          За осигуряване на равен достъп до образование на учениците от І до VІІ клас са предоставени за безвъзмездно ползване комплекти учебници и учебни помагала за 446 244 ученици в държавните, общинските и частните училища, от които: 

· 260 852 ученици от І до ІV клас;

· 185 392 ученици от І до VІІ клас.

Мярката има въздействие на национално равнище като инструмент за осигуряване на равен достъп до образование на учениците от І до VІІ клас.
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 9.2.1.а. (Нова) Осигуряване за безвъзмездно ползване на комплекти учебни помагала за децата в подготвителна група 5 – 7 години в държавните, общинските и частните детски градини и училища


Мярката се изпълнява със средства от бюджета на МОН за съответната година, които се предоставят по бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджети, финансиращи съответните детски градини и училища.


Данните за продукт са следните: предоставени са за безвъзмездно ползване комплекти учебни помагала на 119 611 деца в държавните, общинските и частните детски градини и училища, като за целта са изразходвани планираните 3 552 941 лв.


В резултат на изпълнението на мярката са създадени условия за осигуряване на равен достъп до предучилищно образование на децата на 5-7 годишна възраст и за постигане на максимален обхват на децата в предучилищното образование на национално равнище.
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9.2.2.
Разширяване обхвата на целодневна организация на учебния ден  

/ЦОУД/ и за учениците от седми клас
Средствата за осъществяване на мярката се планират предварително в държавния бюджет и възлизат в размер на 25 500 000 лв. за 2016 година.

През 2016 г., по данни на ЦИОО, в ЦОУД са обхванати 243 673 ученици. Постигнати са индикаторите за продукт, като са осигурени:

· подходящи условия за целодневната организация на учебния процес;

· педагогически кадри;

· столово хранене в съответствие с изискванията;

· безплатен транспорт за учениците от други населени места:

· Общият брой на учениците, на които е осигурен безплатен транспорт е 60 553;

· Общият брой на децата, на които с осигурен безплатен транспорт е 3 859;

· Общият брой маршрути е 3 902.

Посредством реализирането на мярката се осигуряват на всички ученици, включително и на тези от уязвими групи, разнообразни възможности за развитие и условия за по-добра адаптация към училищния живот. Очакваните ефекти от осъществяването й се свързват и с намаляването на дела на отпадането от училище и преждевременното напускане на образователната система на национално равнище.
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9.2.3. Подобряване на достъпа до образование на деца и ученици 

от етническите малцинства.
За изпълнение на Стратегията за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства /2015-2020/ се реализират проекти, финансирани от Центъра за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства /ЦОИДУЕМ/ по конкурсна процедура 33.14-2015, съгласно приоритетите, определени в Тригодишна програма за дейността на ЦОИДУЕМ за периода 2013-2015 година. 

Изпълнението на проектите, финансирани по процедурата, ще продължи до месец октомври 2016 г.
В рамките на утвърдения за 2016 г. бюджет на Центъра за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства – 273 170 лв., са финансирани 21 проекта по конкурсна процедура 33.14-2015 за извършване на:

· неформални дейности с интеграционен характер в училищата/детски градини;

· дейности за адаптиране на деца в детските градини и ученици в началните училища, за които българския език не е майчин;

· дейности за допълнителна подкрепа на ромските деца и ученици за изравняване на стартовите им позиции при постъпване в образователната система;

Чрез осъществяване на проектите са постигнати следните резултати: 

· брой ромски  деца и ученици  интегрирани в смесени училища - общо включени 2602 деца и ученици, от които 1839 ромски деца и ученици; 

· брой неформални дейности с интеграционен характер в приемни детски градини и училища – 186; 

· брой неформални дейности с интеграционен характер в училищата/детски градини, разположени в общини с малки и разпръснати населени места и – 84; 

· брой адаптирани деца в детските градини и ученици в началните училища, за които българския език не е майчин – 90; 

· брой задържани и реинтегрирани ученици в образователната система от етническите малцинства – 85.


Изпълнението на мярката оказва въздействие на национално ниво относно подобряване на достъпа до образование на деца и ученици от етническите малцинства.
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9.2.4. Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства 

и търсещи или получили международна закрила.


Мярката се осъществява в рамките на проект BG05M20P001-3.002 „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и търсещи или получили международна закрила“ по ОП НОИР. Бюджетът на процедурата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ е 25 000 000 лв. 

Проектът е в изпълнение (от дата на стартиране) – след подписване на договор по всеки проект.

Към момента 2 108 (при целева стойност 45 000) са децата, учениците, младежите от етнически малцинства (вкл. роми), интегрирани в образователната система .
Окончателните данни се обобщават след приключване на междинното плащане по всички проекти.
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9.2.5. Подкрепа на уязвими групи за достъп до висше образование

Мярката се реализира посредством изпълнението на проект „Подкрепа на уязвими групи за достъп до висше образование - Фаза 1“ по ОП НОИР. Бюджетът на процедурата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ е 6 500 000 лв. Предвидено е обявяването на процедурата да се осъществи през м. октомври 2017 г.

	9.3. По-пълно обхващане на учениците в задължителните образователни степени и превенция на отпадането им от образователната система
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9.3.1. Превенция на отпадането в задължителна училищна възраст, компенсаторни мерки за застрашените от отпадане и реинтеграция 

на преждевременно напусналите.
За постигане на целите, заложени в Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система /2013-2020/, е приет План за изпълнение на Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система /2013-2020/ за 2016-2017 г. (Извлечение от Протокол № 14 от заседанието на Министерския съвет на 06.04.2016 година). Планът се основана на подход, който позволява на училищата да отговорят по адекватен начин на все по-сложните и увеличаващи се предизвикателства, свързани с нарастващото многообразие в обществото, и създава благоприятни условия за съгласуваност и обвързаност на действията на заинтересованите страни. 
Данни относно реализирането на политиките и мерките по Плана за 2016-2017 за изпълнение на Стратегията ще бъдат налични след изготвянето на отчет за изпълнението на Плана към 31 октомври 2017 година.
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9.3.2.
Определяне и функциониране на защитени и средищни училища

Посредством функционирането на защитените и средищните училища се осигурява равен достъп до качествено образование на национално равнище. 

Средствата за защитените и средищните училища са от бюджета на МОН.  


За учебната 2016/2017 година:

· Общият брой средищни училища  е 765;

· Общият брой защитени училища  е 142;

· Общият брой ученици в средищните училища  е 194 143;

· Общият брой ученици в защитените училища  е 11 302.
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9.3.3.Развитие на способностите на учениците и повишаване на мотивацията им за учене чрез дейности, развиващи специфични знания, умения и компетентности (Твоят час) – фаза 1

Изпълнението на мярката се осъществява в рамките на проект „Развитие на способностите на учениците и повишаване на мотивацията им за учене чрез дейности, развиващи специфични знания, умения и компетентности (Твоят час) – Фаза 1“ по ОП НОИР. Бюджетът на проекта е 140 000 000 лв. Проектът е в изпълнение (от дата на стартиране) - 29.07.2016 г.

Делът на училищата, предлагащи дейности за повишаване мотивацията за учене, чрез развитие на специфични знания, умения и компетентности, е 96,89% (при целева стойност 60%).

Очакваните въздействия на проекта са на национално равнище и са свързани с понижаване на дела на преждевременно напусналите училище. 
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9.3.4.Създаване на инструмент за ранно кариерно ориентиране на застрашени от отпадане ученици и учениците със СОП

Мярката се реализира посредством изпълнението на проект „Система за кариерно ориентиране в училищното образование" по ОП НОИР с бюджет в размер на 7 471 828,73 лв. Към настоящия момент проектът е в начална фаза на изпълнение, поради което не може да бъде представена отчетна стойност на индикаторите, заложени в Плана.
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9.3.5. Определяне и функциониране на защитени професии от държавата професии чрез приемане на критерии. 


Изпълнението на мярката е в отговорностите на Министерството на образованието и науката.

	9.4. Преодоляване неграмотността в средите на бедното население и в групите в неравностойно положение.
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9.4.1. Ограмотяване на възрастни – фаза 1. (Информацията е предоставена в 9.5.1.)
	9.5. Осигуряване на високо качество на образованието чрез подобряване на съдържанието на учебния процес и материалната база, повишаване квалификацията на преподавателите и осигуряване на училищата с информационни технологии.


МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

9.5.1. Осигуряване на високо качество на образованието чрез подобряване на съдържанието на учебния процес и материалната база, повишаване квалификацията на преподавателите и осигуряване на училищата 

с информационни технологии

През 2016 г. за административни разходи по изпълнение на дейността са осигурени 100 000 лв. в рамките на средствата за реализиране на Национален план за изпълнение на дейностите към Националната стратегия за развитие на педагогическите кадри /2014–2020/.
Като продукт от изпълнението на мярката за първото полугодие се отчитат следните данни: 

· педагогически специалисти, участвали в дейности за повишаване на квалификацията – 1 740 броя;

· проведени обучения - 66 броя.
Въздействието на мярката се свързва с повишаването на квалификацията на преподавателите и осигуряване на условия за създаване на мотивация за усъвършенстване на професионалната компетентност на педагогическите специалисти на национално равнище.

Мярка  9.4.1. Ограмотяване на възрастни – фаза 1

Мярката е насочена към преодоляване неграмотността в средите на бедното население и в групите в неравностойно положение и се реализира на национално равнище чрез изпълнение на проект „Ограмотяване на възрастни – фаза 1“ по ОП НОИР. Бюджетът на проекта е 25 000 000 лв. 

В изпълнение на Заповед РД09-1416 от 21.09.2016 г. на министъра на образованието и науката стартира изпълнението на проект „Нов шанс за успех”, процедура чрез директно предоставяне на конкретен бенефициент BG05M20P001-3.004 „Ограмотяване на възрастни – фаза 1” по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж”.

Проектът надгражда изпълнения проект „Нов шанс за успех“, финансиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси (2007 – 2013)“. Основна цел на двата проекта е да бъде улеснен по-нататъшният достъп до общообразователна и професионална подготовка и съответно до участието на пазара на труда. 

Дейностите по проект BG05M20P001-3.004 „Ограмотяване на възрастни – фаза 1”  са свързани с организиране и провеждане на курсове за ограмотяване и на курсове за придобиване на компетентности от прогимназиалния етап на основното образование. Овладяването на съвременни ключови компетентности е шанс за слабограмотните лица да излязат от рискова група на пазара на труда. Целите на проекта ще бъдат постигнати и чрез сертифициране на успешно завършеното обучение, чрез популяризиране на необходимостта от повишаване и насърчаване на грамотността и чрез привличане на общественото внимание към ползите от повишаване на грамотността, което ще допринесе и за справяне със социалните предизвикателства, възникнали в резултат на глобални икономически процеси. 

През 2016 година не са провеждани курсове, тъй като проектът стартира в края на 2016 г. Посочените индикатори се предвижда да бъдат изцяло достигнати до края на 2018 година.
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9.5.2. Квалификация на педагогическите специалисти – фаза 1

Мярката предстои да се осъществи чрез реализирането на проект „Квалификация на педагогическите специалисти  – Фаза 1“ по ОП НОИР. 

Бюджетът на проекта е 20 000 000 лв. Приключена е оценката на проекта и е изпратено писмо с искане на документи от конкретния бенефициент.

Очакваните ефекти от осъществяването на проекта на национално ниво се отнасят до подобрена подготовка на педагогическите специалисти и подобрено функциониране на системата за професионално развитие и кариерно израстване.
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9.5.3. Повишаване на капацитета на педагогическите специалисти 

за работа в мултикултурна среда
Мярката се изпълнява в рамките на проект „Повишаване на капацитета на педагогическите специалисти за работа в мултикултурна среда“ по ОП НОИР. Бюджетът на проекта е 5 000 000 лв. Към настоящия момент са одобрени критерии за избор на операции. Процедурата не е в процес на изпълнение и няма стартирали дейности по изпълнение на индикаторите, заложени в Плана.

	9.6. Формиране на умения за работа с високи технологии.
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9.6.1. Закупуване на крайни устройства за учители и ученици, оборудване за "смарт" класни стаи, обучение на учители, разходи по достъп до електронни ресурси и други, лицензиране и внедряване на електронно съдържание.
Мярката е заложена като механизъм за формиране на умения за работа с високи технологии. За реализиране на мярката през 2016 г., с Решение на министерския съвет № 271 от 14.04.2016 г., е приета Национална програма „Информационни и комуникационни технологии (ИКТ) в системата на предучилищното и училищното образование“ с общ бюджет 7 500 000 лв. Към 31.06.2016 година все още няма одобрено разпределение на бюджета на програмата и изпълнението на дейностите.

	9.7. Изграждане на трайни навици за учене през целия живот, осигуряване на максимално добри условия за непрекъснато професионално обучение и развитие и развиване на системата за квалификация, преквалификация и продължаващо обучение.
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9.7.1. Изграждане на трайни навици за учене през целия живот, осигуряване на максимално добри условия за непрекъснато професионално обучение и развитие и развиване на системата за квалификация, преквалификация и продължаващо обучение.
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През 2016 г., в изпълнение на мярката от Националната агенция за професионално образование и обучение /НАПОО/, са постигнати следните резултати:

· 85 лицензирани Центрове за професионално обучение /ЦПО/;

· 51 ЦПО са с допълнена лицензия с нови професии и специалности. 

В лицензираните ЦПО на територията на страната през 2016 г. са  придобити следните документи  за професионална квалификация от обучените лица:

- 68 737 Удостоверения за професионално обучение 

- 9 743 Свидетелства за професионална квалификация

Изразходваните средства по процедурите за лицензиране на ЦПО през 2016 г. са в размер на 270 хиляди лева, които са постъпили от таксите за лицензиране, определени с ПМС № 241/21.11.2000 г.

Увеличаването на броя на  ЦПО на територията на цялата страна е предпоставка за по-лесен достъп до професионално обучение и възможност за избор на по-голям брой професии/специалности, вкл. и за граждани с по-ниски доходи, с което се създават условия за подобряване на качеството на живот на тези групи граждани. Обучението, което се предоставя от ЦПО, е гъвкаво и може да бъде организирано за придобиване на квалификация по професия, както и за обучение по част от професията. В ЦПО може да се провеждат обучения по заявка на работодателя, в зависимост от нуждите от конкретна квалификация или преквалификация на работещите.

Получените  лицензии покриват почти целия списък с професии и специалности от СППОО с професии (от първа до  трета степен на професионална квалификация). Лицензионната процедура гарантира осигуряване на по-високо качество на провежданото от ЦПО обучение, удовлетворяващо изискванията на гражданите и потребностите на бизнеса. 

Очакваните въздействия от реализирането на мярката се свързват с подобряване на достъпа на гражданите, навършили 16 години, до услуги по професионално обучение.

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

9.7.2. Предоставяне на услуги по кариерно ориентиране 

на учениците от I до XII клас
Мярката се изпълнява в рамките на проект „Система за кариерно ориентиране в училищното образование" по ОП НОИР с бюджет в размер на 7 471 828,73 лв. Към момента проектът е в начална фаза на изпълнение, поради което не може да бъде представена отчетна стойност на индикаторите, заложени в Плана.

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

9.7.3. Въвеждане на кредити в системата на професионалното образование и обучение
През 2016 г. НАПОО продължи разработването на Държавните образователни изисквания /ДОИ/ за придобиване на квалификация по професии на базата на подход, ориентиран към единици резултати от ученето, регламентиран в чл. 13 на Закона за професионалното образование и обучение. 

Описанието на държавните образователни изисквания като единици резултати от ученето е предпоставка за въвеждането на национална система за кредити в професионалното образование и обучение, която ще бъде регламентирана с Наредба на министъра на образованието и науката за присъждане, натрупване и трансфер на кредити /съгласно чл. 32 е, ал. 7 от Закона за професионалното образование и обучение/.

В резултат на прилагането на мярката се отчитат следните данни за резултат: разработени 11 проекта на ДОИ за придобиване на квалификация по професии.

Изпълнението на мярката ще се подпомага и в рамките на проект „Въвеждане на кредити в системата на професионалното образование и обучение“ по ОП НОИР. Бюджетът на проекта е 2 000 000 лв. 

Целите на проект „Въвеждане на кредити в системата на професионалното образование и обучение“BG05M2OP001-2.007 са: 

-
Осигуряване на гъвкав достъп за придобиване на професионална квалификация в контекста на ученето през целия живот (УЦЖ);

-
Подобряване на условията за придобиване на компетентности, адекватни на потребностите на пазара на труда чрез сближаване на обучението с изискванията на бизнеса;

-
Развитие на възможностите за натрупване на кредити в професионалното образование и обучение и осигуряване на плавен преход към висше образование (ВО) и/или включване в пазара на труд;

Дейности за постигане на целите:

-
Разработване на  ДОИ за придобиване на квалификация по 20 пилотни професии от Списъка на професиите за професионално образование и обучение (СППОО), основани на подхода „единици резултати от ученето” – 20 броя;

-
Обучение на 20 екипа за разработване на ДОИ за придобиване на квалификация по професии от СППОО;

-
Разработване на модулни учебни пакети (учебни планове, програми и Национални изпитни програми) за 20 професии от СППОО за постигане на резултатите от учене, определени в държавните образователни изисквания (ДОИ) – 20 бр. учебни пакет;

-
Обучение на 1 000 лица  за разработване на модулни учебни планове и модулни учебни програми;

-
120 професионални гимназии и ЦПО, обучаващи по 20–те  пилотни професии;

-
1 500 ученици, започнали обучението си по новите модулни учебни планове и програми, в съответствие с новите ДОИ;

-
500 обучаеми в ЦПО, успешно преминали най-малко един обучителен модул по новите ДОИ.

Няма изразходвани средства през 2016 г. Договорът за стартиране на проекта е от 12.01.2017 г. 

Промените в Закона за професионалното образование и обучение /ЗПОО/, в сила от 01.08.2016 г., регламентират професионалното образование и обучение и като възможност за провеждане чрез работа /дуална система за обучение/. С цел улесняване на достъпа до пазара на труда чрез придобиване на професионална квалификация, е регламентирана система за валидиране на неформално и информално придобити професионални компетентности и умения. 

Промените в ЗПОО се свързват и с гъвкавост на квалификациите посредством натрупване и трансфер на кредити. Съгласно ЗПОО кредити може да се натрупват за придобиване на професионална квалификация и/или да се прехвърлят за придобиване на професионална квалификация от същото професионално направление. Кредити, присъдени на единици резултати от ученето по обща професионална подготовка, могат да се натрупват и пренасят за придобиване на професионална квалификация по всички професии от списъка на професиите. Посочените разпоредби насърчават придобиването на професионални квалификации по индивидуализиран път, чрез гъвкави пътеки на учене и подпомагат придобиването и повишаването на квалификациите.

Необходимо е по-ефективно използване на потенциала на системата на училищното професионално образование и обучение за обучение на лица на възраст над 16 години.

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

9.7.4. Ученически практики – фаза 1
Мярката се реализира в рамките на проект „Ученически практики – фаза 1“ по ОП НОИР. Бюджетът на проекта е 10 000 000 лв. Към настоящия момент са одобрени критерии за избор на операции. Процедурата е в изпълнение от датата на сключване на договора – 08.11.2016 г.
Осъществяването на проекта се очаква да доведе до по-ефективно сътрудничество между системите на професионалното образование и обучение и бизнеса в България чрез повече съществуващи стажантски програми, повече случаи на публично-частно партньорство и образователна инфраструктура в професионалните училища, която отговаря на изискванията на съвременното производство.

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - 

ГД ЕФМПП

9.7.5. операция „Обучения за заети лица“

Целта на операцията е да повиши способността на заетите лица да посрещнат настъпващите бързи промени на пазара на труда в резултат на структурни фактори като глобализацията, технологичните промени, застаряването на населението. В отговор на тези съвременни предизвикателства в рамките на операцията ще се предоставят обучения за заетите лица, работещи в микро, малки, средни и големи предприятия. В резултат ще се повиши адекватността на уменията им съобразено с актуалните нужди на бизнеса, ще се  повиши производителността на труда им и ще се създадат условия за устойчива им заетост и съответно заемане на по-качествени работни места.

Очаква се да бъдат включени 25 000 заети лица, а 22 500 от тях следва да имат придобита квалификация при напускане на операцията.

Кандидатстването по процедурата бе до 15.08.2017 г. и на този етап се извършва оценка на подадените проектни предложения.

Институт за изследване на обществата и знанието при БАН

9.7.6. (Нова) Проект ENLIVEN “Стимулиране на ученето през целия живот за изграждане на включваща и социално чувствителна Европа” 

(01.10.2016-30.09.2019)
Екип на ИИОЗ работи по международен научно-изследователски проект: ENLIVEN “Стимулиране на ученето през целия живот за изграждане на включваща и социално чувствителна Европа” (01.10.2016-30.09.2019). Проектът е финансиран от Европейската комисия по програма „Хоризонт 2020“. Общият бюджет за 2016 г. е  131 103 лв.
Предоставените услуги или създадени реални продукти в полза на населението през 2016 г. включват: Публикувани статии в списания и сборници – 1; Изнесени доклади на национални и международни конференции – 3. 

Постигнатите резултати за населението и преките бенефициенти са: 

1. Картографирани основните политики на национално и европейско ниво в областта на ученето през целия живот.

2. Идентифицирани основните социални актьори на национално и европейско ниво, ангажирани с политиките за учене през целия живот.

3. Откроени основните фактори, влияещи върху участието в ученето през целия живот на базата на анализи на данни от международни сравнителни изследвания (напр. Изследването за образованието на възрастни).

4. Специализирани анализи на конкретни социални групи от гледна точка на включването им в образователната система (напр. NEETs).

5. Всички тези анализи и резултатите от тях осигуряват ценна информационна база за „Интелигентна система за подкрепа на вземане на решения”, която е планирана да се създаде в рамките на проекта. Тя осигурява актуална и много по-обоснована информационна база, която да се използва за политически дебати и вземане на решения в областта на ученето на възрастни. 

Обхватът на въздействие е на национално и международно ниво.

Институт за изследване на обществата и знанието при БАН

9.7.7. (Нова) Проект „Обучение по екопредприемачество 

в три извънстолични университета“ (2015 – 2017 г.)

Екип на ИИОЗ работи по международен научно-изследователски проект „Обучение по екопредприемачество в три извънстолични университета“ (2015 – 2017 г.). Проектът е финансиран от Deutsche Bundesstiftung Umwelt. Общият бюджет за 2016 г. е на стойност  58 647 лв. 

Предоставените услуги или създадени реални продукти в полза на населението през 2016 г. са: Публикувани статии в списания и сборници; Изнесени доклади на национални и международни конференции.
Постигнатите резултати за населението и преките бенефициенти са:

1. Разработена интердисциплинарна методология за обучение по екопредприемачество, която въвежда обучаемите в полето на екопредприемачеството и в рамките на три месеца способства за създаването на проектни идеи за стартиращ бизнес с реално приложение.

2. Разработената методология и подход са приложени на терен и апробирани сред студенти от различни специалности в три български университета.

3. Обучени са мултипликатори, които да прилагат този обучителен подход в университетите.

Обхватът на въздействие е на национално ниво.

	9.8. Предприемане на мерки, насочени към социализиране и осигуряване на условия за интеграция на ученици със специални образователни потребности и специфични увреждания в общообразователното училище


МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

9.8.1. Осигуряване на ресурсно подпомагане от специалисти на ресурсните  центрове.
През 2016 г. 1 313 специалисти от ресурсните центрове подпомагат децата и учениците със специални образователни потребности в детските градини и общообразователните училища. На национално равнище е осигурена допълнителна подкрепа на 10 099 деца и ученици, включени в общообразователна среда.

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

9.8.2.Национална програма „Създаване на достъпна архитектурна среда“.
През 2016 г. Министерският съвет одобри Национална програма „Достъпно и сигурно училище“. В резултат на изпълнението на програмата се очаква да бъде осигурен равен достъп на хора с увреждания и специални образователни потребности чрез изграждане на достъпна архитектурна среда като част от нужната подкрепа за тяхното обучение, както и да се намалят и да се сведат до минимум инцидентите с учениците, учителите и помощния персонал в училищните сгради и прилежащите им дворове.

Усвоените средства по Национална програма „Достъпно и сигурно училище“ за 2016 г. са в размер на 1 988 119 лв.

По програмата през 2016 г. в 26 държавни училища са изпълнени мерки за осигуряване на достъпна архитектурна среда, а за осигуряване на сигурност са осъществени мерки в 68 държавни училища.

Подобрени са условията за интеграция на ученици със специални образователни потребности и с физически увреждания, като през 2016 г. в 26 държавни училища, финансирани по НП „Достъпно и сигурно училище“, модул „Достъпна архитектурна среда“, са изградени 5 рампи, 4 покривни покрития на вече изградени, 18 адаптирани санитарни възела, 2 асансьора, 5 платформи за хора с увреждания и са изпълнени 5 ремонта на прилежаща инфраструктура.

По модул „Сигурност“ на националната програма са извършени следните дейности: цялостно проектиране и изграждане на система за контрол на достъпа, сигнално - известителна система и система, осигуряваща наблюдение и запис чрез изнесено видеонаблюдение в специализиран център – 38 броя; система за контрол на достъпа – 19 броя; сигнално-известителна система – 9 броя; система, осигуряваща наблюдение и запис чрез изнесено видеонаблюдение в специализиран център – 23 броя.

Ефектите са отнасят до намаляване и свеждането им до минимум на инцидентите с учениците, учителите и помощния персонал в училищните сгради и прилежащите им дворове в 68 държавни училища.

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

9.8.3. Осигуряване на условия и ресурси за изграждане и развитие на подкрепяща среда в детските градини и училищата за осъществяване на включващо обучение – фаза 1
Мярката се осъществява чрез изпълнението на проект „Подкрепа за равен достъп и личностно развитие“ по процедура „Осигуряване на условия и ресурси за изграждане и развитие на подкрепяща среда в детските градини и училищата за осъществяване на включващо обучение – фаза 1“ по ОП НОИР с бюджет в размер на 17 500 000 лв. 

В процеса на изпълнение са стартирали всички основни дейности, насочени към осигуряване на подкрепяща образователна среда за осъществяване на ранна превенция на обучителните затруднения и за осъществяване на включващо/приобщаващо образование на деца и ученици със специални образователни потребности. 

В проекта са включени общо 159 детски градини и училища: 112 общообразователни училища; 34 целодневни детски градини и обединени детски заведения; 5 специални училища за ученици със сензорни увреждания; 2 помощни училища; 4 възпитателни училища – интерната и 2 социално-педагогически интерната.

Назначени са общо 595 специалисти - ресурсни учители, психолози, логопеди, рехабилитатори на слуха и говора, учители на ученици с нарушено зрение, възпитатели, социални педагози/социални работници, арттерапевти, физиотерапевти /кинезитерапевти. 

Заложените в Плана индикатори се отчитат както следва:

· индикатори за продукт:

· 34 целодневни детски градини/обединени детски заведения, подкрепени за осигуряване на подкрепяща среда за ранна превенция на обучителни затруднения (при планирани 33 целодневни детски градини/обединени детски заведения);

· 2 158 деца и ученици със специални образователни потребности, включени в процеса на включващо обучение (при планирани до 1800 деца и ученици със специални образователни потребности).

· индикатори за резултат: 

· 714 деца от 3 до 6 години, получили услуги за ранна превенция на обучителни затруднения (при планирани 250); 

· 34 целодневни детски градини/обединени детски заведения, в които е осигурена подкрепяща среда за ранна превенция на обучителни затруднения (при планирани 33 целодневни детски градини/обединени детски заведения).

	9.9. Повишаване ефективността на работа в специализираните училища за деца с умствена изостаналост.


МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

9.9.1.Прилагане на нови учебни планове в обучението 

за деца с умствена изостаналост и множество увреждания

Броят на специалистите от специалните училища (помощни училища), които обучават ученици с умствена изостаналост и множество увреждания е 796, а броят на учениците с множество увреждания в специалните училища е 2 916. Въздействието на мярката се отнася до подобряване на качеството на обучение на учениците в специалните училища на национално равнище.
	9.10. Преструктуриране и реформиране на възпитателните училища-интернати (ВУИ) и социално-педагогическите интернати (СПИ): пренасочване на съществуващия капацитет и ресурси към алтернативни социални услуги.    Забележка: Очаква се законова промяна по тази дейност.


УНИЦЕФ

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА

МИНИСТЕРСТВО НА ПРАВОСЪДИЕТО

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ

9.10.1. Проект на УНИЦЕФ, МОН, МП, АСП.

Към момента практическият ангажимент по проекта на УНИЦЕФ е по отношение прилагането на мерки за закрила за децата в СПИ - с. Драгоданово, общ. Сливен.

	9.11. Предприемане на специални мерки за развитие на чувство на национална идентичност и принадлежност към българската нация


МИНИСТЕРСТВО НА културата

9.11.1. Целева подкрепа на дейности в областта на музейното дело и изобразителните изкуства чрез бюджета на МК.

В Приоритет 9 – Повишаване на общото образователно, духовно и културно равнище, квалификация, способности и умения на населението от всички възрастови групи през 2016 г. Министерството на културата е осъществило дейности по направление 9.11. Предприемане на специални мерки за развитие на чувство на национална идентичност и принадлежност към българската нация. 

В изпълнение на задача 9.11.1. в рамките на финансирането на проекти за осигуряване на целева подкрепа на дейности в областта на музейното дело и изобразителните изкуства чрез бюджета на Министерство на културата са финансирани 13 броя проекти на обща стойност 78 270 лв. Проведена е сесия за частично финансиране на проекти в областта на музеите и изобразителните изкуства на тема: „Подготовка на временни експозиции и образователни програми“. Финансирани са 42 проекта на обща стойност 150 000 лева. Във връзка с опазване на обекти, свързани с българската история и култура в чужбина са финансирани дейности по създаване на експозиция в сградата на „Женския метох“ в Истанбул, Турция.

Осигурено е финансиране на теренни археологически проучвания и теренна консервация в размер на 500 000 лв. за 59 обекта и са сключени договори със 17 институции. За консервация и реставрация на недвижими културни ценности са отпуснати средства за 14 обекта  на обща стойност 438 529, 37 лв. (с ДДС).

И през 2016 г. е продължила методическата работа с музеите, обмяната на опит и добри практики в музейното дело. В тази посока са проведени Четвърта национална среща „Съхраняване на националната идентичност и музеите в България като част от устойчивото развитие” – Етър 2016 и Пета национална среща „Музеите и устойчивото развитие” в Пловдив съвместно с БНК на ИКОМ. Подкрепена е инициативата „Европейска нощ на музеите”, в която взеха участие 100 музея, 8 частни галерии, една аукционна къща и 8 читалища. Чрез тази инициатива се популяризира културното наследство, осигурява се неговата социализация като се привличат нови публики.

МИНИСТЕРСТВО НА културата

9.11.2.Финансова подкрепа за развитие на сценичните изкуства 

чрез бюджета на Министерството на културата.
По задача 9.11.2. Финансова подкрепа за развитие на сценичните изкуства чрез бюджета на Министерството на културата през 2016 г. са проведени планираните 4 сесии за подкрепа на проекти в областта на сценичните изкуства с общ размер на предвидените средства 400 000 лв. В първата сесия за подкрепа на фестивали в областта на театралното изкуство са одобрени 17 проекта на стойност 100 000 лв. Във втората сесия за подкрепа на фестивали в областта на музикалното и танцово изкуство са одобрени 25 проекта на стойност 120 000 лв. 

Освен фестивали, в две конкурсни сесии са подкрепени творчески проекти в размер общо на 180 000 лв., като в областта на театралното изкуство са финансирани 19 театрални спектакли на стойност 100 000 лв., а в областта на музиката - 22 концерта и танцови спектакли на стойност 80 000 лв. С проектните сесии се цели разширяване на достъпа на населението до високохудожествени произведения на театралното, музикалното и танцово изкуство. В сесиите за подкрепа на фестивали и проекти се включват и участват творци и активни граждани и зрители от цялата страна, което прави обхвата на въздействие на национално ниво. Макар да има висока концентрация на театралните и музикални събития в столицата, в останалите градове на страната (областни и общински центрове) също има добра посещаемост и ясно фокусиран интерес от страна на разнородна и широка публика. 

Постигнатите резултати са добри, защото събитията, подкрепени от Министерство на културата са със сериозна национална значимост, устойчиви са във времето, а резултатите са измерими чрез широкия обществен и медиен интерес към тях.

МИНИСТЕРСТВО НА културата

9.11.3. Поддържане на националната система „Живи човешки съкровища – България” чрез бюджета на МК.

Във връзка със задача 9.11.3. Поддържане на Националната система „Живи човешки съкровища – България” през месеците май и юни се проведе процедура за попълване на Националната система „Живи човешки съкровища – България 2016”, като беше дадена възможност за кандидатстване на всички регионални кандидатури достигнали до национално равнище от 2008 до 2014 г. По изключение беше прието в листата да бъдат включени до десет нови елемента. Експертна комисия разгледа постъпилите 41 кандидатури от читалища и музеи от цялата страна и предложи на министъра на културата за вписване в Националната представителна листа следните нови елементи: ”Еркечкото лазаруване – живата традиция”, с. Козичино, община Поморие, област Бургас, „Плетене на рибарски такъми – таляни, мрежи и винтери: хилядолетен занаят от Бургаския залив”, гр. Бургас, област Бургас, от област Варна – „Песни и хора на мегдана” в с. Кипра, община Девня, „Кукери на Сирни Заговезни” в с. Бозвелийско, община Провадия, от област Видин – „Традиционните хора на село Гъмзово”, община Брегово, „Многогласно мъжко пеене със съпровод на тамбури” в с. Дорково, община Ракитово, област Пазарджик, от област Смолян – индивидуалния носител от гр. Смолян Костадин Илчев – самобитен продължител на родопската гайдарска традиция и „Родопската гайда – магията на планината” от гр. Девин, община Девин, от Софийска област – „Писане на яйца с восък” в с. Костенец, община Костенец и „С танците на нашите предци” от с. Пет могили, община Никола Козлево, област Шумен.  

Официалната церемония за обявяване на десетте нови вписвания и награждаване на институциите, опазващи нематериалното културно наследство, се състоя на 23.06.2016 г. в галерия „Средец” на Министерството на културата. 

Приключи техническата подготовка и изпълнение на регистъра на нематериалното културно наследство, свързан и с предоставяне на възможност за популяризиране на нематериалното културно наследство и Националната система „Живи човешки съкровища – България”. Регистърът е видим на следния адрес: www.bulgariaich.com и е обвързан със съществуващите – инвентарен опис на нематериалното културно наследство -  Живи човешки съкровища – България – http://www.treasuresbulgaria.com/ и Събори на народното творчество - http://www.saboribg.com/ 

Разработената кандидатура, под името „Съборът за народно творчество в Копривщица: система от практики по представяне и предаване на наследството”, беше вписана в Представителния списък на ЮНЕСКО за добрите световни практики за опазване на нематериалното културно наследство на човечеството. Досието е разработено от научни сътрудници от Института за етнология и фолклористика с Етнографски музей към Българска академия на науките. Използвани са различни документални архиви от 1965 г. насам от фондовете на Българска национална телевизия и Българско национално радио. Кандидатурата е подкрепена и от участници в събора от цялата страна, от мрежата на народните читалища, както и от Община Копривщица – домакин на събора. 

През м. март 2016 г. в ЮНЕСКО беше депозирана следващата номинация на Република България за 2017 г. – „Българското читалище – практически опит за опазване жизнеността на нематериалното културно наследство” - за разглеждане и евентуално вписване в Регистъра на ЮНЕСКО с най-добрите практики за опазване на нематериалното културно наследство.

МИНИСТЕРСТВО НА културата

9.11.4. Финансова подкрепа за развитие на българския книжен сектор и мрежата от библиотеки

В рамките на задача 9.11.4. Финансова подкрепа за развитие на българския книжен сектор и мрежата от библиотеки през месец март 2016 г. беше обявена конкурсна сесия по програма „Помощ за книгата”. Постъпили са и са обработени 114 проекта в различни направления: българска и преводна художествена литература; българска и преводна хуманитаристика; литература за деца и юноши; културно-историческо наследство и съвременна култура. След направеното предложение от експертна комисия по оценка на проектите, съгласно Правилата за условията и реда за финансово подпомагане на програми и инициативи в областта на книгоиздаването, книгоразпространението и библиотечното дело, бяха подкрепени 69 проекта на обща стойност  90 600 лв.  

Продължава дейността по съвместната програма на Министерството на културата и Фондация „Бил и Мелинда Гейтс”, Програма „Глобални библиотеки – България” (Българските библиотеки: място за достъп до информация и комуникация за всеки”), чиято стратегическа цел е предоставянето на лесен и равноправен достъп до информация, знание, комуникация и електронни услуги чрез безплатно ползване на  интернет в обществените библиотеки.
В изпълнение на ПМС 94 от 21 април 2016 г. Министерството на културата предостави на Фондация „Глобални библиотеки – България”, определена за изпълнител на програма „Глобални библиотеки – България”, сумата от 300 000 /триста хиляди/ лв. Средствата се предоставят като съфинансиране по проект, изпълняван от Фондация „Глобални библиотеки – България” с подкрепата на Фондация „Бил и Мелинда Гейтс”.  

С продължаването на програмата се цели да се надградят резултатите получени до този момент. Спомага се изградените вече информационни точки да продължат да функционират, което ще способства за разгръщане на нови възможности за библиотечно-информационно обслужване на населението в цялата страна. Програма “Глобални библиотеки – България” спомага и за социалното включване на групи, при които често липсват други възможности за достъп до информационните технологии. С реализирането на нови дейности ще се спомогне и за подпомагане на гражданите за работа с информация в интернет среда.

Институт за изследване на обществата и знанието при БАН

9.11.5. (Нова) Проект “Култура на дарителство в сферата на образованието: социални, институционални и личностни измерения” (2014-2017)

Екип на ИИОЗ работи по научно-изследователски проект: “Култура на дарителство в сферата на образованието: социални, институционални и личностни измерения” (2014-2017). Проектът е финансиран по договор с НФНИ № КО02/2, като общият бюджет на проекта за 2016 г. е  56 691.09 лв. Предоставените услуги или създадени реални продукти в полза на населението през 2016 г. са: Публикувани статии в списания и сборници - 2; Изнесени доклади на национални и международни конференции - 5. Постигнатите резултати за населението и преките бенефициенти са: 

1. Идентифицирани нагласите на българските граждани за дарителство в образованието.

2. Откроени факторите, които определят нагласите за дарителство в образованието.

3. Разработена социологическа концепция за спецификата на културата на дарителство в образованието.

4. Организирана кръгла маса на тема „Култура на дарителство за образование: среща на традициите и съвременността”.

5. Изработена карта на дарителството и изложба за дарители в образованието.

6. Разработен документ с предложение за политики, стимулиращи културата на дарителството в областта на образованието.

7. Разработени лекции за студенти.

8. Проведени диалогични срещи с учители, випускници на висши училища, представители на неправителствени организации, бизнеса и медии, с което да се повиши  информираността на обществото за дарителството за образованието. 


Географският обхват на въздействие е на национално ниво.
	9.12. Приоритетно прилагане на мерки за развитие на читалищата като средища на духовно израстване и развитие на културната идентичност.


МИНИСТЕРСТВО НА културата

9.12.1. Финансова подкрепа на дейността на народните читалища 

чрез бюджета на МК и чрез държавния бюджет
За приоритетно прилагане на мерки за развитие на читалищата като средища на духовно израстване и развитие на културната идентичност в Министерството на културата е разработена програма, която  включва  финансиране на творчески проекти, методическа подкрепа и координация дейността на народните читалища и читалищни сдружения с оглед на това, че читалищата са естествена среда за съхраняване на традиции и за утвърждаване на националната идентичност, за насърчаване на многообразието от форми на културно изразяване. 

За развитие на любителското творчество през  2016 г. са  подкрепени финансово 30 проекта на читалища с насоченост към детски и младежки дейности, формиране на национално самосъзнание, защита на етническата идентичност, интеграция на ромите, възпитание в толерантност и интеркултурен диалог, активен живот на възрастните хора, интеграция на хора с увреждания и развитие на творческия потенциал. Общият размер на целевата подкрепа е 140 000 лв. Сред подкрепените изяви и творчески проекти се открояват: националните конкурси за млади гайдари и акордеонисти - Пазарджик (включени в Програмата за закрила на деца с изявени дарби), ромският празник Василица, наградите „Шофар”, Международен семинар и фолклорен фестивал на армъните в България, Международният конкурс за класическа китара „Акад. Марин Големинов” (Кюстендил), „Майски срещи на славянските писатели” (Бургас), Международният фестивал на маскарадните игри „Сурва” в Перник,  отбелязване на 115 години от рождението на Илия Бешков (гр. Долни Дъбник), Национални тържества, посветени на 113 години от Илинденско-преображенското въстание (с. Славейно), Регионален фестивал на турската художествена самодейност (община Дулово), 10 години вестник „Съвременно читалище” (гр. София), Национален фестивал на етносите „България за всички” (гр. Варна), Международен фестивал на любителските исторически филми (гр. Шумен), Международен фестивал за автентичен фолклор (с. Дорково), Дни на възрожденската и патриотична песен (гр. Клисура),  Републикански многожанров фестивал на хората с увреждания (гр. Перник) и др.

Поради ограничение на финансовия ресурс, през 2016 г. не е проведена конкурсна сесия за целева подкрепа на народните читалища. Данните показват, че интересът към този механизъм за финансиране чрез възможностите на централния бюджет е много голям и е необходимо да бъде продължен и доразвиван. С целевата подкрепа се осигуряват условия за читалищата да кандидатстват едновременно по няколко направления и да закупуват музикални инструменти, сценично облекло, книги и периодични издания, да създават и съхраняват колекции с културни ценности, да поддържат дейности по Националната система „Живи човешки съкровища – България”, да организират културни прояви и да реализират нови творчески проекти.

По повод отбелязването на 160 години читалищно дело в България през м. май 2016 г. със специалното отличие на Министерството на културата „Златен век” бяха удостоени читалищата в Свищов, Лом и Шумен, които се считат за основоположници на мрежата от читалища в България.   Институционална подкрепа са получили 10 читалища, които са отличени с грамота на Министерството на културата за принос в развитието на читалищното дело и националната култура, в т. ч. и читалищни дейци, ръководители на художествени състави, преподаватели, библиотекари, получили грамоти за творчески постижения.

За реализиране на програмата в подкрепа на читалищата и за популяризиране на нейните цели и възможности, Министерството на културата участва, чрез своите експерти в редица форми за обмяна на опит с външни организации. Актуална информация се публикува регулярно и на информационния сайт  „Читалища”. През отчетния период с участието на министерството са проведени семинари и работни срещи с читалища и библиотеки в областите Смолян, Ловеч, Видин, Велико Търново, Варна и Враца. 

Ежегодно в Министерството на културата се изготвя информационен културен календар на значимите събития по области и общини, достъпен на официалната интернет страница на министерството – www.mc.government.bg.

Дейностите на Министерството на културата са насочени към духовно и културно израстване на всички възрасти и групи от населението, към развитие на националната идентичност и принадлежност към българската нация като се създават условия за равен достъп до културното наследство, до постиженията на съвременните изкуства, подкрепят се форми за развитие на творческия потенциал и участие в културния живот на местната общност, региона и страната.

	В. Приоритет ІІІ. Постигане на социална кохезия и създаване на равни възможности за пълноценен социален и продуктивен живот за всички социални групи


	Направление 10 – Създаване на условия за равни възможности за пълноценен социален, продуктивен живот за всички социални групи.


	10.1. Разработване и внедряване на система от показатели за проследяване на състоянието и тенденциите по отношение на равнопоставеността и равното третиране.


МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ГД ЕФМПП

10.1.1. Предотвратяване на дискриминацията и създаване на равни възможности.

Към 2016 г. операцията е в процес на изпълнение.

	10.2. Провеждане на целенасочена активна политика на пазара на труда за социална и икономическа интеграция на групи в неравностойно положение в България и отстраняване на неравенства в третирането им на работното място


АГЕНЦИЯ ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

10.2.1. Заетост на хора с увреждания

Стимулиране на работодатели от обичайна  и специализирана работна среда за наемане на хора с увреждания - открити са 71 броя нови работни места за хора с трайни увреждания по чл.25 и чл.28 от ЗИХУ от планираните 54 бр.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА

10.2.2. Националната програма „Асистенти за  хора с увреждания” (АХУ) - дейност „Личен асистент”
Националната програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания осигурява заетост на безработни лица с трайни увреждания или лица, преминали успешно курс на лечение за зависимост към наркотични вещества в трудоспособна възраст като предпоставка за преодоляване на социалната им изолация и за пълноценното им интегриране в обществото.

През 2016 г. по програмата е осигурена субсидирана заетост но нови 1 234 лица с трайни увреждания. Изразходвани са 8 851 354 лв. от Държавния бюджет. През отчетния период средномесечният брой на заетите по програмата е бил 1 227 лица. Програмата се изпълнява на територията на цялата страна.

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ГД ЕФМПП

10.2.3. Операция „Социално-икономическа интеграция на уязвими групи“.

Към 2016 г. операцията не е обявена.

АГЕНЦИЯ ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

10.2.4. Работни места с осигурени и/или подобрени здравословни и безопасни условия на труд и технологично обновяване на производствения процес.

Осигурени са 772 броя работни места с подобрени здравословни и безопасни условия на труд. Технологично са обновени 14 броя специализирани предприятия и кооперации.

АГЕНЦИЯ ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

10.2.5. Развитие на самостоятелна стопанска дейност на хората с увреждания

34-ма предприемачи – хора с трайни увреждания – са стартирали самостоятелна стопанска дейност.
АГЕНЦИЯ ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

10.2.6. Осигуряване на достъп за хора с увреждания на културни, 

исторически и спортни обекти

Адаптирани са 14 броя културни, исторически и спортни обекти за хора с увреждания”

АГЕНЦИЯ ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

10.2.7. Възстановяване на работодатели от обичайна и специализирана работна среда на осигурителни вноски за работещите,  влизащи в списъчния брой на персонала.

84 броя  работодатели на хора с увреждания са ползвали преференцията за възстановяване на внесени от тях осигурителни вноски. 

АГЕНЦИЯ ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

10.2.8. Мониторинг на усвояването на отпуснати средства за хора с увреждания

Организации,  на  които  е  извършен  мониторинг, относно ефективното усвояване на отпуснатите средства и изпълнение на договорните задължения,  спрямо  общия  брой,  подлежащи  на  такъв – 100%.

Проверени  са 275 броя търговци на медицински изделия и помощни средства, приспособления и съоръжения за хора с увреждания.

АГЕНЦИЯ ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

10.2.9. Интеграция  на  хора с увреждания в обществото, посредством осигуряването им на преводачи и придружители за  посещения в обществени, здравни и културни заведения

Изплащани целеви помощи за лица с трайни увреждания при посещения в общински, здравни, културни и други институции – чл.51, чл.52, чл.53,чл.53а и чл.53б от ППЗИХУ - 36 547 бр.
АГЕНЦИЯ ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

10.2.10. Хора с увреждания включени в мероприятия за рехабилитация и социална интеграция

3 677 хора с увреждания, включени в мероприятия за рехабилитация и социална интеграция.

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ
10.2.11. Изплащане на месечна добавка за социална интеграция 

на хора с увреждания.

Изплащане на месечна добавка за социална интеграция на хора с увреждания

През 2016 г. са изразходвани 139 549 891 лв. за изплащане на месечни добавки за социална интеграция на средномесечно 524 459 лица, в т.ч. 21 574 деца.


Информацията за периода 2012 – 2016 г. е, както следва:

Таблица: Месечни  добавки за социална интеграция на хора с увреждания

	Месечни  добавки за социална интеграция

(лева)


	2016 г.
	2015 г.
	2014 г.
	2013 г.
	2012 г.

	
	139 549 891
	138 466 700
	137 067 756
	138 860 190
	128 450 017




Източник: АХУ и АСП

Таблица 26: Вид на месечните добавки за 2016 г.

	Закон за интеграция на хората с увреждания
	Средномесечен брой лица за периода януари-декември 2016 г.

	Средномесечен брой лица 
	524 459

	в т.ч. деца 
	  21 574

	1. Месечна добавка за социална интеграция за транспортни услуги 
	    523 999

	2. Месечна добавка за ползване на информационни 

и телекомуникационни услуги 
	     87 229

	3. Месечна добавка за обучение 
	          381

	4. Месечна добавка за диетично хранене и лекарства 
	   408 555

	5. Месечна добавка за достъпна информация 
	   127 985

	6. Месечна добавка - наем на общинско жилище 
	          999

	7. Добавка за балнеолечение – общ брой
	       6 740

	8. За преустройство на жилище – общ брой
	             2

	9. За покупка и приспособяване на МПС - чл. 48 
	             4


Източник: АХУ и АСП

С Решение  № 10 749 на ВАС на РБ, Бр. 26 от 2016 г., е променен текста на чл. 28, ал. 1 от ППЗИХУ, с което отпада изискването за изплащане на добавката за балнеолечение или рехабилитационни услуги, ако са  извършени в обекти, отговарящи на стандартите по Наредба № 30 от 2004 г. за утвърждаване на медицински стандарт „Физикална и рехабилитационна медицина“.

Със Заповед № РД01-363/13.06.2016 г. на министъра на труда и социалната политика  е изменен текста на т. 3.3 от Методиката за определяне на индивидуалните потребности на хората с трайни увреждания за отпускане на месечна добавка за социална интеграция за обучение, утвърдена със Заповед № РД01-230/14.03.2011 г., като отпада условието добавката по чл. 27 от ППЗИХУ да се изплаща, ако обучението е във връзка със здравословния проблем на хората с увреждания, т.е. обучението да е с цел придобиване на специфични знания и умения за компенсиране на увреждането.

В Държавен вестник, Бр. 98 от 09.12.2016 г. е обнародван Закон за държавния бюджет на Република България за 2017 г., с който са направени изменения и допълнения в Закона за интеграция на хората с увреждания (ЗИХУ), влизащи в сила от 01.01.2017 г. Промените в ЗИХУ касаят правото на отпускане на месечна добавка за социална интеграция на деца с трайни увреждания. Измененията са в чл. 13, ал. 1, т. 3; чл. 42, ал. 1; чл. 42а до чл. 42ж, и по-конкретно:

· съгласно измененията в чл. 13, ал. 1, т. 3 от ЗИХУ, при изготвяне на социални оценки консултативни комисии към ДСП дават мотивирано предложение за отпускане на месечна добавка за социална интеграция само на лицата с увреждане над 18-годишна възраст, при наличие на нормативно основание за отпускането ѝ;

· с измененията в чл. 42 от ЗИХУ се регламентира правото на месечна добавка за социална интеграция само на хора с трайни увреждания над 18-годишна възраст.

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ
10.2.12.  Изплащане на целеви помощи за изработване, покупка 

и ремонт на МИПСПС.

Изплащане на целеви помощи за изработване, покупка и ремонт на МИПСПС

За изплащане на целеви помощи по Закона за интеграция на хора с увреждания (ЗИХУ) през 2016 г. са изразходвани 50 587 221 лв. на 10 101 средномесечен брой лица.

За периода 2012 – 2016 г. за целеви помощи за ПСПС и/или МИ изразходваните средства са в размер на:

Таблица 27: Целеви помощи за ПСПС и/или МИ 
	Целеви помощи за ПСПС и/или МИ
(лева)
	2016 г.
	2015 г.
	2014 г.
	2013 г.
	2012 г.

	
	50 587 221
	52 004 609
	40 969 193
	41 599 123
	30 412 334




Източник: АХУ

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА
10.2.13. Национална програма "Асистенти на хора с увреждания".

Националната програма „Асистенти на хора с увреждания” (НП „АХУ”) се реализира с цел предоставяне на грижа в семейна среда на хора с трайни увреждания или тежко болни самотни хора чрез осигуряване на заетост на безработни лица като лични асистенти.

През 2016 г. по Програмата е осигурена заетост на 3 007 новонаети лица, за които са изразходвани от Държавния бюджет 9 371 864 лв. Средно работилите през периода са 2 466 лица. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА
10.2.14. Програма "Кредит без лихва за хора с увреждания".

За насърчаване развитието на собствен бизнес сред лицата с увреждания се прилага Програмата „Кредит без лихва за хора с увреждания”. По Програмата се възстановяват лихвите на кредити на лица с увреждания, които са отпуснати до 15.10.2008 г. по проект „Гаранционен фонд за микрокредитиране“.

През отчетния период по Програмата са предоставени на 4 безработни лица, от тях на 3 нови финансови средства от Държавния бюджет на стойност 3 019 лв. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА
10.2.15. Насърчаване на работодателите за наемане на безработни лица с  трайно намалена работоспособност (чл. 52, ал.1 от ЗНЗ).

По условията на мярката се насърчават работодателите за наемане на безработни лица с трайно намалена работоспособност (чл. 52, ал.1 от ЗНЗ). Предоставят се финансови стимули на работодатели, които разкриват работни места за наемане на безработни лица с трайни увреждания, вкл. и военноинвалиди, насочени от поделенията на Агенцията по заетостта за работа на пълно или непълно работно време. 

Със средства от Държавния бюджет се финансират разходите на работодателите за заплати и осигуровки за максимален период от 12 месеца. Субсидираното трудово възнаграждение е в размер на 300 лв., а за лицата с висше образование, наети на длъжности, за заемането на които минималното образователно и квалификационно ниво, съгласно НКПД 2011 г., е определено като завършена степен на висше образование – 380 лв. 

През отчетния период по чл. 52, ал.1 от Закона за насърчаване на в нова заетост са включени 169 безработни лица с трайни увреждания. От Държавния бюджет за поддържане на заетостта на наетите лица са изплатени 214 420 лв. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

10.2.16. Насърчаване на работодателя да наема безработни лица с трайно намалена работоспособност на временна, сезонна или почасова работа 

(чл. 52, ал.2 от ЗНЗ).

С приемането на ЗИД на ЗНЗ през декември 2015г. (ДВ. Бр.101) тази мярка е отпаднала. 

Налице е преходна заетост по договорите, сключени през предходната година, като през отчетния период е осигурена заетостта на 86 лица по чл. 52, ал. 2 по условията на §48 и §49 от ПЗР на ЗИД на ЗНЗ.

Разпоредбата на ал. 1 е допълнена. 

По условията на чл. 52, ал. 1 от ЗНЗ се предоставят стимули на работодатели, които разкриват работни места и осигуряват заетост на безработни лица с трайни увреждания, включително военноинвалиди, на пълно или непълно работно време. През 2016 г. периодът на субсидиране на заетостта е до 6 месеца. Финансираната част от трудовото възнаграждение е в размер на 300 лв., а за лицата с висше образование, наети на длъжности, за заемането на които минималното образователно и квалификационно ниво, съгласно НКПД 2011 г., е определено като завършена степен на висше образование– 380 лв, съответно почасово трудово възнаграждение – 1,79/2,26 лв. Осигурени са и средства за допълнителни плащания по трудовото и осигурителното законодателство за сметка на работодателя. През 2016 г. в заетост по условията на мярката са включени 169 лица. Изразходваните средства са в размер на 214 420 лв.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

10.2.17. Насърчаване на работодателя да наема безработни лица с увреждания или от други групи в неравностойно положение на пазара на труда (чл. 43а от ЗНЗ).

С приемането на ЗИД на ЗНЗ през декември 2015г. (ДВ. Бр.101) и с измененията в ППЗНЗ (ДВ, бр.62 от 9 Август 2016 г.), е утвърдена и насърчителната мярка за стимулиране на подкрепената заетост чрез предоставяне на суми на лица, които имат право да предоставят посреднически услуги по заетостта, регистрирани по чл. 27, ал. 2, т. 2 ЗНЗ (чл. 43а от ЗНЗ), която предстои да се реализира през 2017 г. Новата мярка е насочена към лица, които имат право да предоставят посреднически услуги по заетостта съгласно българското законодателство, законодателството на друга държава - членка на Европейския съюз, или на друга държава - страна по Споразумението за Европейското икономическо пространство, или на Конфедерация Швейцария, когато са установени в Република България и са регистрирани по този закон могат да кандидатстват за предоставяне на суми за подкрепена заетост по чл. 30а, ал. 1, т. 23 за всяко безработно лице с трайни увреждания или от други групи в неравностойно положение на пазара на труда, насочено от поделението на Агенцията по заетостта, което е устроило на работа на несубсидирано работно място за срок, не по-кратък от 12 месеца. 

През 2016 г. мярката не е реализирана. 

Институт за изследване на обществата и знанието при БАН

10.2.18. (Нова) Проект „Преговаряй - Договаряне на възможностите 

за преодоляване на несигурността в ранните трудови кариери 

и изключеността от пазара на труда в Европа”.
Екип на ИИОЗ работи по международен научно-изследователски проект „Преговаряй - Договаряне на възможностите за преодоляване на несигурността в ранните трудови кариери и изключеността от пазара на труда в Европа”. Проектът е финансиран от Европейската комисия по програма „Хоризонт 2020“. Общият бюджет за 2016 г. е  128 908 лв. Предоставените услуги или създадени реални продукти в полза на населението през 2016 г. са: Публикувани статии в списания и сборници; Изнесени доклади на национални и международни конференции. 

Постигнатите резултати за населението и преките бенефициенти са: 

1. Изведени  дългосрочните и краткосрочните последици от несигурността при започване на първа работа и изключването от пазара на труда на младите хора в сравнителен план между България и още 9 европейски държави.

2. Изведена връзката между макро, мезо и микро нивата като механизми за създаване на несигурност при започване на първа работа. (Пазарът на труда като цяло и тежката криза на заетостта в момента се разглеждат като макронивото. Мезонивото е различният достъп до държавна и частна подкрепа в рамките и между отделните държави. Микронивото се характеризира от възможността на младите хора с неравностойни възможности да влияят върху перспективите си за работа.)

3. Изведено влиянието на неблагоприятните условия на трудовия пазар за младите хора върху техния път към зрелостта (преминаване към икономическа независимост, напускане на дома на родителите и създаване на собствено семейство).

4. Очертано на национално ниво състоянието на изключване на младите хора от пазара на труда в България.

5. Разработена концепция за механизмите, които водят до различия в степента на несигурност при започване на първа работа в различните европейски държави.

6. Очертана на браншово ниво степента на несигурност на младите хора при започване на първа работа в пет бранша (машиностроене, финансови и застрахователни услуги, здравеопазване, хотелиерство и ресторантьорство, информационни технологии) в България и Европа.

Географският обхват на въздействие е на национално ниво, международно ниво и браншово ниво.

	10.3. Създаване на условия за повишаване благосъстоянието на децата и деинституционализация на деца, лица с увреждания и възрастни хора, настанени в специализирани институции, посредством предоставяне на услуги в общността


ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО

10.3.1. Предоставяне на социални услуги в общността, 

чрез лицензиране на доставчици на социални услуги за деца.

Целите и съдържанието на задачата са да се мониторира издаването на лицензи за социални услуги за деца и да се анализират резултатите от работата на лицензираните доставчици.


През 2016 г. са издадени 136 бр. лицензи за предоставяне на 136 социални услуги за деца, като от тях 25 са за иновативни услуги. Социалните услуги, за които е издаден лиценз са както следва:

· Център за социална рехабилитация и интеграция - 33
· Център за обществена подкрепа – 30

· Мобилен център за работа с деца – 16
· Дневен център за деца с увреждания – 13

· Център за настаняване от семеен тип за деца и младежи без увреждания - 8

· Кризисен център – 7

· Приемна грижа - 7

· Център за информиране, консултиране, обучение и подкрепа на деца – 5

· Център за настаняване от семеен тип за деца и младежи с увреждания – 5

· Център за работа с деца на улицата - 4

· Звено „Майка и бебе” – 2

· Детски център за застъпничество и подкрепа „Зона ЗаКрила“ – 2

· Център за ранна интервенция – 1

· Здравно-социален център – 1

· Социален асистент – 1

· Обществена трапезария – 1

Обобщена е информацията, подадена от лицензираните доставчици на социални услуги за деца за дейността им през 2016 г. За посочената година, от 311 лицензирани доставчици за 375 услуги, отчети не са подали 53 доставчика, като следва да се вземе предвид, че разликата се дължи на това, че има издадени лицензи в края на отчетния период и дейността на доставчиците не е стартирала или са подали заявления, че не са изпълнявали дейност. Аналитичен доклад за дейността на лицензираните доставчици на социални услуги за 2016 г., ще бъде достъпен на сайта на ДАЗД веднага след неговото изготвяне и одобрение. Обхватът на въздействие е на национално, регионално и местно ниво.

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ
10.3.2. „Приеми ме 2015“ BG05M9OP001-2.003-0001-C01 по ОП РЧР 2014-2020 г. -
мярка от 2015 г.

Проектът стартира от 01.12.2015 г., а предоставянето на услугата в общините-партньори на АСП е от 01.01.2016 г.
На 01.12.2015 г. стартира проект „Приеми ме 2015“ по ОП РЧР 2014-2020 г. – със срок на изпълнение 32 месеца, а след искане за изменение, прието на 21.07.2016 г. – 28 месеца. През 2017 г. ще бъде внесено искане за удължаване продължителността на проекта. Бюджетът на проекта сега е в размер на 51 600 000 лева.  Усвоените средства към 31.12.2016 г. (в т.ч. за 12 месеца предоставяне на услугата „приемна грижа“), са в размер на 17 059 300,79 лева. Верифицираните разходи по 3 междинни искания за плащане са в размер на 12 123 826,91 лева.

Партньори на конкретния бенефициент АСП при стартирането му (Етап 1), са 82 общини от 28-те области на страната. Процедурата допълва и надгражда операция „Приеми ме” по ОП РЧР 2007-2013 г. и осигури плавен преход и приемственост между двата програмни периода за приемните семейства, в които имаше настанени деца в края на 2015 г., както и новонастанени. Предоставянето на социалната услуга „приемна грижа“ за 1 489 деца стартира от 01.01.2016 г., а към 31.12.2016 г. децата, настанени в 1 707 проектните приемни семейства са 2 076. 

Общият брой на приемните семейства (с местоживеене и с доставчик на услугата – 147 общини-партньори по проекта), вписани в Регистъра на съответната РДСП са общо 2 220. 

Операция „Приеми ме 2015“ е насочена към усъвършенстване и разширяване обхвата на услугата „приемна грижа" и съдържа иновативен елемент по отношение на: подкрепата в посока развитие на „специализирана приемна грижа“; мерките, насочени към повишаване на качеството на приемната грижа чрез осъществяване на ежемесечен мониторинг; работата на сформирания Консултативен експертен съвет (КЕС) към проекта, с представители на МТСП, ДАЗД, АСП, Национално сдружение на общините в РБ, УНИЦЕФ България, Национална мрежа за децата и Национална асоциация за приемна грижа.  От 01.11.2016 г. стартира Етап 2 на проекта, който отвори входа за включване на нови общини-партньори.  По цялостния обхват на процедурите по предоставянето на услугата от общините-доставчици през 10-те месеца на Етап 1 работиха сформираните на местно ниво 82 екипа по приемна грижа и 82 екипа за организация и управление (администратор и счетоводител). През първото полугодие на 2016 г. КЕС обсъди резултатите от проведеното от националния екип изследване по изпълнението на натуралните показатели в дейностите за закрила на детето, в т.ч. функциониращите социални услуги за деца – делегирана от държавата дейност и общинска дейност. През месец май на свое заседание КЕС обсъди и прие Анализ на потребностите от развитие на социалната услуга „приемна грижа“ на общинско, областно и национално ниво, както  План за развитие на приемната грижа в страната 2016-2017 година. През месец юли Управляващия орган при МТСП прие предложението за изменение на договора по схемата за прилагане на иновативен областен модел на предоставяне и развитие на приемната грижа в страната, в т.ч. разширяване на партньорството чрез включване на всички общини с идентифицирана потребност от развиване на приемната грижа, както и възможност за договаряне на междуинституционално сътрудничество „местна власт - гражданско общество“ в цялостното изпълнение на проекта на местно ниво. Обхватът на услугата, във всяка от 28-те области на страната от Етап 2 се осъществява чрез 28 областни екипи по приемна грижа (ОЕПГ), в състав – началник на екипа и конкретен брой социални работници с отговорности за приемните семейства от определени общини от областта. Съгласно Решение на КЕС, от втория етап е въведен стандарт за натовареност на социалните работници - не по-малко от 12 действащи приемни семейства, с които работи 1 социален работник. Към 31.12.2016 г. общият брой на специалистите, назначени в ОЕПГ е: 28 началници на екипи и 134 социални работници. А организацията и управлението на местно ниво се изпълнява от 28 администратори и счетоводители в областните градове (в т.ч. Ботевград) и 119 оперативни счетоводители в останалите общини-партньори.

През 2017 г. предстои организирането на: обучения за екипите по приемна грижа и с участието на експерти от териториалните поделения на АСП; индивидуална и групова супервизия за екипите; индивидуална супервизия на действащите приемни семейства – след приключване на процедурите в областните градове (стартирали в края на 2016 г.), за избор на външен изпълнител – НПО с доказан опит в приемната грижа.

Схема  „Приеми ме 2015“ ще гарантира защита правата и интересите на децата, което ще повиши качеството на живот на уязвими групи деца и ще насърчи тяхното пълноценно включване в живота на обществото. Едновременно с това, ще създаде условия за по-ефективно планиране и устойчиво развитие на приемната грижа в страната чрез прилагане на областен модел на управление и обхват на услугата.

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ
10.3.3.  „Шанс за щастливо бъдеще”.

Целта на двукомпонентната процедура по операция „Шанс за щастливо бъдеще“ беше да се  създаде устойчив модел за трайна деинституционализация на деца от 0 до 3-годишна възраст, настанени в Домове за медико-социални грижи за деца (ДМСГД) чрез предоставяне на интегрирани здравно-социални услуги за подкрепа на семейството и превенция на риска от изоставяне на деца. Това се осъществи чрез съчетаването по взаимодопълващ начин на финансовите инструменти на две оперативни програми – Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” и Оперативна програма „Регионално развитие”. 

Компонент 1 „Подготовка за преструктуриране на ДМСГД” - проект „ПОСОКА: семейство” - изпълнен в 8 пилотни области: Габрово, Монтана, Пазарджик, Перник, Пловдив, София, Русе и Търговище. С приемането на ПМС № 208 на 10.08.2015 г. се извършиха необходимите действия за нормативното регламентиране на резидентния вид услуга на деца с потребност от постоянни медицински грижи и се указа механизма за закриване на 8-те институции.  Всички деца от 8-те пилотни ДМСГД са изведени и същите са закрити от 01.10.2015 г., в съответствие с разпоредбите на ПМС № 208. Компонент 1 приключи на 25.10.2015 година.  А към 30.11.2015 г. приключи изпълнението и на Компонент 2 „Разкриване на иновативни интегрирани услуги за деинституционализация и превенция на деца от 0 до 3 години“. Разкрити са 8 комплекса за иновативни интегрирани здравно-социални услуги за деца от общността от 0 до 3 години, в риск от изоставяне (в общините: Пазарджик, Монтана, София, Русе, Габрово, Пловдив, Търговище и Перник).

През 2016 г. са верифицирани междинни и окончателни искания за плащания по схемата, както следва:

· Междинни 2 бр. със стойност на верификация 136 910,67 лв.;
· Окончателни 8 бр. със стойност на верификация 895 227,32 лева.
За целия период на проекта са верифицирани общо 2 429 324,08 лв., в т.ч.: 771 434,97 лв. по Компонент 1 и 1 657 889,11 лв.  по Компонент 2. Верификация на разходите е приключена към 30.06.2016 г.
За успешното реализиране на деинституционализацията на деца от 0 до 3 години в ДМСГД, в края на изпълнение на проектите по Компонент 2 на процедура „Шанс за щастливо бъдеще“ 8-те пилотни ДМСГД бяха закрити. 

През отчетния период е осигурена устойчивост на разкритите услуги, които са регламентирани в Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане (ЗСПД). Със заповеди на изпълнителния директор на АСП бяха открити като държавно делегирана дейност 8 Центъра за настаняване от семеен тип за деца/младежи, в които се отглеждат деца/младежи с потребност от постоянни медицински грижи, с общ капацитет 64 места, както и съпътстващи услуги за подкрепа в общността: 3 Звена „Майка и бебе“, с общ капацитет 12 места и 5 Дневни центъра за деца с увреждания до 18 години, с общ капацитет 95 места.

Услугите подкрепиха децата и семействата от целевите групи по проектите, като е осигурена среда с постоянна медицинска грижа в резидентната услуга, както и съпътстващи услуги в общността. 

· Към края на 2016 г. специализираните институции за деца, които функционират на територията на страната са 42, вкл. Домовете за медико-социални грижи за деца (ДМСГД), които са на подчинение на Министерство на здравеопазването:

· 2 Дома за деца, лишени от родителска грижа (ДДЛРГ) от 3 до 6-годишна възраст, с капацитет 37 места;

· 23 Дома за деца, лишени от родителска грижа (ДДЛРГ) от 7 до 18/20-годишна възраст, с капацитет 659 места;

· 17 Дома за медико-социални грижи за деца (ДМСГД), които са на подчинение на Министерство на здравеопазването.

Намаляването на капацитета на специализираните институции за деца, както и прекратяване на настаняването в тях, предхожда тяхното закриване. През 2016 г. е намален капацитетът на 20 Дома за деца лишени от родителска грижа - с общо 374 места.

Закритите през 2016 г. специализирани институции са: 7 ДДЛРГ, 6 ДДУИ и 1 ДМСГД:

· ДДЛРГ (3-6) „Незабравка” гр. Стара Загора, с капацитет 10 места, считано от 01.01.2016;

· ДДУИ гр. София, с капацитет 25 места, считано от 01.01.2016 г.;

· ДДУИ с. Васил Друмев, общ. Шумен, с капацитет 10 места, считано от 01.01.2016 г.;

· ДДУИ с. Крушари, общ. Крушари, с капацитет 10 места, считано от 01.01.2016 г.;
· ДДУИ с. Видраре, общ. Правец, с капацитет 11 места, считано от 01.01.2016 г.;

· ДДУИ с. Горски Сеновец, общ. Стражица, с капацитет 10 места, считано от 01.01.2016 г.;

· ДДЛРГ (7-18/20) „Таню войвода“ гр. Асеновград, с капацитет 27 места, считано от 01.01.2016 г.;
· ДДУИ с. Илаков рът, общ. Елена, с капацитет 25 места, считано от 01.02.2016 г.;

· ДДЛРГ (7-18/20) „Детелина” гр. Шумен, с капацитет 28 места, считано от 01.03.2016 година. 
	10.4. Създаване на условия за подобряване качеството на живот на хората с ментални проблеми, настанени в специализирани институции.


АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ - дирекция „социално включване“ в МТСП 
10.4.1. Разкриване на социални услуги в общността - резидентен тип за хора 

с увреждания и намаляване капацитетите на специализираните институции

 за тази  целева група.
Към края на м. декември 2016 г. общият брой на социалните услуги в общността за деца и възрастни е 1 095, с общ капацитет 22 771 места. Общият размер на средствата за 2016 г. за финансиране на социални услуги, предоставяни в общността, като делегирана от държавата дейност е 111 719 353 лв. През 2015 г. средствата са тези социални услуги са били в размер на 88 242 448 лв. за общ брой социални услуги в общността 1 025, с общ капацитет 21 490 места.
Към м. декември 2015 г. социалните услуги в общността за възрастни хора и хора с увреждания, включително и тези от резидентен тип, са 482 с капацитет 9 205 места и 160 специализирани институции с 10 990 места. Към м. декември 2016 г. тези услуги са 490 с капацитет 9 309 места и 160 специализирани институции с 10 965 места. 

През 2016 г. са разкрити 15 социални услуги в общността за лица, които включват:

· 1 Дневни центъра за възрастни хора с увреждания, с капацитет 25 места;

· 4 Центъра за социална рехабилитация и интеграция за възрастни хора, с капацитет 115 места;

· 9 Центъра за настаняване от семеен тип с 125 места.

През същия период са закрити 2 Социални учебно-професионални центъра и 4 Наблюдавани жилища.

Средствата, отпуснати от държавния бюджет за всички социални услуги, делегирани от държавата дейности (в т.ч.: услуги в общността и специализирани институции за деца и възрастни хора) са: за 2015 г. – 189 803,6 хил. лв., а за 2016 г. – 200 455,0 хил. лв.


През 2014 г. е приета Национална стратегия за дългосрочна грижа, чиято основна цел е създаване на условия за независим и достоен живот на възрастните хора и хората с увреждания посредством предоставянето на качествени, достъпни и устойчиви услуги за дългосрочна грижа според индивидуалните им потребности при постигане на по-добър баланс между качество на услугите и ефективното и ефикасното им предоставяне. Сериозен акцент в Стратегията е поставен върху деинституционализацията на грижата за хора с увреждания и възрастните хора, развитието на услугите в домашна среда и подкрепата на семейства с повишена отговорност към грижите за зависими членове на семейството.

           Визията на Стратегията включва изграждане на мрежа от достъпни и качествени услуги в общността и закриване в следващите 20 години на всички функционално остарели и неотговарящи на актуалните потребности на целевите групи специализирани институции за възрастни хора и хора с увреждания, като акцентът е поставен върху институциите за възрастни хора с психични разстройства и с умствена изостаналост.

Някои от основните фактори, които оказват влияние върху институционализацията са: недостатъчен брой социални услуги в общността за пълнолетни лица; липса на държавно финансиране на социални услуги в домашна среда (от 2007 г. социалните услуги в домашна среда се финансират по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ и други източници на финансиране); неравномерно разпределение на социалните услуги на територията на страната; липса на достатъчно финансови ресурси за разкриване на социални услуги в общността, което е причина за социалното изключване основно на хората с увреждания и за тяхната институционализация; липса на подкрепа от страна на близки и роднини, особено за лицата с психични разстройства, деменция и Алцхаймер; липса на приобщаваща социална и архитектурна среда.

Деинституционализацията на грижата за възрастни хора и хора с увреждания е насочена към развитието на мрежа от услуги в общността и домашна среда с цел осигуряване на независим и достоен живот и тяхното пълноценно включване в живота на обществото.

Към 31.12.2016 г. на територията на страната функциониращите социални услуги, като държавно делегирана дейност, са 650.

През 2016 г. са издадени заповеди за откриване на нови 21 социални услуги в общността, в т.ч. и от резидентен тип, с общ капацитет 418 места, от които:

· Социални услуги от резидентен тип –  общо 11 бр.

-   9 Центъра за настаняване от семеен тип (ЦНСТ), с общ капацитет 148 места, в т.ч.: 3 ЦНСТ за пълнолетни лица с психични разстройства, с общ капацитет 45 места; 1 ЦНСТ за пълнолетни лица с умствена изостаналост, с капацитет 15 места; 1 ЦНСТ за пълнолетни лица с физически увреждания, с капацитет 14 места; 4 ЦНСТ за пълнолетни лица с деменция, с общ капацитет 49 места.

- 1 Център за временно настаняване, с капацитет 15 места;

- 1 Кризисен център за деца и лица, пострадали от насилие или друга форма на експлоатация, с капацитет 10 места.

· Социални услуги в общността – общо 10 бр.

- 1 Дневен център за пълнолетни лица с увреждания, с капацитет 25 места;

- 2 Дневни центъра за деца и/или пълнолетни лица с увреждания, с общ капацитет 55 места;

- 7 Центъра за социална рехабилитация и интеграция, с общ капацитет 190 места.

· Издадените заповеди за увеличаване на капацитета са за 3 социални услуги в общността, в т.ч. и от резидентен тип с общо 22 места, от които:
- 1 Дневен център за пълнолетни лица с увреждания с 10 места;

- 1 Център за социална рехабилитация и интеграция с 10 места;

- 1 ЦНСТ за пълнолетни лица с умствена изостаналост с 2 места.

· Издадените заповеди за намаляване на капацитета са за 10 социални услуги с общо 173 места, от които:
- 1 Наблюдавано жилище с 4 места;

- 4 Социални учебно-професионални центъра, със 102 места;

- 1 Дневен център за стари хора, с 8 места.
- 1 Дневен център за пълнолетни лица с увреждания с 15 места;

- 1 Дома за пълнолетни лица с физически увреждания с 14 места.

- 2 Дома за стари хора с 30 места;


През 2016 г. не са провеждани действия по реформиране на специализирани институции за стари хора и пълнолетни лица с увреждания, делегирани от държавата дейности.

През 2016 г. са издадени заповеди за закриване на 10 социални услуги в общността, в т.ч. и от резидентен тип, с общ капацитет 121 места, от които:

- 2 Социални учебно-професионални центъра, с общ капацитет 50 места;

- 4 Наблюдавани жилища, с общ капацитет 25 места;

- 1 Преходно жилище, с капацитет 6 места;

- 1 Център за временно настаняване, с капацитет 7 места;

- 1 Защитено жилище за лица с умствена изостаналост, с капацитет 8 места.
- 1 Дневен център за стари хора, с капацитет 25 места;

Общият брой на издадените през 2016 г. заповеди за социални услуги е 92, от които:

- 50 бр. за откриване, закриване и промяна на адреса, капацитета или вида на социалните услуги, делегирани от държавата дейности за пълнолетни лица.

- 37 бр. – за отказ за откриване и промяна на капацитета на социалните услуги, делегирани от държавата дейности за пълнолетни лица.

-  5 бр. – за преустановяване/възобновяване на настаняването в социални услуги.

Предприемането на мерки за закриване, поетапното преструктуриране на специализираните институции в процеса на изпълнение на Националната стратегия за дългосрочна грижа като поредни нива на интервенция предполага съсредоточаване на усилията върху внимателен преглед, адекватно планиране и проучване на потребностите на ползвателите на социални услуги, възможностите за реинтеграция, съчетани с активността и прецизността на взимане на решения за планиране на нови услуги, съобразени с реалността. Следва да се има предвид, че процеса на преструктуриране на СИ не означава само разкриване на нови услуги в общността като ЦНСТ и Защитени жилища или действия за обновяване на материалната база, които без наличието на специалисти, работещи в нея не са необходими, защото не решават проблемите на хората живеещи в тях. Акцентът трябва да се постави върху осигуряването на услуги в общността в т.ч. и иновативни интегрирани услуги, създаващи реални възможности за социално включване и реинтеграция на хората, където животът им ще бъде осмислен с подкрепата на общността, включително и на съответните специалисти.

	10.5. Обезпечаване постигането на по-високи критерии и стандарти в социалните услуги за уязвимите групи от населението с оглед подобряване качеството на живот и успешното им социално включване и реализация


ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО

10.5.1. Мониторинг и контрол върху дейността на лицензираните  доставчици на социални услуги за деца във връзка със спазване на критериите и стандартите за предоставяне на социални услуги за деца.

Целите и съдържанието на задачата са, чрез планови проверки и проверки по сигнал да се проследи дейността на лицензираните доставчици на територията на страната и спазването на критериите и стандартите за предоставяне на социални услуги за деца. Не са разходвани средства извън рамките на държавния бюджет за 2016 г. на ДАЗД. Извършени са общо 15 бр. проверки на доставчици на услуги, чрез които е проследено спазването на критериите и стандартите за предоставяне на социални услуги на децата. Обхватът на въздействие е на национално, регионално и местно ниво.
В сферата на грижата за децата са извършени нормативни промени в Правилника за  прилагане на Закона за социално подпомагане и Наредбата за условията и реда за предоставяне на полицейска закрила на детето.

Промените в Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане, прецезират реда за откриване, възлагане на управлението и предоставяне на социални услуги, провеждане и изготвяне на оценка на потребностите от подкрепа, подобряване на отчетността и контрола в сферата на социалните услуги, въвеждане на минимален и максимален срок на договор за възлагане на социална услуга между общината и доставчика. Към настоящият момент е сформирана работна група, която обсъжда и коментира последващи промени в посочения нормативен документ.

В Наредбата за условията и реда за предоставяне на полицейска закрила на детето основни и най-важни са промените по отношение на закрилата за непридружените деца и децата бежанци. Има и промени в абревиатурите на някои от ведомствата, имащи отношение към грижата за децата.

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ГД ЕФМПП

10.5.2 Операция „Нови стандарти за социални услуги“.

Мярката е в процес на изпълнение.

	10.6. Усъвършенстване на механизма на социално подпомагане и осъществяване на преход от социални помощи към социални инвестиции в обучение, квалификация и създаване на нови работни места.


АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА
10.6.1. Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”.

През 2016 г. Програмата не се изпълнява.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

10.6.2. Национална програма „Активиране на неактивни лица”- в обучение
Програмата е насочена към активиране и включване на пазара на труда на неактивни и обезкуражени лица посредством индивидуално и групово прилагане на инструменти и услуги за привличането и мотивирането им за регистрация в бюрата по труда, за да получат право за включване в обучение и/или заетост. Назначените по програмата ромски медиатори и младежки медиатори идентифицират неактивните и обезкуражени лица и чрез индивидуална работа подпомагат включването им в заетост и обучение, а мениджърите на случаи и психолозите работят с трудните клиенти на бюрата по труда.


През 2016 г. в резултат от работата на 92 ромски медиатори, 97 младежки медиатори, 28 мениджъри на случай и 31 психолози 11 946 неактивни лица са се регистрирали като безработни, за да бъдат подпомогнати от бюрата по труда. Изразходваните средства от държавния бюджет са в размер на 1 794 708 лв.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА
10.6.3. Проекти на външни организации през 2016 г. 

(КНСБ, КТ Подкрепа, АИКБ, БТПП и БСК)

· Проект „Шанс за работа - 2016” (КНСБ) 


Основаната цел на Проект „Шанс за работа – 2016 г." (КНСБ) е да се ускори преходът от безработица към заетост, чрез активиране и подобряване на пригодността за заетост на безработни лица над 50 г. и безработни младежи до 24 г. По Проекта се осъществява обучение по ключова компетентност „Работа в екип” от „Обществени и граждански компетентности” и обучение за придобиване на професионална квалификация по една от професиите: „Социален асистент”, специалност „Подпомагане на деца”, „Помощник-възпитател”, специалност „Помощник възпитател в отглеждането и възпитанието на деца” или „Болногледач”. За 40% от успешно завършилите обучение за професионална квалификация е осигурено стажуване за период от 3 месеца.


През 2016 г. в обучение по Проекта са включени общо 1 866 безработни лица. В субсидирана заетост са включени 821 лица. Изразходваните средства са 2 278 984 лв. Прилага се на територията на цялата страна.

· Проект „Хоризонти” (КТ Подкрепа) 


Целта на Проект „Хоризонти" (КТ „Подкрепа“) е повишаване на конкурентоспособността и подобряване на достъпа до пазара на труда и шанса за реализация на неравнопоставените групи чрез инвестиране в умения като се включат в обучения (мотивационно обучение, обучение по ключови компетентности и обучение по една от професиите „Готвач“, „Сервитьор-барман“, „Камериер“, „Оператор на компютър“, „Работник в озеленяването“,  „Озеленител, парково строителство и озеленяване“, „Озеленител, цветарство“, „Охранител“, „Помощник в строителството. Целеви групи по проекта са: безработни младежи до 29 г., с подгрупа до 25 години, безработни лица над 50 годишна възраст, продължително безработни лица, вкл. от ромски произход, безработни с ниска или нетърсена на пазара на труда професионална квалификация, лица извън работната сила, желаещи да работят, в т.ч. обезкуражени лица. 30% от успешно завършилите обучение за професионална квалификация се наемат на първичния пазар и в субсидирана заетост за период от 3 месеца. Прилага се на територията на следните дирекции „Регионална служба по заетостта”: ДРСЗ София, ДРСЗ Бургас, ДРСЗ Варна, ДРСЗ Ловеч, ДРСЗ Монтана, ДРСЗ Пловдив, ДРСЗ Русе и ДРСЗ Благоевград.


През 2016 г. в обучение по проекта са включени общо 1 171 безработни лица. В субсидирана заетост са включени 598 лица. Изразходваните средства са 1 380 372 лв.

· Проект „Нови хоризонти” (АИКБ)
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По Проекта се осъществява обучение за ключови компетентности от „Обществени и граждански компетентности“ на тема „Управление на промяната“, обучения за придобиване на професионална квалификация по една от 12 професии в 9 професионални направления – продавач - консултант, оператор на компютър, работник в хранително-вкусовата промишленост, шивач, оператор в дървообработването, помощник в строителството, администратор в хотелиерството, работник в озеленяването, камериер, готвач, сервитьор – барман, заварчик.


През отчетния период в обучение по проекта са включени общо 1 917 безработни лица. В заетост са включени 932 лица. Изразходваните средства са 2 298 242лв. Прилага се на територията на цялата страна.

· Проект „Качествена работна сила – стабилен пазар на труда” (БСК)

Проектът на БСК цели подобряване на пригодността за заетост и адаптивността на работната сила, създаване на нови възможности за заетост и социално включване в съответствие с потребностите на трудовия пазар. Целевите групи по проекта са: Безработни младежи до 29 г. с подгрупа до 25 г., младежи, които нито се обучават, нито са заети; безработни лица над 50 г.; продължително безработни лица, включително от ромски произход; безработни с ниска или нетърсена на пазара на труда професионална квалификация и недостиг на ключови компетентности, в т.ч. безработни с ниско образование (включително от ромски произход); лица извън работната сила, желаещи да работят, в т.ч. обезкуражени лица. 


Дейностите по проекта, които ще гарантират постигане на целите са:


- Обучение по ключова компетентност „Обществени и граждански компетентности“ на тема „Управление на конфликти“ и „Комуникативни умения и работа в екип“;


- Обучение за придобиване на професионална квалификация по професиите „Продавач-консултант”, „Помощник-възпитател” и „Озеленител”, Хлебар-сладкар“, „Строител“, „Монтьор на компютърни мрежи“, „Сервитьор-барман“, „Администратор в хотелиерството“, „Оператор на компютър“, „Камериер“, „Работник в заведенията за хранене и развлечения“, „Работник в озеленяването“, „Готвач“, „Офис-секретар“, „Оперативен счетоводител“;


За 40% от успешно завършилите обучение за професионална квалификация, по професиите, по които са завършили обучение, по проекта е осигурена субсидирана и несубсидирана заетост за период от 3 месеца.


През отчетния период в обучение по проекта са включени 1 442 безработни лица от целевите групи. В субсидирана заетост са включени 666 лица, а изплатените средства през годината са в размер на 1 846 788 лв. Проектът се изпълнява на територията на цялата страна.

· Проект „Квалификация, Личностна Интеграция и Професионално Съдействие – КЛИПС” (БТПП)


Проектът на БТПП цели подобряване на достъпа до пазара на труда с основен акцент върху неравнопоставените групи чрез адаптирани към техните потребности услуги; повишаване на пригодността за заетост на безработни лица от целевите групи на проекта чрез инвестиране в умения за повишаване на тяхната конкурентоспособност и шанса им за реализация на пазара на труда.


Целевите групи по проекта са:Безработни младежи до 29 г. с подгрупа до 25 г., младежи, които нито се обучават, нито са заети (NEET’s); безработни над 50-годишна възраст; продължително безработни лица, вкл. от ромски произход; безработни лица с ниска или нетърсена на пазара на труда професионална квалификация и недостиг на ключови компетентности, в т.ч. безработни с ниско образование (вкл. от ромски произход); лица извън работната сила, желаещи да работят, в т.ч. обезкуражени лица.


За постигане на заложените цели се изпълняват следните дейности:

- Обучение по ключови компетентности „Обществени и граждански компетентности“  и „Дигитална компетентност“ на безработни лица от целевите групи;

- Обучение по част от професия или за придобиване на I СПК по професии „Сервитьор –барман“, „Камериер“, „Оператор на компютър“, „Продавач-консултант“, „Касиер“;

- Осигуряване на субсидирана заетост за период от 3 месеца на 5% от включените в обучение за професионална квалификация безработни  лица, по професиите, по които са завършили обучение по проекта. ;


По проекта е гарантирано включването в заетост на първичния пазар на труда за период от 3 месеца на 35% от включените в обучение за професионална квалификация, по професиите, по които са завършили обучение по проекта.


През отчетния период в обучение по проекта са включени 1 466 безработни от приоритетните групи. След успешно завършило обучение е осигурена субсидирана заетост на 807 лица. През периода са изразходвани 1 557 623 лв. от Държавния бюджет. Проектът се изпълнява на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

10.6.4. Национална програма за обучение и заетост на бежанци.

Националната програма за обучение и заетост на бежанци цели подпомагане и интеграцията на пазара на труда на чужденци, получили статут на бежанец или хуманитарен статут, чрез повишаване пригодността им за заетост посредством включване в обучение по български език, обучение за придобиване на професионална квалификация и осигуряване на субсидирана заетост. Програмата също така допринася за повишаване капацитета на областни и общински администрации, транзитни и регистрационно-приемателни центрове за работа с бежанци.

Участници в програмата са безработни лица, получили статут на бежанец или хуманитарен статут и регистрирани в ДБТ, като безработни лица, притежаващи подходяща квалификация и професионален опит. Програмата също така допринася за повишаване капацитета на областни и общински администрации, транзитни и регистрационно-приемателни центрове за работа с бежанци. Програмата се реализира на територията на цялата страна.

През 2016 г. по Програмата в нова заетост са включени 119 безработни лица, за които са изразходвани от Държавния бюджет 310 999 лв. Средномесечно в субсидирана заетост са работили 48 лица. Прилага се на територията на цялата страна.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

10.6.5. Национална програма "Клио"

Програмата подпомага социалната интеграция на безработни лица чрез разкриване на работни места в дейности по опазване, поддържане, реставрация и обслужване на обекти- недвижимо културно наследство.

Повишава се пригодността за заетост на безработните лица, обект на Програмата, чрез включването им в обучение за придобиване на ключови компетентности и/или професионална квалификация и повишаване на мотивацията за активно поведение на пазара на труда чрез мотивационно обучение. Програмата се реализира на територията на цялата страна.

През отчетния период в нова заетост са включени 259 лица. По Програмата средномесечно са работили 133 лица. Изразходвани са средства в размер на 747 600 лв.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА - ДИРЕКЦИЯ ППТТМ В МТСП

10.6.6. Програма за обучение и заетост на продължително безработни лица - в обучение

През 2016 г. продължава изпълнението на Програма за обучение и заетост на продължително безработни лица, насочена към осигуряване на заетост на продължително безработните лица, регистрирани в бюрата по труда. Целта на Програмата е повишаване пригодността за заетост на лицата, чрез включването им в професионално обучение по заявка от работодател, водещи до повишаване на знанията и квалификацията. Програмата допринася за повишаване на пригодността за заетост на продължително безработни лица чрез включване в обучение и осигуряване на заетост на пълно или непълно работно време за срок до 12 месеца.
Програмата се реализира с предимство в региони с равнище на безработица над средното за страната за предходната година и включва два компонента: Компонент 1 – за работодатели от частния сектор; Компонент 2 – за работодатели от публичния сектор, в т.ч. наемане на безработни лица за работа в аварийни групи за неотложни действия по предотвратяване и/или преодоляване на последствията от аварии и природни бедствия (наводнения, пожари, свлачища, тежки зимни условия, земетресения и др.). Програмата се реализира на територията на цялата страна.

През 2016 г. в заетост по Програмата са включени нови 2 701 безработни лица. Обучени са 211 продължително безработни лица. Средномесечно в субсидирана заетост са работили 1 200 лица. Изразходваните средства за изпълнение на програмата са 8 568 471 лв.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА
10.6.7. Национална програма „Сигурност“

Програмата не се изпълнява през 2016 г.

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА
10.6.8. Проект "Информационна политика и обучение"

През отчетния период по Проекта са изразходвани средства в размер на 49 408 лв.

	10.7. Децентрализация на предоставянето на социални услуги.


МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ГД ЕФМПП

10.7.1. Операция „Независим живот“

Към 2016 г. са сключени 249 договора на обща стойност 126 185 704 лв.

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ
10.7.2. Изпълнение на Схема по ОП РЧР 2014-2020 г. - „Нови алтернативи”, бюджетна линия BG05M9OP001-2.2015.01 – мярка от 2015 г.

Агенцията за социално подпомагане бе конкретен бенефициент по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Нови алтернативи” по приоритетна ос 2 „Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване“ на ОП РЧР 2014-2020 година. Целта на проект „Нови възможности за грижа”, стартирал на 18.03.2015 г., бе намаляване на риска от зависимост от институционален тип грижи и подобряване качеството на живот на хора с увреждания и възрастни болни лица, както и преодоляване на последиците от социалното изключване и бедността. Целеви групи по проекта бяха: хора с увреждания с ограничения или невъзможност за самообслужване; хора над 65 г. с ограничения или в невъзможност за самообслужване; семейства на деца, с увреждания; самотно живеещи тежко болни лица. 

Общата стойност на проекта беше 64 966 534,16 лв. и той се реализира в 28-те области на страната, с партньори всички 264 общини и 23 района на Столична община. Продължителността му бе 13 месеца и дейностите приключиха през месец април 2016 година. Услугата „личен асистент“ се предоставяше от 01.05.2015 г. до 29.02.2016 година.

Операция „Нови алтернативи“ допълни и надгради мерки, финансирани по  ОП РЧР 2007-2013 г., като продължи прилагането на нов, широкоспектърен подход за децентрализирано предоставяне на услугата „личен асистент“ на общинско ниво, основавайки се на съществуващи и работещи практики и модели. Изпълнението на проект „Нови възможности за грижа“ осигури непрекъсваемост на предоставяне на услугата „личен асистент“ на уязвимите групи и независимост на социалната интеграция за възрастните и хората с увреждания. 

Общо 19 727 одобрени кандидати за лични асистенти (които не са обучавани по предходни проекти, финансирани със средства на ЕС), преминаха въвеждащо обучение, а впоследствие - назначените 12 191 лични асистенти преминаха поддържащо обучение. През месеците януари и февруари 2016 г. на 12 787 лични асистента беше проведена групова супервизия от служители на дирекциите „Социално подпомагане“, които извършиха и 7 693 проверки за контрол на качеството на предоставяната услуга.

В периода на изпълнение на проекта бяха подадени 42 053 заявления за участие в проекта от кандидат потребители, на които беше изготвена оценка на потребностите, бяха сключени договори със 17 127 потребители, 16 055 лични асистента и 1200 медицински специалиста, а 7 516 от потребителите получиха и здравни услуги.

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ

10.7.3.  Изпълнение на операция тип 3 2014BG05FMOP001-03.01 „Осигуряване на топъл обяд“ – мярка от 2015 г.

Бюджетът на операцията е 5 995 571 лева. Верифицирани са искания за плащане, на обща стойност 2 786 957,03 лева. 

Процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Осигуряване на топъл обяд – 2015“, приключи на 30.04.2016 г., се изпълнява в периода 01.05.2015 – 30.04.2016 година. Сключени са 86 договора, за 111 трапезарии с капацитет да предоставят обяд на 8 291 потребители. Допустими кандидати са общини или райони на общини.

Изпълнението на договорите стартира поетапно от 01.05.2015 г., като към 31.12.2015 г. по операцията се изпълняваха 84 договора, а с анекси по 31 договора сроковете за реализиране на дейността бяха удължени до 30.04.2016 година.  

Целева група по операцията са лица и семейства на месечно подпомагане; неосигурени, самотно живеещи лица с децата си, които получават помощ по Закона за семейни помощи за деца; самотно живеещи лица с минимални пенсии; скитащи и бездомни деца и лица и семейства, както и пострадали при бедствия и аварии. Принадлежността на лицата към целевата група се удостоверяваше от дирекциите „Социално подпомагане” по места.

От 8 291 потребители, децата на възраст 15 г. или по-малки са 697; лица на възраст 65 г. или по-възрастни – 2 600; жени – 4 365; мигранти – 0; чужди граждани – 5; малцинства – 1 678; роми – 1 226; хора с увреждания – 1 880; бездомни лица – 112 (един потребител може да попада в повече от една група).

	Г. Приоритет ІV. Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата


	Направление 11 – Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата.


	11.1. Намаляване на регионалните диспропорции чрез децентрализация и създаване на регионален капацитет за динамично икономическо развитие.


Министерство на регионалното развитие 
и благоустройството
11.1.1. Подобряване на общинска образователна инфраструктура от месно значение в рамките на интегрираните планове за градско възстановяване 

и развитие на 39 града.

Териториалният фокус на оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г. (ОПРР 2014-2020) следва формулирания в Националната концепция за пространствено развитие полицентричен модел на развитие на мрежата от градове в Република България, който включва мрежа от 67 конкретни големи средни и малки градове, равномерно разположени по територията на страната. С предвидената подкрепа за инвестиции в градовете, ОПРР 2014-2020 допринася за по-равномерно териториално разпределение на населението, оптимизиране на концентрацията на населението в столицата и някои по-големи областни центрове и за постигане на основната стратегическа цел на Националната стратегия за демографско развитие на Република България 2012 - 2030 г. за забавяне темповете на намаляване на броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал. 

Основният фокус на ОПРР 2014-2020 е насочен към провеждане на целенасочена политика за устойчиво и интегрирано градско развитие в 39 големи и средно големи градове по приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие“ с финансов ресурс в размер на 1,644 млрд. лв. Инвестициите за градско развитие са в изпълнение на одобрените Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие на 39-те градове и са насочени към реализиране по координиран и интегриран начин на мерки за обновяване на градски пространства, съчетани с мерки за модернизация на образователна инфраструктура, социални жилища, социална инфраструктура, спортни съоръжения и подкрепа за културни институции като читалища, театри, опери, музеи, галерии и др. Мерките включват още енергийна ефективност в жилищни сгради, студентски общежития и публични административни сгради, мерки за насърчаване на частните инвестиции в зони с потенциал за икономическо развитие в тези градове, както и  интегрирани проекти за устойчив градски транспорт.

Подкрепата за останалите 28 малки градове на страната, част от полицентричния модел за развитие на територията, ще бъде реализирана по Приоритетна ос 2 „Подкрепа за енергийна ефективност в опорни центрове в периферни райони“ на програмата. Инвестициите ще бъдат насочени към прилагане на мерки за енергийна ефективност в жилищни и административни сгради на държавната и общинската администрация и в общински сгради на социалната, културната и образователната инфраструктура в тези градове. С предвидената подкрепа в размер на 206,7 млн.лв. ще се подпомогне малкия и среден бизнес, повишаването на енергийна ефективност на сградите и намаляване на вредното въздействие върху околната среда, а като краен резултат ще се постигне подобряване на условията за живот на техните жители, създаване на икономически потенциал за привличане на инвестиции, създаване на заетост и намаляване на вътрешната и външната миграция от населените места.

През 2016 г. по Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие“ и Приоритетна ос 2 „Подкрепа за енергийна ефективност в опорни центрове в периферните райони“ на ОПРР 2014-2020 г. са изплатени общо 70 633 252,23 лв., включително допринасящи и за постигане на целите на демографската стратегия. Мярката продължава до края на 2023 г.

Сключените 253 договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на стойност 1 079 583 514,74 лв. по Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие“ и Приоритетна ос 2 „Подкрепа за енергийна ефективност в опорни центрове в периферните райони“ на ОПРР 2014-2020 г. са в процес на изпълнение поради което не могат да бъдат отчетени създадените реални продукти и постигнати резултати за 2016 г.

Обхватът на въздействие на мерките по ОПРР 2014-2020 г. е на национално регионално и общинско/местно ниво.

Министерство на регионалното развитие 
и благоустройството
11.1.2. Подобряване на общинска социална инфраструктура в рамките на интегрираните планове за градско възстановяване и развитие на 39 града.

11.1.3. Подобряване на културна и спортна инфраструктура и индустриални зони в рамките на интегрираните планове за градско възстановяване и развитие на 39 града

11.1.4. Подобряване на градска среда в рамките на интегрираните планове за градско възстановяване и развитие на 39 града.

11.1.5. Подобряване на енергийната ефективност в административни сгради на държавната и общинската администрация в рамките на интегрираните за градско възстановяване и развитие на 39 града.

11.1.6. Подобряване на енергийната ефективност в административни сгради на държавната и общинската администрация и общински публични сгради на образователната, културната и социалната инфраструктура в 28 града.

Информацията е обобщена в 11.1.1.

ИНСТИТУТ ЗА ИЗСЛЕДВАНЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО И ЧОВЕКА ПРИ БАН
11.1.6. (Нова) Проект: „Влияние на демографските процеси 

върху динамиката на населението в България (след 1989 г.)“.

Проведен е анализ на тенденциите на депопулация в различните райони на страната. В процес на подготовка е дисертационен труд, в който са анализирани тенденциите на депопулация в различните райони на страната.

	11.2. Възраждане на селските райони.


Министерство на земеделието и храните

11.2.1. Възраждане на селските райони

Реализацията на заложените мерки 11.2 и 11.3 се осъществява чрез прилагане на подмерки 7.2. „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура“ и 7.6. „Проучвания и инвестиции, свързани с поддържане, възстановяване и подобряване на културното и природното наследство на селата” на Мярка 7 „Основни услуги и обновяване на селата в селските райони“ от Програмата за развитие на селските района 2014-2020 г. (ПРСР). 

Подмярка 7.2. „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура“ има за цел да насърчи социалното приобщаване, намаляването на бедността и икономическото развитие в селските райони. 

Подмярка 7.6. „Проучвания и инвестиции, свързани с поддържане, възстановяване и подобряване на културното и природното наследство на селата” цели повишаване качеството на живот и запазване на културната идентичност и традиции в селските райони.

През 2016 г. е открит прием на проектни предложения по двете подмерки, но няма сключени договори и реализирани дейности в полза на населението през периода.

По подмярка 7.2. в процес на разглеждане по същество са 331 проекта, с обща сума на заявената финансова помощ 919 429 661.58 лв. 

По подмярка 7.6 към 01.07.2017 г. са сключени 66 договора, на стойност 35 248 626 лв., по осъществения през 2016 г. прием.

Институт за изследване на обществата и знанието при БАН

1.2.2. (Нова) научно-изследователски проект „Бедност, безработица, местни и държавни политики в селските общности в България и Унгария“

Екип от ИИОЗ работи по научно-изследователски проект „Бедност, безработица, местни и държавни политики в селските общности в България и Унгария“. Финансирането на проекта е за сметка на бюджетната субсидия на ИИОЗ. 

Предоставените услуги или създадени реални продукти в полза на населението през 2016 г. са: Публикувани статии в списания и сборници; Изнесени доклади на национални и международни конференции. 

Постигнатите резултати за населението и преките бенефициенти са: 
1. Изготвен анализ на бедността в селата на базата на данни от проучването СИЛК България, ежегодно провеждано от НСИ.

2.  Изведени профили на бедността в селата на базата на вторичен анализ на данни от изследването СИЛК България.

Географският обхват на въздействие е на национално ниво и в международен сравнителен план между България и Унгария.

	11.3. Подобряване на транспортната, търговската и други обслужващи инфраструктури на селските и пограничните райони за задържане на населението в тях.


11.3.1. Подобряване на транспортната, търговската и други обслужващи инфраструктури на селските и пограничните райони за задържане на населението в тях (Виж 11.2.1.)

	Приоритет V. Адаптиране и синхронизиране на нормативната база с обществените потребности за балансирано демографско развитие на населението и развитие на качеството на човешкия капитал


	Направление 12. Въвеждане на задължителна оценка на въздействието върху демографското развитие на населението и качеството на човешкия капитал на всеки нов, изменян или допълван нормативен акт на държавата.


	12.1. Годишен преглед на законодателството и оценка на въздействието му върху демографските процеси (раждаемост, смъртност, миграции) и развитието на качеството на човешкия капитал. Включване на този преглед в Годишния доклад/отчет за изпълнение на Националната стратегия за демографско развитие.


Агенция за социално подпомагане -

Дирекция «Социално включване», МТСП
Преглед на извършените промени в законодателството и оценка на въздействието на тези промени върху демографското развитие на населението: 


Направените промени в законодателството през предходната 2015 г. са насочени към насърчаване отговорното родителство и осигуряване на по-голяма социална справедливост при предоставяне на семейни помощи. С оглед насърчаване на отговорното родителство бяха разширени основанията, при които помощите да бъдат предоставяни в натура. Към съществуващите – неполагане на грижи за детето и неизползване на помощта по предназначение, се допълниха: неоказване на съдействие при прилагане на мерки за закрила на детето по реда на Закона за закрила на детето и всички случаи на получаване на месечни помощи от непълнолетни майки за деца до 1 година и за деца до завършване на средно образование. И двете основания са свързани с превенция на риска помощите да не бъдат използвани за детето. 



Съгласно измененията и допълненията на ЗСПД, обнародвани в ДВ, бр. 57 от 28.07.2015 г. (в сила от 28.07.2015 г.): месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на една година; месечни помощи за отглеждане на дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст и еднократна помощ за ученици, записани в първи клас - могат да се предоставят в пари и/или в натура. Помощта в натура се предоставя под формата на стоки и/или услуги за детето в съответствие с индивидуалните му потребности, оценени от териториалната дирекция "Социално подпомагане". Помощите в натура се предоставят чрез ваучери. Реда за предоставяне на семейните помощи в натура е регламентиран в ППЗСПД (в сила от 16.10.2015 г.) и утвърдените от Изпълнителния директор на АСП Вътрешни правила за администриране на дейността по предоставяне на семейни помощи в натура.



Една от най-съществените промени в ЗСПД (в сила от 01.01.2016 г.) е свързана с определянето на общ размер на месечната помощ за отглеждане на дете до завършване на средно образование за семейството в зависимост от броя на децата, за които се получава. Размерите на отпуснатите помощи и средномесечния доход на член от семейството за 2016 г. е определен в чл. 60 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2016 г. (ДВ, бр. 96 от 09.12.2015 г.) Средномесечен доход: от 1 януари 2016 г. - 350 лв., от 1 юли 2016 г. - 400 лева.



Важна промяна е направена в Допълнителните разпоредби на ЗСПД: промяна на дефиницията за семейство за целите на ЗСПД. В определението за „семейство“ се включват и съвместно живеещи родители без сключен граждански брак, които съжителстват на един настоящ адрес. Чрез тази промяна се въведе нов подход при предоставяне на семейни помощи за деца, имаща за цел да постигне равнопоставеност при предоставянето на семейни помощи, които са в зависимост от средномесечния доход на членовете на семейството, в случаите, когато децата се отглеждат от родителите си с или без сключен граждански брак. 


През 2016 г. се наблюдава отражението на новите условия, въведени от 01.07.2015 г. по отношение на еднократната помощ за отглеждане на дете от майка (осиновителка) студентка, записана като студентка в редовна форма на обучение към датата на раждане на детето: да не е осигурена и да не получава обезщетение за бременност, раждане и отглеждане на дете по реда на Кодекса за социално осигуряване. Помощта се изплаща на два пъти, като 50 на сто от нейния размер се изплаща след влизане в сила на заповедта за отпускането й, а остатъкът се изплаща след представяне на уверение/удостоверение за записан следващ семестър или за завършено висше образование, но не по-късно от навършване на една година от детето. 



С промените от 2015 г. - в сила от 01.01.2016 г., е въведена еднократна помощ при осиновяване на дете. Осиновителите имат право на помощта независимо от доходите на семейството, при условие, че те и осиновеното дете живеят постоянно в страната. Размерът на помощта се определя ежегодно със закона за държавния бюджет на Република България за съответната година, но не е по-малък от предходната година и не е по-висок от размера на еднократната помощ при раждане на дете, определен по реда на чл. 6, ал. 2 за първо дете.



В ДВ бр. 79 от 13.10.2015 г., е обнародван Закона за предучилищното и училищно образование, в сила от 01.08.2016 г. -  Законът отменя Закона за народната просвета. Извършват се промени в ЗСПД като в чл. 7 от ЗСПД се създават ал. 17 и ал. 18. Когато поради неспазване на условията по ал. 1, т. 2 и 3-месечната помощ по ал. 1 е прекратена или спряна преди изтичането на срока, за който е отпусната, или нейният размер е намален при условията на ал. 14 или 15, на съответното училище или детска градина се предоставят средства за осъществяване на обща и/или допълнителна подкрепа за личностно развитие при условията и по реда на Закона за предучилищното и училищното образование. Средствата се предоставят на съответното училище или детска градина в размер, съответстващ на размера на средствата за помощта, съответно на размера на намалението и се планират по бюджета на Министерството на образованието и науката.



Със ЗДБРБ за 2017 г., обнародван в Държавен вестник, Бр. 98 от 09.12.2016 г., бяха направени изменения и допълнения в Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД), които влизат в сила от 01.01.2017 г. Въведена бе нов вид месечна помощ за отглеждане на дете с трайно увреждане по реда на чл. 8д от ЗСПД. Размерът на помощта е диференциран в зависимост от степента на увреждането или степента на намалената работоспособност, в съответствие с нейното предназначение и обстоятелството дали детето се отглежда в биологичното семейство и осиновители или е настанено за отглеждане в семействата на близки и роднини и приемно семейство по реда на чл. 26 от Закона за закрила на детето. Новият вид помощ обединява всички помощи, получавани от семействата, отглеждащи деца с трайни увреждания и включва необходимите финансови средства за осигуряване на грижа за децата с трайни увреждания в домашна среда. 



Съгласно чл. 61 от ЗДБРБ размерите на помощта за отглеждане на дете с трайни увреждания по реда на чл. 8д от ЗСПД за 2017 г. за родители (осиновители) са както следва: 930 лв. за децата с 90 и над 90 на сто определена степен на увреждане; 450 лв. за децата от 70 до 90 на сто определена степен на увреждане;  350 лв. за децата от 50 до 70 на сто определена степен на увреждане.



Размерът на месечната помощ за отглеждане на дете с трайни увреждания по реда на чл. 8д от ЗСПД от семейства на роднини или близки и приемни семейства, при които са настанени деца с трайни увреждания е както следва: 490 лв. за децата с 90 и над 90 на сто определена степен на увреждане; 420 лв. за децата от 70 до 90 на сто определена степен на увреждане; 350 лв. за децата от 50 до 70 на сто определена степен на увреждане.

Месечните помощи за отглеждане на дете с трайно увреждане по реда на чл. 8д от ЗСПД се предоставят до навършване на 18-годишна възраст на детето, а в случай, че същото продължава да учи до завършване на средно образование, но не по-късно от 20-годишна възраст. В случай на освидетелстване от ТЕЛК, месечната помощ за деца с трайни увреждания се предоставя от 1-во число на месеца, през който е определена датата на инвалидността в експертното решение на ТЕЛК/НЕЛК, но не повече от една година назад, считано от месеца на подаване на заявлението-декларация, ако то е подадено в тримесечен срок от датата на решението, като размерът на помощта за периода преди подаването на заявлението-декларация е 50 на сто от размера на помощта, определен по реда ЗДБРБ за съответната година.



След 01.01.2017 г. месечната помощ за дете с трайно увреждане по чл. 7, ал. 8 от ЗСПД се предоставя само в случай че за детето не се получава месечна помощ по чл. 8д от ЗСПД. С §§ 4 и 15 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗДБРБ бе променена и дефиницията, дадена за „Дете с трайно увреждане“ в § 1, т. 6 от ЗСПД. Считано от 01.01.2017 г. „Дете с трайно увреждане“ е дете/лице до 20-годишна възраст с определени 50 или над 50 на сто вид и степен на увреждане или степен на трайно намалена работоспособност.

Министерство на земеделието и храните
Годишен преглед на законодателството през 2016 г.
1. Проект на нов Закон за храните (приет през 2017 г.) и проект на Закон за хранителната верига; 

2. Изменение и допълнение на Закон за данък върху добавената стойност (ДДС), с който се прави промяна в Закона за храните и се създава нова Глава шеста  „в“ „Хранително банкиране. Разрешение за оператор на хранителна банка”. Създава се правна рамка за стимулиране на производители и търговци да даряват излишъци (произведени, но нереализирани храни) на хранителни банки. Хранителните банки от своя страна разпределят безвъзмездно дарените храни на нуждаещи се лица. 

3. Изменение и допълнение на Наредба № 1 от 07.02.2013 г. за прилагане на правилата на биологично производство на растения, животни и аквакултури, растителни, животински продукти, продукти от аквакултури и храни, тяхното етикетиране и контрола върху производството и етикетирането. Подобрява се системата за контрол на биологично произведените храни и съответно гаранциите за съответствието им с по-високите качествени изисквания при пускането им на пазара.

4. Изменение и допълнение на Наредба за специфичните изисквания към млечните продукти. Повишават се изискванията към качеството на млечните продукти.

5. Проект на Наредба за специфичните изисквания за производство, събиране, транспортиране и преработка на сурово краве мляко, предлагането на пазара на мляко и млечни продукти и официалния им контрол. Повишават се изискванията за проследимост и контрол на млякото за съответствието му с качествени и хигиенни изисквания (приета през 2017 г.);

6. Наредба № 1 от 26.01.2016 г. за хигиената на храните;

7. Проект на Наредба за специфичните изисквания към казеините и казеинатите, предназначени за консумация от човека.

Извършените нормативни промени са насочени към подобряване на качеството и стандарта на живот на населението.

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ДИРЕКЦИЯ „СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ“

Годишен преглед на законодателството през 2016 г.
В областта на семейното подпомагане: 

-
Въведен със Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД) от 01.01.2016 г. нов подход при определянето на размера на месечните семейни помощи за отглеждане на дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст, като общ размер на помощта за семейството в зависимост от броя на децата, за които се получава, а не в зависимост от поредността на децата. 

-
Въведен от 01.01.2016 г. нов вид семейна помощ – еднократна помощ при осиновяване на дете.

-
В съответствие с реформата в областта на семейното подпомагане със Закона за държавния бюджет на Република България за 2016 г. са увеличени и размерите на част от помощите, предоставяни по реда на ЗСПД, както следва:

•
месечна помощ за семейство: с едно дете - от 35 лв. на 37 лв.; с три деца - от 120 лв. на 130 лв.; за децата, настанени в семейства на роднини и близки и приемни семейства по реда на Закона за закрила на детето – от 35 лв. на 37 лв.;

•
еднократна помощ при раждане на трето дете – от 200 лв.  на 300 лв.;

•
увеличен доходен критерий от 1 юли 2016 г. от 350 лв. на 400 лв.

В областта на социалните услуги:

-
Приет Закон за изменение и допълнение на Закона за социално подпомагане от Народното събрание, обн. в ДВ, бр. 8 от 29.01.2016 г. Промените са насочени към осигуряване на по-добър достъп до социални услуги, прилагане на индивидуален подход и гарантиране на правата на потребителите чрез въвеждане на индивидуална оценка и индивидуален план за подкрепа от мултидисциплинарен екип, недопускане на трайно институционализиране на уязвимите лица и др. 

-
С оглед ефективното прилагане на промените в Закона за социално подпомагане са приети промени в Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане. Чрез промените в правилника се прецизира списъкът на социалните услуги. Подобрява се редът за откриване, възлагане на управлението и предоставяне на социалните услуги, както и отчетността и контрола в тази сфера. Една от най-съществените промени е свързана с уреждането на реда, по който се провежда и изготвя индивидуалната оценка на потребностите и индивидуалният план за подкрепа.

	12.2. Поддържане на съответствие на българското законодателство с правото на ЕС в областта на демографското развитие на населението, равните възможности за всички и безопасността и здравето при работа.


	12.3. Усъвършенстване и допълване на нормативната и методическа уредба за създаване на условия за балансирано демографско развитие на населението и повишаване на качеството на човешкия капитал. 


МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ДИРЕКЦИЯ „СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ И ДЕМОГРАФСКА ПОЛИТИКА“

12.3.1. Подготвено и прието Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Постановление №138 от 02.06.2014 г. за създаване на Национален съвет по демографска политика към Министерския съвет.

Във връзка с настъпилите изменения в структурата на Министерския съвет от 4 май 2017 г. е подготвено и прието Постановление №133 от 05.07.2017 г. на Министерския съвет за изменение и допълнение на Постановление №138 от 02.06.2014 г. за създаване на Национален съвет по демографска политика към Министерския съвет.

Разширява се съставът на членовете на Националния съвет по демографска политика към Министерския съвет и се актуализират министерствата, чийто представители влизат в съвета.  
Националният съвет по демографска политика към Министерския съвет спомага за постигане на следните управленски цели:


1. Забавяне на темповете на намаляване на броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост квалификация, способности и умения.


2. Адаптиране на социалните системи и секторни политики към застаряването на населението и на работната сила с цел смекчаване на негативното въздействие на демографските промени върху стабилността на публичните финанси и социалните системи, вкл.: пазара на труда; социалното подпомагане, закрила и дългосрочни грижи; пенсионно-осигурителната система; системата на здравеопазването; системата на образованието и др.


3. Изграждане на умения за прилагане на цялостен хоризонтален интегриран подход за мобилизиране на икономическите, човешките, административните и финансовите ресурси за предприемане на свързани мерки за балансирано демографско развитие. 


Националният съвет по демографска политика към Министерския съвет е консултативен орган за осъществяване на сътрудничество и координация между държавните органи и институции, органите на местното самоуправление и неправителствени организации регистрирани в обществена полза при разработването, планирането, програмирането, идентифициране на ресурсното осигуряване, наблюдението и оценката на изпълнението на държавната интегрирана хоризонтална междусекторна и междуинституционална демографска политика.

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА - ДИРЕКЦИЯ „СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ И ДЕМОГРАФСКА ПОЛИТИКА“

12.3.2. Оказване на информационно и методическо съдействие за провеждане на демографската политика на регионално ниво.

Подготвени и изнесени са лекции и презентации относно спецификите на провежданата държавна демографска политика в България, демографския профил и подходи за посрещане на демографските предизвикателства, свързани с намаляване и застаряване на населението и на работната сила на ЮЦР на две редовни заседания на Регионалния съвет за развитие на Южен Централен Район - в гр. Ракитово и в гр. Хисаря.  

�Eurostat, Newsrelease, Population estimates,  110/2017 - 10 July 2017. 


 � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8102195/3-10072017-AP-EN.pdf/a61ce1ca-1efd-41df-86a2-bb495daabdab" �http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8102195/3-10072017-AP-EN.pdf/a61ce1ca-1efd-41df-86a2-bb495daabdab�





� Коефициент на нетна миграция - отношение на нетната миграция към средногодишното население през годината (на 1000 души).





� Разлика между броя на живородените и броя на умрелите на 1 000 души от средногодишния брой на населението.





� Брой живородени деца на 1 000 души от средногодишния брой на населението през годината.  





� Среден брой живородени деца, които би родила една жена през целия си фертилен период съобразно повъзрастовата плодовитост през отчетната година.  





� Брой сключени бракове на 1 000 души от населението.  





� Брой умрели лица на 1 000 души от средногодишния брой на населението.  





� Относителен дял на умрелите лица под 65-годишна възраст от общия брой на умиранията.  


� Брой умрели деца на възраст под 1 година на 1 000 живородени.  


� Коефициентът за майчина смъртност e изразен като съотношение на броя на умрелите жени по причини от клас ХV. Бременност, раждане и послеродов период, съгласно МКБ-Х на 100 000 живородени деца. 


� Коефициентът на възрастова зависимост показва броя на лицата от населението в „зависимите“ възрасти (населението под 15 и на 65 и повече навършени години) на 100 лица от населението в „независимите“ възрасти (от 15 до 64 години). Изчислява се в проценти. 





� Възрастовите граници за разпределение на населението по категориите под, във и над трудоспособна възраст са определени съгласно Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж, приета с Постановление № 30 на МС (ДВ, бр. 21/17.03.2000 година).  





� Лица в риск от бедност, са тези, които живеят в едно домакинство с приравнен разполагаем доход под прага на риска от бедност - праг, който се определя на 60% от средния национален приравнен разполагаем доход (след социалните трансфери). Приравненият доход се изчислява като се раздели общия доход на домакинствата по своя размер, определен след прилагане на следните тежести: 1,0 до�първия възрастен, 0,5 за всеки друг член на домакинството на възраст 14 или повече години и 0,3 за всеки член на домакинството на възраст по-малко от 14 г.





� � HYPERLINK "http://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/Education2016_DCRPGL6.pdf" �http://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/Education2016_DCRPGL6.pdf� 





� Груповият нетен коефициент на записване на децата в детските градини се изчислява в проценти като отношение на броя на децата в детските градини във възрастовата група 3 - 6 години към броя на населението в същата възрастова група.





� Данните за напусналите се отнасят за предходната учебна година.





� Източник: Национален център за обществено здраве и анализи, МЗ.


 


� По данни на НСИ: � HYPERLINK "http://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/GDP2016q4_L0B5UA1.pdf" �http://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/GDP2016q4_L0B5UA1.pdf�





� По данни на НСИ, Доходи, разходи и потребление на домакинствата през 2016 г.: � HYPERLINK "http://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/HBS2016_PEHHDJ9.pdf" �http://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/HBS2016_PEHHDJ9.pdf�





� Реалният доход се изчисляват, като номиналните доходи се дефлират със средногодишните индекси на потребителските цени.





� Покупателната способност на домакинствата e количеството стоки от даден вид, което може да се купи с паричния доход средно на лице от домакинство, ако същият се изразходва изцяло за покупката на тази стока през съответната година.


� Брутен вътрешен продукт


� В страни с устойчиво високо равнище на безработица, поради финансовата и икономическа криза, опасенията за недостиг/свиване на размера на работната сила, могат да се възприемат като парадоксални. Въпросът за дефицита на работна сила в условията на намаляващо и застаряващо население е дългосрочен структурен проблем, но се оказва че той е често пренебрегван и изключван от политическия дневен ред. Недостиг на квалифицирана работна сила и в момента се наблюдава в такива държави като: Германия, Швеция, Чехия, Литва, Латвия, Полша, Румъния, САЩ, Китай и др. В страни с ниски равнища на доходи, недостигът на  медицински специалисти, специалисти по дългосрочни грижи, инженерни кадри и др., и в момента е изключително висок (МОТ).





� Повишаването на производителността на труда не е лека задача. Например при Япония, която е една от най-развитите икономики и същевременно най-бързо стареещата страна в света, според разчети на ООН, при всички други равни условия, Япония трябва да осигури повишаване на производителността на труда с 2.6% на година, за да съхрани ежегоден ръст на доходите на човек от населението с 2% в течение на следващите 50 години и да компенсира негативните последствия от намаляването на трудоспособното население. Т.е. за преодоляване на засилващите се последствия от застаряването на населението в Япония ще се наложи обезпечаване на увеличаване на темповете на ръст на производителността на трупа с повече от 80%. Трябва да се отчита и това, че застаряването на населението не се отразява пряко върху производителността. Тя е висока или ниска в зависимост от степента на повишаване на знанията, иновациите, въвеждането на иновативни методи за работа и нови технологии. Въпреки, че иновациите и творческия подход се считат за характеристика повече на младите хора, те напълно могат да бъдат съотносими и към по-възрастните.


 


� Гъвкавата система на заплащане на труда изисква включване в структурата на работната заплата на повече променливи компоненти, например – премии, бонуси и др. Препоръчва се съотношението между максимална и минимална работна заплата да продължава да намалява и да е по-ниско от 1.5., на първо място за работни места, ценността на които нараства за сметка на повишаване на производителността и квалификацията на работниците (МОТ).


� Сборник „Иновативни подходи за насърчаване на здравословен, активен и достоен живот на възрастните хора, издание на МТСП, София, 2013 г. (стр.103-110).





� Пилотен проект  � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-healthy-ageing" �European Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing�.


� Чл.63. Агенцията по заетостта организира обучение на възрастни в съответствие с потребностите на пазара на труда, изискванията на работодателите и утвърдения план по чл. 30, ал. 4, както следва за:


1. безработни;


2. (изм. - ДВ, бр. 59 от 2010 г.) лицата по чл. 48 и 49;


3. (изм. - ДВ, бр. 101 от 2015 г.) работници и служители;


4. (доп. - ДВ, бр. 59 от 2010 г., отм. - ДВ, бр. 101 от 2015 г.)


5. (отм. - ДВ, бр. 101 от 2015 г.)


6. лица, изтърпяващи наказание лишаване от свобода.


(2) (Нова - ДВ, бр. 101 от 2015 г.) Безработните лица се включват в обучения, предвидени в плана за действие по чл. 19, ал. 1.
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