Приложение към т. 1
Национална методология за определяне на размерите на единна ставка за финансиране на дейности за организация и управление на проекти, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове

Настоящата методология се изготвя в изпълнение на изискванията на параграф 7 от преходните и заключителни разпоредби на постановление № 189 на Министерския съвет от 2016 г. за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014 – 2020 г. 

Настоящата методология за определяне на размерите на единна ставка за финансиране на дейности за организация и управление на проекти предвижда определяне на процент, който се прилага към допустимите преки разходи по проекта. (чл. 67 параграф 1 буква „г“ от Регламент (ЕС) № 1303/2013). Настоящата методология предвижда конкретният процент да бъде определен чрез коректен, справедлив и проверим метод на изчисление, основаващ се на статистически данни или друга обективна информация, включително исторически данни за програмния период 2007-2013 за отделните програми (чл. 67 параграф 5 буква „а“ от Регламент (ЕС) № 1303/2013).

Методиката е съобразена и с указанията на ЕК за опростено отчитане на разходите, съгласно Указания за опростени варианти за разходите (EGESIF_14-0017).

I. Подробно описание на изходната база данни, върху която следва да се приложи предложения метод на изчисление, чрез който да се определи конкретния размер на единната ставка
1. Определяне на съвкупността от проекти, на база на които ще бъде определена единната ставка

За определяне на съвкупността от проекти, на базата на които да бъде определена единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление на проекти, съфинансирани от ЕСИФ, за всяка конкретна схема, Управляващите органи използват историческия принцип (статистически анализ на данни за минали периоди) като конкретните изчисления се базират на групирани по стойност на БФП проекти от програмен период 2007-2013 г. Интервалите на групиране са описани в т.2 от настоящата Методология. За определяне на съвкупността от проекти, на базата на които да бъде определена единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление на проекти, съфинансирани от ЕСИФ за всяка конкретна схема в рамките на групата по стойност се използва една от следните съвкупности от проекти по избор на Управляващия орган, съобразно спецификите на всяка програма:

· пълната база данни със сходни на операцията проекти от схемите за предоставяне на безвъзмездни средства, изпълнени и финансирани от СКФ (или ЕФР и ЕЗФРСР, ако е приложимо за програмата) в България в програмния период 2007-2013 г., които са със стойност на БФП в интервала на групата по стойност, в която попада максималното допустимо финансиране за един бенефициер по схемата, за която определяме  единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление или

· извадка от сходни на операцията проекти от схеми за предоставяне на безвъзмездни средства, изпълнени и финансирани от СКФ (или ЕФР и ЕЗФРСР, ако е приложимо за програмата) в България в програмния период 2007-2013 г., които са със стойност на БФП в интервала на групата по стойност, в която попада максималното допустимо финансиране за един бенефициер по схемата, за която определяме  единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление; или

· пълната база данни с проекти от схемите за предоставяне на безвъзмездни средства, изпълнени и финансирани от СКФ (или ЕФР и ЕЗФРСР, ако е приложимо за програмата) в България в периода 2007-2013 г., които са със стойност на БФП в интервала на групата по стойност, в която попада максималното допустимо финансиране за един бенефициер по схемата, за която определяме  единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление или

· извадка от проекти от схеми за предоставяне на безвъзмездни средства, изпълнени и финансирани от СКФ (или ЕФР и ЕЗФРСР, ако е приложимо за програмата) в България в програмния период 2007-2013 г., които са със стойност на БФП в интервала на групата по стойност, в която попада максималното допустимо финансиране за един бенефициер по схемата, за която определяме  единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление;

Сходни на операцията проекти са проекти, които имат сходни преки допустими дейности с планираната схема. 

При наличие на по-малко от три проекта, които са в същата група, може да се използва съседната по-ниска група по стойност. Ако и в нея има по-малко от 3 проекта може да се използва следващата по-ниска група или следващата по-висока група по стойност.
Управляващият орган трябва да бъде в състояние да представи базата, на която е била определена единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление на проекти съфинансирани от ЕСИФ. Това е от изключително значение, за да може да се гарантира спазването на принципа за добро финансово управление и да се осигури одитна пътека. Управляващият орган определя на какво ниво да се прилага методологията, като най-ниското ниво е конкретна процедура за БФП. В рамките на една процедура за БФП е възможно да има повече от един процент за определяне на допустимите разходи за организация и управление в зависимост от минималните и максималните допустими стойности на БФП, определени за отделните проекти или бенефициенти. 

Управляващият орган трябва да документира най-малко:

· описанието на метода на изчисление, в това число основните етапи на изчислението,

· източниците на данните, които са използвани за анализа и изчислението, включително оценка на значението на данните по отношение на предвидените операции и оценка на качеството им,

· самото изчисление за определяне на съответната стойност на единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление на проекти.
· мотивите за избор на съвкупността от проекти, на база на които ще бъде определена единната ставка (съобразно възможностите, дадени в т.1), включително аргументиране на сходството на проектите.
2. Групиране на проектите

Проектите, определени в резултат от изпълнение на предходната стъпка се групират според размера на БФП в следните интервални групи (страти):

За ОПТТИ
Под 1 000 000 лв.

От 1 000 001 до 10 000 000 лв.

От 10 000 001 - 100 000 000 лв.

Над 100 000 001 лв.

За ОПОС

под 400 000 лв.

От 400 001 - 1 000 000  лв.

От 1 000 001 - 2 500 000 лв.

От 2 500 001 - 7 000 000 лв.

От 7 000 001 - 10 000 000 лв.

От 10 000 001 до 15 000 000 лв.

Над 15 000 001 лв.

За ОПРР

под 400 000 лв.

От 400 001 - 1 000 000  лв.

От 1 000 001 - 2 500 000 лв.

От 2 500 001 - 7 000 000 лв.

Над 7 000 001  лв.

За ОПИК 

Под 7 000 000 лв.

Над 7 000 001  лв.

За ОПНОИР

под 100 000 лв.

От 100 001 - 400 000  лв.

От 400 001 - 1 000 000  лв.

От 1 000 001 - 2 500 000 лв.

От 2 500 001 - 7 000 000 лв.

Над 7 000 001 

За ОПДУ, ОПРЧР, ПМДР

под 200 000 лв.

От 200 001 - 400 000  лв.

От 400 001 - 600 000 лв.

От 600 001 - 1 000 000 лв.

От 1 000 001 - 2 000 000 лв.

Над 2 000 001 лв.

Стратифицирането (групиране) е процес на разпределяне на популацията на части, всяка от които представлява група от извадкови единици (или от цялата съвкупност от проекти), които имат подобни характеристики. При този подход се използва като параметър на стратифициране големината на проектите (размер на БФП). Този подход позволява обхващането и на малки по обем групи (например малък брой проекти с голям размер на БФП За целите на изчисляване на конкретния размер (процент) на единната ставка на сумите за финансиране на дейности за организация и управление на проекти съфинансирани от ЕСИФ, групирането се извършва по начина, описан по-горе. 

За всеки идентифициран проект се изчислява процент (%) на отчетените разходи за организация и управление на проекта (финансирани с БФП) спрямо преките разходи на база на отчетените разходи по проекта (финансирани с БФП).  

ОП НОИР използва база данни от проекти от ОПРЧР 2007-2013, Приоритетни оси 3 и 4 и ОПРР 2007 – 2013, Приоритетна ос 1, и ОП РКБИ Приоритетна ос 1 
ОПДУ използва база данни от проекти от ОПАК 2007-2013 и ОПТП 2007-2013.

3. Методи на избор на извадката

При наличие на повече от 400 проекта в групата по стойност и при избор от страна на Управляващия орган на извадков подход за определяне на съвкупността от проекти, на база на които ще бъде определена единната ставка, Управляващия орган прилага описаните в този раздел извадкови процедури. 

За да бъдат изчислени конкретен процент на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление на съответната процедура, изборът на извадка трябва да бъде базирана на случаен подбор. В същото време този подход дава възможност чрез получените обобщаващи числови статистически характеристики на извадката да се правят статистически оценки (заключения) за параметрите на цялата статистическа съвкупност.

При избора на извадка Управляващите органи могат да ползват следните методи за избор на извадка като комбинират един или няколко от тях в зависимост от конкретните обстоятелства и специфичната структура на програмата от програмния период 2007-2013 г.:

(a)
случаен избор (използване на генератори на случайни числа, например таблици със случайни числа, софтуер за случайни числа и др.). прилага се за всяка подгрупа от определените в т.2
(б)
систематичен избор, при който броят на единиците в извадката се разделя на броя на единиците в популацията, за да се определи стъпка на извадката, например 50, и като се определи началната точка в рамките на първите 50, след това се избира всяка 50-та извадкова единица. Въпреки че началната точка може да се определи случайно, извадката е по-вероятно да бъде наистина случайна, ако е определена чрез използването на компютъризиран генератор на случайни числа или на таблици със случайни числа. Когато се използва систематичен избор, Управляващия орган следва да се увери, че единиците на извадката в рамките на популацията не са структурирани по такъв начин, че интервалът на извадката да съответства на определен модел в популацията. Прилага се за всяка подгрупа от определените в т.2.
При определяне на конкретният процент на единната ставка за всяка конкретна процедура, методът на изчисление на база на настоящата методология, чрез който се определя конкретния размер на единната ставка (процент на разходите за организация и управление на проекти, съфинансирани от ЕСИФ като дял от допустимите преки разходи), се прилага към:

· пълната база данни със сходни на операцията проекти от схемите за предоставяне на безвъзмездни средства, изпълнени и финансирани от СКФ (или ЕФР и ЕЗФРСР, ако е приложимо за програмата) в България в програмния период 2007-2013 г., които са със стойност на БФП в интервала на групата по стойност, в която попада максималното допустимо финансиране за един бенефициер по схемата, за която определяме  единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление или

· извадка от сходни на операцията проекти от схеми за предоставяне на безвъзмездни средства, изпълнени и финансирани от СКФ (или ЕФР и ЕЗФРСР, ако е приложимо за програмата) в България в програмния период 2007-2013 г., които са със стойност на БФП в интервала на групата по стойност, в която попада максималното допустимо финансиране за един бенефициер по схемата, за която определяме единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление; или

· пълната база данни с проекти от схемите за предоставяне на безвъзмездни средства, изпълнени и финансирани от СКФ (или ЕФР и ЕЗФРСР, ако е приложимо за програмата) в България в периода 2007-2013 г., които са със стойност на БФП в интервала на групата по стойност, в която попада максималното допустимо финансиране за един бенефициер по схемата, за която определяме единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление или

· извадка от проекти от схеми за предоставяне на безвъзмездни средства, изпълнени и финансирани от СКФ (или ЕФР и ЕЗФРСР, ако е приложимо за програмата) в България в програмния период 2007-2013 г., които са със стойност на БФП в интервала на групата по стойност, в която попада максималното допустимо финансиране за един бенефициер по схемата, за която определяме  единната ставка на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление;
Изборът на съвкупността от проекти, върху която следва да се приложи предложения метод на изчисление, чрез който да се определи конкретния размер на единната ставка зависи от наличието и броя на сходни на операцията проекти, реализирани в периода 2007-2013 г. и възможностите на управляващите органи да имат лесен достъп до необходимата им информация от пълната база данни от проектите. 
4. Определяне обема на извадката за всяка група, от определените в точка 2. 

Обемът на извадката се определя по следната формула, 
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където:

n – обемът на извадката;

N – обемът на генералната съвкупност (всички проекти от групата)

ME - Максимално допустимият размер на грешката (избира се от Управляващия орган) 

X – гаранционен множител, изчислява се при гаранционна вероятност, равна на 95% или 99% (съответно 1,96 или 2,58)

P – разпределение на дяловете (максималната грешка се изчислява при дялове 50%:50%, съответно заема стойност 0,5)
За прилагане на настоящата методология чрез извадков подход е достатъчно да се приеме максимално допустим размер на грешката от 5% и гаранционна вероятност от 95%, поради голямата еднородност на единиците в извадката.

За улеснение при изчисляване на обема на извадката и приложение на формулата за обем на извадка можете да използвате приложението SAMPLE_formula_for web, което се намира на портала eufunds.bg, раздел Нормативна база => Ръководства

II. Метод на изчисление, чрез който да се определи конкретния размер на единната ставка
5. Метод на изчисляване на конкретния размер на единната ставка (процент) на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление на проекти съфинансирани от ЕСИФ

За избор на конкретен процент на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление на съответната процедура изчислете средния аритметичен процент за групата проекти, в която попада максималният допустим размер на БФП на планираната процедура и го закръглете до следващия по-висок процент без стойности след десетичната запетая. 

Пример: ако изчисленият от вас среден процент е 7,35% го закръгляте до 8%. 

За определената съвкупност от проекти, изчислете: 

· Средна аритметична (Mean) на разходите за организация и управление на проекти като процент от преките разходи

Средна аритметична

Формула за средна аритметична
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Където:
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- средна аритметична

[image: image4.png]


- сума от стойностите на показателя 

n – броя на случаите

За улеснение при изчисляване на конкретния процент на размерите на сумите за финансиране на дейности за организация и управление можете да използвате приложението METODOLOGY_CALCULATOR_FOR WEB, което се намира на портала eufunds.bg, раздел Нормативна база => Ръководства

6. Приложение на методологията

Настоящият метод на изчисление, чрез който да се определи конкретния размер на единната ставка може да се прилага от Управляващите органи на всяка от програмите за програмен период 2014 - 2020 г.:

1. Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ (ОПИК);

2. Оперативна програма „Региони в растеж“ (ОПРР);

3. Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ (ОПРЧР);

4. Оперативна програма „Добро управление“ (ОПДУ);

5. Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (ОПНОИР);

6. Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ (ОПТТИ);

7. Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 (ОПОС);

8. Програма за морско дело и рибарство 2014-2020 (ПМДР);

9. Програма за развитие на селските райони 2014-2020 (ПРСР)

Ръководителят на Управляващия орган одобрява приложението на методологията, в това число избрания подход за определяне на съвкупността от проекти и получения резултат най-късно заедно с утвърждаването на документите по чл. 26 ал. 1 от Закона за управление на средствата от ЕСИФ. 

ІІІ. Описание на категориите разходи, към които следва да се приложи определения чрез предложения метод на изчисление конкретен размер (процент) на единната ставка, за да се определи допустимия размер на разходите за организация и управление.

Определеният чрез предложената методология на изчисление конкретен процент на единната ставка за размера на сумите за финансиране на дейности за организация и управление на проекти съфинансирани от ЕСИФ се прилага към допустимите преки разходи по проекта, финансирани от БФП. В определянето на размера на сумите за финансиране на дейности за организация и управление на проекти, съфинансирани от ЕСИФ, не влизат преките разходи за договори за изпълнение или разходи за ресурси, предоставени от други източници, различни от БФП по дадената процедура, както и собствения принос на бенефициера.

Настоящата методология предвижда конкретният процент да определя размера на разходите за организация и управление, които са непреки разходи, свързани с възнагражденията на персонала по администриране на проекта - ръководител на проект, технически сътрудник, счетоводител и друг експертен или технически персонал, както и административните разходи (, свързани с управлението на проекта, посочени за допустими в документите по чл. 26, ал. 1 ЗУСЕСИФ (като режийни разходи, консумативи, разходи за комуникация, разходи за командировки за екипа за организация и управление, както и разходи за публичност и одит). Съгласно Допълнителните разпоредби на ПМС 189 от 28 юли 2016 г. за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014 - 2020г.: 

“Преки разходи” са разходите, свързани с изпълнението на дейностите по съответния проект, които са пряко насочени към постигането на неговите цели и резултати.

“Непреки разходи” са разходите, които са свързани с изпълнението на дейности, предвидени в проекта, които не допринасят пряко за постигането на неговите цели и резултати, но са необходими за неговото цялостно администриране, управление, оценка и добро финансово изпълнение.

“Разходи за организация и управление” са непреки разходи, свързани с възнагражденията на персонала по администриране на проекта - ръководител на проект, технически сътрудник, счетоводител и друг експертен или технически персонал, както и административните разходи, свързани с управлението на проекта, посочени за допустими в документите по чл. 26, ал. 1 ЗУСЕСИФ. 
Вeрифицирането и изплащането на разходите се извършва съобразно приложимото законодателство, включително НАРЕДБА № Н-3 от 8.07.2016 г. за определяне на правилата за плащания, за верификация и сертификация на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за приключване на счетоводната година по оперативните програми и програмите за европейско териториално сътрудничество по отношение на програмите, съфинансирани от ЕФРР, ЕСФ и КФ.[image: image5.png]
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