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Приложение № 1
към чл. 16 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието
	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция:
Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията
	Нормативен акт:
Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България

	За включване в законодателната/

оперативната програма на Министерския съвет за периода:
1 януари – 30 юни 2017 г.
	Дата:
11 януари 2017 г.

	Контакт за въпроси:
Павлинка Ковачева
	Телефон:
02 9304079

	1. Дефиниране на проблема: 

1. Отсъствие на национална нормативна уредба на обществените отношения, възникващи във връзка с организирането и прилагането на морско пространствено планиране, като инструмент на Интегрираната морска политика, подкрепящ и улесняващ изпълнението на стратегията „Европа 2020, стратегия за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж“ (стратегията „Европа 2020“).
2. Несъвършенство на законовата уредба на обществените отношения, възникващи във връзка с устройственото планиране и инвестиционното проектиране на пристанищата и специализираните пристанищни обекти, изразяващи се в: 1) съществуващи пропуски в текстовете на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България (ЗМПВВППРБ), които регламентират изработването, съгласуването, приемането и одобряването на генералните планове на пристанищата за обществен транспорт и на подробните устройствени планове за яхтените, рибарските и пристанищата със специално предназначение (пристанищата по чл. 107 – 109 ЗМПВВППРБ), на специализираните пристанищни обекти по чл. 111а, ал. 1 и чл. 111б, ал. 1 ЗМПВВППРБ и на брегоукрепителните хидротехнически съоръжения в акваторията на Черно море и в българския участък на река Дунав, изпълняващи „двойна“ функция; 2) противоречия между предвиденото в специалния закон (ЗМПВВППРБ) и в Закона за устройство на територията (субсидиарно приложим за неуредените въпроси по силата на разпоредбата на чл. 112п ЗМПВВППРБ), които създават затруднения при прилагане на правните норми; 3) отсъствие на законова норма, която изрично да дефинира генералните планове на пристанищата за обществен транспорт и на подробните устройствени планове на пристанищата по чл. 107 – 109 ЗМПВВППРБ и на специализираните пристанищни обекти като специализирани подробни устройствени планове по смисъла на чл. 111 от Закона за устройство на територията.
3. Несъвършенство на съдържащата се в Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България правна уредба на въпросите, свързани с:                       1) осигуряване безопасността на корабоплаването в морските пространства и във вътрешните водни пътища на Република България; 2) дейностите по търсене и спасяване в района за търсене и спасяване, за който Република България отговаря; 3) опазване на морската и речна околна среда от замърсяване от кораби; 4) действията в случай на аварийна ситуация с кораб, намиращ се в морските пространства на Република България или във вътрешните водни пътища на страната.  
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Проблем 1: През 2014 г. Европейският парламент и Съветът приемат Директива 2014/89/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 23 юли 2014 г. за установяване на рамка за морско пространствено планиране (ОВ, L 257 от 2014 г.).
С този акт на вторичното право на Европейския съюз по отношение на държавите – членки на Европейския съюз се въвежда задължение да организират и прилагат морско пространствено планиране като инструмент на Интегрираната морска политика, която представлява цялостен подход към всички политики на Европейския съюз, свързани с моретата и океаните и се провежда с оглед насърчаване на координираното и съгласувано вземане на решения за постигане на максимални резултати по отношение на устойчивото развитие, икономическия растеж и социалното сближаване на държавите членки, както и на свързаните с морето сектори, посредством съгласувани, свързани с морето политики и съответното международно сътрудничество.
Основополагащата идея е, че държавите – членки и Европейският съюз, като цяло, биха могли да извлекат по-голяма полза от моретата и океаните с по-малко въздействие върху околната среда чрез координиране на своите секторни политики в областта на рибарството и аквакултурите, морското корабоплаване и пристанищата, опазването на морската околна среда, извършването на морски научни изследвания, добива на енергия посредством разположени в морето инсталации, корабостроенето и свързаните с морето индустрии, морския и крайбрежен туризъм, заетостта в секторите, свързани с морското дело, развитието на крайбрежните региони и т.н.

Морското пространствено планиране е призвано да създаде рамката за съгласувано, прозрачно и устойчиво вземане на решения въз основа на обективни данни и по този начин да съдейства за по-ефективно управление на дейностите по използване на морските пространства в съответствие с националните политики и законодателството на държавите – членки на Европейския съюз и по този начин да подкрепи и улесни изпълнението на стратегията „Европа 2020, стратегия за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж“ (стратегията „Европа 2020“).
В резултат на провежданото морско пространствено планиране всяка държава – членка на Европейския съюз следва в срок до 31 март 2021 г. да разработи морски пространствен план, с обхват и съдържание, определен в националното законодателство, при съблюдаване на минималните изисквания, установени в Директива 2014/89/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 23 юли 2014 г. за установяване на рамка за морско пространствено планиране.

Проблем 2: Със свое Решение № 617 от 12 август 2015 г. Министерският съвет приема анализ на проблемите, възпрепятстващи нарастването на инвестициите и въз основа на него дефинира основните проблемни области, в които следва да бъдат предприети мерки. На сформирани със заповеди на министър-председателя междуведомствени работни групи е възложено извършването на обстоен анализ на законодателството и практиката и формулирането на система от мерки, които да бъдат приложени във всяка от проблемните области.
В процеса на работата си междуведомствената работна група по проблемна област „Разрешителни за строителство – брой процедури и време за тяхното изпълнение“, сформирана със Заповед № Р-191 от 10 септември 2015 г. на министър-председателя на Република България, идентифицира като проблем несъвършенството на законовата уредба на обществените отношения, възникващи във връзка с устройственото планиране и инвестиционното проектиране на пристанищата и специализираните пристанищни обекти, съдържаща се в ЗМПВВППРБ и недостатъчната ѝ съгласуваност с правилата на Закона за устройство на територията. Последното, от своя страна, създава затруднения, както за инвеститорите (собственици на пристанища, концесионери, държавни пристанищни оператори), така и за администрацията.
По-рано констатации в същия смисъл са формулирани и в мотивите на Решение № 3 от 6 март 2014 г. на Конституционния съд по конституционно дело № 10 от 2013 г. (обн., ДВ, бр. 24 от           2014 г.).
Проблем 3: Несъвършенство на отделни разпоредби на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България, изразяващи се в следното: 1) в настоящия момент в ЗМПВВППРБ няма разпоредба, която да съдържа ясно и недвусмислено изискване всички кораби, които се намират или преминават през морските пространства и вътрешните водни пътища на Република България, да използват непрекъснато включено оборудването си за система за автоматична идентификация (AIS), въпреки че подобно изискване има пряко отношение към дейността по осигуряване на безопасността и сигурността на корабоплаването в българските морски пространства и вътрешни водни пътища, в т.ч. и като допълнителна гаранция за набиране на нужната информация за корабите, с оглед нормалното функциониране на система за контрол на движението на корабите и за информация (VTMIS) и българската речна информационна система БУЛРИС; 2) съгласно разпоредбата на чл. 4 от Регламент (ЕС) 2016/1624 на Европейския парламент и на Съвета от 14 септември 2016 г. за европейската гранична и брегова охрана, за изменение на Регламент (ЕС) 2016/399 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на Регламент (ЕО)                                № 863/2007 на Европейския парламент и на Съвета, Регламент (ЕО) № 2007/2004 на Съвета и Решение 2005/267/ЕО на Съвета (OB, L 251 от 2016 г.) провеждането на операции по търсене и спасяване на търпящи бедствие в морето хора, особено (но не само) когато тези операции започват или се провеждат при ситуации, произтичащи от операции за наблюдение на морските граници, е компонент на европейското интегрирано управление на границите. Република България участва в европейската гранична и брегова охрана с Главна дирекция „Гранична полиция“ на Министерството на вътрешните работи, което налага в списъка на компетентните ведомства, натоварени с функции по организиране и провеждане на операции по търсене и спасяване в района за търсене и спасяване, за който Република България отговаря, освен Изпълнителна агенция „Морска администрация“ и Министерството на отбраната, да бъде включено и Министерството на вътрешните работи. Наред с тези ведомства, в операциите по търсене и спасяване следва да бъдат ангажирани и други органи и организации (съответните структури на Министерството на здравеопазването и на Българския червен кръст, областните управители, кметовете на общини и т.н.). Добра организация и координация и по-голяма ефективност на действията на участниците в операциите по търсене и спасяване може да бъде постигната, ако бъде изработен и приет Национален план за търсене и спасяване в района за търсене и спасяване, за който Република България, в който се съдържат конкретни мерки, отговорни институции и необходими за успешното провеждане на подобни операции сили и средства; 3) в края на месец юли 2016 г. влязоха в сила промени в Закона за чистотата на атмосферния въздух, част от които засягат правилата за контрол на борда на корабите за качеството на горивата, които се използват в корабните горивоподаващи системи. За да се предотврати неправилно тълкуване и прилагане на последните, е необходимо понятията, използвани в разпоредбите на ЗМПВВППРБ относно опазването на морската и речна околна среда от замърсяване от кораби, да бъдат приведени в съответствие с тези на Закона за чистотата на атмосферния въздух; 4) съгласно Закона за защита при бедствия за провеждане на националната политика за защита при бедствия Министерският съвет приема Национален план за защита при бедствия. Част от действащия в страната Национален план за защита при бедствия е Националният авариен план за борба с нефтени разливи в Черно море, приет с РМС № 868 от 2011 г., в който са набелязани конкретните мерки в случай на авария с кораб в морските пространства на Република България, в това число и в акваториите на пристанищата, в резултат на която е настъпил нефтен разлив, необходимите за изпълнението на тези мерки сили и средства и институциите – членове на Единната спасителна система, отговорни за прилагането им. Практиката в периода след приемане на Националния план за защита при бедствия показва, че когато аварийната ситуация с кораби в морските пространства на страната не е свързана с нефтен разлив, същият не може да бъде приведен в действие, въпреки, че е налице заплаха за живота, здравето и имуществото на хора, в това число за населението на крайбрежните общини или за туристи, както и за околната среда. Същото е положението и в случаите на аварии с кораби във вътрешните водни пътища на страната, доколкото предвидените в останалите части на плана мерки, имат предвид основно случаи на аварии на сушата.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
По проблем 1: В настоящия момент българската правна система не познава института на морското пространствено планиране.

Директива 2014/89/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 23 юли 2014 г. за установяване на рамка за морско пространствено планиране съдържа само минималните общи изисквания по отношение на дейността по морско пространствено планиране и на нейния резултат – морския пространствен план.
Всяка държава – членка на Европейския съюз, ръководейки се от установената с акта на вторичното право обща рамка и съобразявайки спецификата на своите морски пространства и тяхното използване, следва да определи обхвата, формàта и съдържанието на своя морски пространствен план, отговорните за изработването и поддържането му институции и процедурите за това.
Видно от Плана за действие за 2016 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз, приет с Решение № 27 на Министерския съвет от 21 януари         2016 г. (мярка № 88), правното регламентиране на института на морското пространствено планиране следва да бъде извършено на законодателно ниво чрез внасяне на необходимите изменения и допълнения в Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България.

По проблем 2 и 3: 
Отстраняването на констатираните недостатъци на действащите разпоредби на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България, в това число отсъствието на пълна съгласуваност между него и други действащи законодателни актове (Закона за устройство на територията, Закона за чистотата на атмосферния въздух, Закона за защита при бедствия) не може да бъде осъществено по друг начин, освен чрез внасяне на необходимите промени в несъвършения законов акт.

Изработването на проект на Закон за изменение и допълнение на ЗМПВВППРБ, с оглед усъвършенстване на законовата уредба на обществените отношения, възникващи във връзка с устройственото планиране и инвестиционното проектиране на пристанищата и специализираните пристанищни обекти, е включено като мярка № 15 в част „Правни мерки“ на Плана за действие с мерки, адресиращи основните проблемни области, възпрепятстващи нарастването на инвестициите, утвърдени с Решение № 617 на Министерския съвет от 12 август 2015 г., който план е приет с Решение № 411 на Министерския съвет от 19 май 2016 г.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
До този момент не са извършвани последващи оценки на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България.

	2. Цели:
Цел 1: Създаване на национална правна уредба на дейността по морско пространствено планиране, в т.ч. определяне на обхвата, формàта и съдържанието, както и на реда и условията за изработване, съгласуване, приемане, одобряване и поддържане в актуално състояние на Морския пространствен план на Република България, на отговорните за изработването и поддържането му органи и организации и регламентиране процедурите за това, при съобразяване на минималните изисквания, установени за държавите – членки на Европейския съюз с Директива 2014/89/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 23 юли 2014 г. за установяване на рамка за морско пространствено планиране.
Цел 2: Усъвършенстване на съществуващата законова регламентация на устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството на пристанища и специализирани пристанищни обекти, съдържаща се в ЗМПВВППРБ, в т.ч. отстраняване на съществуващите празноти и противоречията с общите правила на Закона за устройство на територията.
Цел 3: Усъвършенстване на отделни разпоредби на ЗМПВВППРБ, с оглед: 1) въвеждане на изискване за задължително използване на корабното оборудване за система за автоматична идентификация; 2) въвеждане на разпоредба, предвиждаща приемането на Национален план за търсене и спасяване в района за търсене и спасяване, за който Република България отговаря и актуализиране списъка на ведомствата, отговорни за провеждане на операции по търсене и спасяване; 3) хармонизиране на правилата относно опазване на морската и речна околна среда от замърсяване от кораби с влезлите в края на месец юли 2016 г. промени в Закона за чистотата на атмосферния въздух; 4) хармонизиране на разпоредбите относно действията в случай на аварийна ситуация с кораб, намиращ се в морските пространства на Република България или във вътрешните водни пътища на страната, в това число, в акваториите на пристанищата, с изискванията на Закона за защита при бедствия.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Пряко засегнати:

· ведомства и организации, осъществаващи дейността по морско пространствено планиране – Министерски съвет, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Министерство на околната среда и водите, Министерство на отбраната, Министерство на вътрешните работи, Министерство на енергетиката, Министерство на земеделието и храните, Министерство на туризма, Министерство на икономиката, Министерство на културата, Изпълнителна агенция „Морска администрация“, регионалните инспекции по околната среда и водите, Басейнова дирекция за Черноморски район, Военноморски сили на Република България, Център по подводна археология – Созопол, Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура“, Институт по океанология при Българската академия на науките;

· министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията, министърът на регионалното развитие и благоустройството, изпълнителният директор на Изпълнителна агенция „Морска администрация“, главните архитекти на черноморските и на дунавските общини;
· собствениците на пристанища и специализирани пристанищни обекти, концесионерите на терминали от пристанища за обществен транспорт с национално значение и другите пристанищни оператори, извършващи пристанищни услуги по  чл. 116, ал. 3, т. 2 ЗМПВВППРБ;

· физически и юридически лица, регистрирани като търговци, които имат инвестиционна инициатива за изграждане на ново или разширение на съществуващо пристанище или специализиран пристанищен обект;
· капитаните на кораби, които се намират или преминават през морските пространства или вътрешните водни пътища на Република България;
· главна дирекция „Гранична полиция“ и главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението на Министерството на вътрешните работи.
Косвено засегнати:

· търговците, осъществяващи дейност в различните сектори на морската индустрия;

· заетите в различните сектори на морската индустрия;

· населението на черноморските и дунавските общини;

· регионалните съвети за развитие на Североизточния и Югоизточния район, областните управители и областните съвети за развитие на области с административни центрове Добрич, Варна и Бургас, кметовете и общинските съвети на черноморските общини;
· участниците в Единната спасителна система
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие:
Вариант I „Без действие“:

При този вариант ще се наблюдава:
· запазване на съществуващата празнота в българското право по отношение на обществените отношения, възникващи във връзка с дейността по морско пространствено планиране и на съществуващото несъответствие на националното законодателство с изискванията на Директива 2014/89/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 23 юли 2014 г. за установяване на рамка за морско пространствено планиране;
· невъзможност за прилагане на екосистемен подход, чрез който се насърчава съвместното съществуване на различните дейности и начини на използване на морските пространства на Република България;

· невъзможност за постигане на устойчиво развитие и растеж на морската икономика при съблюдаване на правилата за опазване, защита и подобряване на морската околна среда, в т.ч. невъзможност за постигане на устойчивост към последиците от изменението на климата;
· запазване на съществуващите несъвършенства на законовата уредба на обществените отношения, възникващи във връзка с устройственото планиране и инвестиционното проектиране на пристанищата и специализираните пристанищни обекти и произтичащите от тях трудности при прилагане на разпоредбите на ЗМПВВППРБ и на Закона за устройство на територията в процеса на устройствено планиране на пристанищни територии и акватории и на инвестиционно проектиране на пристанищна инфраструктура;
· отсъствие на законово изискване за задължително използване на корабното оборудване за система за автоматична идентификация от корабите, намиращи се в българските морски пространства и вътрешни водни пътища и произтичащите от това отсъствие на достатъчна актуална информация за тези кораби и опасности за корабоплаването и за сигурността на корабите и българските пристанища;
· запазване на съществуващото положение, при което няма изработен и приет Национален план за търсене и спасяване в района за търсене и спасяване, за който Република България отговаря и списъкът на ведомствата, отговорни за провеждане на операции по търсене и спасяване и произтичащото от това недобро изпълнение на задълженията на Република България, произтичащи от Международната конвенция за търсене и спасяване по море, 1979, съставена в Хамбург на 27 април 1979, ратифицирана със закон – ДВ, бр. 47 от 1999 г., в сила за Република България от 1 януари 2000 г. (обн., ДВ, бр. 75 от 1999 г., изм., бр. 61 от 2005 г.);
· трудности при прилагане на разпоредбите на ЗМПВВППРБ относно опазване на морската и речна околна среда от замърсяване от кораби, в частта относно замърсяването на въздуха от кораби, причинено от изгарянето в корабните горивни инсталации на корабно гориво, което не съответства на изискванията на наредбата по чл. 8, ал. 1 от Закона за чистотата на атмосферния въздух;
· запазване на Националния план за защита при бедствия в сегашния му вид, който не позволява той да бъде приведен в действие при аварийна ситуация с кораби в морските пространства и във вътрешните водни пътища на страната, която не е свързана с нефтен разлив, въпреки наличието на заплаха за живота, здравето и имуществото на хора, в това число за населението на крайбрежните общини или за туристи, както и за околната среда.
Вариант II „Приемане на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България“:

При този вариант ще се наблюдава:

· създаване на адекватна на българските условия нормативна уредба на обществените отношения, възникващи във връзка с дейността по морско пространствено планиране и на съществуващото несъответствие на националното законодателство с изискванията на Директива 2014/89/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 23 юли 2014 г. за установяване на рамка за морско пространствено планиране;
· създаване на нормативно основание за прилагане на екосистемен подход, чрез който се насърчава съвместното съществуване на различните дейности и начини на използване на морските пространства на Република България и се създават условия за постигане на устойчиво развитие и растеж на морската икономика при съблюдаване на правилата за опазване, защита и подобряване на морската околна среда, в т.ч. устойчивост към последиците от изменението на климата;

· отстраняване на съществуващите празноти в текстовете на ЗМПВВППРБ, уреждащи устройственото планиране и инвестиционното проектиране на пристанищата и специализираните пристанищни обекти, както и на съществуващата несъгласуваност между специалния закон (ЗМПВВППРБ) и общите правила на Закона за устройство на територията и отстраняване на причините, пораждащи трудности при прилагане на разпоредбите на ЗМПВВППРБ и на Закона за устройство на територията в процеса на устройствено планиране на пристанищни територии и акватории и на инвестиционно проектиране на пристанищна инфраструктура;

· въвеждане на законово изискване за задължително използване на корабното оборудване за система за автоматична идентификация от корабите, намиращи се в българските морски пространства и вътрешни водни пътища и създаване на необходимите предпоставки за набиране на достатъчна и актуална информация за тези кораби, необходима за осигуряване на безопасност на корабоплаването и за постигане сигурността на корабите и българските пристанища;
· създаване на нормативно основание за изработване и приемане на Национален план за търсене и спасяване в района за търсене и спасяване, за който Република България отговаря и актуализиране на списъка на ведомствата, отговорни за провеждане на операции по търсене и спасяване;
· отстраняване на причините, пораждащи трудностите при прилагане на разпоредбите на ЗМПВВППРБ относно опазване на морската и речна околна среда от замърсяване от кораби, в частта относно замърсяването на въздуха от кораби, причинено от изгарянето в корабните горивни инсталации на корабно гориво, което не съответства на изискванията на наредбата по чл. 8, ал. 1 от Закона за чистотата на атмосферния въздух;
· създаване на нормативно основание за допълване на Националния план за защита при бедствия, така че да бъде възможно привеждането му в действие при всички случаи, когато в резултат на аварийна ситуация с кораб в морските пространства и във вътрешните водни пътища на страната, възникне заплаха за живота, здравето и имуществото на хора или за околната среда.
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от 
страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия:
При вариант I „Без действие“:

Икономически въздействия:

· отсъствие на координация и съгласуваност при провеждане на секторните политики, свързани с използването на морските пространства на Република България, водещо до приоритетно развитие на едни морски сектори за сметка на други или до ситуации, в които дейностите от различни морски сектори взаимно си пречат;
· отсъствие на устойчиво развитие и на условия за растеж на морската икономика и на черноморските общини.
Тези негативни въздействия се проявяват по отношение на: ведомствата и организациите, осъществяващи дейността по морско пространствено планиране; търговците, осъществяващи дейност в различните сектори на морската индустрия; заетите в различните сектори на морската индустрия; населението на черноморските общини;
· недостатъчни и неефективни инвестиции за пристанищна инфраструктура и в резултат – отсъствие или слабо развитие на пристанищния сектор;
· висок разход на време, средства и човешки ресурси в процеса на устройствено планиране на пристанищните територии и акватории и в процеса на инвестиционно проектиране на пристанищна инфраструктура.
Тези негативни въздействия се проявяват по отношение на: собствениците на пристанища и специализирани пристанищни обекти, концесионерите на терминали от пристанища за обществен транспорт с национално значение и другите пристанищни оператори, извършващи пристанищни услуги по чл. 116, ал. 3, т. 2 ЗМПВВППРБ; физически и юридически лица, регистрирани като търговци, които имат инвестиционна инициатива за изграждане на ново или разширение на съществуващо пристанище или специализиран пристанищен обект; Изпълнителна агенция „Морска администрация“; „Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура“; Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията; Министерство на регионалното развитие и благоустройството;
· отсъствие на ефективен контрол относно замърсяването на въздуха от кораби, причинено от изгарянето в корабните горивни инсталации на корабно гориво, което не съответства на изискванията на наредбата по чл. 8, ал. 1 от Закона за чистотата на атмосферния въздух;
· опасност от вземане на неадекватни или неправилни решения и от възникване на ситуации, при които не може да се осигури безопасността на корабоплаването или сигурността на корабите и на българските морски пристанища, поради отсъствие на достатъчна и актуална информация за корабите, които се намират в морските пространства или във вътрешните водни пътища на Република България.
Тези негативни въздействия се проявяват по отношение на: капитаните на кораби, които се намират или преминават през морските пространства или вътрешните водни пътища на Република България; Изпълнителна агенция „Морска администрация“; Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура“;
· опасност от загуба на човешки животи и имущество или от увреждане на хора и имущество, в резултат на некоординираност на действията на органите и организациите, осъществяващи дейността по търсене и спасяване в района за търсене и спасяване, за който Република България отговаря, или поради невъзможност за прилагане на адекватни мерки и използване на всички необходими сили и средства в случай на възникване на аварии с кораби в морските пространства и във вътрешните водни пътища на страната.
Тези негативни въздействия се проявяват по отношение на: капитаните,  екипажите и пътниците на кораби, които се намират или преминават през морските пространства или вътрешните водни пътища на Република България; Изпълнителна агенция „Морска администрация“; Министерство на отбраната; главна дирекция „Гранична полиция“ и главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ на Министерството на вътрешните работи; търговците, осъществяващи дейност в различните сектори на морската индустрия; заетите в различните сектори на морската индустрия; населението на черноморските и дунавските общини.

Социални въздействия:

· неравномерно развитие на отделните черноморски общини;
· недостатъчни възможности за работа в секторите от морската индустрия.
Тези негативни въздействия се проявяват по отношение на: регионалните съвети за развитие на Североизточния и Югоизточния район, областните управители и областните съвети за развитие на области с административни центрове Добрич, Варна и Бургас, кметовете и общинските съвети на черноморските общини; търговците, осъществяващи дейност в различните сектори на морската индустрия; заетите в различните сектори на морската индустрия; населението на черноморските общини.
Екологични въздействия:

· засилване на въздействието върху морската околната среда и отсъствие на устойчивост към последиците от изменението на климата.
Всички идентифицирани негативни въздействия са значителни.

При вариант II „Приемане на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България“:

Икономически въздействия:

Не са идентифицирани негативни икономически въздействия.
Социални въздействия:

Увеличаване на натовареността на определени групи от служители във ведомствата, и организациите, осъществяващи дейността по морско пространствено планиране.
Екологични въздействия:

Не са идентифицирани негативни екологични въздействия.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия:
При вариант I „Без действие“:

Икономически въздействия:

Не са идентифицирани положителни икономически въздействия.
Социални въздействия:

Не са идентифицирани положителни социални въздействия.
Екологични въздействия:

Не са идентифицирани положителни екологични въздействия.
При вариант II „Приемане на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България“:

Икономически въздействия:

· координирано и съгласувано вземане на решения при провеждане на секторните политики, свързани с използването на морските пространства на Република България;

· създаване на условия за устойчиво развитие и растеж на морската икономика;

· преодоляване на съществуващия дисбаланс в икономическото развитие на отделните черноморски общини.

Тези положителни въздействия се проявяват по отношение на: ведомствата и организациите, осъществяващи дейността по морско пространствено планиране; регионалните съвети за развитие на Североизточния и Югоизточния район, областните управители и областните съвети за развитие на области с административни центрове Добрич, Варна и Бургас, кметовете и общинските съвети на черноморските общини; търговците, осъществяващи дейност в различните сектори на морската индустрия; заетите в различните сектори на морската индустрия; населението на черноморските общини.

· подобряване на инвестиционния климат и създаване на възможности за развитие на пристанищния сектор;

· снижаване разхода на време, средства и човешки ресурси в процеса на устройствено планиране на пристанищните територии и акватории и в процеса на инвестиционно проектиране на пристанищна инфраструктура.

Тези положителни въздействия се проявяват по отношение на: собствениците на пристанища и специализирани пристанищни обекти, концесионерите на терминали от пристанища за обществен транспорт с национално значение и другите пристанищни оператори, извършващи пристанищни услуги по чл. 116, ал. 3, т. 2 ЗМПВВППРБ; физически и юридически лица, регистрирани като търговци, които имат инвестиционна инициатива за изграждане на ново или разширение на съществуващо пристанище или специализиран пристанищен обект; Изпълнителна агенция „Морска администрация“; „Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура“; Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията; Министерство на регионалното развитие и благоустройството;
· предотвратяване на опасността от неточно прилагане на действащите разпоредби относно опазване на морската и речна околна среда от замърсяване от кораби и по-специално относно замърсяването на въздуха от кораби, причинено от изгарянето в корабните горивни инсталации на корабно гориво, което не съответства на изискванията на наредбата по чл. 8, ал. 1 от Закона за чистотата на атмосферния въздух;
· създаване на условия за приемане на правилни и адекватни решения въз основа на достатъчна и актуална информация за корабите, които се намират в морските пространства или във вътрешните водни пътища на Република България;

· осигуряване безопасността на корабоплаването и постигане сигурността на корабите и на българските морски пристанища.
Тези положителни въздействия се проявяват по отношение на: капитаните на кораби, които се намират или преминават през морските пространства или вътрешните водни пътища на Република България; Изпълнителна агенция „Морска администрация“; Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура“;
· предотвратяване на опасността от загуба на човешки животи и имущество или от увреждане на хора и имущество при провеждане на операции по търсене и спасяване в района за търсене и спасяване, за който Република България отговаря, и в случаите на аварии с кораби в морските пространства и във вътрешните водни пътища на страната;
· координиране на действията на органите и организациите, осъществяващи дейността по търсене и спасяване в района за търсене и спасяване, за който Република България отговаря;
· прилагане на адекватни мерки и използване на всички необходими сили и средства в случай на възникване на аварии с кораби в морските пространства и във вътрешните водни пътища на страната.
Тези положителни въздействия се проявяват по отношение на: капитаните,  екипажите и пътниците на кораби, които се намират или преминават през морските пространства или вътрешните водни пътища на Република България; Изпълнителна агенция „Морска администрация“; Министерство на отбраната; главна дирекция „Гранична полиция“ и главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ на Министерството на вътрешните работи; търговците, осъществяващи дейност в различните сектори на морската индустрия; заетите в различните сектори на морската индустрия; населението на черноморските и дунавските общини.

Социални въздействия:

· увеличаване на заетостта в секторите от морската индустрия.

Тези положителни въздействия се проявяват по отношение на: търговците, осъществяващи дейност в различните сектори на морската индустрия; заетите в различните сектори на морската индустрия; населението на черноморските общини.
Екологични въздействия:

· опазване, защита и подобряване на морската околна среда, в т.ч. устойчивост към последиците от изменението на климата.
Всички описани положителни въздействия са в пряка връзка с постигането на формулираните цели.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове:
Не са идентифицирани потенциални рискове от приемането на нормативния акт.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

·  Ще се намали

☐ Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Не се създават нови регулаторни режими.
Засягат се следните съществуващи режими и административни услуги:

· даване на разрешение за изработване на проект на генерален план на пристанище за обществен транспорт и на проект за изменение на генерален план;
· даване на разрешение за изработване на проект на подробен устройствен план – план за регулация и застрояване на пристанищната територия и парцеларен план на пристанищната акватория на пристанище по чл. 107 – 109 ЗМПВВППРБ и на проект за изменение на подробен устройствен план – план за регулация и застрояване на пристанищната територия и парцеларен план на пристанищната акватория на пристанище по чл. 107 – 109 ЗМПВВППРБ;
· даване на разрешение за изработване на проект на подробен устройствен план –парцеларен план на акваторията със специализирана схема на специализиран пристанищен обект по чл. 111а, ал. 1 и чл. 111б, ал. 1 ЗМПВВППРБ и на проект за изменение на подробен устройствен план – парцеларен план на акваторията със специализирана схема на специализиран пристанищен обект по чл. 111а, ал. 1 и чл. 111б, ал. 1 ЗМПВВППРБ;
· разглеждане, приемане и одобряване на проект на генерален план на пристанище за обществен транспорт, както и на неговите изменения;
· съгласуване, разглеждане, приемане и одобряване на проект подробен устройствен план– план за регулация и застрояване на пристанищната територия и парцеларен план на пристанищната акватория на пристанище по чл. 107 – 109 ЗМПВВППРБ, както и на неговите изменения;
· съгласуване, разглеждане, приемане и одобряване на проект подробен устройствен план– парцеларен план на акваторията със специализирана схема на специализиран пристанищен обект по чл. 111а, ал. 1 и чл. 111б, ал. 1 ЗМПВВППРБ, както и на неговите изменения;
· съгласуване и одобряване на инвестиционни проекти за изграждане на цяло, за разширение или реконструкция на съществуващо пристанище или за изграждане на отделни обекти в него;
· съгласуване и одобряване на инвестиционни проекти за изграждане на нов, за разширение или за реконструкция на специализиран пристанищен обект по чл. 111а, ал. 1 или чл. 111б,               ал. 1 ЗМПВВППРБ;

· издаване на разрешение за строеж за изграждане на цяло, за разширение или реконструкция на съществуващо пристанище или за изграждане на отделни обекти в него;
· издаване на разрешение за строеж за изграждане на на нов, за разширение или за реконструкция на специализиран пристанищен обект по чл. 111а, ал. 1 или чл. 111б, ал. 1 ЗМПВВППРБ;
· даване на разрешение за поставяне на преместваеми обекти и съоръжения и на рекламни, информационни и монументално-декоративни елементи на територията на пристанищата.

	9. Създават ли се нови регистри?
Не се създават нови регистри.

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те.

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП

☐ Актът не засяга МСП

·  Няма ефект

	11. Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

·  Не

	12. Обществени консултации:
Обществени консултации по реда на чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове са проведени в периода 18 октомври – 1 ноември 2016 г. като проектът на акт е публикуван на официалната интернет страница на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията и в Портала за обществени консултации на Министерския съвет.
Постъпилите бележки и предложения са отразени в справка, публикувана на официалната интернет страница на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията и в Портала за обществени консултации на Министерския съвет.
Приетите бележки и предложения са съответно отразени в проекта на нормативния акт.
Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
·  Да

☐ Не

Директива 2014/89/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 23 юли 2014 г. за установяване на рамка за морско пространствено планиране.

Работен документ на службите на Комисията – Обобщение на оценката на въздействието, придружаващ предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за установяване на рамка за морско пространствено планиране и интегрирано крайбрежно управление (SWD(2013) 64 final от 12 март 2013 г.).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=SWD:2013:0064:FIN 
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Павлинка Ковачева – директор на дирекция „Пристанища и пристанищни услуги“ в Изпълнителна агенция „Морска администрация“
Дата: 11.01.2017 г.
Подпис:




